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Resumen Ejecutivo!

Introduccion

Bolivia es el pais mas pobre de Sudamérica. En ¢€l, la pobreza afecta a las mujeres en mayor medida que
a los hombres. La consecucion de la equidad de género es un objetivo politico declarado del gobierno
boliviano. La equidad de género es una meta en si misma, pero también refleja el vinculo existente entre
la mejora de las condiciones de igualdad entre hombres y mujeres y la disminucion de la pobreza.

Suecia y Holanda colaboran estrechamente, en asociacion con el gobierno boliviano, por la promocion
de la equidad de género en Bolivia. Ambos paises brindan apoyo al Viceministerio de Asuntos de

Género, Generacionales y Familia (VAGGF).

El objetivo de la presente evaluacion es valorar hasta qué punto las contribuciones sueca y holandesa
(desde el afio 1998) han resultado eficaces en los siguientes ambitos: politica de promocién de género a
nivel internacional, politica de promocion de género en Bolivia y politica de género y directrices que
supuestamente guian la cooperacién para el desarrollo de Suecia y Holanda en Bolivia.

El Equipo Evaluador (en lo sucesivo, “el Equipo”) trabajé en Bolivia entre el 18 y 27 de marzo de 2002.
El Equipo estuvo integrado por D. Tom Dahl-Ostergaard (Jefe de Equipo, COWI), Diia. Sarah Forti
(COWI) y Diia. Ménica Crespo (Asesora Independiente).

El Equipo realizé unas 30 entrevistas durante su estancia en Bolivia. Entre los entrevistados se encuen-
tran ministros del gobierno, jefes de cooperacion, especialistas del sector, los responsables de temas
transversales de las embajadas de Suecia y Holanda, otros representantes de organismos donantes y
diversas organizaciones de sociedad civil.

Se ha efectuado una exhaustiva revisiéon de un conjunto de documentos de caracter politico y estratégi-
co, asi como de informes de control y actas de reuniones. Aparte de ello, se han seleccionado, para su
analisis en profundidad, varios proyectos, programas e intervenciones dentro de tres areas tematicas:

1) programas especificos de promocion de género apoyados dentro del VAGGE, el INE/SIIG y el INE/
MECOVI; 2) el sector de institucionalidad, descentralizacion y democracia; 3) el sector de educacion.
Han sido examinadas un total de siete intervenciones.

Conclusiones y recomendaciones

Los casi 10 afios de existencia del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia
(VAGGTY) y los importantes logros conseguidos por éste en el area politica — el Plan Nacional de Equi-
dad de Género, el Programa de Reduccion de la Pobreza Relativa a la Mujer y el Plan Nacional de
Prevencién y Erradicacion de la Violencia — ofrecen una excelente plataforma para la promocion de la
equidad de género en Bolivia.

El reto consiste ahora en llevar todo ello a la practica. E1 VAGGF esta llamado a desempefiar un papel
fundamental en este proceso, pero es preciso también que el gobierno boliviano — con todos sus ministe-
rios — y la sociedad civil estén dispuestos a asumir ese desafio. Partiendo del firme compromiso que los
avala, Holanda y Suecia deberian erigirse en socios naturales durante la siguiente fase: la puesta en
practica.

! Este documento es una traduccion. En caso de divergencia, es el informe final en el idioma Inglés que vale (Evaluation of
Sweden’s and Holland’s Strategies for the Promotion of Gender Equality in Bolivia: Final Report, April 2002).
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Analisis de conjunto

Suecia y Holanda deben continuar respaldando la promocion de la equidad de género en Bolivia. Las
dos modalidades de apoyo — los aspectos estratégicos, a través del VAGGIL y la integracion global de los
aspectos de género en programas de apoyo sectorial — han resultado fundamentales y continuaran
siéndolo en el futuro.

Respecto a la estrategia nacional a seguir por la cooperacion para el desarrollo en Bolivia por parte de
Suecia, el Equipo recomienda que se mantenga el apoyo estratégico a la integracion global de los
aspectos de género a nivel nacional en razén de su claro vinculo con la lucha por la reducciéon de la
pobreza. Los programas especificos de género, impulsados por 6rganos tales como UNICEF y UNFPA,
deben también proseguir, pero, en aras de una mayor sostenibilidad, institucionalizados dentro de los
ministerios correspondientes.

Se precisa la aplicaciéon de mecanismos para acceder de forma eficaz a la sociedad civil y a las bases del
colectivo de mujeres. A tal efecto, ambas embajadas deben aplicar una visiéon de conjunto en cuanto a
los movimientos y asociaciones de base repartidos por todo el pais.

Capacitacion en materia de género dentro de las embajadas

En pro de la aplicacion de las politicas de género de Asdi, la Embajada de Suecia deberia consolidar su
cualificacion en materia de analisis de género y en la integracion global de la perspectiva de género. Se
requiere un mayor equilibrio entre las directrices politicas trazadas y la capacidad operacional.

Respecto a la capacitacién en asuntos de género dentro de la Embajada de Suecia, existen basicamente
dos opciones: 1) asignar la responsabilidad de promover la integracion global de los aspectos de género
a un experto o funcionario con experiencia en este ambito, a tiempo completo; 2) adaptar su politica de
género al enfoque sectorial, proporcionando la formacién en materia de género y las herramientas
necesarias a los funcionarios de este sector, para una eficaz aplicacion.

Teniendo en consideracion el anunciado incremento del presupuesto sueco destinado a proyectos de
cooperacion con Bolivia, el Equipo recomienda asignar personal a la Embajada de Suecia con el fin de
garantizar la presencia de un especialista en cuestiones de género. En caso de que se proceda a una
revision de la estructura organizativa de la Embajada de Suecia, el Equipo considera que se podria
aprender mucho de la experiencia positiva proporcionada por el modelo organizativo de la Embajada
de Holanda. En cualquiera de los casos, la prioridad de la estrategia de promocion de la equidad de
género debe verse reflejada en la estructura organizativa de la Embajada de Suecia.

La Embajada de Holanda ha de fomentar un didlogo mas eficaz destinado a la integracién y vincu-
lacion de las tres areas intersectoriales, asi como en la revision de su viabilidad con respecto al objetivo
global de disminucion de los niveles de pobreza.

Las embajadas de Suecia y Holanda deben impulsar una integracién mas sistematica de la perspectiva
de género en todo el ciclo programatico. Los indicadores de género cualitativos y cuantitativos han de
ser incluidos de forma explicita en las diversas fases de los programas. Cuando el caso lo requiera, debe
incorporarse personal especializado en materia de género en las labores de planificacion, revision y
evaluacién de los diferentes programas sectoriales.

Coordinacion de los donantes

En razon de su actual papel protagonista dentro del Comité de Donantes en el Ambito de Género,
Holanda y Suecia deben fijarse como prioridad el establecimiento de un programa operativo y un
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grupo de objetivos bien definidos para el mencionado comité. Ha de replantearse el propoésito del
Comité de Donantes en el Ambito de Género. Es necesario asimismo que se discuta sobre la convenien-
cia de que el mencionado comité incorpore una dimensién nacional, con la participacién de determi-
nados miembros estratégicos de importancia.

Programas de género

El gobierno boliviano necesita formular urgentemente una estrategia operacional para la integracion
global de los aspectos de género en el ambito de los diferentes ministerios implicados. En relacion a ello,
deberia procederse a una clara definicion del papel del VAGGYT. Holanda y Suecia deben ofrecer su
apoyo al gobierno boliviano en este campo. Dicha asistencia podria materializarse en una labor de
consultoria destinada al desarrollo de varias opciones operacionales para la consecucion de este fin.

El programa de apoyo sueco a los dos proyectos del INE (SIIG y MECOVI) llega a su término a finales
de 2002. Considerando la futura elaboracion de estadisticas desglosadas por sexo, existe una necesidad
evidente en este aspecto. El reto fundamental parece ser el fomento de una cultura de credibilidad en
tono a la elaboracion y utilizaciéon de informacién estadistica dentro del gobierno boliviano y de la
sociedad en general.

El apoyo al proyecto del UNTFPA sobre salud sexual y reproductiva, que es una cuestion fundamental y
estratégica, debe orientarse a la institucionalizacion del proyecto en los respectivos ministerios, con el
VAGGT como organismo supervisor. Si se desea continuar llegando a los niveles basicos de la po-
blacién, se ha de seguir adoptando un enfoque descentralizado en el proceso de institucionalizacion y
en la autogestion del proyecto.

Gestion democratica (Institucionalidad y descentralizacion)

Debe procederse a un estrecho seguimiento de la iniciativa de la Unidad Técnica del PRI encaminada
a preparar una estrategia para la incorporacién de la equidad de género en el ambito del PRI (Estrategia
para Incorporar una Contribucion Equitativa de Hombres y Mujeres en el Programa de Reforma Institucional).

En cuanto a la tarea de descentralizacion, las embajadas de Holanda y Suecia deberian realizar un
esfuerzo conjunto para la inserciéon de la equidad de género en el PAD. Una manera de lograrlo podria
ser la designacion (y financiaciéon) de un especialista en asuntos de género para la proxima revision del
PAD por parte del colectivo de donantes.

El apoyo futuro a la promocion de la equidad de género entre las organizaciones de sociedad civil ha de
basarse en un analisis de la situacion y en el contexto para el fortalecimiento de la sociedad civil. Debe
procederse a una busqueda de actores sociales alternativos que permitan a Suecia y Holanda lograr
una seleccién mas representativa de las organizaciones bolivianas que luchan por el avance de la mujer.
En ese sentido, hay que activar también mecanismos para la canalizaciéon del apoyo financiero destina-
do a éstas.

Se precisa la elaboracion de una base de referencia, integrada por sencillos indicadores sobre los
principales sectores objeto de apoyo, con el fin de poder ejercer una supervision y un control mas
eficaces sobre la contribucion sueco-holandesa a la equidad de género en Bolivia. En este sentido, el
apoyo a proyectos tales como el SIIG del Instituto Nacional de Estadistica debe seguir siendo un
elemento prioritario. Se ha de sopesar también la posibilidad de apoyar la sistematizacion y analisis de
los estudios cuantitativos ya existentes, completandolos, en caso necesario, con nuevas investigaciones
de caracter mas cualitativo.
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Educacion

Suecia y Holanda deben continuar su constructivo didlogo con el Ministerio de Educacion, y también
con el respaldo especifico a la capacitacion en materia de género. Se deben incorporar indicadores de
género claros y bien definidos en el programa conjunto de apoyo al PRE, programa de reforma educa-

tiva, impulsado por ambas embajadas.

Es necesario que se realice un estricto seguimiento de dicho programa con vistas a garantizar la preser-
vacion de los logros ya realizados en el campo de la reforma del plan de estudios, asi como una mayor
integracion de los asuntos de género en el ambito institucional.

Ha de ofrecerse un decidido apoyo al plan de institucionalizacion, respaldado por UNICEE, del Proyec-
to de Alfabetizacion para la Mujer, dentro del Viceministerio de Educacion Alternativa. Es fundamen-
tal que dicho proyecto siga contemplando la formacién de las mujeres que desempefian un papel activo
y destacado dentro de sus comunidades. Esto es un punto esencial. Mediante el apoyo al VAGGL, las
dos embajadas pueden lograr la integracion de los asuntos de género en la estrategia y las politicas del
Viceministerio de Educacién Alternativa.
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1 Introduccion

Bolivia es el pais mas pobre de Sudamérica. En ¢€l, la pobreza afecta a las mujeres en mayor medida
que a los hombres. La consecucion de la equidad de género es un objetivo politico declarado del
gobierno boliviano. La equidad de género es una meta en si misma, pero también refleja el vinculo
existente entre la mejora de las condiciones de igualdad entre hombres y mujeres y la disminucion de la
pobreza.

Suecia y Holanda colaboran estrechamente con el gobierno boliviano, en la promocién de la equidad
de género en Bolivia. Ambos paises ofrecen apoyo al Viceministerio de Asuntos de Género, Genera-
cionales y Familia (VAGGF). De hecho, Holanda y Suecia son los tinicos donantes que apoyan institucio-
nalmente a este viceministerio en el fomento de las politicas de promocién de la equidad de género a
nivel nacional y en la integracion global de los aspectos de género en toda la sociedad.

1.1 Proposito de la presente evaluacion

Los dos paises estan revisando en la actualidad sus iniciativas de cooperaciéon en materia de género con
Bolivia. En ambos casos, sus respectivos acuerdos bilaterales vigentes con el VAGGYF vence en el afio
2002. Suecia planteara en 2003 una nueva estrategia de cooperaciéon con Bolivia por un periodo de
cinco afios. La presente evaluacion pretende servir como aporte a los mencionados procesos.

Esta evaluacion tiene como objetivo mas especifico valorar hasta qué punto las contribuciones sueca y
holandesa (desde 1998) han resultado eficaces en los siguientes ambitos: politica de promocion de
género a nivel internacional, politica de promocién de género en Bolivia y politica de género y direc-
trices que guian la cooperacion para desarrollo de Suecia y Holanda en Bolivia.

1.2 Metodologia

El Equipo Evaluador (en lo sucesivo, “el Equipo”) trabajé en Bolivia entre el 18 y 27 de marzo de 2002.
El Equipo concentr6 sus actividades en La Paz, si bien uno de los miembros del mismo, una asesora de
nacionalidad boliviana, realizé algunas entrevistas complementarias en Cochabamba. Dicha asesora,
que posee un profundo conocimiento de la situacién de Bolivia en el ambito de la equidad de género,
contribuyo6 a los resultados logrados por el Equipo.

El Equipo estuvo integrado por D. Tom Dahl-Ostergaard (jefe de equipo, COWI), Diia. Sarah Forti
(COWI) y Diia. Monica Crespo (asesora independiente).

El Equipo realizé unas 30 entrevistas durante su estancia en Bolivia. Entre los entrevistados se encuen-
tran ministros del gobierno, los jefes de cooperacion, especialistas del sector, los responsables de temas
transversales de las embajadas de Suecia y Holanda, otros representantes de organismos donantes y
diversas organizaciones ciudadanas.

Se ha efectuado una exhaustiva revision de los siguientes tipos de documentos: documentos sobre
politica de género a nivel internacional, politicas de género de Suecia y Holanda, directrices sobre
politica de género y documentos de estrategia a nivel nacional, actas de las reuniones con los grupos
sectoriales de la Embajada de Holanda, actas de las negociaciones anuales e informes anuales y semes-
trales elaborados para la oficina central de los organismos donantes, documentos de proyecto e in-
formes de evaluacion sobre sectores especificos.
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En pro de un estudio mas pormenorizado, el Equipo decidi6 analizar en profundidad varios proyectos,
programas e intervenciones dentro de tres areas tematicas: 1) Programas especificos de promocion de
género en el VAGGE el INE/SIIG y el INE/MECOVI; 2) El sector de institucionalidad y descentral-

izacion; 3) El sector educativo. Han sido examinadas un total de siete intervenciones.

El Equipo se gui6 por los criterios tradicionales de valoracion: relevancia, eficiencia, efectividad, impac-
to y sostenibilidad. Con el fin de evaluar la existencia y, en su caso, la profundidad de la integracion
global de los aspectos de género, el Equipo emprendio el analisis de los siguientes parametros en todas
las entrevistas realizadas: 1) Objetivo explicito de la equidad de género; 2) Analisis de género;

3) Mecanismos para la integracion global de los aspectos de género; 4) Técnicas para la promocion de
la equidad de género; 5) Redes de colaboracion en materia de género.

1.3 Conceptos fundamentales

En el informe se utilizan los siguientes conceptos en materia de género. Para una mayor profundizacién
en los mismos, consultese el Anexo 4.2

Género: designa los atributos y oportunidades asociadas con el hecho de ser hombre o mujer, asi como
las relaciones socioculturales entre mujeres, hombres y menores de ambos sexos. Dichos atributos,
oportunidades y patrones relacionales son una construccion social y se asimilan a través de un proceso
de socializacion.

Equidad de género: designa la equiparabilidad de derechos, responsabilidades y oportunidades entre
mujeres, hombres y menores de ambos sexos. La equidad de género no es, por lo tanto, un “asunto de
mujeres”, ya que debe preocupar e implicar tanto a hombres como a mujeres. La igualdad entre ambos
sexos es considerado no sélo un derecho humano, sino también una requisito para un desarrollo
sostenible enfocado sobre el ser humano, al igual que un indicador de dicho desarrollo.

Integracion global de los aspectos de género (“mainstreaming™): significa que la equiparabilidad entre hombres y
mujeres es algo que debe impregnar fodas las politicas de desarrollo, estrategias e iniciativas. Supone la
toma en consideracion de dicha igualdad en los andlisis, politicas, procesos de planificacion y practicas
institucionales que marcan las condiciones globales de desarrollo. Requiere un analisis del impacto
potencial sobre hombres y mujeres de las iniciativas de desarrollo en todas las areas de desarrollo de la
sociedad.

1.4 Estructura del informe

El resto del presente informe presenta la siguiente estructura: el capitulo 2 describe la situaciéon en
Bolivia en materia de género; el capitulo 3 expone el marco MID para la cooperacion de las entidades
donantes en Bolivia; el capitulo 4 ofrece una visién global del contexto politico; el capitulo 5 analiza el
dialogo y los mecanismos de cooperacion estratégicos en el campo del género; en el capitulo 5 se
reflexiona acerca de la integracion global en materia de género dentro de los programas nacionales de
Suecia y Holanda; el capitulo 6 presenta una evaluacion de la integracion global en materia de género
en sectores y programas especificos; el capitulo 7 contiene conclusiones y recomendaciones.

? Las definiciones provienen del Programa de Accion de Asdi para la promocion de la igualdad entre los sexos en los paises
colaboradores. El anexo puede servir de util herramienta para el personal de las embajadas.
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2 Equidad de género en Bolivia

La poblacién boliviana empez6 el nuevo siglo, con cerca de ocho millones de habitantes (8.328.700)
con una muy leve ventaja de parte de las mujeres ( 51%) y una abrumadora mayoria de jovenes y nifios
(68% menores de 15 afios). Consolidando la tendencia latinoamericana de un mayor crecimiento de
ciudades en detrimento de las zonas rurales, en las ciudades habitan la mayoria de la poblacion
(5.307.638), en las zonas rurales viven mas de tres millones de personas, alli se concentra la extrema
pobreza’ y los indicadores de desarrollo humano mas bajos. La poblacion rural y un considerable
porcentaje de poblacion urbana pertenecen a 37 diferentes pueblos indigenas, ubicados en distintos
pisos ecologicos, que varian desde las altas montafias de los Andes, hasta las llanuras amazénicas. El
tema de equidad de género es estrechamente ligado con el tema de pobreza. No solamente en término
de una distribucion desigual de ingresos, sino también en término de acceso desigual y control de
recursos en todas las areas importantes de desarrollo, como salud, educacion, gobernabilidad demo-
cratica y desarrollo rural.

En este pais, las relaciones de género estan enmarcadas en multiples sistemas de género patriarcales,” interre-
lacionados, con posiciones de clase y de pertenencia a culturas especificas. En todos ellos, los varones,
desde su condicién de género, tienen explicitamente mayores ventajas, posibilidades y mejores condi-
clones en casi todos los aspectos de la vida, Las mujeres, como tendencia general, estan, de lejos, en una
situacion desfavorable.

Aunque seria importante matizar lo que encierran estas tendencias. Las mujeres de clases hegemonicas
no tienen nada en comun, salvo su género, con las indigenas. A la vez, las diferencias entre varones de

diferentes regiones (como cambas y collas), pueden ser mas grandes que entre los y las jévenes de clase
media urbana.

Tener un empleo estable y bien remunerado es un privilegio en Bolivia. El mercado de trabajo formal
es muy reducido y en ¢él, como tendencia general, es explicita la discriminacién por razones de género,
tanto a nivel de ingresos como en las condiciones de trabajo, escalas salariales y ascensos.

Una gran parte de la poblaciéon urbana estd subempleada y concentrada en servicios y comercio en el
sector informal, por cuenta propia y como trabajadores familiares. 62% son mujeres. Este sector se
caracteriza por bajos niveles de productividad e ingresos, precarias condiciones laborales, desproteccion
social, baja calificacion, pequeiios niveles de inversion y en muchos casos en condiciones de sobreviven-
cia.

En las zonas rurales, los hombres y las mujeres, desde nifios, participan activamente en distintas tareas
que exigen las unidades familiares de produccion, con una relativa y muy dinamica diferenciacion de
tareas por género, que varia segin los calendarios agricolas y la migracion temporal. Sin embargo, el
trabajo masculino es mas valorado tanto interna como externamente. Los agentes externos, como el
Estado y las ONGs, han privilegiado, para las acciones de desarrollo, el relacionamiento con los “jefes
de familia”.

Los hogares con mayores problemas de acceso a recursos sociales, econémicos y politicos, son aquellos
que estan jefaturizados por mujeres, tanto a nivel urbano como rural, en la “escala” de la pobreza, son
estos hogares los que enfrentan condiciones de indigencia.

* Segun la ONU, 1997, 92% de los y las bolivianas estan en el umbral de la pobreza.

* De acuerdoa estudios de Rivera, Silvia, Paulson, Susan, Lehm Zulema, entre 1995-2001.
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Entre los mayores problemas que enfrentan las mujeres, desde su condicion de género “subvalorado”,
estan los problemas de hostigamiento contra ellas, que se expresa en violencia psicolégica y fisica en la
familia, acoso sexual, discriminacion laboral y violencia en la escuela. Actualmente existe un conjunto
de normas juridicas y procedimentales que ha logrado sacar del ambito privado la violencia intra-
familiar y la ha institucionalizado como parte de la agenda de la politica publica, pero que ain no ha
logrado frenar la incidencia significativamente.

2.1 Equidad de Género en las areas de Educacion, Salud y Gobernabilidad
en Bolivia

La mayoria de los analfabetos (14%) son mujeres rurales (una de cada dos), son ellas también las que
tienen menores niveles de instruccién. En general, los varones tienen mayores posibilidades de conti-
nuar estudios secundarios y superiores, asi, entre la escasa poblacion que logra salir profesional, las
menos, son mujeres. Existe todavia una serie de estereotipos y prejuicios vigentes sobre la necesidad de
educarse de las mujeres, asociado también a condiciones de pobreza, en la que los padres deben priori-
zar el acceso a la educacion, entre los hijos.

Detras de las altas tasas de mortalidad infantil (92 x 1000) y materna (390 x 100.000), estan mujeres
que todavia no tienen muchas alternativas de controlar su fecundidad, que no confian en la oferta
institucional de salud y que deben criar n a sus hijos en pésimas condiciones de vivienda y ausencia de
servicios basicos. Lo que nos muestra que no existen suficientes programas de salud con amplia cober-
tura, calidad y calidez, que los esfuerzos y gastos en salud no han alcanzado a quienes mas los necesi-
tan.

Bolivia es un pais con una gran tradicién y capacidad de organizarse. Las organizaciones sociales sean
campesinas, sindicales, gremiales, vecinales, étnicas y otros, en tanto organizaciones de decision politica
y actores del movimiento social boliviano, han estado y estan dirigidas y protagonizadas preponde-
rantemente por varones. La participacion de las mujeres siempre fue y es activa, pero aun simbolica.
Ellas no participan en la misma condicién de representacion, en debates y discusiones, elaboracion de
propuestas, definicion de estrategias y defensa de los planteamientos centrales que las involucran. Esta
situacion es evidente en todas las organizaciones sociales y politicas del pais, desde las campesinas/
indigenas hasta las confederaciones sindicales urbanas. Al interior de ellas, como reconocimiento a la
presencia de las mujeres se tiene carteras, comusiones o secrelarias que hacen referencia a los asuntos de
mujeres, situacion que es aceptada por las mujeres y que en la practica es todavia un reconocimiento
simbdlico.

Esta situacion esta definida no solamente por sistemas culturales de género que determinan los roles
publicos como masculinos, sino que también pasa por las desventajas acumuladas que tienen las mu-
jeres para acceder y representarse, tales como el nivel de instruccion, el dominio del idioma (para el
caso de las campesinas), el conocimiento de la dinamica social y politica, fuera de su familia y comuni-
dad y basicamente porque en todas ellas recaen responsabilidades domésticas y productivas dificiles de
delegar o abandonar. En esta situacion, las mujeres campesinas e indigenas son los sujetos mas subordi-
nados y ausentes de los procesos politicos y sociales que vive el pais. Y hay muy pocos esfuerzos y
avances que se puedan destacar en esta década.

Las reformas politicas que se han dado en el pais en la década anterior, como la descentralizaciéon y la
participacion popular, ha determinado una dinamica politica inusitada en torno a los municipios, sobre
todo rurales, que ha generado procesos hacia el acercamiento de los ciudadanos al poder local, al
acceso a recursos financieros y técnicos y a la emergencia de lideres locales. Como otros, este es un
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espacio todavia reservado a los varones. Los lideres y dirigentes de los partidos politicos que los
sostienen en esta nueva democracia rural, son mayoritariamente varones.

Alrededor del municipio, pese a las normas establecidas en la ley de participacién popular,® en las
organizaciones territoriales de base y en Comités de Vigilancia son muy escasas las mujeres que tienen
acceso a la capacitacion, planificaciéon participativa y espacios de decision local, lo que podria llevar al
riesgo de profundizar las desigualdades evidentes entre hombres y mujeres.

La aplicacion de leyes dirigidas a normar la participacion de las mujeres en las contiendas electorales®
ha permitido un incremento significativo de mujeres como concejalas y alcaldesas, quienes enfrentan
multiples desafios relacionado a multiples exigencias y escasos instrumentos y apoyo.

El sistema democratico vigente en el pais, todavia margina a las mujeres de los ambitos publicos de
decision, poder y representacion, como margina también a hombres, mujeres y jovenes de clases y
culturas subordinadas y mayoritarias, lo que impide un avance colectivo y cualitativo de la democracia
y del ejercicio de los derechos ciudadanos. Aunque se han dado avances en materia juridica, — leyes que
definen cuotas minimas de participaciéon de mujeres —no ha sido, hasta hoy, suficiente ni efectivo.

’ La Ley de Participacion popular establece que la participacion en representacion a los distintos espacios de poder local, debe
ser equitativa entre géneros, 50% hombre y 50% mujeres.

®En 1995 habian 135 concejalas en ¢jercicio (8%), en las tltimas elecciones de 1999 las concejalas en ejercicio eran 542 (32%).
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3 Cooperacion de las entidades donantes con Bolivia

Bolivia se encuentra en el punto de mira desde que el Banco Mundial lanzara a principios de 1999 un
proceso de Marco Integral de Desarrollo (MID).”

El MID es una estrategia que permite a los paises implicados disminuir de manera mas eficaz sus
niveles de pobreza. Hace hincapié en la interdependencia de todos los elementos de desarrollo: socia-
les, estructurales, humanos, gubernamentales, medioambientales, econémicos y financieros. E1 MID
aboga por una estrategia integral a largo plazo. Es el propio pais quien debe tomar la iniciativa, el
gestor y director de su programa de desarrollo. Cada una de las organizaciones cooperantes define el
apoyo a prestar en sus respectivos planes empresariales. Ello permite una asociacion mas estrecha entre
gobiernos, donantes, sociedad civil, sector privado y otros factores de desarrollo a la hora de aplicar la
estrategia nacional que se haya marcado, asi como un enfoque de gran transparencia sobre los resulta-
dos logrados en materia de desarrollo, lo cual hace posible obtener mas avances practicos en el empeifio
de reduccién de la pobreza.

Como parte integral del proceso de MID, las autoridades nacionales deben elaborar Documentos
Estratégicos para la Reduccion de la Pobreza (PRSP), en cercana colaboraciéon con el Banco Mundial,
en todos aquellos paises de bajos ingresos que reciban apoyo de la AIF y el PAE.

En Bolivia se ha finalizado el proceso PRPS. Todos los donantes oficiales han acordado colaborar
dentro del nuevo marco establecido, conocido como e/ Nuevo Marco de Relacionamiento con la Cooperacidn
Internacional (ver seccion 5.1.2).

La cooperacion sueco-holandesa para el desarrollo de Bolivia — incluyendo las iniciativas de promocién
de la equidad de género — debe ser considerada en el contexto del proceso MID, que esta concebido
para la mejora de las relaciones entre donantes y receptores.

7 En inglés CDE, Comprehensive Development Framework.
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4 Marco politico

4.1 El marco internacional en materia de género - Beijing y la CEDAW

La primera conferencia global dedicada a la mujer, la Conferencia Anual Internacional sobre la Mujer,
celebrada en la Ciudad de México en 1975, facilit6 la creacién de un instrumento legal especifico para
la defensa de los derechos de la mujer de caracter internacional. En 1979 se presenté la CEDAW, el
tratado mas completo hasta el momento sobre los derechos humanos de la mujer. Esta convencion
engloba todos los derechos dentro de los siguientes ambitos: consecucion de la equidad de género,
eliminacion de estereotipos y practicas consuetudinarias, supresion de la trata de blancas y de la ex-
plotacion sexual, derecho a la participacion y representacion politica, ciudadania, educacion, derecho
al trabajo, empleo por cuenta propia y ajena, salud, derechos sociales, mujeres en zonas rurales, compe-
tencias legales y contractuales, matrimonio y familia. Los elementos fundamentales de la CEDAW
dentro de estas areas son los siguientes:

* Reconocimiento formal de que todos los derechos humanos y libertades fundamentales son tan
aplicables a la mujer como al hombre

* Prohibicion de discriminar a la mujer en el beneficio de esos derechos garantizados formalmente e
igualdad de oportunidades para las mujeres en el ejercicio de todos los derechos y libertades

* Identificacion y eliminacién de todos los obstaculos especificos de género con el fin de permitir que
tanto la mujer como el hombre disfruten de los mismos derechos y libertades

La CEDAW subray6 también unanimemente la importancia del desarrollo. Suecia fue el primer pais
que se comprometi6 a aprobar la CEDAW. La ratificaciéon sueca se produjo en 1980. Bolivia la ratificd
en 1990 y los Paises Bajos en 1991. Todos lo hicieron sin reserva alguna.

El ntimero de gobiernos que han ratificado esta convencién pasé de 114, a finales de 1992, a un total
de 153 con ocasiéon de la Conferencia de Beijing de 1995. La CEDAW vy la IV Conferencia Mundial de
Beijing habian seguido procesos paralelos, de ahi que la ONU ampliara sus métodos de trabajo y
pasara de los lentos procesos de negociaciéon de convenciones a la adopcién de planes de accion glo-
bales a través de conferencias intergubernamentales. Uno de los mandatos mas importantes y compli-
cados de la IV Conferencia Mundial de Beijing fue la necesidad de incorporar la igualdad ante la ley y
los derechos humanos de la mujer en el cuerpo fundamental de las actividades de las Organizacion de las
Naciones Unidas en todos los ambitos, asi como la gestion regular y sistemdtica de los mismos mediante los
6rganos y mecanismos pertinentes dentro de la ONU. En este sentido, la creaciéon de una maquinaria
administrativa para la defensa de los intereses de las mujeres dentro del aparato gubernamental de un
pais, es fundamental para poder garantizar la aplicacion a nivel nacional de un plan de accién, asi
como su adecuada ejecucion en todos los ministerios y 6rganos gubernamentales. El punto de inflexion
y objetivo era colocar la problematica de la equidad de género en las diferentes agendas politicas
nacionales, asi como garantizar su difusién en todos los sectores y capas de la sociedad.

4.2 Estrategia y politica de género en Bolivia

En los ultimos 15 afios Bolivia ha dado muestras importantes de voluntad politica para atender las
diferencias evidentes que existen entre géneros y reconocer abiertamente las limitaciones especificas en
las condiciones de las mujeres bolivianas. La adscripcion a diferentes Convenios y plataformas interna-
cionales asi lo muestran.
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En concordancia con las recomendaciones de Beijing, un avance importante es la creacion del organis-
mo nacional (VAGGF) para impulsar las politicas de igualdad de oportunidades, como entidad rectora
y responsable del tema y con un espacio propio en la estructura organizativa del Gobierno.

Después de una tradiciéon de tratamiento asistencialista desde el estado a la situacion de las mujeres, en
1993 se crea la Subsecretaria de Asuntos de Género, con “status de ente normativo de politicas publicas
de igualdad y equidad de género v respaldo legal para institucionalizar el enfoque de género, y la
observacion de convenios y compromisos internacionales., este espacio se ha mantenido durante dos
gestiones con diferentes nombres y rangos y con distintos estilos y calidad de gestion.

El tema de género ha sido incorporado como tal en la agenda publica, entendido como cuestion
ineludible de politicas orientadas al desarrollo humano sostenible. Su consideraciéon ha evidenciado que
los problemas y desigualdades de las mujeres, estan en estrecha relaciéon con las construcciones cultu-
rales y sus valores, lo que ha permitido avanzar en la comprensién mas ideoldgica e integral de sus
causas. Esta idea ha permitido superar el espacio de las politicas sociales sectoriales, y penetrar todos los
ambitos estatales cuyas decisiones y acciones tienen efectos sobre las personas, la condicion de hombres
y mujeres y sus relaciones reciprocas.

El marco general en que se inscriben las politicas de género se caracteriza por reformas institucionales y
politicas importantes hacia la modernizaciéon del aparato estatal. Hay avances importantes en el marco
normativo y politico. En este sentido, se han disefiado politicas y planes nacionales de género desde el
Gobierno, se esta dando tratamiento a nuevas problematicas vinculadas con género en la adminis-
tracion de justicia y se han promulgados reformas legales en favor de la equidad de género en el Parla-
mento. Esto significa, ademas, que se han colocado algunos soportes institucionales en cada Poder del
Estado para impulsar las politicas y practicas de equidad.

El Plan Nacional de equidad de género, PNEG, (2001-2003) propone normas y politicas dirigidas a la
aplicacion de los principios de equidad e igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mu-
jeres, y se basa en los propositos establecidos por un Decreto Supremo (D.S.24864 de 1997) para la
igualdad de oportunidades, entre hombres y mujeres y su enfoque central es la construcciéon de la
ciudadania plena, desde un enfoque de género, que implica la ciudadania, politica, econémica y social.

El Programa de reduccién de la pobreza relativa de las mujeres que pretende ser promovido en base a
los lineamientos matrices del PNEG. Esta dirigido a mejorar las capacidades y ampliar las oportuni-
dades de acceso a servicios, recursos e ingresos de segmentos vulnerables de mujeres.

El Plan Nacional de prevencion y erradicacion de la violencia de género, apunta a lograr la dismi-
nucion de la violencia. Esta es una de las tematicas que se ha enfatizando en las dos gestiones guberna-
mentales, por la vigencia y demanda de tratamiento de la problematica.

En un reconocimiento de que el tema de género debe ser tratado por todas las areas, se ha respaldado
el PNEG con un Decreto Supremo, donde se encarga a todos los ministros de Estado, la aplicacion y
cumplimiento de los planes y programas, en sus respectivas areas de competencia. Lo que de alguna
manera fuerza a que todos los sectores consideren politicas y medidas que hacen a los problemas de
equidad de género. Esta transversalizacion supone un despliegue de esfuerzos en cada sector, con
todavia escasas acciones explicitas, pero que abre espacios y aspectos concretos de trabajo, en el que se
apoyaran estos planes.

Para que Bolivia acceda a los recursos de condonacion de la deuda externa, (HIPC) se desarrollaron
procesos de consulta de “Dialogo Nacional” con la sociedad civil, de las demandas de este dialogo, se
elaboro la Estrategia Boliviana de Reduccion a la Pobreza (EBRP) Las principales metas estan dirigidas
a la reduccion de la incidencia de la pobreza, aumentar la esperanza de vida e incrementar el porcenta-
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je de poblacion en afios de escolaridad. Los componentes estratégicos de la EBRP son: ampliar oportu-
nidades de empleo e ingresos, desarrollar las capacidades de las personas, incrementar la seguridad y
proteccion de los pobres y promover la integracion y participaciéon social. Cada una de estas estrategias
les “cruza” los temas transversales de etnias, género y medio ambiente.

Las relaciones entre el Plan de Género y el EBRP son todavia débiles, en la medida en que no se ha
explicitado en todos los componentes la operacionalizacion de la transversal género. En todos los casos
esta por delante el desafio de implementar los planes y estrategias y alcanzar las importantes y necesari-
as metas planteadas.®

4.3 Politicas, directrices y estrategias nacionales sobre género en Suecia
y Holanda

4.3.1 Politicas y directrices en materia de género

Suecia

La Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (Asdi), a diferencia del modelo holandés de
cooperacion, es una agencia de desarrollo gubernamental pero de caracter independiente. Asdi esta
revisando en estos momentos su programa de accion para el fomento de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en los paises colaboradores, incluyendo el analisis de las experiencias acumula-
das y un plan estratégico y de acciéon. Aparte del programa de acciéon, Asdi ha publicado un conjunto
de guias y manuales para la integracion global de los aspectos de género en sectores especificos de
cooperacion para el desarrollo, como son educacion, salud y agua y saneamiento basico.

Asdi define la equidad de género como uno de los objetivos de desarrollo y propone la integracion
global de los aspectos de género como técnica para alcanzar esa meta. La politica de género de Asdi
incluye los siguientes puntos de partida fundamentales:

* prioridades e iniciativas nacionales

* compromiso con las prioridades establecidas en Beijing

* igualdad entre hombre y mujer como pilar fundamental dentro de la sociedad

* concientizacion sobre las cuestiones de género tanto en hombres como en mujeres.

La politica de esta agencia de cooperacion define claramente la integracion global de los aspectos de
género y el apoyo especifico a la mujer como dos enfoques cruciales y compatibles en la promocion de
la equidad de género. Ademas, Asdi resalta la importancia de atraer la atencion sobre el tema de la
igualdad entre los sexos en las labores de cooperacion y coordinacién con otros actores, siendo éste el
tercero de sus enfoques fundamentales.

El Plan de Acciéon de 1997 de Asdi presenta una estrategia para la promocion de la igualdad de oportu-
nidades en el contexto y las areas sectoriales en las que esta presente, y subraya los siguientes puntos
bésicos:

* seguimiento del respeto a la igualdad de oportunidades en todas las fases del desarrollo estratégico del
pais — analisis del pais, informes de resultados y desarrollo de una estrategia concreta

% Relacion del apoyo de la cooperacion internacional en Bolivia con la politica nacional de género. Embajada de los Paises

bajos. 2001.
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* inclusion en los informes de un andlisis sobre la conveniencia e impacto de la labor desarrollada en
pro de la equiparabilidad entre los sexos, con recomendaciones para su mejora

* seguimiento de la incorporacion de la problematica de la equidad de género en el didlogo, los
procesos y la documentacion

* identificaciéon de las principales dificultades que obstaculizan la igualdad entre sexos en el pais
colaborador, asi como de las acciones necesarias para corregir esa situacion, el potencial necesario
de cooperacioén para contribuir al proceso en curso y, mas concretamente, el papel recomendado a
las agencias de cooperacion

* la decision de asignar fondos al programa nacional ha de tener en especial consideracion la pro-
blematica de la igualdad entre hombres y mujeres

* el recurso al didlogo en torno a la estrategia con el fin de alcanzar un acuerdo sobre los objetivos,
metas e indicadores mas adecuados para la promocion de la igualdad entre los sexos y el inicio de
un proceso de compromiso en impulso a la equidad de género en el pais colaborador.

Ademas, Asdi ha elaborado una serie de guias sobre el tema de género y editado folletos donde se
especifican métodos para la integracion global de los aspectos de género en los diversos sectores de
desarrollo. Asdi proporciona también formacion en el ambito de género a todo el personal de su oficina
central y a los cooperantes que van a ser enviados sobre el terreno.

Holanda

En 1999 la politica holandesa en materia de género experimentd un cambio radical. Se pasé de las
politicas especificas de género a una mayor concentracioén sobre la integracién global de los aspectos de
género en todos los sectores implicados en la cooperacion al desarrollo. En Integracion Global de la Proble-
madtica del Género: Una estrategia para la mejora cualitativa, Informe Consultivo, junio de 2001° se especifica de la
manera siguiente el principio basico y la estructura para la integraciéon de los asuntos de género:

“El fundamento del proceso de integracion de la perspectiva de género reposa sobre el principio de que
dicha integracién proporciona un considerable impulso a la calidad de las estrategias emprendidas, no
so6lo en lo relativo a la asistencia para el desarrollo por parte de Holanda, sino también en el conjunto
de los ministerios del pais. Si bien no deja de ser importante la implicacion individual, la existencia de
una estructura basica adecuada a nivel institucional se antoja esencial para el éxito del proceso de
integracién.”

Los cinco requisitos basicos para la integracion de los aspectos de género son los siguientes:
* implicacion al maximo nivel, tanto politico como administrativo

* una politica explicita de emancipacién con objetivos bien definidos

* especificacion de competencias

* capacitacién en asuntos de género

* recursos (humanos y financieros) e instrumentos.

? Informe consultivo del Grupo de Trabajo Interdepartamental para la Integracion Global de los Aspectos de Género
destinado al Secretario de Estado de Asuntos Sociales y Empleo, AE Verstand-Bogaert, de acuerdo a lo establecido por el Plan
Holandés de Estrategias de Emancipacién a Mediano Plazo para 2001-2010.
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Aparte de la estructura institucional basica, se han establecido los siguientes mecanismos de segui-
miento para el proceso de integracién global de la problematica del género:

o Comuté de Control sobre Integracion de Género, que evalaa los avances del proceso de integracion de las
cuestiones de género en la estructura organizativa de todos los ministerios y departamentos, y emite
recomendaciones destinadas a la mejora de dicho proceso

»  Coordinacion de la politica de emancipacion, que presta apoyo al proceso de integracion de la problemati-
ca del género mediante rondas de discusiones con responsables ministeriales y coordinadores en materia
de emancipacion de los diversos departamentos. Por otra parte, se proporciona un apoyo individualiza-
do en la activacion de los instrumentos con que cuentan los departamentos, y en la adquisicion de
informacién y capacitaciéon externa.

Se han desarrollado los siguientes instrumentos para respaldar el proceso de integracion de los asuntos
de género:

* un calendario cuatrienal con iniciativas de caracter administrativo y politico para la integracion de
género

* un presupuesto que recoge la perspectiva de género
* una red de intercambio de conocimientos a nivel interdepartamental

* Bases de datos y un sistema de informacion estratégica; una base de datos documental, un compen-
dio de practicas exitosas y otro compendio de instrumentos con diversos sistemas de bisqueda

*  Modulos de aprendizaje en materia de emancipacion para la organizacion de sesiones de formacion y
cursos regulares.

Aparte de ello, hay un colectivo externo de personas y organizaciones encargadas de detectar nuevas

posibilidades de desarrollo para la renovacion de las estrategias, compuesto por expertos académicos,
ONG;, etc.

4.3.2 Estrategias nacionales

Estrategia nacional de Suecia

Suecia ha estado presente en Bolivia desde principios de los 80, aunque hasta 1992 no se firmé un
acuerdo formal de cooperacion bilateral. Dicho acuerdo proporcioné un marco flexible de colabo-
racion, sin imposiciones financieras ni limitaciones en el tiempo. Sobre esta base, la cooperacion ha
podido desarrollarse gradualmente a lo largo de los afios, siempre en respuesta a la evolucion del
proceso de reforma boliviano.

La estrategia nacional es el instrumento mas importante con el que cuenta el Gobierno de Suecia en la

gestion de la cooperacion para el desarrollo con Bolivia. La estrategia actual fue concebida para el
periodo 1997-2001.

La estrategia nacional sueca hace hincapié en las siguientes tres areas:
* apoyo al proceso de reformas iniciado por el gobierno boliviano
* apoyo a la sociedad civil

* apoyo al sector productivo.
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En julio de 2000 se aprobé la actualizacion del documento estratégico nacional. En ¢l se determinaba
la prorrogacion de la estrategia nacional para 1997-2001 con una serie de pequeiios ajustes, a causa de
los cambios en el contexto de la cooperacion para el desarrollo con Bolivia. Con el fin de respaldar al
gobierno boliviano en su esfuerzo por aplicar una nueva estrategia nacional para la reducciéon de la
pobreza (EBRP), Asdi ha situado en un lugar muy destacado dentro de su politica de cooperacion en
Bolivia la disminucién de los niveles de pobreza. Ademas, la nueva version del documento estratégico
nacional subraya la necesidad de que el apoyo sueco sea de mayor amplitud sectorial.

La estrategia nacional sueca con respecto a Bolivia destaca también como meta la mejora de las condi-
ciones de igualdad entre mujeres y hombres, meta que ha de enmarcarse dentro del objetivo global
sueco de disminuir los niveles de pobreza en el pais. Esta no es considerada simplemente como una
falta de recursos o una distribucion deficiente de las rentas, sino que se contempla también como una
cuestion de poder. Dado que la discriminacion contra la mujer estad muy extendida en Bolivia, la
promocion de la equidad de género es un parte esencial de los esfuerzos para paliar la pobreza.

En la estrategia nacional para 1997-2001, se menciona la equidad de género como un objetivo explici-
to dentro del apoyo al proceso de reformas y a la sociedad civil. Sin embargo, no es nombrada en
relacion con el apoyo al sector productivo.

La cooperacion directa de Suecia con el gobierno boliviano se centra en el apoyo al VAGGL, el INE/
SIIG y el INE/MECOVI. Todos los demas programas de calado, a excepcion de varios proyectos
dentro del sector privado y en el area de instalaciones sanitarias y gestiéon del agua potable, se han
llevado a cabo mediante acuerdos de cofinanciamiento a través de organizaciones multilaterales.

En cuanto al didlogo estratégico con el gobierno boliviano, la estrategia nacional especifica que Asdi
debe incidir en la necesidad de dotar al VAGGF de un “estatuto administrativo” mas elevado y de un
mayor peso politico. De hecho, la equidad de género es el primero de los cuatro objetivos mencionados
dentro del didlogo estratégico.'”

El programa sobre género acordado con las autoridades bolivianas en diciembre de 1998, vigente hasta
diciembre de 2001, incluye los siguientes puestos:

 VAGGF 19 millones de SEK
* INE (Instituto Nacional de Estadistica)/SIIG 4 millones de SEK
+ INE/MECOVI 4 millones de SEK
* UNFPA (salud sexual y reproductiva) 3 millones de SEK

Los anteriores puestos especificos de género han sido seleccionados en el marco del objetivo estratégico
de promocion de la integracion global de los aspectos de género para el logro de la igualdad de oportu-
nidades en Bolivia.'!

Todo el apoyo que Asdi presta se materializa en forma de subsidios. La estrategia nacional prevé un
desembolso anual del orden de los 130 millones de SEK. De esta cantidad, se ha proyectado asignar
anualmente unos 8 millones de SEK al VAGGFE

El nivel real de financiacién destinada a Bolivia ha sido en su conjunto superior, con un promedio anual
de 165 millones de SEK en el periodo 1999-2001. En 2001, el desembolso alcanzé los 214 millones, y

' Los otros tres son: la poblacion indigena, la autogestion institucional y la autofinanciacion. Landstrategi for Bolivia, pdg. 18.

Asdi. 1996.

' El apoyo al INE incluye dos proyectos independientes: SIIG (Sistema de Indicadores de Equidad de género) y MECOVI
(Mejoramiento de las Encuestas y Medicion de las Condiciones de Vida).
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se pronostica una cifra similar para 2002. Ademas, se prevé un incremento del apoyo financiero sueco a
Bolivia en el futuro.'” No obstante, en el caso del VAGGF no se sigui6 la tendencia general al alza en los
niveles de subvencion, sino que se mantuvieron en torno a los 4-5 millones de SEK al afio durante todo
el periodo."”

Estrategia nacional de Holanda

A diferencia de Asdi y de la mayoria de los demas donantes bilaterales, Holanda no cuenta con una
estrategia nacional en el marco de la cooperacion para el desarrollo con Bolivia. Esta se guia por un
conjunto de principios, decisiones estratégicas y acuerdos gubernamentales sobre programas especifi-
COs.

En el pasado, la cooperacion holandesa ayudaba a Bolivia mediante un amplio nimero de proyectos y
programas en siete sectores diferentes, entre ellos la equidad de género. En 1999, las autoridades
holandesas introdujeron cambios fundamentales en su modelo de cooperacion por el desarrollo. En
primer lugar, se adopt6 un enfoque sectorial. En el caso de Bolivia, ello supuso la disminucién del
numero de sectores de sicte a tres: descentralizaciéon y desarrollo institucional, educacion y desarrollo
rural productivo. Al mismo tiempo, se decidié trabajar con tres temas transversales en cada uno de los
tres sectores escogidos: género, medio ambiente y poblaciéon indigena.

Holanda respalda entre dos y tres programas en cada uno de los sectores mencionados, acompaifiada
siempre por otros donantes, normalmente dos o mas, mediante un modelo de financiaciéon conjunta.

Una de las caracteristicas mas destacadas de la cooperacion para el desarrollo holandesa es su flexibili-
dad presupuestaria. No se aplican lineas presupuestarias independientes en cada uno de los tres secto-
res, sino un solo presupuesto anual para la cooperacion con Bolivia. Los fondos disponibles son total-
mente fungibles; por lo tanto, las subvenciones se asignan en base a los acuerdos suscritos y a las necesi-
dades que surgen durante la aplicacion efectiva de los programas.

Aparte de ello, se dispone de un presupuesto independiente de 2 millones de euros para actividades
especificas de género, destinado en concreto a los recursos necesarios para la integracion global de los
aspectos de género en todos los programas financiados. Ello se debe a la necesidad continuada de
actividades especificas WID, unido al afan de influenciar hasta los niveles basicos de la ciudadania y de
reduccion de la pobreza.

Un 25% de la cantidad mencionada anteriormente va a parar al VAGGE. El apoyo holandés a este
viceministerio es, asi pues, de una magnitud similar al prestado por Suecia. De hecho, Holanda y
Suecia proporcionan cada uno de ellos el 50% de los fondos externos que recibe el VAGGE. El 75%
restante del presupuesto especifico para iniciativas de género se destina a ocho proyectos diferentes
dentro de este campo. El nombre de dichos proyectos dan una idea del tipo de actividades apoyadas:

* Centro de rehabilitacion para mujeres jovenes
* Articulacion de Mujeres, Promoviendo la institucionalidad para la Equidad y la Igualdad de Género

* Maestrias en género y desarrollo

12 Los indicadores de planificacion del periodo 2001-2003 muestran un aumento de un 24% (excluido el balance del apoyo
financiero). Actas de las Negociaciones Anuales celebradas en diciembre de 2001, Anexo 2-1.

"% Las cifras de financiacion han sido extraidas de los informes sobre la cooperacién para el desarrollo en Bolivia que la
Embajada de Suecia publica semestralmente: Utvecklingssamarbetet med Bolivia — Halvarsrapport. En un informe del VIPFE
de febrero de 2002 (Situacion de Cartera de Programas y Proyectos Financiados por el Gobierno de Suecia en Bolivia a
Diciembre 2001) se especifica que la cuota de financiacion del VAGGT ascendia a 7,4 millones de SEK a finales de 2001. El
periodo de vigencia del acuerdo gubernamental sobre este programa abarca el periodo 1998-2002.

ESTRATEGIAS DE SUECIA Y HOLANDA PARA LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO EN BOLIVIA - Sida EVALUATION 02/19 17



En

Formacion politica de mujeres

Conducta econémica de los hogares

Redes de colaboracion contra la violencia

Integracion global de los aspectos de género en la radiocomunicacién
Capacitacion a mujeres jefas de familia, desertoras de la educacion formal.'*

total, el apoyo financiero holandés a Bolivia ascendié a una media anual de 23 millones de euros

durante el periodo 1998-2001. A efectos comparativos, ello equivale a unos 207 millones de SEK, es

decir, aproximadamente un 25% por encima de la financiacion media anual proveniente de Suecia.'

En

ese mismo espacio de tiempo, el desembolso medio anual en proyectos de género (incluyendo el

apoyo al VAGGF) alcanz6 los 410.350 euros, es decir, un 2% de la financiacion total. Ello equivale a

unos 3,7 millones de SEK. En pocas palabras: las aportaciones economicas de Holanda y Suecia a

proyectos y programas especificos de género han sido de una proporcién similar.

4.4 Conclusiones principales

Aunque el objetivo de la presente evaluacion no es realizar una comparacion estricta entre las politicas

y directrices de ambos paises en materia de género, debe constatarse lo siguiente:

Parece evidente que los enfoques adoptados por Suecia y Holanda en el terreno del género se
ajustan al marco estratégico internacional en el mencionado ambito, de lo cual dan fe las decisiones
estratégicas de apoyo a programas para la creacion de estructuras nacionales de promocién de la
mujer, la elaboracién de estadisticas desglosadas por sexo, los proyectos de formacion, los programas
de alfabetizacién para la mujer y las iniciativas para la promocién de la salud sexual y reproductiva.

Las politicas y directrices en cuestion de género de Asdi estan en linea con la Plataforma de Accion
de Beijing y la convenciéon CEDAW. El punto débil no reside en el contenido de las mencionadas
politicas y directrices de Asdi en materia de género, sino en su aplicacion. Si bien Holanda no
cuenta con la misma amplitud de difusién en cuanto a las politicas y directrices en el ambito de
género, el enfoque de su estrategia de integracion global de los aspectos de género se centra en su
¢fectiva aplicacion en todos los sectores. La cooperacion holandesa ha tenido en consideracion la
asignacion de recursos humanos y financieros apropiados, asi como el establecimiento de los meca-
nismos de control adecuados, como requisito para la integracion eficaz de la problematica del
género a nivel global.

Se debe resaltar que el papel politico de Suecia en el impulso del concepto de la equidad de género
en el ambito de la cooperacion por el desarrollo ha ocupado un lugar de preeminencia en la coope-
racion internacional con Bolivia. Suecia ha dado mas prioridad a la integracion de las cuestiones de
género a nivel nacional que a la asignacién de recursos financieros para el desarrollo de las compe-
tencias sobre género dentro de su propia estructura organizativa. El enfoque sueco sobre la integra-
cion de los asuntos de género a nivel nacional ha tenido un caracter instrumental y estratégico, pero
la falta de énfasis en la estructura organizativa y en la capacitaciéon en materia de género ha limitado
sus logros en su esfuerzo por integrar la perspectiva de género en los diversos sectores objeto de su

" Lista de proyectos (en espaifiol) facilitada por la Embajada de Holanda. El presupuesto total acordado para estos proyectos
en curso es de 2,5 millones de euros (con periodos de aplicacion diferentes para cada proyecto).

" La conversion se basa en el tipo de cambio entre el euro y la corona sueca a 5 de abril de 2002. Cifras suministradas al
Equipo por la Embajada de Holanda en La Paz.
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politica de cooperacion. En este contexto, el elevado niimero de sectores que abarca la cooperacion
sueca aumenta la complejidad del proceso de integracion de la problematica del género dentro de
los programas apoyados por Asdi.

Suecia no ha centrado su labor en la integracién del género en el marco de los programas sectoriales
emprendidos. En su lugar, ha apoyado importantes programas especificos sobre género con el fin
estratégico global de promover la integracion de este aspecto a nivel nacional y, de esa manera,
alcanzar la equidad de género en el conjunto de la sociedad boliviana. La estrategia ha resultado
adecuada, teniendo en cuenta el tamaifio limitado del programa nacional sueco durante los primeros
afos y la reducida plantilla de que dispone su embajada.
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5 Dialogo estratégico sobre género y mecanismos
de cooperacion

La relevancia del respaldo de Holanda y Suecia a la promocién de la equidad de género en Bolivia va
mucho mas alla de los proyectos y programas apoyados. En dltima instancia, el didlogo estratégico en
materia de género entre las autoridades de estos dos paises y los diversos interlocutores bolivianos
(gobierno, sociedad civil y otras entidades donantes) es posiblemente de similar importancia.

5.1 Gobierno boliviano

5.1.1 Introduccion

La atencion desde el Estado a las desventajas explicitas de las mujeres bolivianas, tradicionalmente
tuvo un tratamiento asistencial. Institucionalmente estaban consideradas como “grupo vulnerable”,
junto a los nifios huérfanos, ancianos e impedidos, ligados al despacho de las esposas de los presi-
dentes.

A principios de los afios 90, un grupo de mujeres ligadas a ONGs feministas, disefiaron un Programa,
todavia dentro de la estructura estatal tradicional, con un enfoque novedoso, a partir del cual se
evidencio las desigualdades y los problemas “estructurales” de las mujeres bolivianas. Este Programa
se conformo en la base y la justificacién para impulsar y crear desde adentro la nueva institucionalidad
que trate las inequidades de género, defina politicas, proponga leyes e impulse e implemente los
compromisos que el pais estaba firmando ante los ojos del mundo. La creaciéon de la Ex — SAG, ahora
DGAG, fue también impulsada y fortalecida desde fuera, por un movimiento conformado por mujeres
profesionales ligadas a ONGs y universidades.

En este proceso, la cooperacién internacional, particularmente, Canada, Suecia y Holanda apoyaron
decididamente la consolidacién de este espacio, hasta la actualidad.

5.1.2 Mecanismos de dialogo con el gobierno
El didlogo estratégico sueco-holandés en el ambito de género con el gobierno boliviano se canaliza a
través de diferentes niveles y foros:

Reuniones del Grupo Consultivo

Las reuniones del Grupo Consultivo (en lo sucesivo, “GC”) ofrece un foro anual para el encuentro del
gobierno boliviano con los representantes de todos los donantes oficiales (bilaterales y multilaterales)
que colaboran con el pais. En estas reuniones se debaten los planes nacionales de desarrollo junto con
otros asuntos de relevancia, y en ellas el colectivo de entidades donantes tiene ocasiéon de presentar sus

futuros proyectos de cooperacion. Las reuniones del GC suelen celebrarse en Paris bajo la presidencia
del Banco Mundial.

En el caso de Bolivia, las reuniones del GC se han convertido en un importante foro de dialogo y
coordinacion, en el que el pais andino ejerce un papel muy activo. Desde 1999, las reuniones del GC
se han celebrado bajo la presidencia del gobierno boliviano, siguiendo las pautas establecidas por el
Nuevo Marco de Relacionamiento con la Cooperacion Internacional. Por otra parte, las reuniones del GC sirven
de balance anual del proceso de didlogo continuado entre la comunidad de donantes que operan en
Bolivia y el gobierno del pais. Desde 1999 existen grupos de trabajo (también bajo la presidencia del
gobierno boliviano) encargados del seguimiento de las reuniones del GC y de la preparacion de los
proximos encuentros. Ello supone el pleno cumplimiento de los principios del MID, que insiste en la
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importancia de que la gestiéon y coordinacion de los esfuerzos de cooperacion para el desarrollo sea
ejercida por el gobierno del pais receptor. En base a esto, las reuniones del GC proporcionan un foro
esencial para el dialogo sobre la equidad de género.

En los informes semestrales de la Embajada de Suecia en La Paz,'® se indican los siguientes puntos
fundamentales en la agenda de las reuniones del GC de 1999 y 2000: seguimiento de los indicadores de
resultados del programa gubernamental para la reduccion de la pobreza,'” analisis del gasto publico y
cuestiones de caracter general, tales como la situacion de equidad de género y la proteccion del medio
ambiente. La reunion del GC de 2001 se centré en el EBRP y la puesta en practica del programa de
emergencia del presidente Quiroga, con una duracién de doce meses.'®

En la reunion del CG en septiembre de 2001, el Director del Asdi en La Paz, hizo una presentacion
titulada “La integracion global de los aspectos de género”. Durante su intervencion, expreso su preo-
cupacién por el hecho de que los documentos presentados por el gobierno para la reunion del GG con
el colectivo de donantes, incluyendo el programa de doce meses, no abordaba de manera suficiente el
tema de la equidad de género. También recordé que la ausencia de la tematica de la equidad de género
ya habia sido objeto de comentario en las tres reuniones anteriores del GC.

De lo anterior se puede concluir que el gobierno boliviano no habia incluido la cuestién de la equidad
de género en la agenda de las reuniones del GC. Parece evidente que, a pesar de ello, la participacion
de Suecia en estas reuniones ha asegurado en ultima instancia la discusion de esta problematica.

Negociaciones anuales

Tanto Holanda como Suecia mantienen negociaciones anuales de caracter bilateral con el Gobierno de
Bolivia. En el trascurso de éstas, una delegacion de alto nivel de la oficina central de la entidad donante
inicia una serie de negociaciones con los representantes del gobierno boliviano. El formato de las
negociaciones incluye normalmente los siguientes puntos: 1) discusion sobre temas politicos y econémi-
cos y sobre las estrategias de desarrollo ejecutadas por el gobierno boliviano; 2) discusion acerca de los
principios y estrategias de cooperacion para el desarrollo aplicados por Holanda o Suecia, respectiva-
mente; 3) analisis del paquete de proyectos y programas de apoyo.

Suecia, en particular, ha aprovechado estas negociaciones anuales para insistir sobre la importancia que
concede a la equidad de género. En 1998, por ejemplo, la delegacion sueca (encabezada por el Director
General de Asdi para Latinoamérica) declaré que la igualdad entre hombres y mujeres constituia una
de las prioridades basicas de su iniciativa de cooperacion. En las negociaciones anuales de 2001, la
delegacion sueca reiterd este mismo planteamiento en su declaracion inicial."

La colaboracion con el VAGGT ha sido un elemento destacado durante las negociaciones anuales. En
1998, por ejemplo, la delegacion sueca instd al gobierno boliviano a que garantizara el pago de los
salarios del personal del VAGGF con los fondos bolivianos correspondientes. Esta presion ha tenido sus
frutos. Hoy en dia, el gobierno del pais se hace cargo de aproximadamente el 90% de los salarios del
VAGGTF (el balance es financiado por Suecia y Holanda).?

'® El Equipo revisé cinco de ellos, que cubren el periodo que va desde mayo—octubre de 1999 a abril-septiembre de 2001.

7 Suecia y Holanda ejercieron una considerable presion para que se incorporara la perspectiva de género en los indicadores
de resultados.

'® La crisis econdmica que afect6 a Bolivia provoco una caida del 10% en el nivel de ingresos entre 1997 y 2001.
' Actas de las negociaciones anuales entre los gobiernos de Bolivia y Suecia (1998-2001).

% En el periodo 1998-2001, el presupuesto total del VAGGF se ha situado en una media de 1 millon de USD anuales
(incluidos los costes de los programas).
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En las negociaciones de 1999, la delegacion sueca mantuvo un dialogo intenso con el Ministro de
Desarrollo Sostenible boliviano, dependiente del VAGGE. La delegacion sueca expuso que tanto Suecia
como Holanda se sentian obligados a proponer una serie de cambios en el VAGGT y a buscar un
conjunto de soluciones a través de un Plan de Transicion. El origen de esta iniciativa esta en una crisis
institucional del VAGGF;, la ausencia de definicion en su ambito de competencias, los problemas perso-
nales originados mas por cuotas de poder politico que por nivel de prestaciones, y la falta de voluntad
politica a la hora de apoyar al VAGGE. Se hizo constar que, en caso de no resolverse estos problemas, a
Suecia y Holanda les hubiera resultado imposible continuar justificando su apoyo al VAGGLE.

Posteriormente, Suecia y Holanda, los tnicos paises donantes del VAGGYF, interrumpieron las subven-
ciones al VAGGF (durante el segundo semestre de 1999 y todo el afio 2000) y solicitaron la reestructura-
cion del mencionado viceministerio, con la instauracion de prioridades claras y un plan estratégico de
accion realista.

Como resultado de esta firme presion (extremo que el Equipo ha corroborado en las entrevistas a
terceros realizadas en La Paz), el VAGGF inicié una reestructuracioén interna siguiendo las recomenda-
ciones del informe elaborado por un asesor financiado por Holanda y Suecia. Aparte de ello, en marzo
de 2001 se presentaron tres Planes Nacionales sobre Estrategia de Género, los cuales fueron adoptados
oficialmente mediante el Decreto Supremo 26350, aprobado el 11 de octubre de 2001.

Reuniones con el VAGGF

Suecia ha mantenido reuniones semestrales con el VAGGF desde el inicio de su cooperacion con este
viceministerio. Holanda, sin embargo, no ha tenido ese tipo de didlogo. A partir de 2001, no obstante,
la Embajada de Holanda de La Paz participa en dichos encuentros regulares con el VAGGF. Ademas,
dado que varios de los programas son financiados conjuntamente, el VAGGF solo necesita preparar un
unico paquete de informes técnicos y financieros sobre la colaboracion sueca y holandesa.

El grado de didlogo estratégico en las referidas reuniones semestrales parece ser bastante limitado. Los
encuentros se circunscriben basicamente a un analisis técnico y financiero de las actividades apoyadas
dentro del VAGGF. Como tales, constituyen un significativo instrumento de control y un mecanismo de
presion a nivel operacional.

Asimismo, existe un didlogo continuo y muy fluido entre el VAGGF y la especialista en materia de
género de la Embajada de Holanda, asi como con el funcionario de la embajada sueca responsable del
apoyo al programa del VAGGE. La viceministra del VAGGT expreso su agradecimiento por este eficaz
dialogo durante su entrevista con el Equipo. Se refiri6 a ¢l como una “asesoria permanente”. No cabe
duda de que este modelo de didlogo permite la difusion de elementos de las politicas sueca y holandesa
en materia de género.

Otros ministerios

Aparte de lo enunciado anteriormente, Suecia y Holanda velan por la promocién de la equidad de
género mediante las relaciones directas e indirectas que mantienen con otros ministerios del gobierno
boliviano.

Dado que Suecia opera fundamentalmente a través de agencias multilaterales con representacion en
Bolivia, su capacidad de influencia es basicamente indirecta. Por esa razoén, el pais escandinavo trata de
garantizar la presencia de un grado razonable de sensibilidad hacia las cuestiones de género en los
programas que respalda a través del Banco Mundial, UNICEF y UNFPA. Ello lo hace mediante
consultas anuales con las mencionadas agencias y la participacién tanto en su planificacién como en las
habituales reuniones de control. La capacidad de Suecia para garantizar la adecuada atencion a los
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temas de género se ve limitada obviamente por el hecho de ser uno de los paises donantes de los pro-

gramas del Banco Mundial y de las agencias de la ONU.

Aunque Holanda apoya directamente a algunos ministerios bolivianos en esta linea (educacion, desa-
rrollo rural y participacién popular), su grado de influencia ante las autoridades bolivianas también se
ve mermada por algunas de las limitaciones mencionadas anteriormente. Ello se debe a que Holanda
opera de forma casi exclusiva media programas de apoyo sectorial en estrecha coordinaciéon con otros
organismos donantes y el gobierno, lo cual obliga a concertar con los deméas donantes que apoyan los
programas sectoriales su esfuerzo por concentrar la atencion sobre la cuestion de la equidad de género.

Hay que resaltar que Suecia también participa en programas de apoyo sectorial (por ejemplo, en el
area educativa), en colaboracion con otros donantes, pese a lo referido anteriormente sobre las diferen-
cias estratégicas entre Suecia y Holanda. Uno de los objetivos estratégicos suecos es apoyar la apli-
cacion del Nuevo Marco de Relacionamiento con la Cooperacion Internacional (ver la seccion anterior dedicada a
las reuniones del GC).

Por otra parte, el respaldo sueco al Instituto Nacional de Estadistica (INE), que pretende crear un
sistema de indicadores nacionales para la medicion y analisis de los aspectos de género cuantitativos y
cualitativos en Bolivia, hara posible afiadir una perspectiva de género al sistema estadistico oficial. Se
trata de una iniciativa de la maxima relevancia para la comprension de la situacién de género en
Bolivia y, por ende, para la integraciéon global de los aspectos de género en el conjunto de la sociedad.

5.2 Sociedad civil

El didlogo estratégico de Suecia y Holanda en materia de género con la sociedad civil boliviana se
realiza a través de, al menos, tres modalidades diferentes:

5.2.1 Redes de colaboracion de mujeres

Las iniciativas de cooperacion por parte de Suecia y Holanda han contribuido a reforzar los movimien-
tos sociales femeninos en Bolivia. Desde principios de los afios 90, las principales beneficiarias de dicha
labor de apoyo han sido las redes interinstitucionales femeninas. Dichas redes de colaboracién cons-
tituyen el punto formal de referencia de un movimiento dirigido por mujeres profesionales de clase
media. A partir de estas redes y puntos de encuentro se han originado un conjunto de foros, algunos
provisionales y otros permanentes, desde los que se han lanzado proposiciones y llamamientos, de
manera publica y formal, a diversas instancias estatales. No obstante, los mencionados foros no han
logrado vincularse de forma horizontal y permanente a otros foros aglutinadores de mujeres, tales
como las organizaciones campesinas de base o las asociaciones urbanas. La viabilidad de estas redes de
colaboracién entre mujeres depende de su capacidad para acceder a los recursos financieros de los
organismos de cooperacion internacionales y al acervo oficial en materia de género.

El apoyo prestado a la Goordinadora de la Mujer (respaldo directo en caso de Holanda, e indirecto —a
través de Diakonia — por parte de Suecia) se ha convertido en la referencia basica de la colaboracion de
ambos donantes con la sociedad civil. Dicha cooperacion permite impulsar otras organizaciones de
mujeres de otros sectores, tanto en los gremios como en las demas areas de ambito nacional hasta
donde alcanzan estas redes de colaboracion.

5.2.2 ONG asociadas

Ambos donantes delegan en ONG de su mismo pais la administracién de recursos: Diakonia en el caso
de Suecia, y SNV y la seccion pastoral de la iglesia catdlica en el caso de los Paises Bajos. Estas organi-
zaciones apoyan a su vez a otras ONG y organizaciones bolivianas que impulsan proyectos especificos.
SNV y Diakonia aplican criterios bien definidos sobre los aspectos de género, aspectos que son tomados
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en consideracion a la hora de evaluar los proyectos.?’ Tanto SNV como Diakonia facilitan igualmente
foros de discusion sobre cuestiones de género para los cooperantes y para las personas externas a estas
organizaciones.

5.2.3 Apoyo directo a proyectos

Los dos paises donantes también impulsan directamente proyectos especificos sobre género. Entre las
principales areas apoyadas estan las siguientes: salud sexual y reproductiva, participacion politica,
educacién y derechos humanos. Al contar con la posibilidad de asignar fondos especificos para este tipo
de proyectos, la creacion y el seguimiento institucional de dichas iniciativas se efectiia de forma directa
e individualizada.

5.2.4 Valoracion de la importancia del dialogo con la sociedad civil

La relacion con las redes interinstitucionales de mujeres, por ejemplo, en el caso de la Coordinadora de la
Muyer, ha sido la principal area beneficiaria del apoyo prestado durante varios afios. Dicho respaldo ha
resultado eficaz a nivel de politica nacional respecto a los derechos de la mujer y ha ejercido una
considerable influencia en los foros internacionales. La Coordinadora de la Myjer ha contribuido, por
ejemplo, a las siguientes iniciativas: la decisién por parte del gobierno de introducir cuotas en la candi-
datura de mujeres a las elecciones, la activacién de mecanismos a nivel municipal para reducir la
violencia contra las mujeres y el debate sobre la legalizacién del aborto. Por otra parte, la determi-
nacién con que se ha apoyado a la Coordinadora de la Muyjer ha favorecido la pervivencia de los movimien-
tos de agrupacion de mujeres de clase urbana, si bien éstos no son representativos de la gran mayoria
de las mujeres bolivianas. A consecuencia de ello, existe un escaso conocimiento acerca de la realidad
local de las organizaciones de base, en las que se encuadran la mayor parte de las mujeres que sufren
discriminaciones.

5.3 Mecanismos de cooperacion de las agencias donantes en el ambito
de género

5.3.1 Comité de Donantes en el Ambito de Género

El Comité de Donantes en el Ambito de Género es fruto de un importante e innovador proceso dirigi-
do por Holanda y Suecia hasta el afio 2000. Actualmente se encuentra bajo la presidencia del UNIPA
y CIDA.

Este comité es un escenario tnico para el didlogo y la reflexion sobre el tema. Varios de los donantes,
como el UNFPA y CIDA, han expresado la necesidad de implantar un liderazgo mas firme y perma-
nente por parte de Suecia y Holanda.

El comité funciona como una red de colaboracion entre donantes. El estado boliviano, por lo tanto, no
cuenta con representacion en el mismo. No estd vinculado a ningtin programa especifico ni a ninguna
institucion boliviana. De igual manera, la sociedad civil boliviana tampoco se encuentra representada
de manera alguna dentro de ¢l, aunque si participa como invitada ocasional, como es el caso del
VAGGE A diferencia de otros comités intersectoriales, el Comité de Donantes en el Ambito de Género
no esta estructurado siguiendo las pautas del marco NMR/MID.

A pesar del considerable esfuerzo invertido por la especialista en materia de género de la Embajada de
Holanda para acceder a los movimientos de base fuera de la capital, el didlogo parece todavia estar

21 En los criterios para la promocion de la equidad de género de Diakonia se indica lo siguiente: “Las organizaciones
colaboradoras deben ofrecer (o pretender desarrollar) una perspectiva bien definida en materia de género en sus actividades y
dentro de su estructura organizativa”. Diakonia esta elaborando actualmente criterios para definir la manera en que sus socios
deben integrar los aspectos de género dentro de sus actividades.
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concentrado en las organizaciones ya conocidas con sede en La Paz y sus alrededores. En este sentido,
la diversificacion de los interlocutores de la sociedad civil, como, por ejemplo, las asociaciones de
mujeres indigenas, organizaciones de mujeres obreras y otras agrupaciones de base, podria ser beneficio-
sa para el Comité.

A pesar de contar con una agenda anual y de los intentos de evaluaciéon emprendidos durante las
primeras reuniones del afio, el Comité de Donantes en el Ambito de Género carece de orientacion, lista
de objetivos, estrategia y plan de accién claros y precisos que le permitan consolidar el alcance y la
eficacia de sus actividades y que le aporten una razdn de ser. La falta de una estrategia bien definida
puede haber limitado el nivel de implementacion de los objetivos de este 6rgano.

5.3.2 Coordinacion sectorial

Aparte de lo mencionado anteriormente, Holanda, en particular, incorpora una considerable dosis de
sensibilidad a los aspectos de género en los programas cofinanciados junto con otros donantes. Ello se
debe al hincapié sistematico que hace la embajada holandesa sobre la integracion global de los aspectos
de género y, también, a la labor desempefiada por los equipos sectoriales establecidos en cada una de
las tres areas principales de la cooperacion para el desarrollo holandesa.

En el ambito del desarrollo rural, por ejemplo, la coordinacion sectorial — liderada por la Embajada de
Holanda — ha funcionado de forma satisfactoria. El equipo de Desarrollo Rural Productivo de la
Embajada de Holanda, que incluye a dos profesionales dedicados a tiempo completo a esta labor,
colabora estrechamente con el resto de donantes principales dentro del sector: GTZ, DFID, COSUDE,
DANIDA y el IDB. El grupo de coordinacion sectorial se reunioé en ocho ocasiones durante el afio
2001. Los objetivos de dicho grupo son los siguientes: 1) discutir las politicas y programas sectoriales;

2) promover la incorporacion de temas transversales (como la equidad de género); 3) impulsar la
institucionalizacion de programas y proyectos a nivel sectorial; 4) coordinar actividades e intercambiar
experiencias; 5) supervisar las iniciativas conjuntas dentro del sector. Los demas equipos sectoriales se
han propuesto objetivos similares.

El equipo sectorial del area de desarrollo rural ha generado una serie de resultados positivos, entre los
que se incluyen los siguientes:

* el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), objeto de uno de los programas sectoriales
apoyados por Holanda, ha creado recientemente una “unidad de género”, destinado a garantizar a
las mujeres la concesion del titulo de propiedad sobre sus tierras.?

 tras haber participado en el grupo de coordinacién sectorial, el Ministerio de Agricultura, Gana-
deria y Desarrollo Rural (MAGDR) solicité a la especialista en cuestiones de género de la Embajada
de Holanda que se encargara de incluir los aspectos de género entre los criterios de seleccién duran-
te el proceso de desarrollo del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), que cuenta
con apoyo holandés.

* el grupo de coordinacion sectorial discutié en varias ocasiones durante el afio 2001 una propuesta
para el programa de desarrollo rural que el IDB pretendia financiar y aplicar en Bolivia. La presen-
cia en estas reuniones de la especialista en cuestiones de género de la Embajada de Holanda permi-
ti6 corregir algunas deficiencias en las versiones preliminares de la propuesta destinada al IDB.

22 Se estima que un 50% de los titulos individuales de propiedad sobre tierras emitidos por el INRA en el departamento de
Chuquisaca seran concedidos a mujeres (entrevista con el especialista en desarrollo rural productivo de la Embajada de

Holanda, 21 de marzo de 2002).
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5.3.3 Banco Mundial

El Banco Mundial es uno de los principales donantes en Bolivia.?” Ejerce una influencia considerable
sobre los programas que cofinancia junto con otros donantes dentro del Marco Integral de Desarrollo.
Ademas, el Banco Mundial esta reconocido mundialmente por ser un firme defensor de la equidad de
género. Su participacion suele impulsar eficaces directrices y otros instrumentos para el progreso de la
equidad de género.**

Teniendo ello en cuenta, el Banco Mundial parece estar desempefiando un papel sorprendentemente
débil en la promocion de la equidad de género en Bolivia. Esta institucion participa en 67 sectores y
dispone de una plantilla de 8 a 10 profesionales en sus oficinas de La Paz, de los cuales ninguno esta
especializado en materia de género. La impresion del Equipo es que, debido a su adscripcion al princi-
pio de autogestion institucional, el Banco Mundial desea evitar todo tipo de conflicto con el ejecutivo
boliviano. A pesar de que el Gobierno de Bolivia no ha mostrado el interés en materia de género que la
comunidad de donantes esperaba de él, el Banco Mundial no parece considerar que sea competencia
suya el buscar soluciones para impulsar este punto. El Equipo considera que una actitud mas incisiva y
una mayor estimulacion, mediante, por ejemplo, el didlogo y una participacién mas activa en el Comité
de Donantes en el‘Ambito de Género, favoreceria la integracion global de los aspectos de género en los
programas que el Banco Mundial cofinancia.

5.4 Conclusiones principales

* La cooperacion de Suecia y Holanda ha tenido una gran importancia estratégica en la promocion
de la equidad de género, algo que corrobora la opinién unanime al respecto de todos los integrantes
de la comunidad de donantes entrevistados por el Equipo.

* Ll firme apoyo a la Goordinadora de la Mujer ha elevado la capacidad de influencia sobre cuestiones de
género en el ambito politico, aunque ha limitado el alcance del didlogo directo con las mujeres
indigenas. Si bien no deja de ser un instrumento de defensa de determinados aspectos de género, la
Coordinadora de la Mujer no representa los intereses practicos y estratégicos del conjunto de las mujeres
bolivianas. Las mujeres indigenas carecen por lo tanto de representacion en los foros de donantes y
en los foros internacionales de dialogo.

+ La principal disyuntiva a la que se enfrenta el Comité de Donantes en el Ambito de Género es
dilucidar si desea continuar siendo un comité de agencias donantes o, por el contrario, la conve-
niencia de incluir a instancias oficiales bolivianas y a interlocutores de la sociedad civil para una
mayor autogestion institucional dentro del proceso de dialogo sobre los aspectos de género.

* Los grupos de coordinacion sectorial han servido de til plataforma para discutir los objetivos en
materia de equidad de género. El gobierno boliviano y otros donantes han encontrado un eficaz
apoyo en la especialista en cuestiones de género de la Embajada de Holanda y en el enfoque siste-
matico que esta profesional ha aplicado a las actividades realizadas por los grupos de coordinacion
sectorial.

# El Banco Mundial, junto con el IDB y el CAF, presta casi la mitad de la cooperacion para el desarrollo en Bolivia.

# En una reunion mantenida con el Banco Mundial en La Paz, el Equipo tuvo, por ejemplo, ocasién de consultar una
publicacion muy pertinente al caso: “Integraciton de los aspectos de género en las actividades del Banco Mundial” (enero de

2002), Banco Mundial, Washington, D.C.
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6 Integracion global de los aspectos de género en los
programas nacionales de Holanda y Suecia

6.1 Holanda

Como ya se ha mencionado en la seccion 2.2.2 sobre estrategia nacional, la cooperacion holandesa
presta ayuda al desarrollo de Bolivia en el marco de tres sectores. Cada uno de los programas, a su
vez, se articula en torno a tres temas transversales.

La estructura organizativa de la Embajada de Holanda refleja la importancia concedida a estas
cuestiones transversales. El grupo de profesionales en el ambito de cooperacién para el desarrollo se
distribuye de la siguiente manera en relacion a los sectores y areas transversales:

Funcionarios

Jete de Gooperaciéon 1
Desarrollo Rural Productivo 2
Descentralizacién y Desarrollo Institucional 3
Educacion 2
Arcas transversales:

— Género 1

— Medio ambiente 1

— Poblacién indigena 1

El Jete de Cooperacién, un funcionario en cada uno de los sectores y el especialista en medio ambien-
te son holandeses. El resto de la plantilla es originaria de Bolivia. Por otra parte, el personal puede
recurrir a los servicios de dos funcionarios de la Embajada de Holanda que operan en el area de
finanzas.

La ubicacion fisica de los especialistas de temas transversales también es un reflejo del afan holandés
por fomentar la perspectiva de género en todos los programas sectoriales. Su oficina se encuentra en
medio de la embajada y las de los cooperantes de ambito sectorial en torno a ella. Dicha configu-
racién fomenta el contacto frecuente y sirve de constante recordatorio de la labor de integracion de los
aspectos transversales.

Desde los inicios de la cooperacién para el desarrollo en Bolivia, hace ya 14 afios, Holanda siempre ha
dispuesto de una especialista en cuestiones de género dentro de la embajada. Hasta hace poco, las
especialistas de género eran de nacionalidad holandesa. Desde junio de 2000, una mujer boliviana
ocupa el puesto de especialista técnica de género en la embajada. A lo largo de los afios, cada una de
las especialistas de género ha tenido un estilo, una estrategia y una influencia particular sobre la
problematica del género, tanto dentro de la embajada como en su relacién externa. A juicio del
Equipo, la actual especialista boliviana en género es una persona muy capacitada y goza de un respeto
generalizado dentro de la delegacion diplomatica, entre los demas 6rganos donantes y entre los
interlocutores bolivianos. Dada su experiencia y profundo conocimiento de la realidad boliviana,
resultaria muy dificil que una especialista holandesa pudiera lograr, durante una estancia limitada en
el pais, un rendimiento similar al actual.

En 1999, Holanda introdujo modificaciones sustanciales en su estrategia de cooperacion para el
desarrollo, lo cual también supuso un cambio en el papel realizado por la especialista en género de la
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embajada. Hasta entonces, la especialista habia trabajado sola con los programas WID, mas o menos
aislada del resto de programas apoyados por Holanda. Después de decidirse la integracién global de
los aspectos de género en los programas sectoriales, la especialista en materia de género inicié una
colaboracion estrecha y de caracter global con el personal responsable de los diversos sectores. De
acuerdo a su propia estimacion, la especialista en género emplea aproximadamente un 70% de su
tiempo en los programas sectoriales, y el resto trabajando con los programas especificos de género.

En la Embajada de Holanda se ha implantado un modus operandi que especifica que los tres especialis-
tas en temas transversales deben participar en las fases fundamentales del ciclo programatico (identifi-
cacion, formulacion, estimacion, aplicacion, evaluacion) de cada uno de los sectores. Los responsables
de los programas sectoriales deben integrar los aspectos de género (asi como los de medio ambiente y
poblacion indigena) en todas las actividades de cooperacion. Ademas, se ha establecido como requisito
administrativo la firma de la especialista en cuestiones de género en todos los documentos donde se
autorizan partidas financieras de Holanda a las actividades sectoriales. Aparte de ello, los responsables
sectoriales, cuando lo consideran oportuno, pueden solicitar la asistencia en las reuniones internas de
la especialista en materia de género, y en los encuentros con otros donantes o con los interlocutores
bolivianos.

Los mencionados mecanismos dirigidos a la integracion global de los aspectos de género son dignos de
elogio. Garantizan la presencia de la tematica de la equidad de género en todas las fases del ciclo
programatico y en cada uno de los tres sectores prioritarios. Ademas, el espacio establecido dentro de
la embajada para el didlogo acerca de los aspectos de género asegura la sensibilizaciéon permanente de
los especialistas sectoriales en relacion a la problematica del género. No obstante, es fundamental que
se tenga en especial consideracion el limitado tiempo con el que cuenta la especialista de género, para
que éste pueda invertirse en las areas mas efectivas para la integracion global de los aspectos de
género, tales como la educacion y el desarrollo rural.

Por ultimo, la dedicaciéon personal del Jefe de Cooperacién en dicha labor de integraciéon ha tenido un
papel muy importante. Su positiva actitud en la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres ha
desembocado en el tipo de liderazgo que hace posible y garantiza el tratamiento efectivo de la
cuestion de género por parte del personal de la embajada. La estructura organizativa de la Embajada
de Holanda y los procesos administrativos adoptados para garantizar la integracion de las perspectivas
de género probablemente no se hubieran materializado de igual manera de no haber contado con el
decidido respaldo del Jefe de Cooperacion.

6.2 Suecia

Suecia presta ayuda al desarrollo en Bolivia en cinco sectores. El grupo de profesionales en el ambito
de cooperacion para el desarrollo se distribuye de la siguiente manera en relacion a los sectores.

La embajada dispone en estos momentos de una plantilla de seis funcionarios, incluido el Jefe de
Cooperacion. Su distribucion por sectores es la siguiente:

Funcionarios

Jete de Cooperacion
Sector Social
Gestion Democratica
Educacion

Sector Privado

bttt ek

Gestion del Agua y saneamiento basico
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El Jefe de Cooperacion y los responsables del sector social y de gestion democratica son suecos. El resto
del personal es originario de Bolivia.

Suecia inici6 su programa de cooperacion con sélo dos funcionarios permanentes en la embajada,
incluido el Jefe de Cooperacion. Por aquel entonces, Suecia no habia previsto la necesidad de contar
entre su personal con una especialista en materia de género a tiempo completo. La plantilla aumento
rapidamente a seis colaboradores. La capacitacion adquirida en materia de género fue incorporada al
Sector Social. Los recursos se asignaban prioritariamente a la financiacion de programas especificos de
género en el ambito del VAGGI; el INE/SIIG/, INE/MECOVI, UNFPA y UNICEE con el objetivo
global de integrar la perspectiva de género a nivel nacional, quedando en segundo plano la eventual
conveniencia de contar con un especialista en género dentro de la embajada.

Aunque la legacion diplomatica sueca dispone de documentacion y herramientas para la integracion
global de los aspectos de género, sus funcionarios no los emplean de forma coherente o sistematica. El
personal carece de la formacion y orientaciéon necesarias para el uso de herramientas de integracion de
la perspectiva de género en los sectores correspondientes. Parece claro que la plantilla en su conjunto
precisa métodos de intercambio mas regulares y estructurados en la vertiente intersectorial y, en parti-
cular, en las cuestiones de género. Se puede afirmar que los funcionarios implicados sienten la necesidad
de recibir formacién especifica de caracter sectorial en materia de género para sus sectores de trabajo
correspondientes. Esta circunstancia no es exclusiva de la Embajada de Suecia en La Paz, sino que ya
ha sido detectada de forma recurrente en otras oficinas de Asdi y en la sede central del mencionado
organismo en el marco de la ultima Evaluacion de la Perspectiva de Género de Asdi 2001.%

6.3 Aspectos estratégicos comunes a la labor de cooperacion de Holanda
y Suecia

Las dos embajadas tienen objetivos y estrategias comunes en su politica de fomento de la equidad de
género, y manifiestan una evidente voluntad de colaboracion en este campo. La estrecha y constante
cooperacion entre ambas sedes diplomaticas y las estructuras nacionales para la promocién de la mujer,
a través de sus programas conjuntos de apoyo y los contactos regulares con el VAGGL, es considerada
excepcional y‘inica por todos los actores implicados. Asi pues, Suecia y Holanda han establecido una
alianza estratégica que ha resultado decisiva para la creaciéon del Comité de Donantes en el Ambito de
Género. Ambas embajadas promocionan y apoyan conjuntamente la equidad de género a nivel bilate-
ral y multilateral.

Los dos proyectos de cooperacion han unido su voz para proponer al VAGGI como organismo impul-
sor de un estudio de género a nivel nacional que cubra el conjunto de la sociedad boliviana. De hecho,
el VAGGF ha solicitado la competencia para ello basandose en el modelo sugerido por Asdi. Los
especialistas en cuestiones de género del departamento estratégico de Asdi han prestado asesoramiento
durante la elaboracion del borrador de dicha propuesta. Ello supone sin duda un paso hacia delante, ya
que, a todas luces, hay un deficiente nivel de conocimiento e investigacion sobre determinados sectores
de la sociedad y, en particular, en cuanto a la situaciéon de la poblaciéon femenina indigena, mayoria en
Bolivia. La adquisicién de dicho conocimiento facilitaria en gran medida la identificacion por parte de
las embajadas de los canales adecuados para acceder a las bases de la ciudadania y lograr un impacto
mayor al actual.

» La Evaluacién de la Perspectiva de Género de Asdi de 2001 subraya que sin una estructura organizativa bien definida y una
clara asignacion de responsabilidades administrativas en la supervisién del proceso de integracion global de los aspectos de
género, resultarian perjudicados la sistematizacién de dicha integracion y el alcance de su aplicacion en los diversos sectores.
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Si bien se aprecia un mayor nivel de sensibilidad en materia de género en los funcionarios de ambas
embajadas implicados en los programas sectoriales, la profundidad de los conocimientos y el nivel de
aplicacion de las tacticas de integracion global de los aspectos de género varian de acuerdo a la prepa-
racién en este ambito del personal responsable de los diversos sectores. En las dos embajadas se percibe
la necesidad de implantar programas de formacioén en el area de género. La instauracién de programas
de formacion de este tipo, ya sea a través de talleres o plataformas de discusion, permitiria aliviar la
carga de trabajo de la experta en materia de género de la Embajada de Holanda, al tiempo que incre-
mentaria la capacidad de esta profesional para efectuar una eficaz supervision y seguimiento de la
integracion global de los aspectos de género en los diferentes sectores.

Por otra parte, hay que hacer notar la inexistencia de un mecanismo que garantice la participacion de
especialistas en género en los procesos de evaluacion de los diversos sectores, ni la aplicacion exhaustiva
de una perspectiva de género.

6.4 Conclusiones principales

* A pesar de las diferencias en las estrategias y estructuras organizativas, el objetivo compartido por
ambas embajadas en pro del fomento de la igualdad entre los sexos es percibido por los principales
interlocutores como una iniciativa sélida y persistente.

» La presencia en la embajada de una especialista en materia de género esta subordinada a la disponi-
bilidad de recursos financieros para el ambito sectorial (donde se encuadra la perspectiva de género)
y al grado de implicacion de las oficinas centrales de las correspondientes entidades donantes.

* La politica de género de Asdi fue elaborada antes del rapido aumento en recursos humanos y
financieros experimentado por la Embajada de Suecia vy, por lo tanto, aun no ha sido adaptada al
enfoque sectorial. A consecuencia de ello, la embajada soporta una carga de trabajo cada vez mayor
pero carece de las herramientas necesarias y del acervo suficiente para integrar de manera efectiva y
sislemdtica los aspectos de género en todos los programas sectoriales.

* Elimpulso a la integracion de la perspectiva de género a nivel nacional no es 6bice para que la
embajada deje de fomentar dicha integracion en los diversos programas sectoriales. Es necesario
seguir ambas lineas de estrategia, y complementarlas mutuamente. Por ejemplo, el impulso a una
Integracién mas sistematica de los aspectos de género en las evaluaciones y analisis emprendidos,
ofreceria la oportunidad de definir indicadores y acumular conocimientos en este ambito dentro de
los diversos programas sectoriales. Ello, a su vez, proporcionaria las bases para una mayor concen-
tracion en aspectos sectoriales especificos dentro del VAGGI.
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7 Integracion global de aspectos de género en sectores
y programas especificos

El Equipo analizo siete intervenciones en las siguientes areas: 1) programas especificos de promocion de
género apoyados en el VAGGF; 2) sector institucionalidad y descentralizacion; 3) sector educativo.

7.1 Programas especificos de género

7.1.1 Plan Nacional de Equidad de Género, VAGGF
El respaldo de ambas embajadas al VAGGE, desde su creacion, ha resultado decisivo tanto para su
subsistencia como para su posicionamiento dentro del aparato estatal.

Hay una opinién generalizada sobre la trascendencia de la cooperacion con este viceministerio, no sélo
en el ambito financiero sino también en su faceta técnica. Dicha cooperacion se ha manifestado en un
seguimiento atento y permanente por parte de ambos donantes, lo cual en algunos casos ha sido
interpretado como interferencia y, en otros, como una iniciativa fundamental, a la vista de la evidente

debilidad operativa del VAGGF.

En los inicios, la cooperacion financiaba un 100% de los costes del VAGGHE, incluyendo los salarios y la
puesta en practica de los programas planificados conjuntamente.

En la dltima legislatura se han dado importantes pasos y se han emprendido iniciativas a diferentes
niveles. Entre otros, la decision por parte del estado de costear a nivel central los sueldos y salarios de la
plantilla permanente del VAGGE. En los departamentos, algunas prefecturas sufragan los costes opera-
cionales y de personal de las direcciones de género, creadas por el anterior Subsecretaria de Asuntos de
Género y también financiadas en el pasado por proyectos de cooperacion. A nivel de las municipali-
dades, mas de 60 han incorporado ya a su capitulo de gastos los Servicios Legales Integrados (SLI), que
se ocupa de casos de violencia familiar. En otras municipalidades, existen defensorias de la nifiez a
través de las que se gestionan y administran diversos programas para la mujer.

Todos ellos son signos evidentes de la existencia de cierta voluntad politica por parte del estado en aras
de consolidar una legislacion que cubra los aspectos de género, especialmente en cuanto a las numero-
sas discriminaciones que sufre la mujer. Los planes y programas mencionados anteriormente, unido a
las iniciativas de integracion de los aspectos de género en una perspectiva intersectorial, son una
muestra de los esfuerzos realizados con el objeto de impulsar los asuntos de género.

Hay que destacar la organizacién institucional de las embajadas en su estructura de apoyo técnico al
VAGGE. A través de oportunas acciones de asesoramiento y una labor permanente de formacion, el
respaldo de las embajadas ha supuesto una indiscutible contribucion técnica, aunque no siempre haya
revertido en beneficio de la capacidad operativa del VAGGF.

7.1.2 INE/SIIG y INE/MECOVI

Dos de los cuatro proyectos estratégicos de género apoyados por Suecia se ejecutan a través del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia. Uno de ellos (SIIG) tiene como objetivo el desarrollo de
indicadores sobre equidad de género que permitan elaborar estadisticas desglosadas por sexo dentro del
sistema oficial de estadisticas del pais. El proyecto SIIG es ejecutado por el INE en colaboracion con el
Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA), en La Paz.
El otro proyecto (MECOVI) pretende mejorar los sondeos acerca de las condiciones de vida de la
poblacioén, que se elaboran sistematicamente todos los afios. Dichos sondeos analizan la situacion
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demografica, las actividades econoémicas, los progresos educativos y la situacion de salud entre la
poblacion. Ademas de Suecia, participan en el proyecto MECOVI el Banco Mundial, la UNDP-
CEPAL y el IDB. La contribucién sueca en estos dos proyectos asciende a 9,2 millones de SEK durante
el periodo 1998-2002.

Se han logrado notables avances en la produccion de estadisticas desglosadas por sexo en las areas de
ensefianza y salud. Aparte de ello, Asdi ha proporcionado asesoramiento técnico y actividades de
formacién a los usuarios y el personal del INE. De las iniciativas de formacion se ha encargado la
asesora Birgitta Hedman, una de las principales especialistas a nivel internacional en el ambito de la
elaboracion de estadisticas con perspectiva de género. En el sitio web del INE pueden consultarse
algunos de los resultados obtenidos (www.ine.gov.bo).

Estas estadisticas, sin lugar a dudas, supondran una importante contribuciéon en los proyectos de inte-
gracion de los aspectos de género en todos los sectores de la sociedad boliviana. La disponibilidad de
estadisticas desglosadas por sexo son un requisito para el analisis de la equidad de género en el conjunto
de los sectores. El principal reto, tras el término de los proyectos a finales de 2002, es garantizar la
institucionalizacion de los resultados obtenidos en el seno del INE, y con ello lograr una mejora perma-
nente del sistema oficial de estadisticas boliviano. En este sentido, el Equipo fue informado de que Asdi
no ha prestado apoyo estratégico al INE en sus relaciones con el gobierno boliviano. No obstante, la
principal dificultad en relacion a la sostenibilidad de esta iniciativa, continda siendo, a todas luces, la
reducida demanda de servicios estadisticos por parte del estado y del sector ptblico en general. Hay
que hacer constar, por lo tanto, que el desarrollo de una sociedad que actia sobre una base estadistica
es un proceso a largo plazo, y que, por consiguiente, la existencia de un sistema estadistico es impres-
cindible.

7.1.3 Proyecto sobre Salud Sexual y Reproductiva del UNFPA

Asdi ha respaldado desde 1999 el proyecto “Equidad de Género y Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes” del UNFPA. El proyecto opera en el marco de las politicas nacionales desarrolladas por
los ministerios de Educacion, Salud, Desarrollo Sostenible y Asuntos Indigenas. Sus objetivos son los
siguientes: 1) contribuir a la mejora de la salud sexual y reproductiva de los adolescentes de ambos
sexos; 2) impulsar la construccion de la equidad de género mediante un enfoque global que integre
canales de formacion oficiales e informales y la prestacion de servicios de salud con una perspectiva de
género.

Entre los resultados logrados se encuentran los siguientes: 1) cursos para personal sanitario de cinco
distritos de La Paz, El Alto y Santa Cruz; 2) formacion de mas de 2.500 maestros en estas tres ciudades;
3) un analisis basado en un sondeo que muestra la necesidad de emprender iniciativas entre adoles-
centes y personal docente debido al alto indice de embarazos prematuros; 4) publicaciéon y difusion de
material de formacion sobre el tema; 5) coordinacion del proyecto con el PRE, con la inclusion de la
salud sexual y reproductiva como una de las cuatro areas intersectoriales dentro de la reforma del plan
de estudios.

A fin de promover la institucionalizacion y la autogestion del proyecto por parte de las instancias
gubernamentales, se ha tratado de coordinar éste con el VAGGT y los ministerios pertinentes, tanto a
nivel nacional como departamental. Ademas, se ha fomentado la discusion del papel de los ministerios
concernidos dentro del proyecto.

No cabe duda de que la trascendencia de esta iniciativa de promocién de la equidad de género reside
en su naturaleza practica y estratégica. El fomento de la salud sexual y reproductiva optimiza las
posibilidades educativas de los jévenes de ambos sexos e incrementa sus opciones a la hora de buscar
una mejora en sus condiciones de vida. Ademas, dado el caracter descentralizado del proyecto, tiene un

32 ESTRATEGIAS DE SUECIA Y HOLANDA PARA LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO EN BOLIVIA - Sida EVALUATION 02/19



alcance que le permite llegar hasta las bases de la ciudadania, mas alla de la capital del pais. Asi pues,
este proyecto evidencia la relacion existente entre los aspectos de género y la reduccion de la pobreza vy,
en este sentido, Suecia ha actuado de manera estratégica al cooperar con él.

7.2 El sector de gestion democratica (Institucionalidad y Descentralizacion)

7.2.1 Proyecto de Reforma Institucional

Una de las principales iniciativas de los tltimos afios en el area de la gestion democratica es, sin lugar a
dudas, el Proyecto de Reforma Institucional (PRI). El mencionado programa financia los componentes
Modernizacion del Estado y Combate a la Corrupeion, que son parte integral del pilar institucional del plan de
desarrollo del gobierno boliviano. El proyecto esta cofinanciado por Suecia, Holanda, Dinamarca y el
Banco Mundial.** Alemania presta una financiacion paralela encaminada al mismo objetivo. E1 PRI fue
lanzado en enero de 2000, tras diez afios de preparativos y discusiones en los ambitos del servicio civil y
de reforma de la administracion de personal. La meta marcada es la mejora de la calidad del servicio y
la orientacion de las actividades gubernamentales sobre la ciudadania, mediante la creaciéon de institu-
ciones publicas mas honestas, mejor gestionadas y mas efectivas.

Hasta hace poco, la sensibilidad hacia los aspectos de género del PRI fue muy limitada, por no decir
inexistente.”” Asdi ha destinado tres misiones para efectuar un seguimiento de la evolucion del PRIy de
la cooperacion sueca con éste.”® El informe de la primera de las tres misiones (marzo de 2001) no
reflejaba en manera alguna la perspectiva de género. El de la segunda mision (octubre de 2001) indi-
caba que “la Unidad Técnica del PRI ha aceptado debatir los aspectos indigenas y de género en el
desarrollo del nuevo marco de competencias”. El informe también sefialaba que de los 66 trabajadores
reclutados por el Ministerio de Agricultura a través del nuevo sistema de contratacion, sélo 3 eran
mujeres. En base a ello (menos de un 5% de las nuevas contrataciones eran mujeres), el informe reco-
mendaba asignar a un especialista en cuestiones de género la elaboraciéon de una evaluaciéon y una
auditoria del proceso. El tercer informe (febrero de 2002) constataba la inclusion de la perspectiva de
género en la agenda del PRI, asi como la presentacion de propuestas destinadas al desarrollo de meca-
nismos tanto para la supervision de los procesos de seleccion como para la aportacién de recomenda-
clones practicas encaminadas a optimizar la diversidad y representatividad en el marco de la reestructu-
racion del servicio civil boliviano.”

Durante sus actividades en La Paz (marzo de 2002), el Equipo tuvo ocasién de reunirse con el asesor
boliviano contratado por el PRI para la incorporacion de la equidad de género en el proyecto. El
objetivo de la Unidad Técnica del PRI es aumentar, como minimo, al 15% la proporcién de mujeres en
puestos de gestion, y garantizar el éxito profesional de las mujeres ya empleadas mediante un sistema
de capacitacion especifico para ellas.

Los recientes avances del PRI son naturalmente alentadores. Pero, teniendo en cuenta la tardanza con
que se ha abordado la problematica del género, existe todavia el riesgo de que ésta sea considerada
como un “afiadido” y no como parte integral del programa.

% La contribucion sueca al PRI asciende a 68 millones de SEK (2000-2005).

?7 Las entidades donantes del PRI pusieron sobre el tapete la cuestion de la equidad de género desde un primer momento,
antes de que se iniciara el programa. Sin embargo, no se insistio6 demasiado sobre este asunto.

% El Equipo tuvo acceso a los informes del asesor, Peter Spink.

¥ Este tema también fue abordado en el memorando de la tercera revision conjunta de entidades donantes del PRI (18-22 de
febrero de 2002), pag. 5, punto 16.
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7.2.2 Impulso a la participacion politica de la mujer

La Embajada de los paises Bajos, a través de un apoyo directo a una ONG boliviana (PROCESO) y la
embajada de suecia a través de Diakonia, apoyan acertadamente proyectos dirigidos a fortalecer la
participacion politica de las mujeres, ante la evidente y desigual actualizaciéon de las mujeres en los
diferentes espacios de poder del pais. Las actividades centrales de estos proyectos son la capacitacion y
formacién de mujeres lideres, dotandoles de conocimientos e instrumentos para calificar su partici-
pacion politica. El gran desafio de estos proyectos, esta en considerar y monitorear los procesos posi-
tivos que las mujeres lideres van a generar con la capacitacion recibida.

7.2.3 Descentralizacion

Junto al Proyecto de Reforma Institucional comentado anteriormente, el Programa de Apoyo a la
Descentralizacion (PAD) es uno de los elementos fundamentales del proceso de reforma del Estado y
del aparato gubernamental boliviano. Holanda y Suecia financian este programa junto al Reino Unido
y el Banco Mundial (el cual aporta un 50% de los fondos).* El apoyo financiero destinado al PAD se
traduce en un marco presupuestario bienal de 80 millones de USD durante un periodo estimado de 10
afios. Existe un Grupo Paralelo, formado por donantes implicados en este ambito, pero que no partici-
pan financieramente. Este grupo lo integran el IDB, USAID, Danida y KftW (Rreditanstalt fiir Wiederauf-
bau).

Los preparativos para esta ambiciosa empresa han durado dos afios. Entre sus objetivos, el PAD preten-
de contribuir a formular una revision de la estrategia gubernamental de descentralizacion y partici-
pacion popular, basada en la legislacion aprobada en 1994. Ello incluiria asimismo nuevas iniciativas y
mecanismos para mejorar la descentralizacién impositiva.

Aunque la especialista en materia de género de la Embajada de Holanda ha participado en la mayoria
de las reuniones del grupo de coordinacién de donantes en el proyecto de descentralizacion y desarrollo
institucional, la equidad de género atn no ha sido incorporada al PAD como objetivo especifico. El
Equipo considera que ello puede deberse a una cuestién secuencial, es deciy, la necesidad de resolver
“lo principal al principio”. Conseguir poner de acuerdo a un numero tan considerable de entidades
donantes en torno a un programa tan complejo como el PAD es, naturalmente, un logro en si mismo.
Ahora bien, como ocurria en el caso del PRI (ver mas arriba), la introduccion de la perspectiva de
género en una fase avanzada del proceso implica el riesgo de que la tematica de la equidad de género
quede relegada a la categoria de “apéndice” y, por lo tanto, no sea realmente integrada en el conjunto

del PAD.

Durante la fase preparatoria de la nueva Estrategia Nacional de Suecia, Asdi encargd un estudio bajo el
titulo Valoracion Participativa de los Factores Fundamentales en el Proceso de Descentralizacion Boliviano y Recomenda-
ciones Estratégicas (febrero de 2002). El mencionado estudio, elaborado por el Grupo Nacional de Trabajo en
la Participacion (GN'T-P), analiz6 el impacto del proceso de descentralizacion sobre las mujeres. El
objetivo era que el estudio sirviera de punto de partida para la preparacion de las iniciativas futuras de
cooperacion de Asdi en el ambito de la descentralizacion. Como tal, puede servir igualmente como
indicador del grado de interés por incorporar la perspectiva de género en el apoyo al proceso de des-
centralizacion.

% La contribucion sueca durante el periodo 2001-2003 asciende a 30 millones de SEK.
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7.3 El sector educativo

Existe una clara relacion entre la promocion de la equidad de género y la reduccion de la pobreza en el
sector educativo. El fomento de la igualdad de oportunidades dentro de la ensefianza en el ambito de
género, etnia o pertenencia socioeconémica responde a la necesidad estratégica de las mujeres (en
especial de las capas mas deprimidas) de aspirar a un desarrollo sostenible, tanto humano como
econémico. La educacion es, en consecuencia, un sector particularmente estratégico para la integracion
global de los aspectos de género.

Suecia y Holanda apoyan el Programa de Reforma Educativa (PRE) del pais. Desde 1993 han estado
impulsando la equidad de género en el sector de la educacion a través de la SAG. Paralelamente,
ademas de su aportacion conjunta al PRE, las dos embajadas han respaldado programas especificos de
alfabetizacién para mujeres mediante UNICEF y bajo los auspicios del Viceministerio de Educacion
Alternativa. Ello ha permitido que los programas de cooperaciéon de ambos paises hayan llegado de
forma satisfactoria hasta las bases de la ciudadania en el ambito de este sector.

7.3.1 Programa de Reforma Educativa (PRE)

El PRE arranco en Bolivia en los afios 90. Dos son sus principales componentes: una estrategia de
institucionalizacion y una revision del plan de estudios. El primero atafie a las infraestructuras y la
organizacién administrativa de las instituciones de ensefianza; el segundo, al contenido del plan de
estudios. El 1993, la SAG incorpor6 la perspectiva de género en el PRE. El primer obstaculo a sortear
era la inclusion de una referencia explicita respecto a la inscripcién y permanencia de las jévenes en los
centros escolares en el ambito de la nueva legislacion sobre la reforma educativa. Desde sus inicios,
Suecia y Alemania han respaldado la iniciativa de la SAG en este sentido.

Holanda ha prestado, entre 1997 y 2000, apoyo técnico en forma de asistencia por parte de expertos
dentro del ministerio. Dicha cooperaciéon de cardcter técnico se ha traducido en los siguientes resulta-
dos: 1) la institucionalizacién de la unidad de temas transversales dentro del PRE vy, posteriormente, en
el VEIPS. 2) una importante contribucién en la elaboracién de la reforma del plan de estudios y, mas
recientemente, en la formacién de docentes; 3) el fortalecimiento de la capacitacion del pais. Finalizado
el proceso de apoyo técnico, los puestos han sido ocupados por expertos bolivianos.

Si bien es cierto que no se ha integrado de forma completa la perspectiva de género en la faceta institu-
cional del PRE, si se han resuelto una serie de aspectos en el ambito de género, a través de la Ley de
Reforma Educativa y la estrategia del PRE. Por ejemplo: la inscripcién y permanencia de las nifias en
los centros escolares, la mejora de la calidad de ensefianza y la elaboracién de estadisticas desglosadas
por sexo en este terreno. El sistema de informaciéon del ministerio incluye aquellos aspectos que indican
la conocida relacion existente entre la perspectiva de género y la reforma educativa.

Uno de los principales logros a destacar en este campo, dentro del PRE, es la publicacién de manuales
destinados a la formacion del profesorado en el ambito de la promocién de la equidad de género. Los
manuales recogen tres aspectos fundamentales de género, que los profesores han de incorporar a los
cursos que imparten:

* los conceptos de identidad y autoestima estan condicionados por las representaciones estereotipicas
de lo “femenino” y lo “masculino”, representaciones que abocan a un sistema de patriarcado y
limitan la libertad de expresion de sentimientos, necesidades e intereses

* el desequilibrio en la distribucién de responsabilidades laborales origina una socializacion desigual y
estereotipica entre nifios y nifias respecto a sus derechos y obligaciones
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* la discriminacion de la mujer en los libros de historia y en su participacion en los ambitos social y
politico bolivianos.

En referencia al altimo punto, hay que resaltar que Asdi y Holanda han colaborado en la publicacion
de libros sobre destacados personajes femeninos de la historia boliviana. Ahora el reto consiste en
distribuir esos libros por todos los centros escolares de Bolivia y en proporcionar formacién adecuada al
profesorado en este campo.

Las iniciativas emprendidas por Suecia y Holanda en pro de la integraciéon de la perspectiva de género
en este programa conjunto de cooperacion se ven complicadas en ocasiones por el hecho de haber sido
financiado a través del Banco Mundial. Esta institucion no siempre destaca por su entusiasmo en el
impulso a la integracion de los aspectos de género (ver seccion 5.3.3). Ello reduce el alcance de la
cooperacion sueco-holandesa para la promocion de la equidad de género en el marco del PRE.

El Equipo considera que el didlogo entre ambas embajadas y el Ministerio de Educacién en el terreno
de género no siempre ha estado exento de dificultades. No obstante, partiendo de la aceptacion de las
diferentes expectativas de las partes implicadas en cuanto a la prioridad de los aspectos transversales del
PRE, se puede concluir que el dialogo es ahora mas abierto y constructivo.

7.3.2 Programa de Alfabetizacion para la Mujer de la UNICEF

Suecia y Holanda han apoyado en diversas municipalidades fuera de La Paz los proyectos de alfabetiza-
cion de la poblacion femenina en el marco del Plan Naciwonal de Alfabetizacion para la Vida y la Produccion
1998-2002. El programa de UNICEF que se ha apoyado incluye el componente de liderazgo de las
mujeres en el ambito de las comunidades, de indudable valor estratégico. Aunque el programa ha sido
concebido para las mujeres, no se excluye de ¢l a la poblaciéon masculina. Se estima que esta iniciativa
ha resultado en la alfabetizacion de la gran mayoria de las mujeres, pero no hay estadisticas precisas
con desglose por sexo que permitan corroborar esta afirmacion. El positivo balance de este programa
es el aumento del nimero de mujeres alfabetizadas en las zonas rurales.

Hay que hacer constar que UNICEL conté con un especialista en cuestiones de género dentro de su
equipo, que introdujo un claro enfoque de género en los informes de evaluacion. Segin la dltima
valoracioén efectuada en mayo de 2001, el programa impulsado por UNICEF contribuyé de forma
decisiva a promover la autoestima de la mujer con la adopcion de nuevos roles dentro de sus comuni-
dades respectivas. El componente de formacién en liderazgo comunitario dio a algunas mujeres tam-
bién la oportunidad de adoptar un papel protagonista y asumir diferentes responsabilidades en el
marco de su comunidad. Algunas de ellas llegaron a concejalas, gerentes de pequefias empresas, o
lideres de sindicatos rurales. Varias de las mujeres que también participaron en los cursos para instruc-
tores ahora estan alfabetizando a otras mujeres de zonas rurales.

Las embajadas de Suecia y Holanda estan en estos momentos estudiando la conveniencia de financiar
con caracter temporal este programa, hasta su institucionalizacién por el Viceministerio de Educacion
Alternativa. Ciertamente, la principal carencia del mencionado programa, hasta el momento, es su
falta de institucionalizacién en el marco de dicho Viceministerio. Hay que sefialar que, hoy en dia, el
Viceministerio de Educacion Alternativa ain no cuenta con ninguna estrategia en materia de género.

7.4 Conclusiones principales

* El apoyo continuado por parte de Suecia y Holanda al VAGGTF ha sido de una gran trascendencia.
Ha facilitado, e incluso garantizado, la subsistencia y el papel desempefiado por este viceministerio.
El gobierno boliviano, por su parte, ha dado muestras de voluntad politica por consolidar el
VAGGF, mediante, entre otras medidas, la decisién de financiar en un 90% los salarios.
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El proyecto del UNFPA sobre educacién sexual y reproductiva ha sido de gran importancia estraté-
gica en la promocién de la equidad de género y la vinculaciéon de ésta con la reduccién de la pobre-
za, accediendo a las bases de la ciudadania mediante un enfoque descentralizado.

Aparte del respaldo a programas especificos de ONG destinados a aumentar la participacion
politica de las mujeres, la labor de integracion de la perspectiva de género se ha limitado al sector de
gestion democratica. Teniendo esto en cuenta, la contrataciéon de un asesor por parte de la Unidad
Técnica del PRI, en marzo de 2002, con el fin de recomendar métodos para la incorporacion de los
aspectos de género en el PRI, es considerada como una iniciativa positiva. Por otra parte, el trabajo
previo realizado por este asesor parece muy prometedor.

El Equipo comprende la complejidad que supone incorporar la perspectiva de género en el PAD,
pero considera que ha llegado la hora de hacer un gran esfuerzo para hacer frente a ese reto.

Si bien es cierto que el plan de estudios que contempla la reforma educativa contiene elementos
importantes para la integracién global de la perspectiva de género, el ambito institucional del
proyecto permanece practicamente ajeno a esta problematica.

El programa de UNICEF para la alfabetizacién de la mujer, en el que cooperan Suecia y Holanda,
es uno de sus logros mas palpables en el impulso y afianzamiento de la autoestima de la mujer
boliviana hasta en los estratos sociales mas basicos. El apoyo de Suecia y Holanda a este programa
ha sido una iniciativa estratégica bien gestionada. La institucionalizaciéon del programa en el marco
del viceministerio y el apoyo al proceso integrador de los aspectos de género dentro del mismo, son
ahora dos elementos fundamentales si se desea lograr su sostenibilidad y autogestion institucional.
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8 Conclusiones y recomendaciones finales

Los casi 10 afios de existencia del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia
(VAGGT) y los importantes logros conseguidos por éste en el area politica — el Plan Nacional de Equi-
dad de Género, el Programa de Reduccion de la Pobreza Relativa a la Mujer y el Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia — ofrecen una excelente plataforma para la promocion de la
equidad de género en Bolivia.

El reto consiste ahora en llevar todo ello a la practica. E1 VAGGF esta llamado a desempefiar un papel
importante en este proceso, si bien el gobierno boliviano — con todos sus ministerios — y la sociedad civil
deben asumir ese desafio. Partiendo del firme compromiso que los avala, Holanda y Suecia deberian
erigirse en socios naturales durante la siguiente fase: la ejecucion.

Analisis de conjunto

Suecia y Holanda deben continuar respaldando la promocion de la equidad de género en Bolivia. Las
dos modalidades de apoyo — los aspectos estratégicos, a través del VAGGTE, y la integracion global de los
aspectos de género en programas de apoyo sectorial — han resultado fundamentales y continuaran
siéndolo en el futuro.

Respecto a la estrategia nacional a seguir por la cooperacion para el desarrollo en Bolivia por parte de
Suecia, el Equipo recomienda que se mantenga el apoyo estratégico a la integracion global de los
aspectos de género a nivel nacional en razén de su claro vinculo con la lucha por la reduccion de la
pobreza. Los programas especificos de género, impulsados por 6rganos tales como UNICEF y UNFPA,
deben proseguir también, pero, en aras de una mayor sostenibilidad, institucionalizados dentro de los
ministerios competentes.

Se precisa la aplicaciéon de mecanismos para acceder de forma eficaz a la sociedad civil y a las organi-
zaciones de base de mujeres. A tal efecto, ambas embajadas deben aplicar una visién de conjunto sobre
los movimientos y asociaciones de base repartidos por todo el pais.

Capacitacion en materia de género dentro de las embajadas

En pro de la aplicaciéon de las politicas de género del Asdi, la Embajada de Suecia deberia consolidar su
capacidad en materia de analisis de género y de integracion global de los aspectos de género. Se precisa
un mayor equilibrio entre las directrices politicas trazadas y la capacidad operacional.

Respecto a la capacitacion en asuntos de género dentro de la Embajada de Suecia, existen basicamente
dos opciones: 1) asignar la responsabilidad de promover la integracion global de los aspectos de género
a un experto o funcionario con experiencia en este ambito, a tiempo completo; 2) adaptar su politica de
género al enfoque sectorial, proporcionando la formacién en materia de género y las herramientas
necesarias a los funcionarios del sector, para una eficaz implementacion.

Teniendo en consideracion el anunciado incremento del presupuesto sueco para los proyectos de
cooperacion con Bolivia, el Equipo recomienda la asignacion de personal a la Embajada de Suecia
para garantizar la presencia de un especialista en cuestiones de género. En caso de que se proceda a
una revision de la estructura organizativa de la Embajada de Suecia, el Equipo considera que se podria
aprender mucho de las experiencia positiva proporcionada por el modelo de organizacion de la Em-
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bajada de Holanda. En cualquiera de los casos, la prioridad de la estrategia de promocién de la equi-
dad de género debe verse reflejada en la estructura organizativa de la Embajada de Suecia.

La Embajada de Suecia deberia establecer, con caracter inmediato, un método para la capacitacion en
materia de género de su personal. Una sencilla recomendacion en este sentido seria organizar semina-
rios informales o talleres vespertinos con la asistencia de un asesor o un especialista boliviano para
entablar un debate sobre la aplicaciéon de herramientas practicas y operacionales destinadas a la inte-
gracion global de los aspectos de género. A un nivel mas general, la oficina central de Asdi en Estocol-
mo deberia garantizar la formacién mas completa posible en materia de género a todo el personal que
decida enviar a Bolivia, antes de ser enviado al otro lado del Atlantico.

Suecia opera actualmente en unos 5-8 sectores (segiin como se contabilicen). Este amplio espectro de
cooperacion limita el grado de integracion de la perspectiva de género en todos los ambitos de apoyo.
El Equipo considera que se deberia proceder a una reduccién de sectores con ocasion de la formu-
lacién de la nueva estrategia nacional. Ello resultaria en una mayor concentracioén y, por consiguiente,
mejoraria las perspectivas de Suecia en la promocién de los objetivos de su politica de desarrollo en
Bolivia, incluyendo el area de equidad de género.

La Embajada de Holanda deberia impulsar un didlogo mas eficaz para la integraciéon y vinculacion de
los tres temas transversales, y aprovechar al maximo el potencial de los mencionados temas en el
objetivo global de reducir los niveles de pobreza.

Seria aconsejable que las embajadas de Suecia y Holanda promovieran una integraciéon mas sistematica
de la perspectiva de género en todo el ciclo programatico. Deberia procederse a la inclusion explicita de
indicadores cualitativos y cuantitativos de género en las diversas fases de los programas. Cuando las
circunstancias lo requieran, deberia recurrirse a especialistas de género en la planificacién, revision y
evaluacion de los diferentes programas sectoriales. Ello aseguraria un enfoque mas integrado y coordi-
nado entre la cooperacion con el VAGGF y la integracion global de los aspectos de género en los
programas sectoriales apoyados por la embajada.

Coordinacion de los donantes

En razon de su actual papel protagonista dentro del Comité de Donantes en el Ambito de Género,
Holanda y Suecia deben fijarse como prioridad el establecimiento de un programa operativo y un
grupo de objetivos bien definidos para el mencionado comité. Ello se antoja especialmente importante
tras la toma de posesion del nuevo gobierno boliviano en agosto de 2002. Como iniciativa complemen-
taria, se podria aportar un mayor peso al Comité de Donantes en el Ambito de Género mediante la
participacion habitual (una o dos veces al afio) de los maximos responsables de las diferentes agencias
en las reuniones del mismo. Holanda y Suecia, junto con los demas miembros del comité, deberian
replantearse el proposito de este foro y discutir sobre la conveniencia de que el comité incorpore una
dimension nacional, con la participaciéon de determinados miembros estratégicos de importancia.

Programas de género

VAGGF

Con la incorporacién a la politica oficial del gobierno de tres planes nacionales en materia de género
(mencionados en la introduccién de este capitulo), el apoyo de Suecia y Holanda deberia concentrarse
sobre la aplicacion de éstos.

El gobierno boliviano necesita formular urgentemente una estrategia operacional para la integracion
global de los aspectos de género en el ambito de los diferentes ministerios implicados. En relacion a ello,
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deberia procederse a una clara definicion del papel del VAGGE. Holanda y Suecia deben ofrecer su
apoyo al gobierno boliviano en este campo. Dicha asistencia podria materializarse en una labor de
consultoria destinada al desarrollo de varias opciones operacionales para la consecucion de este fin.

El nivel de retribucién salarial que el VAGGF esta en disposicion de ofrecer en la actualidad no parece
suficiente para atraer a profesionales con la necesaria cualificacion para enfrentarse al desafio de llevar
a buen puerto los planes nacionales en el ambito de género. Uno de los puntos principales a revisar, por
lo tanto, es la estructura remunerativa del VAGGE.*!

INE/SIIG y INE/MECOVI

El programa de apoyo sueco a los dos proyectos del INE llega a su término en 2002. La produccién de
estadisticas desglosadas por sexo continuara siendo un requisito imprescindible para la elaboracién de
analisis adecuados sobre la situacion de la equidad de género en todos los sectores. A menos que el INE
solicite de manera explicita la puesta en marcha de un nuevo o similar proyecto, todo indica que el reto
principal pasara a ser el fomento de una cultura de credibilidad en torno a la elaboracién y utilizacion
de informacion estadistica dentro del gobierno boliviano y de la sociedad en general. El papel de
Suecia como donante en este proceso es menos evidente. Lo que si parece claro es que se trata de un
proceso a largo plazo.

Proyecto sobre Salud Sexual y Reproductiva del UNFPA

El apoyo dentro de este importante campo estratégico debe orientarse a la institucionalizacion del
proyecto en los respectivos ministerios, con el VAGFF como organismo supervisor. Si se desea continuar
llegando a los niveles basicos de la poblacion, se ha de seguir adoptando un enfoque descentralizado en
el proceso de institucionalizacién y en la autogestion del proyecto.

Gestion democratica (Institucionalidad y descentralizacion)

Debe procederse a un estrecho seguimiento de la iniciativa de la Unidad Técnica del PRI encaminada
a preparar una estrategia para la incorporaciéon de la equidad de género en el‘ambito del PRI (Estrategia
para Incorporar una Contribucion Equitativa de Hombres y Mugeres en el Programa de Reforma Institucional). El
proyecto preliminar presentado al Equipo en marzo de 2002 fue considerado prometedor por éste. St la
propuesta estratégica definitiva esta a la altura de las expectativas de Suecia y Holanda, ambas embaja-
das deberian aprovechar sus contactos dentro de los diversos ministerios bolivianos para presionar a
favor de su aprobacion.

En cuanto a la tarea de descentralizacion, las embajadas de Holanda y Suecia deberian realizar un
esfuerzo conjunto para la insercion de la equidad de género en el PAD. Una manera de lograrlo podria
ser la designacion (y financiacion) de un especialista en asuntos de género para la proxima revision del
PAD por parte del colectivo de donantes. A fin de potenciar esta iniciativa, Holanda y Suecia podrian
encargar (y subvencionar) un estudio preliminar sobre la dimension de la perspectiva de género en el
marco del PAD. Dicho estudio deberia distribuirse a todos los integrantes del grupo de donantes antes
del inicio de la proxima revision. Con objeto de promover el debate sobre la equidad de género en el
ambito del PAD, deberia procederse al envio de borradores de los marcos de competencias de estas dos
iniciativas de caracter consultivo para que sean discutidos por las entidades donantes del PAD.

En aras del fortalecimiento de la sociedad civil, el apoyo futuro a la promocion de la equidad de género
entre las organizaciones ciudadanas ha de basarse en un analisis de la situacion y en el contexto actual.

! Durante una entrevista con el VIPFE, realizada el 25 de marzo de 2002, un representante de este viceministerio lanzo la
idea de que Suecia y Holanda deberian considerar diferentes posibilidades para resolver este problema sin comprometer los
principios del PRI.
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Debe efectuarse una definicion de actores sociales alternativos que permitan a Suecia y Holanda lograr
una seleccion mas representativa de las organizaciones bolivianas que luchan por el avance de la mujer.
En ese sentido, hay que activar mecanismos para la canalizaciéon del apoyo financiero destinado a éstos.

Se precisa la elaboracion de una base de referencia, integrada por sencillos indicadores sobre los
principales sectores objeto de apoyo, con el fin de poder ejercer una supervision y un control mas
eficaces sobre la contribucion holandesa y sueca a la equidad de género en Bolivia. En este sentido, el
apoyo a proyectos tales como el SIIG del Instituto Nacional de Estadistica debe seguir siendo un
elemento prioritario. Se ha de sopesar también la posibilidad de apoyar la sistematizacién y analisis de
los estudios cuantitativos ya existentes, completandolos, en caso necesario, con nuevas investigaciones
de caracter mas cualitativo.

Educacion

Suecia y Holanda deben continuar su dialogo constructivo con el Ministerio de Educacion y con el
respaldo especifico a la capacitacién en materia de género. Se deben incorporar indicadores de género
claros y bien definidos en el programa conjunto de apoyo al PRE impulsado por ambas embajadas.

Es necesario que se realice un estricto seguimiento de dicho programa con vistas a garantizar la preser-
vacion de los logros ya realizados en el campo de la reforma del plan de estudios, asi como una mayor
integracion de los asuntos de género en el ambito institucional.

Debe ofrecerse un decidido apoyo al plan de institucionalizacion, respaldado por UNICEL del Proyec-
to de Alfabetizacion para Mujeres dentro del Viceministerio de Educacion Alternativa. Es fundamental
que dicho proyecto siga contemplando la formacion de las mujeres que desempefian un papel activo
destacado dentro de sus comunidades, lo cual es un punto esencial. Mediante el apoyo al VAGGI, las
dos embajadas pueden lograr la integracion de los asuntos de género en la estrategia y las politicas del
Viceministerio de Educacion Alternativa.
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Annex 1

Terms of Reference
Evaluation of Sweden’s and Holland’s Strategies for the Promotion of
Gender Equality in their Respective Country Programmes in Bolivia

1. Background

Bolivia is the poorest country in South America, and the poverty is largely feminised. The mortal rage
for maternity related diseases is extremely high, a phenomena which is closely related to the high
number of illegal abortions carried out in Bolivia. Girls have a tendency to drop-out from school a lot
earlier than boys. Women represent larger numbers of illiterates than men. And there are few women
in politics and in management positions in the largest companies.

Bolivia is a country where the development cooperation is very well coordinated. These efforts originate
mainly from government initiatives within the CDF framework but have also implications on the
international donor committee and its way of seeking common solutions. Sweden and Holland have in
this donor coordination many times emphasised the same kind of issues in the dialogue with the Bolivi-
an government (e g gender, popular participation, strong national ownership and human rights’ as-
pects). Both cooperations are also largely supporting the same national reform programmes (e g educa-
tional reform, institutional reform and the national ombudsman).

Holland and Sweden have also over the years become the closest partners in the gender field. Together
they support the vice-ministry for gender, generations and family issues (VAGGF) as the only institu-
tional donors with the purpose to strengthen national gender politics and mainstreaming in the Bolivi-
an society. Presently, Sweden and Holland are supporting the VAGGT elaboration of a gender analysis
which is supposed to form a base-line for the gender actvities in all sectors of the Bolivian society.
However, not all parts of their respective gender programmes coincide and at times different projects
are supported.

To be mentioned 1s also the close cooperation between these two countries within the OECD/DAC
gender policy work, a cooperation which has been strong and likeminded for many years.

Both countries are entering into reassessments of their gender cooperation in Bolivia during 2003. The
present consultancy will serve as an input to these processes.

In the Dutch case, the present bilateral agreement with VAGGF will end in 2002. Therefore, it 1s

necessary to prepare inputs for a new decision on how to continue supporting the national gender
policy, principally in the cross-cutting capacity of VAGGF. VAGGF has also showed its interest in
receiving an opinion about how to continue the cooperation with Holland and Sweden.

Sweden will in 2003 initiate a new five-year-strategy for Swedish cooperation with Bolivia, which will
use the national poverty reduction strategy (PRS) as a point of departure. General aspects of Swedish
cooperation policies will also be taken into consideration. The Bolivian PRS has included strategies for
the national gender work. The government has moreover adopted a specific programme for gender
related poverty activities as part of its national gender politics. The last mentioned document is largely
supported by Holland and Sweden. The intention of the Swedish strategy process is to generally draw
upon national initiatives in order to encourage a strong national ownership for the Swedish supported
activities which will follow the strategy.
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Despite many similarities in policies and programmes/projects supported, Sweden and Holland have
organised their gender work differently in many aspects. The gender specific guidelines are based on
different ideas and the way of mainstreaming the programmes/projects have been addressed dirrerently.
However, both cooperations believe they have a lot to learn from each other.

2. Purpose and scope of the evaluation

The overall purpose of the evaluation is to assess to what extent the Swedish and Dutch contributions
(since 1998) and their respective ways of planning for gender have been strategic in relation to the
international gender politics, Bolivian national gender politics and present gender policies and guidelines
which are supposed to govern the work of each country programme. The activities shall been considered
in the Bolivian context.

Specific purposes are:

» To assess how both cooperations have used the existing policies when organising its work — intentially
or unintentially — and draw conclusions of how this strategic planification could be improved (taken
into consideration the resources available for gender related activities at each cooperation agency).

* To give an opinion on how the organisational policies and guidelines of each cooperation agency
could lead to an improvement of the national gender situation together with international and
national politics. (Opinion on the usefulness of these documents/how could they best be interpreted
to function as tools in the planning work of the cooperation agencies. Could they be improved?)

* To make recommendations on how Sweden might include gender in its country strategy for Bolivia
with the purpose of adapting the general guidelines for Sweden’s gender policies to the national
context.

* To present some alternatives on how cross-cutting tools could be improved in order to promote
institutional capacity strenghtening (from a gender perspective) both gender sector institutions and
others, like education.

This evaluation will use experiences from two cooperations working in the same environment with some
programmes/projects in common to give opinions on strategic ways of addressing gender in their
respective country programmes without carrying out a strict comparation.

The results shall be used as an input in Sweden’s country strategy process and in Holland’s local gender
strategy work in 2002. Comments on Sweden’s and Holland’s gender policies and guidelines shall be
used in the dialogue between the field representations and their respective headquarters on policy
development in gender, poverty and sectorwide approach and contribute to the definition of the role of
both agencies’s gender work in the national context.

3. Methods and assignment
A. The consultants shall develop a good knowledge of international, national and organisational poli-
cies/instruments/guidelines against which the supported programmes/projects shall be meassured.

B. The consultants shall study relevant country related documents in order to get an overview and good
knowledge of the national context.

C. The consultants shall carry out interviews with relevant staff at the embassies (approx 3—4 persons at
cach office) in order to describe how each cooperation is carrying out strategic planning and
monitoring of activities in order to fulfill the strategic gender objectives guiding the cooperation.

ESTRATEGIAS DE SUECIA Y HOLANDA PARA LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO EN BOLIVIA — Sida EVALUATION 02/19 43



D. The consultants shall assess the analysis, planification and results obtained of important gender
specific programmes/projects of each cooperation in relation to guidelines and policies by
a) studying project documents, protocols from meetings and reports;
b) performing interviews with keypersons at these organisations
(approx 7-8 institutions as some are i common for both cooperations).

E. The consultants shall assess the analysis, planification and results obtained of at least two important
common programmes/projects for both cooperations in relation to guidelines and policies on
mainstreaming by
a) studying project documents, protocols from meetings and reports;

b) performing interviews with keypersons at these organisations.
(At least two institutions all together.)

E. The consultants shall assess the analysis, planification and results obtained of at least two other
programmes/projects representing support given from both cooperation agencies, in relation to
guidelines and policies on mainstreaming by
a) studying project documents, protocols from meetings and reports;

b) performing interviews with keypersons at these organisations.
(At least two institutions all together.)

G. The consultants shall seek second opinions on the role of each cooperation by performing interviews
with representatives of public institutions (also at decentralised level) cooperating with Sweden and
Holland, feminist organisations, popular movements and other donors. (Approx 10-12 interviews).

H. The consultants shall present their conclusions in a final report not exceeding 40 pages. Final
version shall be presented in both English and Spanish. (Please, see below: “5. Reporting”.)

The approx 30 interviews could be concentrated to the La Paz City and its neighbourhoods and to two
or three field visits to other parts of Bolivia. Which partner organisations to be chosen and how inter-
views and information gathering shall be performed, will be a choice for each consultancy team pre-
senting an inception report to Holland and Sweden (on the basis of a list handed over by Holland
and/or Sweden).

The consultants shall take into particular consideration how interests of the stakeholders are met and
could be improved in order to better reach the empowerment objective of the poverty concept.

All information in the evaluation report shall be gender disaggregated.

4. Competence
The evaluation is to be carried out by a team with advanced experience in:

A. Gender analysis

B. Human and behavioural social science
C. Local context in Bolivia

D. Gender equality in institutional building
E. Strategic Planning

The team leader shall have documented experience in management of evaluations.

All team members shall speak and read Spanish.
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5. Workplan and other prerequisits
The number of consultants involved may vary from 3-5. The total amount of days of service are 20,

out of which ten are supposed to be located in Bolivia.

Workplan:

08.02.02
27.02.02
01.03.02
18.03.02
28.03.02
08.04.02
15.04.02
19.04.02

Tender Invitation sent to approximately ten companies
Deadline for sending proposals/tenders (to Sida/La Paz)
Selection of Consultants (by both cooperation agencies)
Mission in Bolivia starts

Mission in Bolivia ends

Deadline for preliminary report

Deadline for the embassies’ comments on this report

Deadline for the final report

6. Reporting
The consultants shall submit the following reports:

A. Inception report commenting and interpreting the Terms of Reference and providing details of

approach and methods for data collection and analyses to be submitted in accordance with tender

invitation. This shall include a work plan specifying how and when the work is to be performed.
Deadline 27 February 2002.

B. Draft final report in either the English or the Spanish language shall be submitted in four copies to

Sida, Swedish Embassy, Development Co-operation Section, La Paz, attention Ulrika Hjertstrand,
Av. 6 de Agosto #2577, Edific. Las Dos torres, piso 8, (Casilla 12452). You could also, of course,
forward the documentation with direct delivery e. g. via DHL.

C. Final version of final report (based on comments from both cooperations) shall be in both English

and Spanish and not exceed 50 pages and include an executive summary of approximately 15

pages. Four copies and one diskette shall be sent to Sida at the in above paragraph B mentioned

address. Subject to decision by the Swedish cooperation, the report may be published and distribu-

ted as a publication within the Sida Evaluations’ series.

Consultation and dissemination of emerging findings and lessons will be important throughout the

study and the consultants are to include a budget for this in their tender.

ESTRATEGIAS DE SUECIA Y HOLANDA PARA LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO EN BOLIVIA - Sida EVALUATION 02/19 45



Annex 2

Abbreviations and Acronyms

Beijing
Conference

CEDAW

CDF

CG meetings
CIDA
COSUDE
DAC

DANIDA
DAWN
Diakonia
DFID
EBRP
ECOSOC
GAD
GT7Z
IDB

INE
INRA
MAGDR
NGO
OECD
PAD
PNEG
PRI

PRE

United Nations Fourth World Conference on Women, Beijing, China
4-15 September 1995

United Nations Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

Against Women

Comprehensive Development Framework
Consultative Group meetings

Canadian International Development Agency
Swiss Development Co-operation agency

Development Assistance Committee of the Organisation for FEconomic
Co-operation and Development

Danish International Development Assistance

Development Alternatives with Women for a New Era
Swedish non-governmental organisation

Directorate for International Development of the United Kingdom
Bolivian Strategy for Poverty Reduction

United Nations Economic and Social Council

Gender and Development

German Development co-operation agency

International Development Bank

National Institute for Statistics

National Land Reform Institute

Ministry of Agriculture and Rural Development
Non-Governmental Organisation

Organisation for FEconomic Co-operation and Development
Decentralisation Programme

National Plan for Gender Equality

Institutional Reform Programme

Educational Reform Programme
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PRSP
SAG
SEK
SIG
SIBTA
Sida
SNV
SLI
SWAp
TORs
UN
UNICEF
UNFPA
USAID
VAGFF

WID

Poverty Reduction Strategy Programme
Secretariat for Gender Issues

Swedish Crown

National Gender Equality Indicators
Agricultural Technology Programme
Swedish International Development Co-operation Agency
Dutch non-governmental organisation
Legal Aid Services

Sector Wide Approach

Terms of Reference

United Nations

United Nations Children’s Funds

United Nations Population Fund

United States Development Agency

Vice Ministry for Gender and Family Issues

Women in Development
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Emancipation Policy, Ministry of Social Affairs and Employment, 2001.
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Annex 4

Key gender concepts

Difference between Sex and Gender

The distinction between the two lies in that socially determined characteristics are changing character-
istics, whereas biologically determined ones are unchanging (breastfeeding, impregnation, childbearing,
genitals) unless an operation is being undertaken.

Gender is a term that describes those characteristics of men and women that are socially determined,
in contrast with sex which is biologically determined, Gender is socially constructed. This distinction
between gender and sex is made to emphasise that everything women and men do and everything
expected of them, with the exception of their sexually distinct functions (childbearing, breastfeeding
and impregnation) can change and does change over time and according to varying social and cultural
factors. The existence and interpretation of the term “gender” in different languages presupposes the
conceptual existence of the possibility of “change” and “variety” in men and women’s roles in a given
society. This is a challenge in the application of the term “gender”.

Women'’s Human Rights

The chronology of women’s rights development after the second world war has taken the following key
turns. 1) In 1952, the convention regarding women’s political rights was adopted by the UN General
Assembly. The principal object of that convention was to ensure equality between women and men
with regard to political rights. 2) In 1979, the Convention on the Elimination of all form of Discrimina-
tion against women — CEDAW — was adopted by the UN General Assembly. This convention repre-
sents the most complete compulsory legal instrument. 3) In 1993, the Declaration on the elimination of
violence against women was proclaimed by resolution 48/104 of the general Assembly. It was formulat-
ed on the premises that “women must be as free as men to make choices not only in the political and
legal sphere but also in such areas as marriage, the home and family life in general.”

Women in Development (WID)

The WID approach seeks to integrate women into development by making more resources available to
women. Critics say that this approach has often increased women’s workload reinforced inequalities and
widened the gap between men and women. The major drawbacks of the WID approach was that it
viewed women in isolation from men and from mainstream development. Towards the end of the
1980s, it became evident that women focused development interventions had little or no impact on
either women’s welfare or their legal or social status. Some bilateral agencies today have opted for a
combination of WID and Gender and Development (GAD) sustaining that both are needed to achieve
the gender equality goals.

Gender and Development (GAD)

The GAD approach seeks to base interventions on the analysis of men’s and women’s roles and needs in an
effort to empower women to improve their position relative to men in ways which will benefit and transform
society as a whole. WID and Gender Equality have been used interchangeably. Programming with a
gender focus is often thought to mean with a focus on women. Gender relations focuses on social and
cultural mechanism and processes of women’s subordination to men. With the emphasis on the nature
and reproduction of women’s subordination to men, gender as a concept based itself on the socially
constructed relationships between men and women replacing the more simplistic paradigm, which
conceptualised women in isolation. The emphasis had radical implications for the debate: WID had
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essentially not threatened mainstream development at all, being isolated in special projects and units.
GAD questioned existing power relation between men and women, not only in projects in development
countries, but also in work place and home. As gender roles, gender relations being socially constructed
could be changed in all fields.

Women'’s Empowerment

The concept of empowerment was adopted by development agencies during the 1980s. The approach
had developed through the Copenhagen Conference 1980, through women’s initiatives which started to
question the very nature of development aid, criticising its western-centric approach and non-participa-
tory methodologies. This initiative was exemplified by the network Development Alternatives with
Women for a New Era (DAWN).

Its members proposed a new paradigm: the bottom up approach with a focus on beneficiaries for
instance by preserving existing farming systems and protect food production.®” It was not until the
International Conference on Population and Development, held in Cairo in 1994 that the UN talked of
the empowerment of women and the role of men in achieving gender equality because in most socie-
ties men exercise preponderant power in nearly every sphere of life.

Gender Equality

In 1985, the UN Conference held in Nairobi defined gender equality as a “goal and a means whereby
individuals are accorded equal treatment under the law and equal opportunities to enjoy their rights
and to develop their potential talents and skills so that they can participate in national, political, eco-
nomic, social and cultural development, both as beneficiaries and as active agents”.

Gender Mainstreaming

In1995 the Commission on the Status of Women in their preparation for the Women’s Conference in
Beijing, further discussed the nature of the term “gender”, which together with “empowerment” was
copiously applied in the Beijing Platform for Action. The platform re-endorsed Gender Equality as a
goal. Tor the first time UN resolutions called for gender mainstreaming;

In 1997, ECOSOC agreed with reference to the Beijing Platform of Action that the UN system should
promote an active and visible policy of mainstreaming a gender perspective. It defined gender main-
streaming as “the process of assessing the implications for women and men of any planned action,
including legislation, making women’s as well as men’s concerns and experiences integral dimensions in
the design, implementation, monitoring and evaluation of policies and programs in all political, eco-
nomic and social spheres so that women and men benefit equally and inequality is not perpetuated”.
The ultimate goal is to achieve gender equality.

32 Sen and Grown, 1988.
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Annex 5

Programme of Meetings

Evaluation of Sweden’s and Holland’s Strategies for the Promotion of Gender
Equality in Bolivia 18%-27* March 2002
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