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Forord

Att bidra till att minska fattigdomen och att verka for en hallbar utveckling som tar
hansyn till miljon ar tva centrala mal for Sida och rimligtvis for allt bistand. Sambandet
mellan dessa mal ar dock langt ifran enkelt. Nar Sida (SIDA) publicerade den forsta
skriften 1 amnet for ca 10 ar sedan, uppfattades temat som nytt och manga trodde att
det fanns en inneboende motsattning mellan valstand och miljomal.

I 1995 ars Sida-skrift “Fattigdom och miljo”, skrev vi “Miljoproblemen och fattigdoms-
problemen 1 varlden ar var for sig oerhort mangfacetterade. Nar de skall diskuteras
tillsammans blir forenklingarna oundvikliga... De lokala och individuella perspektiven
maste alltid betraktas nar sambanden mellan fattigdom och milj6forstoring skall analy-
seras 1 praktiken.... Inte desto mindre ar det viktigt att forsoka sammanfatta en del av
dessa samband och de problem som ar forknippade med dem, bl.a. darfor att det finns
en tendens att underskatta de svarigheter miljoforstoringen skapar for den langsiktiga
fattigdomsbekdmpningen och darfor att det finns en kvardrojande myt om att en eko-
nomusk tillvaxt, oavsett vad den grundar sig pa, loser bade miljo- och fattigdoms-
problem samtidigt”.

Dessa ord stammer fortfarande bra, men under de senaste aren har vi lart oss mycket.
Milj6 och fattigdom har blivit ett amneskomplex som analyseras pa manga hall, bl.a.
inom Varldsbanken och inom OECD/DAC. I Sverige har vi kunnat fordjupa var
analys av sambanden med hjalp av samarbetet med Enheten for Miljoekonomi vid
Goteborgs Universitet och professor Thomas Sterner som forfattat denna skrift till-
sammans med mig.

Mats Segnestam
Chef for Sidas miljopolicyenhet
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Fattigdom, miljo, konflikter - tio viktiga punkter

Vi lever i en unik historisk epok. Aldrig har s& manga manniskor tillkommit i s& snabb takt som under de
senaste decennierna — manniskor som ocksa har legitima krav pa tillgang till resurser for sin dverlevnad
och valfard. Samtidigt har utarmningen av manga av de naturresurser, pa vilka vi alla beror, aldrig varit
s& snabb som nu.

Fattiga manniskor ar i hogre grad an valbestallda direkt beroende av fornybara naturresurser for sin forsorj-
ning. Att fattigdomen i varlden inte minskar mer an den gjort, utan tvartom riskerar att oka, beror
inte minst pa& miljoforstoringen och resursutarmningen.

Den okade anvandningen av naturresurser och energi ger upphov till lokala och globala féroreningar som
hotar produktion och hélsa. Naturens formaga att ta hand om fororeningar har dverskridits nar det galler
manga dmnen. Fattiga lander och fattiga manniskor drabbas hart av fororeningarna och saknar ofta resur-
ser att ta ordentligt hand om miljobelastande amnen.

Utmaningen ar dubbel — att framgéngsrikt bekampa fattigdomen, och att framgangsrikt ateruppbygga
produktiviteten hos utarmade ekosystem. Utmaningens tva sidor hanger ocksa oupplosligt samman: Varje
strategi for att bekampa fattigdomen maste for att vara héllbar ocksa beakta miljé- och resursaspekterna.
Ett framgéangsrikt miljdarbete gagnar sarskilt de fattiga.

Fattiga manniskor och lander ar oftare an valbestallda tvingade till ett forsorjningssatt som direkt och
omedelbart utarmar naturresurserna och darmed den langsiktiga produktiviteten (vilket inte betyder att fat-
tiga manniskor star for de allvarligaste miljoeffekterna totalt). De bakomliggande orsakerna till detta maste
bade begripas och hanteras battre.

De fattigas inkomst maste vaxa for att fattigdomen skall kunna utrotas. Om en ekonomisk tillvaxt ar en
forutsattning for detta, maste man forsté tillvaxtens forutsattningar fran héllbarhetssynpunkt och darfor be-
akta tillvaxtens innehall. Ett fattigdomsprogram maste for att bli effektivt och ge bestédende effekt ockséa ta
in hansynen till hallbarhetsfragorna.

Fattigdomen blir i okande grad ett stadsproblem, i takt med att manniskor flyttar fran landsbygden pa grund
av bristande forsorjningsmojligheter och till staderna i hopp om ett battre liv dar. Allt miljdarbete for att
minska fororeningar av vatten, luft och livsmedel i stader kommer de fattiga tillgodo, eftersom de ar sarskilt
utsatta for de fororeningsproblem som en okontrollerad urbanisering och industrialisering medfor.

Urbaniseringen innebar en massiv transport av naringsamnen fran landbygdens jordar. Dessa nadringsamnen
maste aterforas sa att kretsloppen kan slutas. Pa landsbygden innebar en ateruppbyggnad av utarmade
naturresurser en aktiv fattigdomsbekampning. Okas forsorjningsmdjligheterna, genom att arbetstilifallen
skapas och genom att produktionsforméagan aterupprattas minskar ocksa trycket att migrera till staden.

Insikt om att det ar nodvandigt att arbeta for att ateruppbygga utarmade naturresurser, liksom att arbeta
for att darefter bibehalla ett hallbart naturresursutnyttjande kan i sig vara konfliktforebyggande, eftersom
det tvingar grupper och individer att samarbeta kring ett gemensamt mal som alla ar beroende av. Risken
for konflikter pa grund av brist pa resurser och for att fler manniskor blir miljéflyktingar méaste tas pa storsta
allvar.

10)Idag rader stor brist pa hallbart nyttjade naturresurser och miljoutrymme. Samtidigt finns en stor tillgéng —

den produktiva kapaciteten hos dem som idag ofrivilligt halls kvar i fattigdom. Att kombinera det tvingande
behovet av fattigdomsminskning med det absoluta kravet pa ett hallbart nyttjande av naturresurser och miljo
ar bade majligt och nddvandigt. Det kraver stora nationella och internationella insatser i form av kunskap,
kapital och utveckling av institutioner, men ar en investering som bade i1ander och u-lander vinner pa.







1 Att soka kopplingarna mellan tva komplexa fragor

Det finns ett ndara samband mellan fattigdom, utarmning av naturresurser och miljofor-
storing. De fattiga har fi resurser och tvingas ofta leva 1 marginella omraden. Har kan
ytterligare utarmning av ekosystemen latt ske p.g.a. av 6verutnyttjande vilket

1sin tur snabbt leder till fordjupad fattigdom. Sambanden ar komplexa och paverkas
obonhorligen av vilken typ av miljoforstoring vi talar om, vilka fattiga grupper som
berors och hur vi definierar fattigdom.

Fattigdom samspelar intimt med miljo- och resursforstoring. Fattigdom ar ofta ett
resultat av den miljoforstoring som sker 1 u-landerna och kan ocksa ibland vara en av
dess orsaker. Nar ekosystem sasom betesmarker, kustzoner, vatmarker eller skogar
forslits drabbas oundvikligen de manniskor som brukar samla ved, vatten och medici-
nalvixter hir. Aven bete for djuren, jakt och fiske paverkas kraftigt. En mycket stor del
av jordens befolkning bor langs kusterna och ar helt beroende av kustfiske och andra
liknande resurser som nu utsatts for ett orimligt stort tryck.

Framforallt ar det vissa typer av miljoproblem som forvarras eller till och med orsakas
av fattigdom. Pa landsbygden kan det vara problem sasom jorderosion, éverbetning,
vegetationsutarmning, avskogning (och darmed forlust av biologisk mangfald). I kustna-
ra samhallen kan det vara den marina miljoforstoringen och 1 urbana samhallen vissa
narmiljoproblem. Eftersom urbana problem och landsbygdsproblem ar ganska olika
kommer de att behandlas separat 1 denna skrift. Det ar dock viktigt att komma 1héag att
det finns manga kopplingar mellan stad och landsbygd.

Fattigdom och miljoforstoring paverkar varandra och sambanden ar saval direkta som
indirekta. Fattigdom bidrar direkt till miljoforstoring genom att mycket fattiga manni-
skor helt enkelt inte har, eller kan avsta fran de resurser som kravs for att skydda miljon.
Fattigdom bidrar indirekt till miljoforstoring genom att fattigdomen tenderar att vara
forknippad med en rad andra problem, sasom begransad kunskap om nya forsorj-
ningsforutsatt-ningar, brist pa mark, hoga fodelsetal och ibland en forstarkt tendens till
kortsiktigt, overlevnadsinriktat tankande.

Ar det fattigdom eller tillvixt som ar hot mot miljon?

Visserligen finns samband mellan fattigdom och miljé men ingen enkel kausalitet. Det finns debattorer som
menar att fattigdomen leder till miljioproblem, men det finns ocksa ménga (ibland samma) som menar att
"tillvaxten fororenar”. Tillsammans blir ju dessa pastdenden ologiska och illustrerar faran med enkla generali-
seringar. Denna skrift kan med fordel lases tillsammans med en tidigare skrift om “Tillvaxt och milj6”, utgiven
av Sida.

Somliga 6verdriver fattigdom som orsak till miljoforstoring. I varsta fall kan det darmed
framsta som att det ar de “fattigas fel” att de forstor resurserna: de skulle vara obildade
och tanka kortsiktigt och darmed orsaka miljoforstoring som leder till ytterligare fattig-
dom. Naturligtvis kan kortsiktigt tankande och brist pa teknologi forvarra vilken situa-
tion som helst, men samtidigt bor det betonas att de fattiga generellt sett tar mycket
mindre pa de omgivande resurserna an vad rika manniskor gor. Genom att mdnga
fattiga tvingas leva pa en begransad, ofta kanslig och forhallandevis lag-produktiv yta,
kan de anda forstora dessa marginella resurser. Men det kan inte vara den enskildes fel
att han ar en av manga som hanvisas till att trangas pa en yta med begransad produkti-



vitet. Ofta dger nagra fa procent av befolkningen de basta och mest produktiva arealer-
na och andra tvingas tranga ithop sig pa de minst lampliga markerna.

Ordet ”miljo” ger fortfarande manga manniskor associationer till lyxproblem eller till
svarbegripliga ekologiska principer som ar esoteriska jamfort med den fattiges vardagli-
ga kamp for brodfodan. Delvis beror detta pa att man tanker pa en del lokala, svenska
miljoproblem. For oss ar miljoproblemen ofta relaterade till var konsumtion av ”miljo-
relaterade” tjanster eller upplevelser; landskapsvyer, utsikt, skogspromenader och re-
kreation. Aven om dessa ir viktiga for oss s ligger det ndgot i den gamla tanken att
man forst maste matta sina primara konsumtionsbehov (mat, klader m.m.) innan man
borjar efterfraga denna typ av exempelvis rekreationsvarden. For manga fattiga bor de
relevanta miljo- och naturresurserna inte 1 forsta hand ses som estetisk konsumtion utan
som produktiva insatsvaror. Beten, vatten, branslen ar produktiva resurser som den
fattige behover till sitt uppehaélle. Det kan ocksa vara fraga om primara konsumtionsva-
ror sasom vatten. Det ar detta som forklarar att miljoresurser ar sa centrala for manga
fattiga.

Milj6, natur och fattigdom

Ibland finns tydliga samband mellan fattigdom och miljo, t.ex. nar fattiga manniskor samlar brannved i torra
omraden. De bidrar till ytterligare slitage pa vaxttacket vilket i sin tur minskar deras utkomstmojligheter. Drygt
en miljard manniskor anses leva i omraden som hotas av "6kenspridning” eller markerosion. | takt med den
globala klimatforandringen kan man vanta sig ytterligare torka, varme och darigenom vattenbrist, jorderosion
och o6kenspridning, som kommer att gora ytterligare miljoner till miljoflyktingar.

Kalla: Global Water Partnership

Fordelning av naturresurser och fordelning av ekonomiska resurser maste beaktas noga.
Ekonomisk tillvaxt innebar att manga, kanske en majoritet, far det battre men ibland ar
det pa bekostnad av ett fatal. Inte sallan ar detta fatal bland de allra mest fattiga, ibland
ar de dessutom marginella folkgrupper 1 bade social och etnisk bemarkelse. Dessa lever
ofta pa ekologiskt marginella ytor som har dalig bordighet pa grund av ojamn neder-
bord, stark sluttning eller andra orsaker. I sidana sammanhang kan sma ytterligare
forsamringar 1 bordighet fa stora konsekvenser for de fattigaste.



Jordarna i avrinningsomradet kring Victoriasjon

Jordarna kring Victoriasjon eroderar da naringsamnen spolas bort och ned i sjon. Jordarna utarmas och skor-
darna minskar. De fattiga drivs att hanga kvar och nyttja de alltmer tynande skordarna eller att soka sig till
annu mer marginaliserade ytor. Det kan vara annu brantare sluttningar som omvandlas till odlingsmark, vilket
resulterar i erosion dven fran dessa akrar. Med jorden foljer pesticider fran bomullsodlingarna till sjon dar de
forgiftar vattnet och upptas i naringskedjorna.

Att nyttja svedjebruk i tropikerna ar en kortsiktig Iosning for de fattiga. Biomassan ar bunden i vegetationen,
branns denna resulterar det i att jorden under ett par ar ar naringsrik, men darefter utarmas den snabbt.
Minskade skordar driver darfér jordbrukare att branna de redan knappa skogsarealerna. Aven behovet av kol
och ved gor att skogstacket minskar, man beraknar att ca 90% av den ursprungliga skogen i omrédena kring
sjon avverkats p.g.a. bosattning och omvandling till odlingar.

Kéllor: Jansen (1997); Sida (2001); Sida (1999); Ehlin Consulting (1997)

Demokratifragorna ar viktiga med tanke pa sambanden mellan miljo och fattigdom.
Aven nir fattiga minniskor dr medvetna om milj6forstoringens orsaker har de sillan
mojlighet att paverka de politiska beslutsfattarna. De fattiga grupper som ar mest bero-
ende av naturresurser ar dessutom ofta etniska minoriteter eller andra marginella grup-
per. De har litet eller inget inflytande pa andras beslut som har med den egna tillvaron
att gora.

Fattigdom och milj6 ar mangfacetterade och komplexa fenomen. Att uttommande
skildra samband later sig inte goras eftersom det inte finns ett enda, utan snarare flera
olika samband 1 varje specifik situation. Avsnitten 2—3 dgnas at att fordjupa inneborden
1 begreppen miljo6 och fattigdom. Avsnitt 4 ar en genomgéng av en del principiella
samband och 5—7 dgnas at konkreta typer av samband pa landsbygd, 1 stader och regi-
onalt och globat.

2 Miljo och naturresurser

Ordet miljo ar svart att definiera men en ledtrad finner man 1 systemteorins distinktion
mellan aktorer och deras ”omgivning”. Det ar darifran vi har ordet miljo som kommer
fran “milieu” — omgivning pa franska. I denna bemarkelse betyder miljo 1 stort sett allt
som ar omkring oss. Detta begrepp kan bl.a. delas upp 1 naturmiljo, juridisk eller insti-
tutionell milj6 och kulturell milj6. Det ar ganska naturligt att tanka sig att omgivningen
har stor betydelse for hur individer formar klara sig 1 ett samhalle. Detta galler bade
naturmiljo och socio-kulturell miljo. I en region dar de fattiga har hog dodlighet pa
grund av dalig naring och vattenkvalitet blir ocksa den ekonomiska utvecklingen och
den sociala strukturen préaglad av detta. En ojamn tillgang till resurser som vatten, mat
och en ren, trygg miljé gor att somliga har mycket saimre chanser vilket darmed leder
till en okad ojamlikhet. I ett samhalle dar alla far halsovard och utbildning klarar sig
mycket fler och det ar rimligt att tro att det bidrar till ett storre méatt av jamlikhet ocksa
1 inkomst.



Den fattige har — definitionsmassigt — sma egna resurser och ar darfor extra beroende
av vad som finns 1 den kringliggande miljon. Sarskilt viktiga ar olika slag av naturresurser.
Finns t.ex. rent vatten, fiskemojligheter, brannved eller bete har aven den som fods utan
egendom en battre chans att forsorja sig. Miljofaktorer som bl.a. dalig luft, infekterat
vatten, risk for skadeinsekter och sjukdomar utgor ett mycket farligare hot mot den
fattige an mot den som har rad att skydda sig.

Avverkning av mangroveskogar - stort hot mot redan fattig lokalbefolkning

En stor del av varldens befolkning lever i kust- eller estuarieomraden. Sa gor exempelvis 80% av befolkningen
i Sydostra Asien. Detta medfor att fisket som fodo- och inkomstkalla ar oerhért viktig. Marina fiskarter har
ndgon gang under sin livscykel varit beroende av mangrove-estuariernas habitat.

Mer an 50% av varldens mangrove skogar ar utplanade. Huvudorsaken till avverkningen av mangrove-
skogarna i manga lander har varit uppforandet av rakodlingar. D4 mangroveskogarna avverkas forsvinner
ocksé lokalbefolkningens tillgang pa fiske — vilket oundvikligen leder till proteinbrist och dkad fattigdom. For
en miljard manniskor utgor fisk den primara proteinkallan. Mangrove klassas som en grupp nyckelarter som
dessutom uppratthéller balansen i ekosystemet da den utgor ett viktigt skydd mot 6versvamningar, orkaner
och erosion.

Kallor: Ronnback (2001); Hinrichsen (1998)

En slutsats ar att miljoproblem 1 sjalva verket ar annu viktigare 1 fattiga lander men att det
ar delvis andra miljoproblem an dem som vi ar vana vid. Det kan handla om tillgang till
olika gjanster eller varor som tillhandahalls av olika naturresurser samt ’lokala” miljo-
fragor som ror den omedelbara omgivningen. Fororenat dricksvatten (och dalig luft)
tillhor fortfarande de allra viktigaste dodsorsakerna 1 de flesta fattiga lander. Det ar
miljoproblem vi, 1 Sverige, inte tinker pa eftersom vattnet har ar bra och skulle det vara
daligt nagra dagar blir vi forvarnade och kan dricka buteljerat vatten. Blir vi sjuka, ar
sjukvarden billig och effektiv. Om vattnet blir daligt 1 Calcutta drabbas daremot de
fattigaste som inte har rad att dricka nagot annat och inte har rad med lakare eller
medicin néar de insjuknar. For ytterligare exempel, se avsnitt 4-6 och Ekbom & Bojo
(1999). Har behandlas hur de allra fattigaste, de som har storst utbyte av naturresurser,
ocksa tillhor dem som ar mest utsatta for miljoforsamringar.

”Miljon” ar dock ett sammansatt begrepp som inte slutar vid den omedelbara narmil-
jon. Denna “narmiljo” eller lokala ekosystem ar 1 sin tur beroende av regionala och
globala ekosystem och miljoforhallanden. Klimatsystemets balans hotas pa grund av
manniskans utslapp av s.k. vaxthusgaser. Ozonlagret tunnas ut pa grund av freoner.
Ekosystemens mangfald och resiliens! hotas av savil metaller som syntetiska gifter.
Forsurning och 6vergddning tilltar fortfarande pa manga hall.

! Med resiliens menas naturens formaga att std emot fororeningar och annan stress.
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Mycket av det vi kallar rengoring, och ibland aven det som vi kallar miljovard gar
egentligen inte ut pa att avlagsna eller undvika utslapp utan att flytta dem. Nar vi tvat-
tar oss, vara hem eller klader ”forstors” ju inte smutsen utan flyttas (med stort tillskott
av kemikalier och vatten) till narmaste vattendrag. Produktionen av den energi som
kravs till detta innebar oftast ett ytterligare tryck pa miljon. Nar vi renar vara hem fran
inomhusrok genom att 6verga till renare branslen (som el) flyttas miljoproblemen bl.a.
till kraftverkens omgivningar. Nar vi bygger skorstenar ar det sarskilt tydligt hur vi
flyttar roken langre bort och likadant ar det med avloppsledningar. Detta kan vara bra,
for om fororeningar spads ut tillrackligt kan naturliga ekologiska processer ta hand om
dem och de upphor att vara ett problem. For andra fororeningar galler inte detta och
utspadning innebar bara att problemen blir svarare att hantera. Nar vi bytte kylskap-
steknik (for ett antal decennier sedan) fran ammoniak till freoner, gjorde vi oss av med
en mycket pataglig lokal hélsofara, men det har visat sig att vi fatt globala skador pa
ozonlagret 1 stéllet.

Med okat valstand och battre teknik har vi en tendens att naturligt ta oss an och losa
lokala, omedelbara miljoproblem. Denna forbattring av (den lokala) miljon ar intimt
forknippad med hogre inkomster och avspeglas 1 de positiva samband man finner mellan
vissa miljofragor och inkomster. Dessa brukar sammanfattas 1 sa kallade Environmental
Kuznets Curves, (EKC), se Sterner (2000) om detta samband mellan tillvaxt och miljo.
Fragan ar dock vart fororeningarna tar vagen? Ibland spads de ut och ibland sker en
substitution till mindre farliga @mnen eller processer, men inte sallan flyttas fororening-
arna sa att de drabbar manniskor eller ekosystem langt bort.

Forskningen kring dessa EKC/miljo-"Kuznets”-kurvor visar visserligen att med stigan-
de inkomst ”1oses” ofta de lokala miljoproblemen med fororenat vatten och dalig inom-
husluft. De regionala daremot, t.ex. utslapp av SOg fortsatter att forvarras upp till
nagon punkt da aven dessa forbattras, medan de globala sasom COg bara tycks fortsatta
att forvarras med stigande inkomst. En del av de regionala miljoeffekterna beror pa
okad energi- (eller material-) atgang for att losa de lokala miljoproblemen. Som noga
papekas 1 skriften om tillvaxt och miljo finns det inget 6desbestamt kring EKC kurvorna
—de kan variera mellan lander och fran en tid till en annan. De kan ocksa paverkas
mycket genom Andrad teknologi och genom framsynt politik. Anda kvarstar faktum att
de regionala och globala fororeningarna kan vara svarare att komma tillratta med an de
lokala och en av orsakerna kan vara tendensen att flytta, snarare an att verkligen losa
miljoproblem.

Det finns alltsa kopplingar mellan de storskaliga och smaskaliga miljoproblemen. Vi vet
annu inte exakt hur de globala klimateffekterna som orsakas av fossil energi kommer att
verka, men troligtvis kommer de bl.a. ha "lokala” effekter t.ex. 1 form av 6kad frekvens
svara stormar och andra ovanliga vaderfenomen. Pa senare tid har vi sett en forstark-
ning av El Niflo och svara orkaner sasom 1 Orissa eller 1 Centralamerika ("Mitch”). Det
ar inte sakert att dessa beror pa vaxthuseffekten men de kan illustrera det som forvantas
bli ett monster 1 framtidens klimat, ett monster 1 vilket oforutsagbarhet ingar och dar
extremsituationerna — inte medelvardena! — avgor hur stora pafrestningarna blir.



Okad fattigdom efter orkanen Mitchs framfart

Orkanen Mitch som svepte fram 6ver Centralamerika hosten 1998 kravde tiotusentals liv och lamnade over
en miljon manniskor hemldsa. Honduras var ett av de varst drabbade landerna. | huvudstaden Tegucigalpa
forstordes delar av staden av skyfallen som féljde i orkanens spar. Redan fore orkanen var de sociala villko-
ren svara for stadens fattiga befolkning, som var den som drabbades vérst av Mitch. Mycket daligt vader,
langvariga klimatforandringar, allvarlig miljoforstoring, fattigdom, befolkningsokning, sociala orattvisor var alla
faktorer som bidrog till den dodliga utgangen. P4 landsbygden medforde orkanen bl. a. att plantager forstor-
des, bergsluttningar blottlades och jordskred utlostes med foljd att skordar gick forlorade och odlingsbar
mark helt enkelt spolades bort. Vilka manskliga milj6forstorande faktorer bidrog till att utlésa katastrofen?
Okad vaxthuseffekt, skogsavverkning, anlaggning av plantager och odlingar pé branta sluttningar, for hogt
betestryck men ocksa vagbyggen i kansliga bergsomraden. Detta medforde att allt

fler manniskor sokte sig fran landsbygden in till staderna for att soka nagon form av forsorjning, vilket har
forvarrat manga miljoproblem i staderna. Utnyttjandet av naturresurserna i Centralamerika praglas idag av
misshushalining vilket okar sarbarheten och utgor pa sikt ett hot mot regionens utveckling.

Kallor: Roda Korset (1999); Sidas amnesinfo (1999a)

De globala miljoproblemen samverkar dessutom 1 sin tur med andra lokala miljofor-
andringar sdsom avverkningen av naturligt skyddande ekosystem (mangrovetrask kring
kusten eller skogar pa bergstoppar och sluttningar). Omfattningen av bl.a. 6versvam-
ningar och jordskred blir mycket storre eftersom fler manniskor bor 1 kdnsliga och
utslitna ekosystem. De som drabbas ar 1 stor utstrackning de allra fattigaste och det ar
till stor del de rika som star for orsaken till detta globala problem. Proteinintagen hotas,
inte minst hos den fattiga kustnira befolkningen vars huvudsakliga kalla till protein ar
fisk. 60% av varldens stora fiskbestand ar overfiskade och manga sma lokala bestand
ar svart drabbade. Pa senare ar har mycket omfattande korallblekning och koralldod
intraffat pa varldens korallrev. Reven ar stressade av en mangd faktorer, saval lokala 1
form av fororeningar, fartygstrafik, skadliga fiskemetoder, som regionala eller globala 1
form av hogre vattentemperatur. Darmed samverkar problem kring fiske, kustzoner,
korallrev, stormar och vaxthuseffekt.

3 Fattigdom

Fattigdom kan definieras pa en rad olika vis, antingen genom absoluta eller relativa
kriterier, genom monetara matt eller genom fysiska matt sasom naring och halsa, 1
forhallande till mal sasom fullvardigt liv, resurser att utvecklas etc. De absoluta matten
1 form av pengar eller fysiska variabler som mat ar enklast att definiera men de mest
relevanta matten soker avspegla individens mojligheter att leva ett fullvardigt liv vilket
inkluderar mojligheter att utvecklas och paverka sin omgivning.

Att mata “fattigdom™ ar komplicerat. Det ar en djupt rotad vana att tinka 1 termer av
fattiga och rika linder. Med fattiga menas dock 1 detta sammanhang 1 forsta hand fattiga
manniskor och det ar viktigt att forsta att fattiga manniskor finns 1 bade rika och fattiga
lander.



Varje land har en viss inkomstfordelning (se figur 1) och antalet fattiga manniskor beror
dels pa landets genomsnittliga inkomst och dels pa fordelningen eller spridningen av
inkomster inom landet. Den globala ojamlikheten tycks ha okat under de senaste de-
cennierna?.

Figur 1 Fattigdom, indvoiduell och nationell

Antal personer

Fattigdomslinje,
T ex. §1/dag

Inkomst

/|

Absolut fattigdom bygger pa att man bestammer en "fattigdomsgrans” eller ”-linje”.
Denna ar visserligen godtycklig, men kan och bor vara forankrad 1 materiella behov av
foda, klader och skydd. Den ar givetvis ocksa historiskt betingad och det ar nog ound-
vikligt att varderingar och jamforelser med andra personers inkomster kommer in
redan har. I ett modernt samhalle ar vissa varor oumbarliga inte minst for att fa och
skota ett arbete. Till dessa ”samhalleligt nodvandiga varor” kan man bl.a. rakna klader,
utbildning och fast adress beroende pa sammanhanget. I figur 1 ar Land A “fattigt™:
Genomsnittsinkomsten ar lag och en stor del av befolkningen ligger under fattigdoms-
strecket (men har finns ocksa ett antal mer eller mindre rika). Land B och C har bagge
hogre genomsnittsinkomst men skiljer sig at genom att land C har storre inkomstsprid-
ning vilket medfor att aven C har ett ansenligt antal fattiga. I USA finns manga miljo-
ner mycket fattiga medan det 1 exempelvis Indien finns en mycket stor och valmaende
medelklass och méanga rika. Nar vi talar om fattigdom maste det noga klargéras om vi
avser fattiga individer, linder med lag genomsnittsinkomst eller mojligen marginella
folkgrupper (minoritetsfolk eller sarskilt fattiga yrkesgrupper eller regioner inom ett

land).

2 Se Bigsten & Levin (2000), som anvander den s k Gini-koeflicienten som ett matt pa inkomstspridning
eller ojamlikhet.



Fakta om absolut fattigdom

World Development Report 1999/2000 visar att antalet fattiga (enligt det enkla kriteriet att de lever pa
mindre an USS1/dag) fortfarande ar langt Gver en miljard manniskor och till och med 6kat med flera
miljoner fran 1987 till 1998. Andelen fattiga har dock minskat eftersom befolkningen Okat snabbare.

| Asien (sarskilt Kina) har antalet fattiga minskat kraftigt men tyvarr har det ocksa okat i stora omraden:
Afrika séder om Sahara, Latinamerika, Osteuropa och Sydasien, se tabell 1.

Tabell 1. Miljoner fattiga (under $1/dag)

1987 1998~
Ostasien & Stilla havsregionen 417.5 278.3
Ostra Europa & Centralasien 1.1 24
Latinamerika & Karibien 63.7 78.2
Mellanostern & Nordafrika 9.3 5.5
Sodra Asien 474.4 522
Afrika soder om Sahara 217.2 290.9
Total 1183.2 1198.9

* Uppskattat.

Kélla: Chen & Ravallion citerat i Bigsten & Levin (2000)

Absolut fattigdom kan minskas antingen genom att fordelningen gors jamnare eller
genom en generell ekonomisk tillvaxt som innebar att hela den genomsnittliga inkoms-
ten vaxer. Sarskilt 1 ett langre perspektiv kan en snabb ekonomuisk tillvaxt ha storre
effekt pa de fattigas inkomst an den “engangseflekt” som det innebar att ”ta fran de
rika” och dela ut bland de fattiga. Bast effekt kan man kanske uppna med en kombina-
tion av tillvaxt och utjamning, under forutsattning att en sadan politik inte leder till allt
for stort motstand eller utflyttning av foretag och minskade investeringar. Om tillvaxten
ar mycket ojamnt fordelad kan det hianda att ojamlikheten 6kar och att vissa grupper
lamnas utanfor.

Naturkatastrofer orsakas ofta av miljoforstoring

Kostnaderna for de s.k. naturkatastroferna, vilka ofta ar orsakade av miljoforstoring eller forstarkta av dessa
ar enorma. Ett exempel ar 1997/1998 ars El Nino fenomen som direkt orsakade 22 katastrofsituationer.
Kostnaderna for insatser i dessa sammanhang har uppskattats till 250 - 350 miljarder Skr. De varst drabbade
ar de fattigaste.

Under 1998/1999 dog 120 000 manniskor p.g.a naturkatastrofer och miljontals blev flyktingar, huvudsakli-
gen fattiga i omraden som Indien och Latinamerika.

| Centralamerika uppskattades de ekonomiska forlusterna till 8,5 miljarder dollar efter orkanen Mitch framfart.
Detta motsvarar nationalinkomsten i Honduras och Nicaragua tillsammans.

Kallor: Sidas Beslut om insatsstod (2001-02-16); World Watch Institute 2001; FN:s klimatpanel (2001b)

Ett problem som ofta framfors 1 samband med inkomstutjamning ar att den kan forta
incitamenten till arbete och darmed minska tillvaxten. I fattiga lander ar det ofta vikti-
gare att verka for en utjamning i1 de grundlaggande villkoren {or att klara sig 1 livet
genom tillgang till rent vatten, tillracklig naring, sjukvard och utbildning. (Pa engelska
skiljer man mellan “equality of opportunity” och equality of income”.)
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Det ar svart att mata produktion, och darmed tillvaxt, pa ett tillfredstallande satt. Byg-
ger "tillvaxten” pa en skovling av naturresurser sasom skogar, kan tidigare brukare bli
marginaliserade 1 fordjupad fattigdom istallet for att integreras 1 den vixande ekono-
min. P4 samma satt kan 6kad industriproduktion ge upphov till féroreningar som hotar
manniskors halsa. I dessa fall kan stora samhallsekonomiska kostnader orsakas som
eventuellt overstiger vardet av den okade produktionen och darmed ar det inte fraga
om en hallbar utveckling — och inte heller egentligen om /lvixt s& som den borde ma-
tas.

Man brukar siga att sparandet ar en funktion av inkomstfordelningen sa att jamnare
inkomstfordelning ger lagre sparande och darmed lagre tillvaxt, (se aterigen skriften
Tillvaxt och miljo). Pa senare ar har man dock blivit varse betydelsen av att breda
folklager har tillgang till utbildning, halsa, fungerande milj6 och resurser for att kunna
utveckla sin produktiva formaga. En alltfor ojamn inkomstfordelning med mycket dalig
miljo och ringa mojligheter till halsa, utbildning och forsorjning for de fattigaste kan
darmed hamma den totala tillvaxten 1 landet genom att produktiv potential aldrig tas 1
ansprak, se vidare Sterner (2000) och Bigsten & Levin (2000) for utforligare diskussion.

Relativ fattigdom definieras 1 forhallande till det som ar genomsnittligt eller normbil-
dande vid en viss tidpunkt och 1 ett visst samhalle. Eftersom hela samhallet med priser,
infrastruktur och forvantningar forandras med andrade inkomster kan den absoluta
inkomstnivan inte ge oss en fullvardig beskrivning av en individs valfard. Upplevelsen
av en viss absolut inkomstniva ar beroende av vad andra har. Att leva pa 1$/dag och
vara analfabet 1 Botswana har andra sociala implikationer an att gora det 1 Argentina
eller Sverige”. For att komma tillritta med relativ fattigdom hjélper inte generell till-
vixt. Ar “fattigdomsproblemet” i forsta hand en kinsla av relativ vanmakt, utanforskap
och orattvis fordelning kan endast fordelningspolitik komma pa tal for att ratta till
problemet.

Fakta om relativa inkomster

Trots minskande andel fattiga manniskor enligt fattigdomskriteriet har skillnaderna i inkomst i varlden

- och ddarmed den relativa fattigdomen bara okat.

Jamfor man rika och fattiga lander, ar det tydligt att de som redan var rika 1970 har blivit rikare mycket
fortare an de som d& hade lagre inkomster. Delar man in landerna i tredjedelar har den genomsnittliga in-
komsten i den fattigaste tredjedelen fallit fran 3.1 till 1.9% av inkomsten i den rikaste delen medan motsva-
rande siffror for mellangruppen ar ett fall fran 12.5 till 11.4%.

Kélla: World Bank (2000b)

For att overhuvudtaget kunna diskutera fattigdom 1 detalj, jamfora lander eller utvarde-
ra effekten av en viss policy maste en empirisk definition finnas genom vilken man kan
mdta_fattigdomen. Varje forsok att utarbeta ett sidant index eller en indikator avslgjar
tydligt de praktiska och principiella problemen med begreppet fattigdom™! Det enk-
laste ar att rakna antalet fattiga manniskor under fattigdomsstrecket”. Problemet med
detta ar att det inte tar hansyn till hur langt under fattigdomsstrecket de fattiga befinner
sig. En politik som tog ifran alla dessa fattiga halva deras inkomst skulle ju inte paverka
mattet! Darfor kan man tinka sig ett battre matt som ofta kallas fattigdomsgapet (po-
verty gap) 1 vilket man tar hansyn till antalet fattiga och till hur langt under fattigdoms-

3 Utvecklingen av globala media och globala kulturideal kan (pé sikt) medfora att alla jamfor sig med de
rikaste 1 de rika landerna och darmed 6ka den subjektiva eller relativa fattigdomen.
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strecket de ar. Fattigdomsgapet kan ocksa matas som den samlade inkomsten som skulle
behovas for att alla fattiga skulle komma upp till fattigdomsstrecket.

“Fattigdomsgapet” ar dock inte heller ett tillfredstallande matt ur valfardssynpunkt.
Detta matt skulle inte paverkas om en person som var just under strecket gav en krona
till en som var langt under strecket vilket man normalt tanker sig skulle 6ka den sam-
manlagda valfarden (eftersom den riktigt fattige har storst gladje av den)! De matt som
formar ratta till detta problem ar mer komplicerade och inget matt finns som inte ar 1
viss man godtyckligt. Detta ar ett komplicerat omrade kring vilket Nobelpristagaren
Amartya Sen skrivit mycket. Han menar att vi framforallt bor se fattigdomen som en
ofrihet eller bristande mojlighet for den fattige. Det kan vara faktorer som halsa, miljo,
utbildning eller ofrithet som hindrar den fattige fran att utvecklas — med detta synsatt
blir den laga inkomsten bara ett symptom. Vara anstrangningar bor riktas mot de
bakomliggande faktorerna.

Det ar ocksa viktigt att se fattigdomen ur de fattigas perspektiv. 1 ”Consultations with the
Poor”* har Varldsbanken utbildat manniskor som skickats ut 1 olika lander for att fraga
de fattiga vad de sjalva har for upplevelse och bild av fattigdomen. Inte ovantat ar det
inte bara den laga inkomsten som namns utan aven bristen pa respekt, bristen pa ut-
vecklings-mojligheter och den utsatthet {or risker och misséden som karakteriserar den
fattiges liv. Den fattige befinner sig 1 en rad fallor av typen “moment 22”. Det ar svart
att fi ett jobb om det syns for val, t.ex. pa kladsel, att man ar fattig. Det ar svart att
komma 1 tid, halla sig frisk och skota ett jobb om man inte har ordnad bostad, vilket a
andra sidan kan vara svart att fa om man inte har jobb. Till detta kommer en brist pa
rost och tyngd 1 de sociala och politiska livet som bland annat medfor att det ar svart att
bl.a. krava de reformer av agande, sjukvard och utbildning som skulle behovas. De
fattiga har oftast svart att gora sig horda och att ens fa det som de juridiskt skulle ha ratt
till. T1ll och med bistandet har omvittnat svart att na de allra fattigaste, vilka 1 sin tur
oftast har svart att orka ta initiativ for att gora sina roster och behov horda.

I sina konsultationer strukturerade Varldsbanken sina fragor under fem rubriker: mate-
riell valmaga, fysisk valmaga, frihet, sakerhet och social valméaga. Man kan se det som
en brist att inte miljo- och naturresurser forekom direkt under en av rubrikerna men de
har mer karaktiaren av bakomliggande orsaker. Trots att det alltsa inte stalldes tydliga
fragor om milj6- och naturresurser, kom de ofta upp 1 de fattigas svar®.

* Se Hossain (2000) for en 6versikt.

5> World Bank (2000c) berittar om en sammanvagning mellan 217 olika enkéter i 20 lander. Vatten var
(nast efter inkomst) den viktigaste fragan for sammanlagt 80% av respondenterna. 40% av respondenter-
na namnde dessutom andra miljorelaterade fragor som torka, 6versvimningar, brinnved, féroreningar
eller jorderosion.
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4 Samband miljo och fattigdom

Som redan namnts ar sambanden mellan fattigdom, inkomstfordelning, ekonomisk
tillvaxt, miljo och naturresurser mycket komplexa. Det handlar om en vav av komplexa
faktorer som samverkar pa olika satt 1 olika sammanhang.

4.1 Forstorda naturresurser och miljoforstoring kan orsaka fattigdom

De fattigaste har fa resurser att arbeta med for att forbattra sin materiella situation. De
har t.ex. lite jord eller jord som ger délig avkastning. De saknar ofta andra produktiva
resurser sasom batar och redskap. De tvingas bo och arbeta 1 tatbefolkade omraden dar
naturtillgangarna ar overutnyttjade och 1 omraden som ar farliga. Ekosystemen ger
kanske daligt skydd och tillhandahaller inte heller rent vatten, vilt, fiske, ren luft eller
behagligt klimat. Overutnyttjade naturresurser ar ett hot mot deras fysiska vilmaga.

P4 samma vis ar de mer utsatta for miljorelaterade risker (stormar, jordskred mm). Ett
slaende exempel ar givetvis de manga miljoner jordbrukare 1 laglanta delar av Bangla-
desh som hotas av stigande havsnivaer pa grund av vaxthuseffekten. En meters hojning
av havsnivan skulle medfora att en tiondel av landet lades under vatten och att 70
miljoner manniskor tvingas till migration till foljd av klimatforandringar.

Aralsjon - en miljokatastrof

Under 1960-talet var Aralsjon den fjarde storsta sjon i varlden, idag har vattennivan sjunkit kraftigt och sjon
har omvandlats till tva forgiftade sjoar, den storre och den mindre Aralsjon. Strandlinjen har gétt tillbaka 100
km pa vissa platser och efterlamnat en tjock skorpa innehallande 520 kg toxiska salter/hektar. De toxiska
amnena harror bl.a. frdn den omfattande pesticidanvandningen pa bomullsfélten. Salthalten i det vatten som
aterstar har okat tre gdnger. Stormar virvlar runt de giftiga salterna och dammet, vilka sprids i Centralasien.
10 miljoner hektar betesmark har forlorats, fiskerinaringen har upphort, flora och fauna dor eller migrerar och
miljoner manniskor har férlorat sitt levebrdd. Aven klimatet &r forandrat, vintrarna &r kallare och somrarna
varmare med 0kad evaporering som foljd. Odling av jorden ar endast majlig med hjalp av omfattande bevatt-
ningssystem och var skall vattnet tas ifrdn da en hog procentsats av det tillgangliga vattnet ar biologiskt
kontaminerat? Att kopa rent vatten ar en omojlighet for de flesta. Att soka sin utkomst inom jordbruk eller
fiske har upphort vilket leder till att en stor andel av befolkningen migrerar och den kvarvarande befolkningen
blivit fattigare.

Kaéllor: International Fund for Saving the Aral Sea (2001); Medécins Sans Frontiéres (1999)

Miljoforstoring och naturresursforslitning ar saledes en mycket viktig orsak till de fatti-
gas sarbarhet. De fattiga ar dessutom utsatta och missgynnade socialt, har dalig utbild-
ning, dalig kontakt med andra myndigheter och med halsovarden. De far sist av alla
anslutning till t.ex. el, vatten och avloppsnat, bussforbindelser 1 staden, och vagar pa
landet. Detta medfor att de oftast har lagt "humankapital”, eller atminstone fa mojlig-
heter att utveckla halsa, styrka, kreativitet och foretagsamhet, talanger som skulle kunna
ge en utkomst. Privatisering av allmanningar medfor en forlust av fysiska resurser saval
som av en plats 1 bygemenskapen. Lag status (hos exempelvis fattiga kvinnor 1 Asien) ar
en viktig orsak till hog barnadodlighet och stora familjer.

Endast en mycket skor trad skiljer dessa manniskor fran det djupaste armod. En sadan
misar drabbar oftast de fattiga genom att de blir ensamma, sjuka, gamla eller rakar ut
for andra missoden (torka, missvaxt, krig, jordbavningar eller andra ekonomiska och
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sociala missdden). Aven individuella faktorer sdsom skilsméssa, en anhérigs dod, banala
infektioner eller skador sasom benbrott, har 1 praktiken stor betydelse for huruvida en
manniska som redan ar fattig skall sjunka ner 1 den djupaste armod. Denna osakerhet
gor de fattiga mycket forsiktiga och obenagna att ta risker vilket leder till att de sallan
vagar anama just de forbattringar 1 arbetsmetoder som skulle kunna ge dem okade
inkomster. Sjalva forsiktigheten blir ocksa en faktor som leder till lag produktivitet.

Att forslitning av naturresurser kan orsaka eller forvarra fattigdom ar egentligen alldeles
uppenbart. Paverkan kan vara kraftig och sambandet kan forklara misaren hos manga.
Det racker att tanka pa dem som bl.a. ar offer for jorderosion, stormar, skogsbrander,
okenutbredning och utfiskning. I framtiden finns risk att den av manniskan forstarkta
vaxthuseffekten med atfoljande stigande havsniva kommer att gora manga miljoner
hemlosa. Ofta ar det nationella eller internationella foretags kortsiktiga rovdrift som
innebar det ohéllbart naturresursutnyttjande som de fattiga drabbas av.

Fattigdomsspiraler i omradena kring Victoriasjon

Landerna kring Victoriasjon tampas med en rad miljoproblem vilka manifesteras i sjon bl.a. i form av en ut-
praglad overgodningsproblematik. Naringsamnen och gifter fors till sjon i form av pesticider fran bomullsod-
lingar, e renat avlopp frdn kommunala anldggningar, socker, pappersbruk och fiskeriindustrin, jorderosion
(se box s. 6) samt fran den mycket bristfalliga hanteringen av sanitet och avlopp. D& naringsamnena acku-
mulerats har vaxtligheten okat kraftigt. En kombination av miljérelaterade problem driver fattigdomen vilket
i sin tur tvingar befolkningen att bruka marginella ytor med 6kad erosion som resultat.

Under 1950-talet planterades nilabborren in i sjon vilket har medfort att 400 arter reducerats till ett tiotal (da
nilabborren som ar en rovfisk, rubbat naringsvaven i sjon). Den kommersiella fiskerinaringen har tidigare
nyttjat den stora nilabborren vilket resulterat i kraftigt decimerade bestand. Fiskeindustrin har darfor borjat
fiska den mindre kapentafisken som lokalbefolkningen tidigare koncentrerat sig pa. Denna art har nu darfor
minskat i antal och proteinforsorjningen for lokalbefolkningen hotas. Kapentafisken fangas ofta innan den natt
fortplantningsmogen alder vilket medfor att ingen aterhamtning av bestanden sker, vilket far katastrofala
folider for de fattigaste som ar beroende av fisk, smésnackor och skaldjur som foda och primar proteinkalla.

Kallor: Jansen (1997); Sida (2001); Sida (1999); Ehlin Consulting (1997)

Det finns en tendens att de kansliga och marginella ekosystem som drabbas, framst
befolkas eller utnyttjas av dem som redan ar fattiga sa att skadan pa sa vis blir storre,
se t ex Dasgupta (1995). Det finns manga exempel pa hur exploatering av gruvor och
oljefalt, industrier och aven internationell turism innebar oacceptabla skador pa de
lokala ekosystemen. Kustturism med hotell kan exempelvis innebara en mycket svar
pafrestning for marina ekosystem som korallrev, som ar mycket kinsliga for naring®.

4.2 Miljoforstorelse kan orsakas eller forvdrras av fattigdom

Manniskor 1 den rika delen av varlden utovar generellt sett ett mycket storre tryck pa
naturen 1 kraft av den stora energi- och materialomsattning som foljer med hog kon-
sumtion. Foretag fran den rika delen av varlden har dessutom ofta bidragit mycket
patagligt till att marginalisera de fattiga genom att exploatera resurser som de fattiga
varit beroende av. Olje- och gruvbolag samt boskapsrancher utgor ofta exempel pa

6 I princip kan det ocksa finnas exempel pa skador som 1 forsta hand drabbar grupper som idag ar rika.
Ett sadant exempel dr uttunningen av ozonlagret som leder till hudcancer (i forsta hand for vita som bor
narmare syd- och nordpolerna, se vidare avsnitt 7).
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detta. I en ”perfekt” marknadsekonomi skulle inga resurser forslosas eller forstoras, men
varlden ar inte en perfekt marknadsekonomi. Det finns manga exempel pa politiska
misslyckanden som leder till allvarlig och ibland irreversibel miljoforstorelse:

Ofullstandiga aganderatter som leder till "externa effekter”

Oformaga att sakerstalla forsorjningen med kollektiva nyttigheter och resurser
Misslyckade policies

Kortsiktighet

Ofullstandig information

O & OO N —

Inte sallan ar dessa misslyckanden 1 sin tur kopplade till, eller forstarkta av fattigdom.

Marginella resurser, sasom betesmarker 1 torra omraden, saknar ofta det agarskydd som
mer produktiva resurser atnjuter. Manga, men inte alla, fattiga lander har dessutom
inte lika val utvecklade institutioner, som bl.a. lantmateri och domstolar, for att skydda
aganderatter. P4 vissa stallen har sddana institutioner aldrig funnits och pa andra stallen
har de inhemska institutionerna forstorts av kolonialvaldet. Situationen forvarras av
bristande ekonomiska och administrativa resurser 1 t.ex. lantmateri. Det kostar att
definiera och uppritthalla aganderatter och om avkastningen pa resurser ar for lag for
att betala dessa kostnader ar det svart att uppratthélla privat agande. Det ar en ofta
forbisedd ironi att just for att marknadsekonomin skall blomstra behovs det starka
administrativa, statliga och lokala, institutioner som kan skapa den trygghet och de
spelregler som en marknadsekonomi behover.

Forvaltningsbistand i Ryssland

(jvergéngen fran planekonomi till marknadsekonomi staller krav pa forandringar inom manga omraden, bland
annat arbetsformer inom offentlig forvaltning. Insatser inom detta omrade har genomforts av flera svenska
myndigheter t.ex. Riksskatteverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska Centralbyran och Lantmateriverket.

Kaélla: Sida i Varlden http://www.sida.se/Sida/

Nar dgandet ar oklart okar risken att manniskor inte ser nyttan av att skota om sina
resurser. Man far sa kallade ”externa effekter”, som nar utebliven eller bristfallig terras-
sering hos en jordbrukare leder till erosion, som leder till att jord spolas bort aven for
andra jordbrukare som har sin mark langre ner pa sluttningen. I forlangningen leder
jordmassorna 1 floderna till forstorda fiskevatten och korallrev utanfor kusten ned-
stroms.

Klara aganderatter behover dock inte alltid betyda privata, individuella rattigheter.
Ofta finns det 1 de fattiga och traditionella kulturerna mycket val fungerande (ofta
kollektiva) mekanismer som bevisligen tillater ett hallbart nyttjande. Det ar ibland den
“moderna” utvecklingen med stor migration, befolkningstryck, urbanisering, ckade
inkomstnivaer, inkomstskillnader samt nationellt snarare an lokalt beslutsfattande, som
slar sonder dessa fungerande allmanningar , s.k. “Common Property Resource Mecha-
nisms”. Se Ostrom (1990) som beskriver hur fattiga manniskor samarbetar for att skyd-
da allmanningar, bevattningskanaler och fiskevatten som dgs och forvaltas gemensamt.
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Utan bat - ingen fisk

De lokala fiskarena kring Victoriasjon ar ofta fattiga och disponerar inga egna bétar, istallet "lanar” man bat

i utbyte mot arvode i form av del i fangsten. Den starka agarstallningen gor att batagaren kan ta ut en stor
mangd fisk i ersattning vilket pressar den lokale fiskaren att fiska an mer. For att maximera fangsterna tillam-
pas ofta metoden att droppa gifter som anvands som bekampningsmedel pa bomullsplantagerna i vattnet.
Fiskstimmen ar mycket kansliga for dessa gifter och flyr darfor rakt in i strategiskt utplacerade nat. Utfisk-
ningen okar och gifter ackumuleras i sj0 och fisk. For den allra fattigaste som tack vare fisket klarat sig hjalp-
ligt innebar denna forlust en katastrof som oundvikligen leder till svalt med péféljande bristsjukdomar.

Kallor: Jansen (1997); Sida (2001); Sida (1999); Ehlin Consulting (1997)

Dessa problem kan ocksa ses som en form av policymisslyckanden eftersom inte be-
slutsfattarna formar fatta beslut och skapa strukturer som ar andamalsenliga. Denna
typ av misslyckanden 1 den forda politiken ar mycket vanlig och 1bland till och med den
huvudsakliga orsaken till forstoring av miljo och naturresurser. Nar s ar fallet, t.ex. da
statliga skogar 1 utvecklingslander misskots, blir det tamligen fruktlost att yrka pa ytterli-
gare statligt detaljstyre for att ratta till situationen. Istallet kravs andra politiska ingrepp.
Att det finns manga policy-misslyckanden kan daremot ocksa tankas ha ett samband
med fattigdom. Lagutbildade och underbetalda tjanstemén kan t.ex. tankas vara lattare
offer for patryckningar fran foretag som vill skovla en resurs.

En annan mekanism genom vilken fattigdom kan ge en ohallbar resursanvandning ar
kortsiktigt tankande. Ekonomer talar om hog diskonteringsranta” 1 sadana ekonomier
och menar att den fattige, som inte har besparingar, inte har rad att satta av tid och
resurser for att investera 1 framtida forbattringar, dven om de skulle vara mycket 1on-
samma. Personen 1 fraga saknar ofta resurser och kan oftast inte lana (eller endast till
skyhog ranta). Det finns ofta stora brister 1 kapital- och forsakringsmarknader

for de fattiga. For att fatta vettiga hushallningsbeslut kan det behovas en trygghet vilken
ges av sparande och forsakringar, men av olika orsaker ar kapital- och forsakringsmark-
nader mindre utvecklade 1 fattiga lander.

Franvaron av information kan vara ytterligare en orsak till att marknadsekonomin inte
ger den “optimala resursallokering” som vi annars vantar oss. Marknadsekonomin
kraver fullstandig information hos aktorerna for att fungera optimalt, men informa-
tionspridning kraver resurser och kan darfor, sarskilt 1 fattiga samhaéllen, vara svartill-
ganglig. Ofta ar de ekologiska, tekniska och ekonomiska sambanden mycket komplice-
rade, vilket okar risken for ofullstandig information. Detta ar alltsa ater en mekanism
genom vilken fattigdomen bidrar till att marknadsekonomin fungerar ofullstandigt.
Det kan t.ex. leda till skovling av naturresurser trots att dessa kunde anvants pa ett mer
produktivt satt om bara de inblandade personerna hade haft den adekvata kunskapen.
I synnerhet galler detta om forutsattningarna forandras snabbt, t.ex. genom patvingad —
ibland miljorelaterad — flyttning till omraden med obekanta miljoforutsattningar.

16



Nar man inte hinner spara tid

Hog diskonteringsranta later tekniskt, men illustreras av den mycket fattige mannen pa den mexikanska
landsbygden i Michoacan som inte hann bygga en energisparande spis fastan alla andra i byn gjorde det och
han visste den skulle sparat mycket tid i form av minskad behov av brannved. Han visste hur Ionsamt det var
men hade inte de nodvandiga “resurserna” — som i detta fall bestod av ungefar en dags arbete som skulle
"fjanats in” pa nagra veckor!

Kalla: Cervantes et al (1984)

5 Lokala miljoproblem pa landsbygden

De mest karakteristiska sambanden mellan fattigdom och miljo 1 agrara samhallen ar
troligen de vi till vardags kallar for 6verbetning eller overutnyttjande av sarbara och
begransade naturresurser. Manniskor pa landsbygden drabbas av global miljoforstoring
sasom atmosfariskt nedfall av toxiska amnen, forsurning och effekter av klimatforand-
ring. Men de ar ocksa utsatta for lokal miljoforstoring och misskotsel av naturresurser —
onda cirklar, dar overexploatering av mark, fiskevatten, beten eller andra lokala natur-
resurser leder till samre produktivitet och darigenom okad fattigdom och aterigen en
forstarkt tendens till overexploatering. Att undanroja denna djupa fattigdom och samti-
digt forbattra statusen pa de resurser man lever av ar 1 manga fall en forutsattning for
att komma ur den onda cirkeln.

Overbetning ir en kategori av problem som i forsta hand drabbar fattiga. Overbetning-
en leder till en ond cirkel dar problemet forstarks av den fattiges eget handlande. Det
kan vara att samma grupp fattiga drabbas (sdsom vid 6verforing av smittsamma sjuk-
domar vid utnyttjande av gemensamma vattenkallor), eller sa kan olika grupper bero-
ras, t.ex. nar hoglandsbonder orsakar jorderosion som drabbar fiskarbefolkningen pa
kusten. Ett vanligt problem som drabbar den egna gruppen ar nar resursbrukare tving-
as konkurrera om samma o6verutnyttjade resurs 1 en situation av sa kallad ”open ac-
cess”. Alla har tilltrade men ingen kan skydda resursen genom att begransa uttaget
eftersom de saknar rattsliga dgarbevis eller andra medel att skydda den.

Overutnyttjande kan ofta ocksa initieras darfor att den traditionella nytjanderitten
beskars av utomstaende intressen. Vid exempelvis exploatering av olje- eller mineral-
fyndigheter med tillhorande viagar och avverkning av regnskog 1 Amazonas far de tra-
ditionella brukarna mindre arealer att nyttja. I brist pa jordfordelning av battre marker
tvingas eller flyttas fattiga smajordbrukare langre in 1 kansliga marker 1 regnskogarna.
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Nya végar: bra for handel men hur dr det med miljdeffekterna?

En klassisk fraga ar om det ar bra att bygga vagar ur fattigdoms- och miljosynvinkel? Vagar star ofta hogt pa
onskelistan for manniskor med ladga inkomster pa landsbygden. Genom tillgéng till en vag kan de lattare ta sig
till marknadsplatser, salja sina produkter, soka jobb eller skaffa insatsvaror. Genom denna forbattring i lev-
nadsstandarden kan man tanka sig att de far battre rad att bevara naturen och aven att naturen blir mer
"skyddsvard” som produktionsfaktor. Det ar samtidigt s& att nya vagar kan oppna for utforsel av varor och
gora det lattare att skovla och exploatera skogar och andra relativt ordrda eller tidigare odtkomliga biotoper.
Det finns inget givet svar om vagar ar bra eller daliga. Det beror bade pa var och hur vagen byggs och pa hur
institutionerna ser ut i samhallet. Byggs en vag in i tidigare orord skog (med vardefulla trad i ett land med
svag kontroll 6ver illegal avverkning), kommer givetvis problemen med illegal utforsel att bli dvervaldigande.
Byggs daremot en vag i omraden dar manniskor redan ar bosatta och har sdkra dganderatter kan det leda till
en positiv intensifiering av jord och skogsbruk. Battre och mera héllbara naringsmetoder ar nagra effekter
som erfarenheterna i bl. a. Machakos visat.

| framtiden kommer kanske andra typer av teknologi och infrastruktur att vara val s& viktiga som vagar, ka-
naler och dammar. Datanat ar modernare exempel pa infrastruktur och kan framsta som kontroversiella. A
ena sidan kan de ha stor potential for att minska fattigdom men, just darfér, maste man tanka noga pa rattvi-
se- fordelnings- och héllbarhetsaspekter vid planering av sddana investeringar.

En utarmning av naturresurser eller miljoforstoring innebar nastan alltid okad fattig-
dom for dem som lever av resursen 1 fraga. Varje forandring 1 ekosystemen ar givetvis
inte negativ. Tvartom kan uppodling av naturliga biotoper ge ett hallbart och barkraf-
tigt jordbruk. Aven industriell och annan utbyggnad ir ofta visentlig for att héja lev-
nadsstandarden aven om den medfor vissa fororeningar. For dem som lever av de
resurser som forandras och ”utvecklas” ar det dock 1 allmanhet fraga om en forlust,
oavsett om de samlar smasnackor eller fiskar 1 mangrovetrask, dgnar sig at smaviltsjakt,
bransleinsamling eller vattenhamtning. Jodha (1986) visar att allmanningar 1 80 indiska
byar betydde mycket mer for de fattiga an for de nagot mindre fattiga. Han visade
ocksa att privatiseringen av dessa marker tenderar att missgynna de fattigaste mest. Har
finns tydligt en svar konflikt. Befolkningstryck, demografiska forandringar och ny tek-
nologi kan medfora att gamla mekanismer for att styra allmanningar bryter samman.
Privatisering kan vara ett satt att radda resursen och se till att den anvands produktivt
aven pa lang sikt. Detta kan dock innebara en stor risk att de allra fattigaste som endast
hade allmanningarna att forsorja sig pa, forlorar oproportionerligt mycket.

Det ar viktigt att inse att det 1 ekologiskt kdnsliga zoner ofta lever fattiga manniskor vars
enda forsorjningsmojligheter ar anvandning av miljo- och naturresurser. Leach & Me-
arns (1991) visar att 6ver halften av de allra fattigaste (de fattigaste 20%) lever 1 ekolo-
giskt kansliga miljoer. Manga av dem ar dubbelt sarbara {for att den ekologiska basen
for deras liv ar kénslig och 1 vissa fall darfor att de ocksa saknar socioekonomiska
skyddsnat eller politiska mekanismer for att minska sitt beroende. I en del olyckliga fall
leder sjalva utsattheten och bristen pa alternativ till ett ohallbart beteende.
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Vattenbrist leder till social oro

Bristen pa rent vatten ar idag det allvarligaste hotet mot halsa, miljo och tillgdngen p& mat. P& vissa platser
utgor vattenbristen daven ett hot mot freden nar lander maste konkurrera om det dyrbara vattnet.

Kina kommer gradvis att hdja sina vattenpriser under den narmaste femarsperioden for att &stadkomma
nodvandiga incitament till vattenbesparingar. | ett land med laga inkomster kan varje prishéjning leda till social
oro. Av Kinas 668 stader lider éver 400 av vattenknapphet. P4 landsbygden har det redan uppstatt upplopp
till foljd av konkurrensen om vatten.

Kallor: FN:s klimatpanel (2001a); Sidas amnesinfo (1999b)

5.1 Overbetning, boskapshjordar och skadeinsekter

I fattiga lander utan sparbanker ar det vanligt att “spara” 1 form av stora boskapshjor-
dar. Dessa utovar ett stort slitage pa betesmarker vilka ofta har oklara dganderatts-
forhallanden. Genom outvecklande finansiella institutioner kan de fattiga dirmed
forstora betet for varandra. Den basta losningen ar inte betesforbud eller skatt pa krea-
tur utan battre tillgang till andra sparformer.

Avverkning av skog for jordbruk och boskap

Mexiko forlorade mellan 1980 och 1990 drygt 19 miljoner ha skog. Deininger & Minten (1996) visar att det
framforallt var i de fattigaste delstaterna och omradena som skogen hade avverkats. | forsta hand var det
behovet av ny jord till odling och boskap som var den viktigaste drivkraften.

Kélla: Ekbom & Boj6 (1999)

Ett annat hot mot fattiga jordbrukare ar skadedjur sdsom grashoppor. Dessa kan ata
upp hela skorden for en bonde eller till och med for en hel by. Sedan méanga ar sker
besprutning med insektsmedel fran flygplan 1 FAO:s och andra organisationers regi. Pa
nationell niva ar dock skordeskadorna 1 genomsnitt sma. De ar till och med mindre an
de direkta kostnaderna for besprutning som dessutom medfor ekologiska skador och
darmed ifragasatts av allt fler. Den mest rationella atgarden vore kanske en skordeska-
de-ersattning. Tyvarr ar sadana sallan 1onsamma for privata forsiakringsbolag, p.g.a.
risken for att folk forsoker fuska till sig oberattigad ersattning. Nya former av forsak-
ringar behovs, och en del internationella organisationer funderar nu pa att arbeta med
dem istallet for med flygbesprutningar. Ett annat viktigt styrmedel kan vara att gora
lokala brukare delaktiga 1 exempelvis ekoturism eller andra projekt som beror dem.
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Project Campfire

Project Campfire ar ett projekt i Zimbabwe som skall uppmuntra till bade landsbygdsutveckling och ekologisk
mangfald. Genom att intakter fran turism och jakt gar till jordbrukare och lokala organisationer pd by- och
distriktsniva blir folk mer positivt installda till att acceptera de vilda djur (bl.a. elefanter) som ocksa ar ett
fysiskt hot och som orsakar mycket stora kostnader for jordbruket. Projektet har initierats och delvis finansie-
rats av bistand och visar att det finns andra satt att skydda elefanter, noshorningar och andra djur dan genom
jaktforbud och handelsforbud med elfenben. Ett forbud kan kanske skydda fullvuxna djur fran tjuvjakt men for
att en djurstam skall utvecklas, ungar fodas och véaxa upp, kravs en lamplig ekologisk miljo. Den gér aldrig att
skapa i langden utan ett aktivt deltagande fr&n dem som bor i narheten. Genom att gora lokalbefolkning del-
aktig i inkomsterna frdn Campfire ser de sjalva ett intresse av att uppmuntra forekomsten av vilda djur som
ett komplement till andra naringar.

Kélla: Edwin Muchapondwa, Dpt of Economics, University of Harare/University of Géteborg (muntl.)

5.2 Befolkningsokning

Ocksé befolkningsokningen kan medfora resursproblem, vilket, markligt nog, ofta anses
kansligt att tala om. Fattigdom innebar ofta hoga fodelsetal. Fattiga manniskor tenderar
att ha fler barn an de mer valbestallda 1 u-linderna. Faktorerna bakom detta, bl.a. de
ekonomiska och utbildningsmassiga, varierar mycket. Det kan vara behovet av arbets-
kraft men lika garna ett satt for foraldrar att trygga sin alderdom. Utan fungerande
pensionssystem och med forvantningar pa hog dodlighet (inklusive kulturella, religiosa
eller andra faktorer) skaffar manga fattiga ett stort antal barn. Detta, sarskilt 1 kombina-
tion med fallande dodlighet pa grund av bl.a. forbattrad hygien, leder till mycket snabbt
okande befolkning och fortsatt fattigdom, istallet for den efterstravade tryggheten.
Forbattrad utbildning, sarskilt av kvinnor, ar ocksa av mycket stor betydelse 1 detta
sammanhang.

En helt annan aspekt ar att rika manniskor, bade 1 nord och syd, per person bidrar mer
till vissa typer av miljoforstoring an vad fattiga manniskor gor (se ocksa avsnitten 1 och 7).

Fattigdom bidrar pa sa vis till den hoga befolkningstillvaxten, vilken 1 sin tur bidrar till
att oka trycket pa naturresurserna — ofta med okad miljoforstoring och okad fattigdom
som foljd. Det ar viktigt att erkdnna den snabba befolkningstillvaxten som en faktor
bakom milj6forstoringen 1 u-landerna. Narmare en miljard manniskor lades till varldens
befolkning enbart under 1990-talet och nastan hela denna 6kning skedde 1 u-landerna.
I manga omraden dar befolkningstrycket redan ar hogt 1 forhallande till barkraften sker
tillvaxten sa snabbt att brukningsmetoderna inte hinner anpassas. Det finns dock exem-
pel pa att just ett sdidant snabbt omvandlingstryck kan satta fart pa teknisk och institu-
tionell forandring 1 positiv riktning. Machakos 1 Kenya anfors ofta som ett exempel dar
ett nedslitet omrade tack vare okad befolkning terrasserades och odlades upp och
blomstrade. Det finns dock ingen automatik 1 dessa komplicerade fenomen och foljden
av en fortsatt befolkningstillvaxt kan bli att trycket pa naturresurserna liksom fattigdo-
men Okar.
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5.3 Hot mot hélsa

En annan kategori av miljo- och resursrelaterade problem ar de som inte paverkar
utkomsten men direkt slar mot halsa och sdkerhet for dem som bor 1 ett visst omrade.
Ett exempel ar nar fattiga manniskor som tidigare skyddats av ekosystemet, det kan
vara skogar vilka sedan avverkats, nagot som skapar risk for ras pa sluttningar. Andra
exempel ar nar ekologiska forandringar leder till spridning av sjukdomar som magsjuk-
domar, luftvagsinfektioner eller malaria. Utbredningen av vattenhyacinter 6ver Lake
Victoria har bidragit till spridning av myggor som ger mer malaria och snackor som bar
pa bilharzia samt manga andra olagenheter. Pa liknande vis kan klimatforandringar
medfora bade okad frekvens av oversvamningar och pa andra stéllen av torka. I bagge
fallen skapas mer sarbarhet och darmed en ond cirkel med ytterligare forvarrad situa-
tion for manga fattiga.

Bevarad biologisk mangfald — ocksa av halsoskal

For méanga fattiga manniskor i u-landerna spelar vilda vaxt- och djurarter en stor och ibland livsavgorande roll.
Manniskor som &r beroende av naturens produkter for sitt uppehallle och vélbefinnande drabbas direkt av
artutrotningen da de saknar ekonomisk majlighet att kompensera forlusten genom att kdpa jordbruksproduk-
ter, rent vatten eller andra nddvandigheter. | t.ex. Ghana ar % av befolkningen beroende av vilt, fisk, insekter,
snackor, m.m. som sin huvudsakliga proteinkalla. | Nigeria utgor vilt 20% av proteinintaget hos landsbygdsbe-
folkningen. Manniskor i Indien anvander nara 1 000 vilda arter som mediciner.

Kalla: Sida (1995)

Vatten - en bristvara

Omkring 1.4 miljarder manniskor runt om i varlden lever utan tillgang till rent dricksvatten.
Uppskattningsvis dor 7 miljoner manniskor arligen p.g.a. vattenrelaterade sjukdomar.
Halften av varldens floder och sjoar ar kraftigt fororenade.

2,3 miljarder manniskor saknar tillfredsstallande hantering av sanitetsfradgorna.

Om 25 &r kommer troligen en tredjedel av varldens befolkning leva med vattenbrist.

Kélla: Sidas amnesinfo (1999b); Mothadullah, K. (2001)

Ocksa fororeningar som hanger samman med industrietablering, gruv- och oljeutvin-
ning eller storskalig odling har pa manga hall lett till en omfattande spridning av gifter
som utgor en fara inte bara for ekologin utan direkt for manniskors halsa. Ett bland
manga exempel utgors av den omfattande pesticidanvandningen som skadat manga
arbetare vid odling av bananer och annan frukt 1 Centralamerika.
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Overgodningsproblematik i Victoriasjon leder bl.a. till 6kad sjukdomsfrekvens och fattigdom

Da naringsamnen ackumuleras i sjon medfor detta att vaxtligheten okar framforallt i form av vattenhyacinter,
flodhastgras och giftalger. Vegetationen paverkar fisket, vattenforsorjningen och da vattnet blir mer stillasta-
ende Okar risken for spridning av olika vattenburna sjukdomar som kolera, tyfus, malaria och bilharzia. | stilla-
stadende vatten lagger malariamyggan sina agg. Frekvensen av mygg okar och da myggorna fungerar som
vektorer sprids malaria i en rasande fart. Dalig hantering av avlopp och sanitet medfor att fekalier fors orena-
de till sjon vilket spader pa overgodningsproblematiken och sprider sjukdomar. Bilharzia ar en vattenrelaterad
sjukdom som angriper blodsystemet och leder till férsvagning och pa sikt doden. Den fattige som precis
klarar livhanken genom sin standiga kamp for att tillgodose sina behov drabbas oerhért svart av sjukdom.
Man orkar inte soka foda, att ga langa strackor for att hamta rent dricksvatten (i den mén det 6verhvudtaget
finns) blir en oméjlighet och att soka medicinsk vard genom att vandra till narmsta lakarstation blir till ett
ooverstigligt hinder.

Kallor: Jansen (1997); Sida (2001); Sida (1999); Ehlin Consulting (1997)

6 Lokala miljoproblem i urban miljo

Nar det géller miljo- och resursproblem 1 stader ar det naturligt att forst och framst
fokusera pa de miljoproblem som ar relaterade till halsa. Dessa kan sedan 1 sin tur ha
med energi, transporter eller industri att gora. Det kan ocksa handla om liknande pro-
blem som de vi redan diskuterat 1 avsnitt 5. Problem med vatten, oversvamningar,
inomhusrok och problem relaterade till odling kan ocksa forekomma 1 staderna (eller
deras utkanter).

6.1 Hot mot hilsa

Obefintliga renings- eller sanitetssystem leder till férorening av brunnar och vattendrag.
Daligt vatten leder 1 sin tur till kolera, dysenteri och manga andra maginfektioner. Dalig
inomhusluft p.g.a. enkla eldstader som eldas med ved eller annan biomassa leder till
uppskattningsvis 2 miljoner dodsfall om aret, huvudsakligen 1 Sodra Asien och 1 Afrika

soder om Sahara (WHO 1997).

Diarré och luftvagssjukdomar ar de tva storsta halsoproblemen 1 manga storstader 1
tredje varlden och 1 allmanhet ar de starkt miljorelaterade. Songsore & McGranaham
(1993) studerade 1000 slumpvis urvalda hushall 1 Accra, Ghana. De fann tydliga beldagg
for relationer mellan miljorelaterad halsa och inkomst. Mer an dubbelt s& manga av
barnen 1 den fattigaste femtedelen av befolkning hade diarré jamfort med den rikaste
temtedelen. 83% av de sistnamnde kunde lagra livsmedel 1 kylskdp men bara 3% av de
fattigaste. Skadeinsekter och sjukdomsbarare sdsom flugor, rattor och kackerlackor var
ocksa mycket vanligare hos de allra fattigaste.
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Halsoproblem vid Aralsjon

Miljoforstoring kring Aralsjon leder till 6kade halsoproblem vilket gér en fattig befolkning an mer sarbar.

Akuta respirationsinfektioner och diarrésjukdomar utgdr de tva framsta orsakerna till dodligheten hos barnen

i regionen, dar akuta respirationsinfektioner dominerar. Den hoga frekvensen av sjukdomar i andningsorganen
harror fréan de giftiga damm och saltmoln som virvlar runt i omrédet.

Infektionssjukdomarna okar och enligt en studie som WHO gjort mellan landerna i Europa och i f.d. Sovjet-
unionen okar frekvensen av tuberkulos mest i Aralsjoomradet. Kolera och epidemier av tyfoidfeber har ockséa
brutit ut i narliggande omraden. Regionen har den hogsta forekomsten av blodbrist i varlden. Av de unga
kvinnorna ar 87% anemiska och av de nyfodda barnen 92%. Blodbristen minskar radikalt popula-tionens moj-
lighet att bekampa infektioner. Dodligheten hos blivande madrar och nyféddda barn ar hog da anemin medfor
svarigheter att klara ev. komplikationer och blddningar. Frekvensen av njursjukdomar har dkat 20 ggr och
antalet fodelsedefekter sex till sju ggr mellan &ren1989 och 1996. Levercancer har okat fem ggr under den
senaste tioarsperioden i Muynak, den stad som ligger narmast Aralsjon. Livslangd och generell livskvalitet
Okar pa de flesta hall i varlden men icke sa i Aralsjbomradet — har minskar de.

Kéllor: International Fund for Saving the Aral Sea (2001); Medécins Sans Frontieres (1999); Lindahl Kiessling (1998)

De miljorelaterade hialsoproblemen ar relativt lika till sin karaktar fast ofta varre 1 urba-
na miljoer jamfort med problemen pa landsbygden. I stiderna ansamlas givetvis mycket
storre koncentrationer av avfall.

Sjukdomar orsakas av miljofaktorer

| de fattigaste landerna och framst i Afrika, orsakas en tredjedel av alla sjukdomar direkt eller indirekt av
miljofaktorer. Mellan 5 och 6 miljoner manniskor i ldginkomstlanderna dor varje ar till foljd av vattenburna
sjukdomar, luftféroreningar samt exponering for kemikalier.

Kaéllor: WHO (1997); Sidas Beslut om insatsstod 2001-02-16

Att sluta kretsloppen mellan stad och landsbygd ar en sarskild utmaning manskligheten
star infor. Med mellan 5 och 6 miljarder manniskor 1 staderna inom nagra artionden
maste system skapas for att aterfora naringsamnen till jordarna som skall producera
nasta skord. Dessutom sker befolkningsfortatningen 1 stor utstrackning 1 varldens
kusttrakter, vilket innebar en stor paverkan pa de kustnara, marina ekosystemen. En
stor del av varldens befolkning, inte minst fattiga manniskor far sitt primara protein
harifran. Vid en undermalig kvalitet paA maten drabbas aterigen de fattiga hardast.

Urban miljoproblematik - vikten av att sluta biologiska kretslopp

Naringsamnen och annat fran jordbruket méaste aterforas till jordarna sedan jordbruksprodukterna konsume-
rats i staden, nu forsvinner t.ex. kolatomer och naringsamnen ut i haven eller upp i atmosfaren i stallet for att
fungera som byggstenar i den framtida livsmedelsproduktionen. Genom att aterfora organiskt avfall fran
staden till landsbygden gér det att minska sopbergen och sluta kretslopp. Lyckas man inte med detta kom-
mer den fattiga befolkningen pa landsbygden drabbas av det ensriktade materialflodet, och allra hardast
drabbas de som inte har rad att kopa godningsmedel.

Kalla: Sida (1995)
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6.2 Transportrelaterade fororeningar och fattigdom

Ett sarskilt miljoproblem 1 staderna ar de transportrelaterade fororeningarna. Manga av
megastaderna 1 tredje varlden har fororeningsnivaer som vida 6verstiger motsvarande
nivaer 1 de rikare storstaderna. De ligger dessutom langt over riktvardena fran varlds-
halsoorganisationen, WHO, med avseende pa sidana parametrar som bly. Lag kvalitet
och tillsatser av olika amnen som bly, svavel och aromater 1 bensin och andra fordons-
branslen ar ett stort problem. Tillsammans med samre skick pa motorer och franvaron
av fungerande katalysatorer innebar dessa fororeningar att fordonstrafiken generar en
ansenlig, ofta dominerande, andel av de fororeningar som leder till omfattande sjuklig-
het och dodlighet 1 luftvagssjukdomar. Som vanligt drabbas de fattigaste mest. Det ar de
fattigaste som bor 1 de mest fororenade omraden och ibland rent av pa gatan. Bly ar en
sarskilt forsatlig halsofara som speciellt drabbar barn. Barn som vistas mycket 1 gatu-
damm far hoga halter av bly 1 blodet vilket paverkar centrala nervsystemet med pataglig
och matbar minskning av t.ex. intelligenskvot, prestationsforméga och valbefinnande.

6.3 Internationell handel och dumpning av miljéfarligt avfall

Globalisering av handel, ekonomi och investeringar innebar att ocksa miljoproblem
internationaliseras. Ibland ror det sig om subtila forskjutningar men det forekommer
ocksa flagranta exempel av transnationell fororening genom dumpning av miljofarligt
avfall. For att slippa kostnader for omhandertagande eller rening, kan det handa att
fororenade oljor eller andra kemikalier saljs som “bransle” eller “ravara™ till intet ont
anande foretag (eller till medbrottslingar) 1 tredje varlden. De varsta exemplen syns inte
1 handelsstatistik men miljoorganisationer lagger ner ett omfattande arbete pa att spara

olika fall.

Dumpning av avfall: t.ex. fartyg

Gemene man kanske inte tanker pa fartyg som miljofarligt avfall men de innehéller ofta stora mangder asbest
(mot brander) och mycket miljofarliga farger mot rost och alger. De kan dessutom innehélla PCB och tungme-
taller. Enligt FN:s Basel-konvention betraktas de som miljofarligt avfall som inte far dumpas i tredje varlden.
S& sker dock regelmassigt. Nedmontering av skepp, “shipbreaking”, ar en industri som helt utlokaliserats till
Asien. | Alang, Gujarat, Indien, demoleras halften av alla skepp - ungefar ett om dagen. Har anvands inte torr-
dockor, kranar och tunga verktyg utan fartygen kors upp péa stranden vid hogvatten och sedan tar tusentals
oskyddade arbetare vid med enkla sagar, hammare och skarbrannare. Olyckor, brander och miljofarliga spill
ar inte undantag utan vardag.

Kélla: Greenpeace, www.greenpeace.org/pressreleases/toxics/1999feb18.html
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7 Globala och regionala miljoproblem

Tyvarr finns det manga fler exempel pa hur de fattiga drabbas av storskaliga miljofor-
storingsprocesser. Utbredning av markforstoring och torka, minskad tillgang till vatten
och brannved tvingar miljontals manniskor att bli miljoflyktingar.

Miljoflyktingar

Enligt Norman Myers (1995) fanns minst 25 miljoner miljoflyktingar i variden under 1990-talet, huvudsakligen i
Afrika soder om Sahara och framst i Sahelomradet och pa Afrikas horn, pa Indiska halvon, i Kina, Mexico och
Centralamerika. Enligt Nafis Sadik har antalet miljoflyktingar globalt sett okat fran 75 miljoner till 120 miljoner
mellan 1965 och 1990. Oavsett vad man tror tyder siffrorna pa att antalet miljoflyktingar stiger till f6ljd av
okad forekomst av naturkatastrofer vilket ar en konsekvens av den 6kade vaxthuseffekten. Oversvamningar,
jordskred, erosion och stormar ar exempel pé naturkatastrofer som i samband med lokala faktorer sdsom
avskogning, befolkningsokning och minskande arealer per person kan leda till att s& manga som 200 miljoner
manniskor tvingas fly for omajliga miljéforhallanden. Da resurserna blir knappare 6kar konflikterna mellan och
inom lander, en stor andel av migranterna soker sig till staderna varav en del vaxer till s.k. megastader med
vidhangande problematik.

Kallor: Myers, N. (1995); Sadik, N. (1999)

De problem som leder till utarmning av resurser eller miljoforstorelse (och darmed
forvarrad fattigdom) kan orsakas av lokala problem eller av regionala/globala proces-
ser. Ofta samverkar de globala, regionala och lokala miljoforandringarna. De globala
miljoparametrarna bestammer 1 viss man aven hur den lokala miljon utvecklas och
ibland forstarker effekterna varandra som nar lokal skogsavverkning forvarrar effekter-
na av stormar. De globala miljoforandringarna utgor en principiellt sett viktig kategori
eftersom de fattiga kommer att drabbas mycket hart. Vi1 den rika varlden bar ojamfor-
ligt det storsta ansvaret for problemets uppkomst.

De miljoproblem som vi brukar beteckna globala, (t. ex. viaxthuseffekten eller uttun-
ningen av ozonlagret) ar visserligen globala till sin mekanism men fordelningen av
bordor, orsaker och effekter behover inte vara lika for det. Nar det galler vaxthuseffek-
ten har vastvarlden statt for en helt dominerande andel av de totala utslappen hittills.
Kring effekterna rader en del osakerhet (vilket 1 sig ar allvarligt) men troligen kommer
en oproportionerligt stor borda att baras av de manga miljoner fattiga manniskor som
antingen kommer att drabbas av 6versvamningar, forvarrade stormar eller spridning av
vissa sjukdomar genom andrat klimat. De fattiga drabbas varre darfor att de bor 1
omraden, som rent fysiskt missgynnas och for att de inte har rad att skydda sig.
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Vaxthuseffekten

Genom okade utslapp av vaxthusgaser och framforallt av koldioxid fran forbranning av kol, olja och gas, haller
varldens medeltemperatur pa att 6ka. Medeltemperaturen forvantas oka med 1,4 till 5,8° Celcius mellan 1990
och 2100. Havsnivaerna forvantas stiga med mellan 0.1 och 0.9 meter.

Extrema klimatforandringar blir allt vanligare. De som kommer att drabbas hérdast ar fattiga familjer som
lever i de tropiska regionerna i ulanderna. De erhaller en storre del av sin utkomst fran jordbruket och natur-
resurser som ar starkt klimatpaverkade. Okade temperaturer medfér minskade skordar i de tropiska omra-
dena vilket slar hart mot en redan fattig lokalbefolkning.

I ménga subtropiska omraden dar vattentillgdngen redan ar knapp, som i exempelvis Sydafrika och
Centralasien, kommer den globala uppvarmningen forvarra problemen, vilket leder till 6kade konflikter, migra-
tion och sjukdomar sdsom malaria, gula febern och kolera.

Kélla: FN:s Klimatpanel (2001a)

I lander med hog genomsnittlig inkomst, kan man bygga hus, byggnader, vagar och
annan samhallsstruktur sa att de star emot orkaner, jordskred och jordbavningar. I
Holland bygger man till och med vallar mot stigande havsvatten men det skulle {or-
modligen inte fungera 1 Bangladesh. De miljoner som insjuknar, dor eller blir miljoflyk-
tingar kommer till stor del att drabbas p.g.a. vdra koldioxidsutslapp. Det ar svart att
hantera detta moraliskt och politiskt. Manga manniskor som aker bil till jobbet upplever
att de inte har nagot val, och manga av dem kanner inte till de mekanismer genom
vilka deras fardval bidrar till 6versvamningar 1 Bangladesh manga ar senare. Kan de da
vara skyldiga? Denna fraga, som bl.a. ar en samvetsfraga, kan inte behandlas 1 hela sitt
djup har —men vi bor inse att vi atminstone ar vallande” om an vi haft aldrig sa lite
Puppsat”.

En slutsats ar att vi 1 dessa fragor rimligen har en storre skyldighet att hjalpa de som
drabbas an den skyldighet vi anda kan uppleva att vi skulle ha av vanlig medmansklig-
het eller solidaritet att hjalpa dem som drabbas av ”rena” naturkatastrofer. En konkret
form av hjalp ar att forklara de komplicerade vetenskapliga sambanden for att hjalpa
lander 1 tredje varlden att havda sina intressen och delta som fullvardiga parter 1 de
internationella forhandlingarna om bl.a. vaxthuseftekten och ozonlagret. Detta ligger
ocksa 1 vart snava egenintresse eftersom de globala miljoforandringarna troligen kom-
mer ha oforutsedda effekter 1 var del av varlden. Ett exempel som ofta namns ar sprid-
ningen av sjukdomar som malaria som 1 sen tid endast funnits 1 tropiska omraden.

Uttunningen av ozonlagret ar ett annat intressant exempel pa ett miljoproblem som
beror bade fattiga och rika. Vissa kemikalier (t.ex. freoner) skadar ozonlagret. Om detta
skyddande holje runt jorden skulle skadas svart, eller helt forsvinna, skulle allt liv ta
omfattande skada. Vid sma utslapp blir det, som nu, skador framst vid polerna dar det
rakar bo huvudsakligen manniskor med relativt hoga inkomster. Skadorna bestar 1 6kad
ultraviolett stralning som drabbar ljushyade manniskor mest. Skadorna kan leda till
cancer — ett medicinskt problem som bara prioriteras 1 lander ufan spadbarnsdodlighet
och stor dodlighet 1 enkla magsjukdomar. For att minska anvandningen av freoner
maste man ha alternativa, nagot dyrare, kylskap och luftkonditioneringsanlaggningar.
Med andra ord skall fattiga manniskor 1 varma lander betala mer for att kyla mat och
mediciner for att rika manniskor nara polerna skall slippa cancer nar de blir gamla?
Detta ar ett globalt problem men med en annorlunda, mycket ojamn fordelning av
kostnader och effekter! Givetvis tycker manniskorna 1 de fattigare och varmare landerna
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att de rika skall vara med och betala for teknikskiftet. Till detta andamal anvands ocksa
pengar ur exempelvis the Global Environment Facility (GEF), som administreras av
Varldsbanken och FN-organen UNEP och UNDP.

8 Att avvarja fattigdom utan att inteckna framtiden

V1 har sett ovan att miljoforstoring ofta innebar kostnader och forluster av valfard,
antingen omedelbart for vissa grupper eller pa lite langre sikt. For en hallbar utveckling
inriktad pé att minska fattigdomen ar det darfor avgorande att inkorporera effekter pa
miljo- och naturresurser 1 analys och beslutsfattande. Samtidigt har vi sett att fattigdo-
men sjalv kan forknippas med vissa typer av miljoproblem. Detta skall inte tolkas s att
det ar de fattigas “fel” att de forstor miljon. Det skall heller inte tolkas sa att man bort-
ser fran att hogre inkomster mycket val kan ge mer miljoproblem. Det ar dock kon-
struktivt att fasta uppmarksamheten pa vissa systematiska samband mellan fattigdom
och miljoslitage. Detta kan atgardas om lampliga insatser gors 1 ratt tid av regeringar
och andra aktorer 1 bade u-landerna och 1 de rika lander, dar de flesta multinationella
foretag har sin huvudsakliga bas.

Exempel pa sadana insatser har getts ovan. Fattigdom kan vara forknippad med déligt
definierade aganderatter, ofullstandig information till marknadens parter, ofullstandiga
eller obefintliga marknader for sparande, forsakring och ofullstandiga offentliga institu-
tioner for att identifiera miljoproblem, folja upp dem, analysera dem, och atgarda dem.
Utvecklingssamarbete som syftar till att undanroja eller minska denna typ av mark-
nadsbrister och imperfektioner 1 den politiska beslutsprocessen kan pa ett verkningsfullt
satt bidra till att reducera fattigdom och samtidigt varna om miljoresurser sa att val-
standsokningen har storre chans att bli hallbar. Hos foretagen, inte minst de internatio-
nella, behovs en ny etik och ett storre matt av ansvarstagande.

Det finns projekt som forbattrar levnadsstandarden for de fattiga sa att de far mojlighet
att tanka mer langsiktigt. Det kan vara att planera och investera 1 sin narmiljo for att
bygga upp en hallbar framtid. Det kan till exempel vara stod till institutioner som er-
bjuder forsakringar eller mikro-krediter sisom Grameen Bank 1 Bangladesh. Genom
den okade tryggheten behover lantbrukaren kanske inte anvanda sa mycket pesticider
eller halla stora hjordar, eller sa far han/hon kanske tid och resurser till markvard.

Det finns andra fall da det kan vara mycket svart att veta om ett projekt eller en viss
politik ar bra eller dalig ur miljosynvinkel. Det galler infrastruktur sdsom vagar, andra
moderna teknologier och deras infrastruktur. Till exempel ar det fortfarande en 6ppen
fraga hur langt man skall driva den ”grona revolutionen”, med forbattrat utsade, gen-
manipulation och kontroll av den ekologiska miljon. Den forsta vagen av ”gron revolu-
tion” gav kraftigt 6kade skordar 1 lander som Indien. Den har ocksa lett till konflikter
eftersom den inneburit en koncentration till storjordbruk som ofta (men inte alltid) sags
ha missgynnat smabrukare. Genmanipulerade utsaden och hégavkastande monokultu-
rer medfor okade krav pa bevattning samt pesticidanvandning, vilket 1 sin tur leder till
ekologiska risker.

For att komma ur den onda cirkel som kannetecknas av fattigdom, dalig miljo och

maktloshet kravs tillvaxt som kommer de fattiga tillgodo. Den fattiges resurser maste
vaxa, men en tillvaxt som sker utan hansyn till de naturgivna restriktionerna ar ingen
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sann tillvaxt. En verksamhet som forstor naturresurser eller miljo riskerar att medfora
storre kostnader an nytta for de fattiga. For att tillvaxten skall vara hallbar och rattvist
fordelad kravs en forstaelse for de miljoekonomiska sammanhangen och en aktiv politik
som anvander ratt styrmedel.

Exempel pa politiska atgarder och styrmedel som kan gynna en hallbar tillvaxt ar:

a)

b)

Klara och erkanda dganderatter (inte nodvandigtvis bara privata — de skulle
kunna vara kollektiva 1 vissa sammanhang).

Battre utbildning om ekologiska och ekonomiska sammanhang. Varldens fiske
bedrivs fortfarande som om storre batar ger mer fisk nar det 1 sjalva verket ar
orubbliga biologiska processer som avgor fangstens storlek.

Forbattrade mojligheter till kredit, sparande, forsakring och pensionssystem.
Idag tvingas folk till ohallbart beteende sasom 6verdrivet stora boskapshjordar
som ett satt att spara pengar, stora familjer for att trygga sin alderdom eller till
kraftig giftbesprutning av grodor for att minska risker med pestangrepp.

I manga omraden ar stora ekosystem redan forstorda av forsaltning, kalhyggen,
overbetning eller annan form av miljoforstorning. For att de skall kunna ater-
himta sig krivs i en del fall stora investeringar och langa tidsperioder. Aterstil-
lande av sadana ekosystem kan ge bade sysselsattning och forbattrad miljo —
som pa sikt ytterligare forbattrar forsorjningsmojligheterna.

Framforallt méaste man ta bort de felaktiga incitament som fortfarande finns pa
manga omraden. Detta kan galla subventioner till boskapsrancher eller kom-
mersiella odlingar 1 omraden som inte ar lampade for detta. Detsamma galler
vid forekomsten av laga royalties 1 samband med mineral- och naturresursex-
traktion. Offentlig service och offentligt kontrollerade resurser maste prissattas
pa ett rattvist och effektivt satt. Utformning av tariffer for bl.a. vatten och el ar
ett viktigt, om an svart och kansligt, omrade som kan ha stora effekter pa bruk-
ningsmonster.

Till detta kommer att alla projekt maste utséttas for en serios miljokonsekvens-
beddmning som tar hansyn till asikter och varderingar som alla berorda har.
Samhallsengagemang, demokrati, information och fordelningsfragor hanger in-
timt samman med miljo- och resursfragorna.

Om inte problemen med en miljomassigt héllbar utveckling hanteras som en del av fattigdomsbe-
kampningen kommer effekterna av fattigdomsbekampningen inte att bli bestaende.
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Enheten for miljoekonomi

Enheten for miljoekonomi vid Goteborgs universitet bildades 1991 och bestar idag av
23 doktorander, 4 forskare och en professor. Enheten arbetar med miljoekonomiska
fragor bade inom Sverige och 1 u-landerna. En viktig del av verksamheten ar fragor
relaterade till utveckling och milj6. Enhetens samarbete med Sida fanns med redan fran
borjan och har 1 stort bestatt av tre olika komponenter (1) kapacitetsuppbyggnad 1 miljo-
ekonomi 1 utvecklingslander (i1) kapacitetsuppbyggnad pa Sida for att mojliggéra mer
miljomassigt barkraftiga bistandsprojekt (ii1) skapandet av en stark svensk resursbas
inom miljoekonomi for att kunna genomfora ovanstaende tva punkter.

Enheten ger ett antal kurser 1 miljoekonomi pa bade grund- och forskarniva dar in-
hemska, men aven inbjudna gaststuderande fran tredje varlden deltar. Dessutom finns
det ett komplett doktorandprogram 1 miljoekonomi, och ett mastersprogram ar under
planeringsstadiet. For Sidas anstallda erbjuds kortare, specialgjorda kurser pa Sida.

Enheten for miljoekonomi, Nationalekonomiska institutionen

Goteborgs universitet, Box 640, 405 30 Goteborg.
Hemsida: http://www.handels.gu.se/econ/EEU
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