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RESULTATANALYS AV SAMARBETET MED ESTLAND, 1995/96 - 1998
SAMMANFATTNING

Sedan det svenska stodet till reform- och dvergingsprocessen i Estland inleddes 1990, har
sammanlagt 409 mkr betalats ut t o m 1997. Insatser inom omridena ekonomi och
forvaltning har dominerat samarbetet och tagit sammanlagt 48 procent av medlen i ansprak
medan 23 procent gatt till miljdinsatser, 20 procent till demokratiinriktade insatser och 10
procent till suveranitets- eller sikerhetsinriktade insatser. Samarbetet med Estland var som
storst under 1994 med 132 mkr, varefter de arligen beviljade beloppen sjunkit till
sammanlagt 25 mkr 1997.

b4

Ostsamarbetets nu pigiende programperiod 1995/96-1998 16per ut med december 1998.
Foreliggande resultatanalys belyser budgetaren 1995/96 och 1997 samt del av 1998. En
huvudfriga for resultatanalysen 4r bedomningen av samarbetets relevans, i forsta hand i
relation till de uppstillda malen - Sakerhetsgemenskap, Demokratins kultur, Socialt hillbar
ekonomisk omvandling, och Miljémissigt hallbar utveckling.

Det tidigare s k suverénitetsstodet dvergick 1995 i ett siikerhetsfrimjande bistind, som
perioden bl a har omfattat stod till utbyggnaden av kust- och gransbevakningen i Estland.
Fem radarstationer, tre kustbevakningsfartyg, och mycken annan utrustning har ingitt.

Aven polisvisendet och tullvisendet har fitt stod med fordon, kommunikations- och annan
utrustning, samt utbildningsinsatser. Sammantaget har under perioden 1995 - 1997 drygt 25
mkr anvints for dessa insatser.

Till omridet demokratistdd, som tagit emot 43 mkr mellan 1995 och 1997, fors bl a
samarbetet mellan svenska och estniska enskilda organisationer, som &r en central
komponent i reformsamarbetet mellan de tva linderna. Under budgetiren 1995/96 och 1997
beviljades ca 20 mkr projekt i Estland, varav de storsta bidragen gick via Olof Palmes
Internationella Centrum, Sveriges Bonder Hjilper, samt LO/TCOs bistindsfond.

Merparten av insatserna inom vinortssamarbetet mellan svenska och utlindska kommuner
hanfor sig likasa till starkande av demokratin. 1996 hade totalt 50 mkr betalats ut som
bidrag fran Sida, varav 34 procent hade gitt till projekt i Estland. Vinortssamarbetet bidrar
enligt en genomford utvirdering till utvecklingen av lokal demokrati och till ett storre
miljomedvetande och paverkar bide utbildningssystemet och andra sociala sektorer. Ett
motsvarande samarbete har etablerats mellan linsstyrelser. En forsoksverksamhet kom
igdng under 1993 med syftet att stirka demokratin och att 5ka kompetensen hos de regionala
och lokala forvaltningarna i de baltiska linderna. En utvirdering bedomer de sammantagna
resultaten som tillfredsstallande. Samarbetet vidrderas hdgt i Baltikum och ses som
vérdefullt for landernas fortsatta utveckling.

En del av det svenska stddet till reformprocessen i det forna Sovjetunionen kanaliseras via
Svenska Institutet till sverigeinformation, kulturverksamhet, stipendieverksamhet
svenskunderwsnmg, och till sdrskilda insatser pd integrationsomridet. SIs verksamhet synes
i ett resultatanalysperspektiv vara framgangsrik, inte minst integrationsstodet. Med
undantag for detta senare har Sis verksamhet i Estland inte formulerats med utgangspunkt i
Ostsamarbetets mdl, men har likvil bedomts relevant i ett Gstsamarbetsperspektiv. Det
innehdller insatser av god kvalitet, som ocks4 4r relevanta for reformprocessen.
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Stddet till rattsvasendet i Estland berdr det estniska domstolsvisendet, fangelseforvaltningen
respektive &klagarvdsendet. Ytterligare tvd insatser - en utbildning av tjinstemin i EU-
lagstiftning, samt radgivning till justitieministeriet i EU-anpassning - har nyligen godkints.
Den sammanfattande bedomningen av det svenska stodet pa réttsomradet 4r nigot blandad.
Goda insatser har gjorts, men samarbetet i Gvrigt synes ha stannat upp.

Nagra mindre insatser har ocksi gjorts pa jimstilldhetsomradet. I ett resultatanalys-
perspektiv dr detta omrade dock nagot styvmoderligt behandlat. Malsittningarna for
Gstsamarbetet under den aktuella samarbetsperioden ger underlag for mer kraftfulla
satsningar @n de som gjorts.

Det svenska stddet till en socialt hallbar ekonomisk omvandling i Estland har uppgatt till
drygt 76 mkr 1995 - 1997. En serie insatser inom produktiva och sociala sektorer samt den
offentliga forvaltningen ingdr. Inom primirsektorn har st6d limnats till satellitbaserad
skogsinventering, utbildning av skogsbrukskonsulenter, kustnira fiskvird, samt till
forberedelser av medlemskapsforhandlingarna med EU.

Ett omfattande stdd har limnats till den estniska jordreformen, frimst inom lantmiteri- och
kartografiomradena, bestiende av radgivar- och utbildningsinsatser, samt ett kartstod, som
dessutom resulterat i en databas for fysisk planering pa ldnsniva. Estnisk kartografi kan
sdgas ha byggts upp med svenska insatser. De svenska insatserna fir positiva omd6men i
Estland.

Inom transport- och kommunikationssektorn har stod ldmnats till luftfarten, posten,
sjofarten, vigvasendet och jarnvigen. Insatserna, som omfattat bade radgivning, utbildning
och materiellt stdd, har bl a haft betydelse for beddmningen av Estland infor EU-
forhandlingarna.

Naringslivet i Estland st6ds framfor allt genom tv4 stdrre program: Start Ost och Advantage
Balticum. Start Ost ir inriktat p& sméfbretagsutveckling, medan Advantage Balticum syftar
till att frdmja exporten fran de baltiska linderna till svenska och vésteuropeiska marknader.
Till stod for exporten har ocks stod lamnats till National Standards Board of Estonia.
Niringslivsinsatserna bedoms som relevanta, dven om de varit sm och relativt spridda.
Inslagen av kompetensutveckling och kunskapsutbyte har varit starka.

Stodet till regional utveckling har dels gatt till etableringen av “business centres“ pa fyra
mindre orter, dels till landsbygdsutvecklingsprojektet Kodukant, som syftar till en
mobilisering av lokala resurser och frimjande av lokala initiativ. En rAdgivare har ocksi
placerats vid inrikesministeriets enhet for regional utveckling. Relevansen i insatserna ligger
i det att de fokuserar pa niringslivsutveckling i de delar av landet dir den ekonomiska och
sociala utvecklingen ar svagare.

Sverige har ocksé ldmnat stod pa arbetsmarknadsomrédet, dels till att bygga upp en estnisk
arbetsmarknadsmyndighet, dels till att etablera ett institut for yrkesutbildning. En
utvardering 1997 bedémer maluppfyllelsen som rimlig. De lingsiktiga resultaten av
yrkesutbildningsinsatsen beddms dock bli sma.

Det estniska banksystemet har fitt stod, dels med en svensk finansexpert till Virldsbankens
program genom Sida, dels i form av riskkapital genom Swedfund till estniska banker.

Stddet till de sociala sektorerna i Estland har varit begrinsat under den aktuella perioden.



Tre storre insatser berdr social information, utbildning och utveckling inom sjukvarden pa
regional nivé, samt ett relativt omfattande stod via Hilso- och sjukvirdens Osteuropa-
kommitté, OEK. Estland har inte tidigare prioriterat sociala sektorer hdgt for samarbete
med Sverige, men ett omtdnkande aviseras nu. I ett resultatanalysperspektiv r de sociala
sektorerna i Estland hittills ett underutnyttjat tillfdlle att gora viktiga insatser.

Den centrala forvaltningen i Estland har fatt ett relativt omfattande svenskt stdd, bl a till
datoriseringen av budgetering och redovisning inom statsforvaltningen och till utvecklingen
av den centrala statistikproduktionen. En ridgivarinsats har genomforts till stod for Estlands
EU-anpassning. Insatserna har presterat virdefulla och till synes hallbara resultat.

For att stddja en miljomissigt hillbar utveckling i Estland har Sverige gjort insatser om
totalt 6 mkr 1995 - 1997 inom omradena miljo, geologi, energi och stralskydd. Den storsta
insatsen ber0r avloppsreningsverket i Haapsalu, men 4ven reningsverken i Korgessare och
Narva har fatt svenskt stdd. Insatser har gjorts inom oljesaneringen i Paldiskis hamn och
luftdvervakningen i Tallinn. Ett institutionssamarbete har etablerats mellan Naturvards-
verket och Estlands miljoministerium. Sveriges Lantbruksuniversitet har varit engagerat i
Baltic Agricultural Run-off Action Programme. Aven linsstyrelsesamarbetet och vénorts-
samarbetet har inrymt ett stort antal miljoinsatser. Miljoinsatserna har dnnu inte
utvirderats. Maluppfyllelsen synes dock vara hég, liksom insatsernas relevans och
hallbarheten hos resultaten.

Ett samarbete mellan Geological Survey of Estonia och Sveriges geologiska undersokningar
kring bl a geoinformation och forskning om torvproduktion har bestitt av utbildning, radgiv-
ning och teknisk apparatur.

Den estniska energisektorn har fatt ett omfattande svenskt stdd. En energiradgivare och en
upphandlingsradgivare har stallts till forfogande. Regeringens energiprogram har fatt
kreditfinansiering. Tekniska studier har gjorts for bl a Tartu och Pirnu. Energistddet har
bidragit till att vitala delar av fjarrvarmesystemen i Tallinn, Tartu och Pérnu har rustats upp.
Parallelit med BITS/Sida har NUTEK finansierat omfattande insatser p4 energiomradet. En
viss Overlappning har kunnat konstateras mellan BITS/Sida och NUTEK. Den dvergripande
relevansen av de svenska energiinsatserna ir hog, liksom oftast méluppfyllensen och
barkraften hos resultaten.

Aven stralskyddsomradet har blivit foremal fSr svenskt stod, bl a till omhiéndertagandet av
radioaktivt avfall vid atomubétsanlaggningen i Paldiski, kompetensutvecklingen inom
stralskyddsorganisationen i Estland och den estniska olycksfallsberedskapen.

Forutom uppnadda resultat maste den sammanlagda bedémningen av samarbetet iven
beakta bade den stora ndrhet som rader mellan Estland och Sverige i flera hinseenden och
den patagligt snabba utveckling och ekonomisk tillvixt som landet undergitt. Det borde
vara méjligt att stilla hdga krav p& samarbetet och att forvinta sig goda resultat av det.

For det stora flertalet individuella insatser synes relevansen pi projektniva vara acceptabel
eller hog. Samarbetet pd aggregerad niv4 framstar i ett mer blandat ljus. Vissa sektorer
eller program har hogre relevans for reformprocessen och/eller dvergangen till marknads-
ekonomi och demokrati 4n andra, samtidigt som relevansen ocksi varierar 6ver tiden. Si
hade sdkerhetssamarbetet ovanligt hog relevans under det tidiga nittiotalet. Med hinsyn
utvecklingen i landet i slutet av decenniet har de sociala insatsernas relevans dkat.



Samtidigt har flertalet insatser relevans for flera mal. Det giller sirskilt EO-stodet,
vanortssamarbetet, ldnsstyrelsesamarbetet samt insatserna inom ekonomi och forvaltning.
Stodet till rattsvasende och jamstilldhet, liksom miljé- och energiinsatserna har en mer
entydig koppling till respektive mal. Alla berdrda program och sektorer har under perioden
varit direkt relevanta for de mal de kopplats till. Den direkta malrelevansen &r sirskilt hég
for sdkerhetssamarbetet, forvaltningsstodet, de sociala insatserna och miljosamarbetet.

Darutdver har flera svenska insatser ocksa lyckats beakta Estlands EU-problematik, t ex
utbildningen av tjinsteman inom forvaltningen. Aven delar av sikerhetsstodet, rittsstodet
och insatserna inom infrastruktur, jordreformen och miljé bedéms inom ramen for denna
resultatanalys ha en extra EU-relevansdimension.

Helhetsbedomningen av samarbetets relevans pa tva olika nivier utfaller saledes patagligt
positiv. Samarbetet ir relevant, delvis av hog relevans. Till bedémningen hor dock ocksa
fragan om vad som inte har gjorts. Vissa mal har blivit mindre vil tillgodosedda in andra,
tydligast inom de sociala och jimstilldhetsomradena.

Flertalet insatser har nyligen genomforts, eller pAgar dnnu. Dirfor kan i manga fall endast
omedelbara resultat kan kommenteras, i andra fall inga alls innu. I de fall beddmningar kan
goras, ar maluppfyllelsen i termer av uppstillda projektmal god eller acceptabel. Kostna-
derna fOr att nd uppstillda mal 4r relativt lag, bl a tack vare det stora inslaget av frivilligt
arbete, och att svenskar tillats att delta i samarbetet med Estland pa sin betalda arbetstid.

Huvuddelen av samarbetet genomfors mellan svenska och estniska myndigheter eller andra
offentliga aktorer. Bistindskompetensen hos de svenska aktGrerna har tidigare kritiserats,
men kan idag konstateras vara stigande, bl a tack vare att den svenska resursbasen nu i flera
&r har deltagit i samarbetet dver Ostersjon. I vissa fall kan en bristande precision och
realism iakttas hos aktorerna. Rapporteringen av maluppfyllelse i samarbetet med Estland,
inte minst i termer av mitbara mal och i forvig faststillda indikatorer, ar Overlag svag.

Diskussionen om hillbarhet fir i Estland en annan karaktir in i u-landssamarbetet. Den
relevanta frigan blir huruvida de uppnadda effekterna har fungerat i omstillningsprocessen,
d v s kunnat anvéndas for mottagarna av stddet till att g4 vidare med i olika hinseenden.
Det 4r ett huvudintryck i denna resultatanalys att s4 ir fallet. Ett undantag kan vara
arbetsmarknadssamarbetet. Samtidigt 4r hallbarheten i den mer klassiska bemirkelsen hog -
reningsverken fungerar - inte minst tack vare estniska hoga kompetensen och goda formigan
att tillgodogora sig de svenska insatserna.

Huvudintrycket av det svenska samarbetet med Estland ir patagligt positivt. Endast en
mer Gvergripande invandning framfors i denna resultatanalys angiende det begrinsade
engagemanget i de sociala sektorerna och i jamstilldheten. I ett resultatanalysperspektiv kan
det ocksa konstateras att den snabba utvecklingen i landet nu har stillt de svenska aktGrerna,
inklusive Sida, infor behovet att utveckla nya samarbetsformer och -relationer.

Nu stélls krav pa nya former i samarbetet, former som ar direkt kopplade till Overgingen
till ett grannlandssamarbete. Flera av de svenska myndigheter, som samarbetar med sina
systermyndigheter i Estland, har i allminhet ocksi ett egenintresse, som f n tillgodoses med
bistandsfinansiering, men som langsiktigt borde prioriteras in i det 16pande internationella
samarbetet och f& den myndighetsfinansiering som behdvs. Samtidigt skulle projekt som
aktualiseras dem emellan, och som innebir veritabla resursverforingar, fortsitta att finansi-
eras fran Ostsamarbetsanslaget.



1. BAKGRUND

Det svenska stodet till reform- och 6vergingsprocessen i Estland efter frigorelsen frin
Sovjetunionen inleddes 1990. Av det 4ret anslagna 6,2 mkr avsattes 5,2 mkr till projekt
inriktade pa ekonomi och fSrvaltning, respektive 1 mkr till demokratiinriktade insatser. Den
forstndmnda gruppen har alltsedan dess dominerat samarbetet och tagit sammanlagt 194 mkr
(48 procent) i ansprak av ett totalt stéd om 409 mkr t o m 1997. Av totalsumman gick i
ovrigt 92 mkr (23 procent) till miljdinsatser, 83 mkr (20 procent) till demokratiinriktade
insatser och 39 mkr (10 procent) till suverinitets- eller sikerhetsinriktade insatser.

Samarbetet med Estland vixte snabbt fran 1990 till som mest 132 mkr under 1994.
Direfter har de arligen beviljade beloppen 4ter sjunkit till sammanlagt 25 mkr 1997.
Dominansen for samarbetet inom ekonomi och fSrvaltning hade d4 Skat ytterligare till 64
procent, medan 23 procent avsattes till sdkerhetssamarbetet, tio procent till
demokratiinriktade insatser och tre procent till miljdinsatser.

Tillganglig statistik stannar vid &rsslutet 1997/98. Nedanstiende tabell, baserad pa UDs
totalstatistik, visar beviljade belopp i tusen kr inom samarbetet med Estland for 1995, 1996
och 1997, fordelade pd de fyra malen for samarbetet. Endast del av beloppen for
kalenderaret 1995 dr dock hinforlig till den aktuella perioden.

Beviljade belopp inom samarbetet med Estland for 1995, 1996 och 1997, tkr:

Mail 1995 1996 . 1997 Totalt
Sakerhetsgemenskap 3.550 15.973 5.795 25.318
Demokratins kultur 33.865 6.837 2.447 43.149
Socialt hillbar ekonomisk omvandling  33.288 27.126 15.844 76.258
Miljomassigt hallbar utveckling 4971 416 801 6.188
Summa 75.674 50.352 24.887 150913

JamfGrande statistik fran det estniska finansministeriet visar att Sverige under perioden
1992-1997 med 12,7 procent av det sammanlagda givobistindet var Estlands fjarde storsta
givare, efter EU-kommissionen (32,9 procent), Finland (14,2) och Danmark (12.8). Sverige
var dominerande givare pa sikerhets- och demokratiomradena, medan Finland kraftigt
dominerade samarbetet inom miljosektorn. Danmarks tyngsta sektorer var utbildning,
energi och milj6. Liksom i tabellen ovan avser siffrorna beviljade medel, vilket innebir att
de utbetalade beloppen i allménhet & mindre. En helhetsbild 6ver bistindet till Estland
under perioden 1992-97 ges i bilaga 1 och 2.

Ostsamarbetets nu pagiende programperiod 1995/96-1998 I6per ut med december 1998.
Riksdagen har nyligen godkint regeringens proposition 97/98:70 om ett nytt
Ostsamarbetsprogram for 4ren 1999-2001. Infor beredningen av landstrategier for de
aktuella samarbetslinderna har Sida uppdragit 4t utomstiende konsulter att genomfora
resultatanalyser for den gangna perioden. Uppdraget avser tv hela budgetir - 1995/96 och
1997 - samt del av periodens tredje 4r 1998.



Resultatanalysuppdraget har genomforts av Krister Eduards och Lennart Peck under viren
1998. Det har baserats pa tillginglig dokumentation, inte minst utvirderingar av en mindre
del av insatserna, och intervjuer med framfor allt representanter for estniska myndigheter
och andra samarbetspartners. Uppdraget har inte inneburit nigra egna utvirderingar.

En huvudfriga for resultatanalysen dr bedomningen av samarbetets relevans. I den
foreliggande rapporten har relevansbedomningen strukturerats i tv4 nivier. Dels beddms
insatsernas relevans i forhallande till de uppstillda malen for samarbetet, eller vad som
skulle kunna kallas relevans for §vergangs- och reformprocessen i landet. En andra
relevansniva dr EU-anpassningen, dir fragan 4r i vilken grad en insats har bidragit eller
bidrar till att stirka Estlands positioner i medlemskapssammanhang eller till sjdlva
forhandlingsprocessens forberedelse eller genomforande. Den sammanlagda relevans-
beddmningen beaktar bida nivéerna i den grad de ir aktuella.

Nagra metodfrigor fortjanar att nimnas inledningsvis. En ir att den anvinda metoden ger
en varierande god tickning av materialet, i det att nyligen genomforda utvarderingar innebir
att en resultatanalys med en viss ambitionsniva kan disponeras, medan andra insatser miste
beddmas pd ett ibland ytligare, ibland partiellt underlag. Rapporten kompenserar s 1angt
mojligt sddana skillnader genom kompletterande intervjuer och dokumentstudier.

Anvandningen av utvirderingsrapporter reser i vissa fall en perspektivfriga. I varierande
grad ar Sidas utvarderare experter inom sina respektive omraden. Omrédesexperter har
definitionsméssigt goda forutsittningar att beddma insatser inom sina egna omraden.
Bed0mningarna kan darmed bli sakkunniga och tillforlitliga i vad avser den aktuella
verksamhetsgenren, eller pa projektnivd. Diremot kan en risk foreligga att den stora
kunskapen om det egna omradet inte motsvaras av en lika tillforlitlig formAaga att beddma
den egna verksamhetsgenrens relevans i ett storre sammanhang, projektets relevans for
sektorn, eller for nationen. Utvirderaren kan dirmed tendera att 6vervirdera betydelsen av
den egna verksamheten i ett storre sammanhang. Rapporten siker beakta denna risk.

Till begransningarna i materialet hor ocksa dels att utvirderingarna i allminhet ir av relativt
kortsiktigt slag och endast undantagsvis tar upp de mer langsiktiga resultaten, dels ocksi att
de inte tilldter jamfOrelser mellan sektorer eller program.

En tredje metodfraga, som paverkar resultatanalysarbetet, ror intervjuerna med sidana
personer, som representerar ett mottagarintresse. Sadana personer har inte sillan bade en
tacksamhetsproblematik att hantera och ett intresse av att samarbetet skall fortsitta.
Situationen innehaller en risk for att eventuella klagomal eller negativa beddmningar halls
tillbaka eller minimeras. Samtidigt 4r det uppenbart att det ir just dessa personer, som bér
tillfrigas om effekterna och relevansen av samarbetet. Detta resultatanalysteam har forsokt
beakta denna risk bl a genom att variera frigor, stilla motfrigor, efterlysa problem och
lyssna bade p4 vad som sigs mellan raderna och pa vad som inte sdgs. Likvdl riskerar
redovisningen att i enskilda fall vara nagot for positiv.

I det foljande redovisas de svenska insatserna i Estland under fyra rubriker, var och en
svarande mot ett av de av riksdagen faststillda malen for Ostsamarbetet (den term som i
rapporten anvinds for att beteckna vad som med fullt namn kallas Utvecklingssamarbete
med Central- och Osteuropa). Kategoriseringen lider av den svagheten att flera insatser
tillgodoser tva eller flera mal. De har d4 hinforts till det malomrade dir bidraget bedoms
som stdrst. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion och beddmning av de
gjorda insatsernas genomfdrande, resultat och relevans.



2. ATT FRAMJA EN SAKERHETSGEMENSKAP

Det tidigare s k suverdnitetsstodet 6vergick 1995 i ett sikerhetsfrimjande bistand, som har i
stort sett samma inriktning och innehall. I Estland har totalt under perioden 1991 till och
med 1997 bilaterala insatser om 60 mkr samt en betydande andel av regionala insatser om
sammanlagt 131 mkr genomforts. Estlands andel av suverinitetsstodet har sjunkit under
senare dr - de bilaterala insatserna under resultatanalysens budgetir 1995/96 och 1997 var
5,6 mkr respektive 1,5.

Det sakerhetsfrimjande bistAndet har nyligen utvirderats. Den hir foljande texten bygger
pa utvarderingsrapporten, som f n (juni 1998) remissbehandlas.

Tre svenska myndigheter stodjer utbyggnaden av kust- och grinsbevakningen i Estland.
Forsvarets Materielverk (FMV) har levererat fem radarstationer med tillhdrande reservdelar,
utbildning, drift och underhall, samt planerar en studie for den fortsatta utbyggnaden av
sj6bevakningen. Kustbevakningen (KBV) har bidragit med tre kustbevakningsfartyg, tio
snoscooters, verkstads- och forradscontainers, samt tre riddningsbatar. Rikspolisstyrelsen
(RPS) har 6verlamnat fordon, en patrullbat, utrustning for dokumentkontroll, m m. RPS
har ocksd ldmnat stdd till polisvisendet med ett fyrtiotal fordon, radiokommunikations- och
annan utrustning samt utbildningsinsatser. Tullvisendet har fatt stod via Generaltullstyrelsen
(GTS) med bl a kommunikationsutrustning, fordon, en mobil rontgenutrustning och
utbildningsinsatser. Sammantaget har under perioden 1991-97 drygt 30 mkr anvints for de
namnda insatserna.

Férstarkningen av den estniska sjobevakningen fick tidigt annan inriktning in den
ursprungligen planerade, eftersom den ursprungligen tillténkta, begagnade radarutrustningen
inte visade sig motsvara kraven. En snabb insats av temporirt slag gjordes i stillet i form
av fem radarstationer, som skulle ge operativa erfarenheter for utformningen av ett
langsiktigt utformat sjobevakningssystem.

Fyra av de fem levererade radarstationerna star utefter landets Gstra grins i Peipussjon och
Narvafloden, medan den femte har installerats pd Runé i Rigabukten. De ir i kontinuerlig
drift och gor god tjdnst. Personalen behirskar tekniken. FMV lamnar visst stod till
underhall, men med vaxande ekonomisk och teknisk kapacitet i landet bor det stodet kunna
avslutas. Insatsen uppvisar hog effekt och god anpassning till behov och méjligheter.

Utdver de tre skénkta kustbevakningsfartygen har KBV salt ytterligare ett till Estland. De
rapporteras vara till stor nytta i finska viken och pa vistkusten, liksom raddningsbatarna och
snbskotrarna, som gir p4 Peipussjon. Kustbevakningsfartygen, som dock ligger p4 land
under vintern dé kraftigare tonnage anvands for patrullering och utryckning, rapporteras ha
raddat tolv manniskoliv under de tre 4r de varit i tjanst. Sedan 1994 skots underhillet av
fartygen i Estland med visst reservdelsstdd och teknisk radgivning fran Sverige. Inledande
underhallssvérigheter synes ha 4tgirdats. Insatsen dr vil mottagen och integrerad i den
estniska grinsbevakningen. Det kan visserligen ifragasattas i vilken utstrickning de
levererade fartygen med hénsyn till sin ringa storlek dr limpade for patrullering p4 Gppen
§j0, men det tidiga stodets huvudinriktning pa att utnyttja begagnad svensk materiel
begrdnsade uppenbarligen valméjligheterna.



Stddet till gransbevakningen via RPS bedoms av utvirderingen vara vil anvint. Alla
fordonen, som dr i tjanst vid olika gransstationer och andra enheter inom organisationen,
rapporteras vara i funktionsdugligt skick. Aven de fordon som RPS levererat till den
estniska polisen rapporteras vara i gott skick och vil anvind. Dessa begagnade fordon utgdr
exempel pa kostnadseffektiva insatser genom att kostnaden for deras iterstdende livslingd ar
lag. Metoden innehéller dock samtidigt en risk att utrustningen uppfattas som mindre vird.

RPS har gradvis Okat sina utbildnings- och radgivningsinsatser i Estland p4 bekostnad av
utrustningsinsatserna. Kunskapsdverforingen har framfor allt riktats till Polisakademin i
Tallinn, men &ven till andra delar av den estniska polisorganisationen. For framtiden ir det
sdrskilt fortsatt utbildningssamarbete och erfarenhetsutbyte som efterlyses fran Sverige.

Den av GTS levererade radiokommunikationsutrustningen ir distribuerad till personal vid
tullstationer i hamnar och vid landgrinsen. Den synes enligt utvirderingen vara vil anvind.
Fordonen och den mobila rontgenutrustningen rapporteras likasd vara vil utnyttjade, den
senare i daglig tjanst. Aven utbildningsinsatserna 4r uppskattade. Tullinsatserna uppvisar
hog relevans och 4r med hénsyn till den relativt 14ga totalkostnaden som grupp sannolikt det
mest kostnadseffektiva inslaget i Estland av de som utvirderingen bedomt.

BedSmningarna frin estnisk sida av det svenska sikerhetsfrimjande stodet r enligt
utvarderingen genomgaende positiva, med nagot enstaka frigetecken kring den tidiga
principen om begagnad materiel. Det enda tydliga 6nskemalet gir ut pa att samarbetet med
Sverige pa de har nimnda omridena borde vara mer omfattande och, framfor allt, nirmare.

De deltagande svenska myndigheterna bedomer samarbetet med Estland som relativt vil
fungerande. Aven om resursknappheten ofta har varit besvirande, har som regel allvarliga
forseningar och andra komplikationer kunnat undvikas. Ett undantag ar det forsenade
beslutet kring utbyggnaden av det ovan nimnda framtida sjoovervakningsystemet.
Ambassaden bedomer de svenska insatserna som over lag framgéangsrika, men pekar pa
behovet av battre koordinering pa svensk sida.

Utvirderingen gor den beddmningen.att nigra av de komplikationer i samarbetet, som
redovisas av de medverkande svenska myndigheterna, i grund ar sadant som utgér sjilva
motiveringen fOr stodet - frimst ror det allvarliga resursbrister i mottagarlinderna, brist pa
erfarenheter och kunskaper i dmnen och metoder av stor betydelse for forvaltningen av ett
modernt samhille, en allmint relativt 1ag utbildningsniva, samt en otillricklig intern
samordning och prioritering mellan fOreslagna insatser. Dessa brister ir gemensamma for
de tre baltiska samarbetsldnderna.

Utvecklingen och reformprocessen i Estland har gitt snabbare 4n i dess grannlinder.
Samarbetet med Estland fungerar enligt utvirderingen ocksa bist. Aven om
resursknappheten ofta har varit besvarande, har med nigot undantag allvarliga forseningar
och andra komplikationer kunnat undvikas. Gemensamt upprittade planer genomfors. De
estniska motparterna tar ansvar och forsoker snabbt och effektivt finna 16sningar pa
uppkomna problem. De svenska insatserna ar dver lag relevanta och framgangsrika.
Framgangen tillskrivs inte minst det goda estniska samarbetet. Samtidigt varierar
kostnadseffektiviteten mellan de svenska insatserna. Aven koordineringen p4 svensk sida
skulle kunna forbittras.

Utvérderingen bedomer att sikerhetsstodet till Estland har hog relevans dven pa
overgripande mélnivd. Samtidigt som utvirderingen finner skil till ytterligare forstirkningar
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av samarbetet med Estland, finner den mot bakgrund av den starka estniska utvecklingen att
graden av bistidndsfinansiering av samarbetet nu bor kunna diskuteras.

Utvirderingen drar darutver vissa administrativa slutsatser av de genomforda insatserna.
Tva av dessa slutsatser tas dven upp hir. De aterkommer i den sammanfattande
diskussionen i kapitel 6.

Dels finner utvirderingen att sikerhetssamarbetet, som frimst ir ett myndighetssamarbete
mellan grannlénder, har givit ett betydande utrymme for att tillgodose svenska
egenintressen, nigot som borde mer genomgaende Aterspeglas i finansieringen av samarbetet
an vad som f n dr fallet. Det starka egenintresset gor det inte rimligt att bistindsanslaget
skall béra alla kostnader for samarbetet. Utvirderingen forordar en linje, dir endast direkta
projektkostnader for Gverforda resurser belastar Ostsamarbetet, medan myndigheternas
kostnader for det 16pande samarbetet birs av den egna budgeten. Myndigheterna bor
instrueras att bereda plats for det fortsatta samarbetet 6ver Ostersjon den reguljira
verksamheten, samtidigt som de ocks4 bor erhalla motsvarande medelstilldelningar.

Dels papekar utvirderingen att sikerhetssamarbetets konstruktion gor att i huvudsak endast
insatser foreslagna av svenska myndigheter har kommit till stind. Samarbetet behdver
kompletteras med en metod som gor det mojligt att systematiskt identifiera och ta upp
relevanta insatser utanfor myndigheternas mandat. Ett satt att uppna detta kan enligt
utvirderingen vara att halla regelbundna samarbetstverliggningar mellan regeringarna om
samarbetets inriktning, prioriteringar och andra villkor. Dirmed skulle landvisa rullande
Oversiktsplaner kunna upprittas for samarbetet dels till ledning f6r myndigheterna, dels for
beredning i 1dmpliga former av insatsforslag utanfor myndigheternas mandat.
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3. ATT FORDJUPA DEMOKRATINS KULTUR
3.1 Enskilda organisationer

Uppbyggnaden av enskilda organisationer har betydelse for den demokratiska samhiills-
utvecklingen, bl a genom att engagera medborgarna i samhillslivet och genom att verka som
patryckningsgrupper i det politiska livet. Stdd till svenska enskilda organisationers samarbe-
te med enskilda organisationer i Estland formedlas genom Sida, och har under 1995/96 och
1997 varit en central komponent i reformsamarbetet mellan de tva linderna. For budgetiret
1995/96 beviljades 11 mkr till 53 olika projekt, 1997 9,2 mkr till 51 projekt och till och
med maj minad 1998 2,9 mkr till 18 projekt. Stdrsta delen av de under 1997 utbetalade 11
mkr kanaliserades via sju s k ramorganisationer, frimst Olof Palmes Internationella
Centrum, 3 mkr, Sveriges Bonder hjilper, 1,5 mkr, samt LO/TCOs bistdndsfond, 1,5 mkr.
Drygt 2 mkr fordelades direkt av Sida till andra svenska enskilda organisationer.

Den estniska folkrorelsetraditionen har sina rotter i 1860-talet. Under sovjettiden kunde
inga oberoende folkrorelser verka fritt i landet. Sedan slutet av 80-talet har antalet civila
enskilda organisationer okat kraftigt, for att 1996 uppga till 3.200. Ménga &r sma till med-
lemsantalet. En tredjedel av organisationerna, daribland de storsta, dr baserade i Tallinn.

Den bristande erfarenheten av civila initiativ himmar framvixten av enskilda organisationer,
liksom avsaknaden av ett medvetande om deras potential som samhillsforindrare och
mobiliserare. Kompetensen inom organisationsutvecklings- och informationsomradena ir
likasa begransad, samtidigt som koncentrationen av organisationer till huvudstadsregionen
innebar ett problem f6r den estniska civila sektorn.

Malet for stodet till svenska och estniska enskilda organisationers samarbete ir att bidra till
aterupprittandet och konsolideringen av demokratins och rittsstatens institutioner, till Ater-
inforandet av en fungerande marknadsekonomi, samt till en forbittrad miljo, sarskilt i Oster-
sjon. Stddet avsag i borjan av nittiotalet huvudsakligen frakter av begagnad utrustning och
humanitira insatser, men har successivt alltmer inriktats pa organisationsuppbyggnad.

Sida har 14tit utvirdera det samarbete mellan svenska enskilda organisationer och enskilda
organisationer i Baltikum, som finansieras med bidrag fran Sida. Utvarderingsrapporten,
som presenterades i december 1997, fokuseras pa partnerskapets innehill och utveckling,
samt pa barkraften hos samarbetets resultat. Den ticker 14 estniska enskilda organisationer.

Utvérderingen drar slutsatsen att merparten av de ber6rda enskilda organisationerna ir pa
god vég att utveckla en hillbar demokratisk struktur for sin verksamhet. Samtidigt 4r de
flesta organisationerna i hog grad beroende av st5d utifran bade for den l16pande
verksamheten och for sitt strategiska utvecklingsarbete. Samtliga studerade estniska enskilda
organisationer uppvisar en demokratisk utveckling och arbetar uttryckligen for en
demokratisk samhillsuppbyggnad. Hallbarheten hos resultaten av samarbetet paverkas dock
negativt av fortsatta svirigheter med finansieringen av verksamheten.

Stodet fran de svenska enskilda organisationerna har i de flesta fall avsatt konkreta resultat i
termer av kapacitetsuppbyggnad, sérskilt med avseende pd medvetenheten om behovet av
demokratisering inom organisationerna och pa formagan att fungera som demokratiska fora.
Det svenska stodet har ocksi bidragit till ett 5kat oberoende i kompetens- och finansiellt
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hidnseende. Samarbetet ger ocks4 intryck av att vara kostnadseffektivt.

Utvarderingen, som pipekar de metodproblem som ligger i att p4 flera nivaer pavisa
samband mellan orsak och verkan, framhaller som en viktig lirdom att samarbetet successivt
maste anpassas till den utveckling som 4ger rum i det omgivande samhillet. I inlednings-
skedet visste ingen hur de politiska forutsittningarna skulle utvecklas. Viktigast for de
svenska organisationerna var di att kunna ge akut st6d. Det hinde att ambitionerna stilldes
bade for hogt och for 1agt i samarbetet, liksom att kompetensen pa bada missbedomdes.
Vikten av att vara lyhord betonas, samtidigt som ett inledningsskede maste f4 vara trevande.

Sammanfattningsvis konkluderar utvirderingen att samarbetet genererat avsedda resultat,
som i en rimlig utstrackning ir hallbara. Effekterna ligger frimst inom omradena forstirk-
ning av demokratin och organisationsutveckling. De svenska insatserna bedoms allmint som
acceptabla i kompetenshinseende, dven om felbedomningar skett p& bada sidor.

I termer av de fyra huvudmalen for Ostsamarbetet fir EQ-samarbetet i forsta hand anses
relevant for demokratimalet. Dir dr relevansen hdg. Flera av de berdrda estniska enskilda
organisationerna har dock ambitioner och aktiviteter av relevans dven for andra huvudmal,
frémst for malet att stodja en socialt hillbar ekonomisk omvandling, men ocks4 i viss man
for miljomalet. I huvudsak saknar EQ-samarbetet direkt relevans for det sikerhetsrelaterade
malet for samarbetet. Sammanfattningsvis fir relevansen hos stodet till svenska enskilda
organisationers samarbete med estniska enskilda organisationer bedémas som hég.

De lardomar for framtiden, som lyfts fram av utvirderingen, bor ocksa vara av intresse i ett
bredare perspektiv. En 4r att samtidigt som samarbete inledningsvis maste f3 vara trevande,
maste ocksd fOrvéntningar och utfistelser fortydligas sa snart forutsittningarna si medger.
En andra erfarenhet ir att alltfor optimistiska malformuleringar och sniva tidshorisonter
snarare kan leda till forlingda projektengagemang. En tredje pekar pa betydelsen av att
definiera sluttidpunkter och 6nskvirda tillstand for ndr ett bistindsfinansierat samarbete kan
Overgd i ett genuint partnerskap, som 4r oberoende av bistindsmedel.

Intervjuer i samband med resultatanalysen pekar pa att stod till estniska enskilda
organisationer 4r ett lampligt satt att nd grupper, som dnnu inte nitts av den offentliga
sektorns dtgdrder. Att stodja enskilda organisationer kan bade ge en motbild till den
forharskande upptagenheten med ekonomisk tillvixt och liberalisering, och medverka till ett
aterskapande av den tradition av samrad och Gppenhet som fortringts under sovjettiden.

Intervjuerna bekriftar utvirderingens slutsatser om bl a resultat och effekter av stodet via
svenska enskilda organisationer, men ger ocks4 vid handen att den lokala dynamiken
kontinuerligt dndrar forutsittningarna dven for EQ-samarbete. Framfor allt kinner flera
estniska organisationer ett vixande behov av ett annat slags samarbete 4n det hittillsvarande.
De sager sig ha lirt mycket av sina svenska samarbetspartners, och har bl a tack vare det
utvecklats snabbt. Nu efterlyses ett mer dmsesidigt samarbete med mer av givande och
tagande. Stodet har haft stor relevans for Gvergingsprocessen i Estland. Estniska enskilda
organisationer har innu inte Aterftt den prestige de hade i forkrigsestland. De svenska
enskilda organisationernas fortsatta stod ar viktigt, men fortsatt hég relevans forutsitter
ocksd att de gradvis anpassar sitt arbetssitt till de dndrade forutsittningarna.
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3.2 Vinortssamarbetet

Vinortssamarbetet mellan Estland och Sverige borjade byggas upp snart efter
Sovjetunionens sammanbrott, inledningsvis finansierat av de medverkande kommunerna
sjdlva. Mojligheten att soka tillaggsfinansiering med statsstdd vis BITS kom till 1991.
Milet med BITS-programmet var att bredda och fordjupa samarbetet och att stddja den
demokratiska utvecklingen. KommunfSrbundet 4tog sig att forvalta medlen, d v s att
granska ansOkningar och bevilja bidrag enligt givna riktlinjer.

Vinortssamarbetet utvdrderades bade 1993 och 1996. Vid tidpunkten for 1996 4rs utvirde-
ring hade totalt 50 mkr betalats ut som bidrag. Dirav hade 34 procent gitt till projekt i
Estland, som ddrmed var den klart stdrsta mottagaren av detta slags finansiering. Av
Kommunfrbundets bidrag till kommunerna hinforde sig 43 procent till stirkandet av
demokratin. En dryg femtedel gick vardera till milj6- respektive sociala omraden.

Utvirderarna 4r entusiastiska i sin sammanfattande beddmning av resultatet av stodet till
vanortssamarbetet. Det hade haft ett avgdrande inflytande pa utvecklingen av lokal
demokrati, fort in nya tankar, idéer och principer i den kommunala verksamheten, bidragit
till ett storre miljomedvetande och paverkat bide utbildningssystemet och andra sociala
sektorer. I Estland hade det ocksa haft en effekt pa den nationella nivén, i det att den nya
estniska kommunallagen hade skrivits med den svenska kommunallagen som fSrebild.

Vanortssamarbetet bedomdes ocksa klart kostnadseffektivt, sirskilt i beaktande av de
uppnadda resultaten i forhillande till projektens sma budgetar. Det hade givit de
mottagande kommunerna ett avgdrande inflytande dver valet av samarbetsomraden och
resulterat i nitverk mellan de tva linderna.

Pa mottagarsidan noterar utvirderarna att kommunerna bl a i Estland egentligen ir for smi
for att kunna ge den samhillservice som medborgarna forvintar sig. Samtidigt ar det
nationella kommunforbundet svagt, befinner sig i en uppbyggnadsfas och séker sin roll.
Den estniska kommunsamverkan &r dessutom splittrad pa flera forbund och skulle
dtminstone behdva uppritta ett nﬁrmgre samarbete.

Utvérderarna noterar att jimstilldheten mellan kvinnor och mén hade kunnat ges ett storre
utrymme i vinortssamarbetet, och att ett visst dubbelarbete hade dgt rum avseende utbild-
ningsmaterial. Utvérderarna noterar ocksa en viss trotthet i Sverige vad giller vanorts-
samarbetet och att sprakfrigan fortfarande begrinsar diskussionen om nya samarbetsomri-
den. Samtidigt som antalet svenska kommuner sitter en grins for en vidare expansion av
programmet, rekommenderar utvirderarna Sida att fortsitta att stédja vinortssamarbetet.

Senare intervjuer med estniska foretridare bekriftar i stort utvirderarnas slutsats att
vanortssamarbetet dr uppskattat. I ett centralt resursfordelningsperspektiv har det den
fordelen att deltagande kommuner far tillgang till resurser, som regeringen inte skulle kunna
mobilisera. Samtidigt kan ddrmed krav pi estnisk samfinansiering uppsta, som regeringen
kan ha svérigheter att mGta. Vinortssamarbetet bedoms ha relevans for reformprocessen
genom att fokusera pa sociala sektorer och problem, som hittills har fatt alltfor liten
uppmiérksamhet. Dir finns ytterligare en for vinortssamarbetet att spela, att tydligare fora
in kommunerna i den nationella utvecklingen, t ex att hjilpa dem direkt in i IT-samhillet.

Utdver det hir presenterade breda vinortssamarbetet har Svenska Kommunforbundet
genomfort tre egna insatser till stod for reformprocessen p4 kommunal niva i Estland. En
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insats, till en kostnad av 321.000 kr, soker stirka demokratin inom den kommunala
forvaltningen. Den andra insatsen, kostnadsberiknad till 752.000 kr, avser forsdkring av
kommunal egendom. Insatsen syftar till att ge de estniska kommunerna Skat medvetande
om vilka risker och skador som forekommer i deras verksamhet, och att skapa en strategi
for hur de pa egen hand skall 13sa sin hantering och finansiering av skador och dirmed f3
Okade mojligheter att bedriva sin verksamhet utan storningar. En tredje insats syftar till att
skapa en gemensam bas for kommunal revision genom att dels utforma Overgripande prin-
ciper och god forvaltningssed for kommunal revision, dels 6ka kompetensen hos de
kommunala revisorerna och stddja utvecklingen av revisionens roll. Malgruppen omfattar
dels revisorer och ekonomer, dels fortroendevalda i kommuner och revisionskommittéer.

Beslut om finansiering av de tva forsta insatserna togs av Sida under senare delen av 1997.
Av den fOrsta insatsen har hittills endast en del genomforts, en utbildning av kommunsekre-
terare m fl i demokrati- och forvaltningskunskap. Kommunforbundets och det Estniska
Forvaltningsinstitutets gemensamma slutrapport framhaller att svenska kommunala forvalt-
ningserfarenheter dr relevanta for estniska problem, t ex kommunsammanslagningen och
olika aspekter av den kommunala demokratin. De deltagande estniska kommunsekreterarna
uttrycker sin stdrsta uppskattning med studiebesken i svenska kommuner.

I ett sammanfattande resultatanalysperspektiv synes det svenska stodet till den estniska
reformprocessen pa det kommunala planet vara av stort virde. Genom vinortssamarbetet
astadkoms ett stod pa en konkret niva till liga kostnader, som dessutom avkastar ett
betydande mervirde i form av bestiende vinortskontakter mellan de tvi linderna. Kvalite-
ten varierar mellan insatserna i samarbetet, vilka i gengild kan uppvisa bide l4ga kostnader
och ett personligt engagemang p4 stor bredd, som i sin tur ir en stor tillgdng i samarbetet.
Resultatens hallbarhet kan vara svir att beddma, men den hga tempot i reformprocessen
gor att nadda resultat snabbt kan bli obsoleta men ocksa bli underlag for Nya anstringningar.
Relevansen hos vénorts- och kommunsamarbetet for den estniska reformprocessen 4r hog.

33 Linsstyrelsesamarbetet

Efter det att ett vanortssamarbete pd kommunal nivi tidigt etablerats mellan Sverige och de
baltiska linder som nyss aterfatt sin sjilvstindighet, nskade BITS ocksa fa provat ett
motsvarande samarbete mellan lansstyrelser. En forsoksverksamhet kom igang under 1993 i
Estland och Lettland med syftet att 6verfora kunnande fran, och utbyta erfarenheter mellan
svenska ldnsstyrelser och deras motsvarigheter pa regional och lokal niv4 dir.
Forsoksverksamheten utvidgades pafoljande 4r till att dven omfatta Litauen.

Det uttalade malet med samarbetet har varit att stirka demokratin och att dka kompetensen
hos regionala och lokala fSrvaltningar i de baltiska linderna. Malet skulle uppnds frimst
genom kunskapsoverforing inom linsstyrelsernas arbetsomraden. Samarbetet skulle vara
konkret, vil avgrinsat och resultera antingen i hallbara resultat eller i en strategisk paverkan
pa reformprocessen. I syfte att undvika dubbelarbete och att dra nytta av lansstyrelsernas
administrativa kapacitet delegerade Sida ansvaret for att vilja och genomfora projekten till
lansstyrelserna kollektivt i enlighet med faststillda riktlinjer. Samarbetsparterna skulle
sjdlva komma verens om mal och avsedda produktionsresultat for respektive projekt.

Lénsstyrelsesamarbetet med de tre baltiska linderna utvirderades 1996. Utvirderaren finner
att en mangfald olika projekt har sett dagens ljus, och att inte mindre in 20 lansstyrelser i
Sverige och 30 regionala och lokala myndigheter i de baltiska linderna har medverkat i
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samarbetet. I de 120 projekten har 6ver 2000 personer samarbetat. Av totalt utbetalade ca
12 mkr under de tre dren 1993-1995 hade nirmare 50 procent gatt till Estland.

Utvirderaren beddmer att projekten med fi undantag har nitt sina mal, och att de samman-
tagna resultaten ir tillfredsstédllande. Ungefir hilften av insatserna, inriktade p4 forvalt-
ningen eller pa utvecklingen av landsbygden, har direkt sttt den demokratiska processen.
En femtedel har varit milj6insatser, medan fem procent har gatt till jamstalldhetsprojekt.
Inom Baltikum har Estland den jimnaste regionala fordelningen av linsstyrelsesamarbetet.
Endast tva estniska 14dn, som hor till landets minst utvecklade, har inte deltagit.

Samarbetet varderas hogt i Baltikum och ses som virdefullt for lindernas fortsatta
utveckling. Avsaknaden av ett langsiktigt perspektiv pa samarbetet har dock himmat den
strategiska ansatsen och fatt samarbetet att bli onédigt ad hoc-orienterat. A andra sidan har
detta antagligen ocksa underlittat nitverkandet och resulterat i flera kontakter av virde {5t
det fortsatta samarbetet. Inledningsvis rddde en okunskap pa den svenska sidan om
forutsdttningarna for samarbetet, som delvis forklarar bristen pa strategisk ansats.

Till de kanske storsta fordelarna med samarbetsordningen hinfor utvirderaren flexibiliteten
och den ringa byrakratiseringen av beslutsfattande och genomfSrande av insatser. En annan
fordel ar att parterna mdts som yrkeskollegor och far tillfille att bygga upp langvariga
relationer. Hanteringen av samarbetet i Sverige beddms som enkel och praktisk.

Sida har sedermera beslutat avsitta fem mkr per 4r for det fortsatta linsstyrelsesamarbetet
under 1997-1999, som ocks4 delvis fatt en mer langsiktig inriktning pA utvecklingen av
regionala myndigheter. Den positiva beddmning i stort som gjordes av utvérderingen 1996
har bekriftats av intervjuer i Estland i samband med resultatanalysarbetet. Samarbetet, som
bade innehiller kunskapsoverforingsinslag och gemensamt projekt- och utvecklingsarbete,
har varit vérdefullt och bidragit till utvecklingen och konsolideringen av den regionala och
lokala fOrvaltningen. Intervjuerna pekar dock pa att det nu 4r dags att g4 vidare i
samarbetet, bl a genom att hdja ambitionsnivén i utbildningsinsatserna. Forvirvade
grundkunskaper kan nu anvindas for mer specialiserade insatser, t ex inom miljéekonomi.

Lansstyrelsesamarbetet synes i ett resultatanalysperspektiv, liksom vinortssamarbetet ovan,
kostnadseffektivt och produktivt. Utvirderingen rapporterar om en hog maluppfyllelse.
Parterna vill fortsitta samarbetet. Relevansen for reformprocessen miste bedémas som hog.

34 Kultur, sprik och integration

En del av det svenska stodet till reformprocessen i det forna Sovjetunionen kanaliseras via
Svenska Institutet (SI). Totalt formedlade SI under 1997 71 mkr till olika verksamhets-
omréden i ldnder i Central- och Osteuropa, varav 46,9 mkr kom fran anslaget for samarbete
med Central- och Osteuropa. Av Sstsamarbetsmedlen, som &r den for resultatanalysen
relevanta gruppen, gick 4,9 mkr till Estland. Dirtill kommer delar av bl a regionala
insatser for totalt 12 mkr. Ostsamarbetsbudgeten finansierar dir SIs Sverigeinformation och
kulturverksamhet med 1,5 mkr vardera, stipendieverksamheten med 0,7 mkr och svensk-
undervisningen med 1,1 mkr. Sarskilda insatser med direkt koppling till reformprocessen
ingdr i programmet, bl a de insatser som SI stddjer p4 integrationsomradet.

SI, vars huvuduppgift det 4r att sprida kunskap om Sverige, har ocks3 regeringens uppdrag
att stddja och utveckla kontakterna inom samhills-, kultur- och utbildningsomradet med
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linderna i Central- och Osteuropa, sirskilt i Ostersjdomradet. Malsiittningen for SIs
Ostsamarbete dr att Gverfora kunskap fran Sverige pd omraden som efterfrigas av berdrda
lander och dar Sverige anses ha sirskild kompetens.

Kultursamarbetet, inriktat p4 att fordjupa demokratins kultur, anvinds for att frimja
kulturgemenskap och kunskapsutveckling med utgingspunkt i det fria konst- och kulturlivet.
Inom kultursamarbetet beviljades under 1997 31 bidrag om sammanlagt 656.000 kr.

Inom ramen for Sverigeinformationen produceras efterfrigestyrt informationsmaterial pa
estniska om Sverige. Bl a har en flersprikig Sverigekarta producerats i 3000 ex.
Sverigeinformationsprogrammet rymmer ocksa ett relativt omfattande expertutbyte, som ger
mojlighet till personutbyte, konferens- och seminariedeltagande, samt projektstod.

Inom utbildnings- och forskningssamarbetet finansieras bl a hogskolesamarbete mellan
ldnderna, individuella stipendier till estniska och svenska forskare och till deltagare i Sis
sommarkurser, samt svenskundervisningen vid universitet och hogskolor i Tallinn, Tartu
och Narva. Inom hdgskolesamarbetet beviljades under 1997 sammanlagt 1,9 mkr till nio
projekt, frimst inom naturvetenskap och pa miljdomradet. Ett flertal estniska stipendiater
fick mojlighet att studera vid skilda institutioner i Sverige. Ett tjugotal svenska stipendiater
erhOll totalt ca 4 mkr till olika dandamal, varav vissa inriktades p flera lander, samtidigt
som medel dven avsattes for ungefir lika manga mindre filtstudier i Estland.

I sin Ostsamarbetssproposition 1995 aviserade regeringen "betydande insatser” i bl a Estland
for att underlitta integreringen av befolkningsgrupper som inte har landets sprak som
modersmdl. Sprikundervisning framhélls som ett huvudinstrument. Sprakkunskaper ir en
fOrutsattning for medborgarskap, underlittar utvandet av demokratiska rittigheter och
bidrar till dkat fortroende mellan befolkningsgrupper.

Under de tva budgetaren 1995/96 och 1997 1dmnade SI totalt 34 bidrag om sammanlagt 2
mkr till olika integrationsfrimjande aktiviteter i Estland. De viktigaste insatsomridena var
en radiostation i Narva, utbildning av icke-ester i estniska spraket, kulturen och historien,
Oversittning av estnisk litteratur till ryska, samt insatser riktade till rysktalande ungdomar
och deras larare. En stor del av insdtserna har gjorts i norddstra Estland.

Det svenska stodet till integrationsarbetet i Estland piborjades 1993. Med utgingen av 1997
hade totalt 4 mkr betalats ut. En utvirdering av helheten avrapporterades tidigt 1998.
Utvérderingen, som fokuseras pa budgetaren 1995/96 och 1997, granskar elva storre
insatser under den perioden. Genom uppnidda, i viss m4n mitbara, resultat har insatserna
framjat integrationsprocessen i Estland. En komplikation for utvirderingen av mer allmint
integrationsfrimjande insatser ligger dock i svarigheten att mita integrationseffekterna och
att beddma hur minga minniskor som berdrts av dem.

Direkta integrationsfrimjande effekter bedoms ha genererats av en dterbetalningsfond for
kursavgifter for undervisning i estniska i Narva, ett sommarliger for 400 barn och
ungdomar med undervisning i estniska, samt en vidareutbildning i estniska av ca 300
rysksprakiga ldrare i nordostra Estland. Av de insatser som utvirderingen bedSmer som
mer allmént integrationsfrimjande vill den sirskilt peka pA upprittandet av en lokal rysk-
sprékig radiostation i Narva, vars tillkomst vésentligt 6kat tillgingen pé Estlandsorienterad
nyhetsrapportering i den norddstra delen av landet. Bland andra allmint integrations-
frimjande insatser lyfter utvirderingen fram stodet till att anvinda debatt i sprakundervis-
ningen och till att producera rysksprakiga TV-program om Estlands kulturhistoria.
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SIs integrationsstdd har ingatt i ett sammanhang dér Estlands regering inte paskyndat
integrationen genom egna strategiska forberedelser eller insatser. Forst under 1997 inledde
regeringen ett strategiarbete avseende integration och sprakundervisning i estniska. Inte
heller SI har faststillt en strategi eller riktat stodet till bestimda malgrupper. Utvirderaren
ser detta som ett skil till att vissa insatser varit mindre kostnadseffektiva och relevanta. A
andra sidan har stodet priglats av flexibilitet och lyhordhet for estniska prioriteringar.

Utvérderaren patalar att det stora utlindska stodet till integrationsframjande tgarder i
Estland - som tillsammans vida har verstigit de estniska anslagen for 4ndamalet - kan ha
gjort en mer omfattande insats fran estnisk sida obehdvlig. Dartill kan Estland ha gatt miste
om institutionell utveckling och kompetens, eftersom utlindska bidrag inte foljts upp med
egeninsatser i motsvarande omfattning. Hon identifierar dock en viss institutionell
utveckling, som sirskilt emanerat ur anstringningarna att koordinera ett brett spektrum av
utlindskt bistind. Dirutdver kan detta bistind ha paskyndat de estniska anstringningarna att
formulera en strategi for arbetet.

Att Sis integrationsstod 4r flexibelt bekriftas av senare intervjuer i Tallinn, dir det ocksa
framgar att stodet just dirfor i storre utstrackning 4n andra givares har métt lokala behov
och nétt malgruppen for integrationsanstrangningarna. Samtidigt pipekas svérigheterna att
pa grund av mangfalden av insatser verkligen veta vart de svenska medlen har gatt. Det
ovan ndmnda estniska strategiarbetet har resulterat i att regeringen under viren 1998 dels
antagit ett enhetligt skolsystem for landet, dels skapat en stiftelse for integrationen av icke-
ester och dels faststillt en sprakutbildningsstrategi for icke-estnisktalande invinare.

Som komplement till SI-stdet till de estniska integrationsanstriangningarna - och delvis som
ett resultat av att detta i strategiskt hinseende har varit nagot trevande - har nu en gemensam
nordisk-UNDP-satsning beretts i Tallinn. UNDP har ett respekterat kunnande pA omradet,
och har nu tillsammans med de nordiska ambassaderna utformat ett forslag till stod till den
nyss nimnda, nybildade estniska stiftelsen. Svenskt stdd kan dirmed komma att utgd pa tre
sétt till detta omrade - via SI, via Norden-UNDP och via Phare, som avsitter vixande
belopp for samma 4ndamal. Ambassaden i Tallinn beddmer likafullt att det inte riskerar bli
for ménga givare pa integrationsomradet, eftersom arbetsuppgiften ar si ovanligt stor.

T ett resultatanalysperspektiv synes SIs integrationsstdd framgangsrikt. Projektresultat och
effekter beddms genomsnittligt som goda. Kostnadseffektiviteten varierar visserligen, men
variationerna finner Atminstone delvis en forklaring i bristande strategi- och
policyutveckling. Dessa brister berdr ocks4 SI, dven om ett strategiarbete nu pagir inom
myndigheten. Effekternas hallbarhet synes rimlig, sirskilt i beaktande av att
integrationsarbetet dr dynamiskt, och att effekter darfor i manga fall endast behdver vara
kortvariga. Stddets relevans for reformprocessen i Estland, liksom i ett EU-
anpassningsperspektiv, miste bedomas som ovanligt hog.

Till denna del av Sveriges stdd till Estland kan foras ytterligare en - utanfor SI genomford -
insats under perioden, en mindre insats med inriktning pa pressetiska sporsmal.

SIs klassiska informations-, kultur- och utbildningsutbyte etablerades langt innan det svenska
Ostsamarbetet aktualiserades. Verksamheten ir av samma slag som den som pigar med en
rad andra ldnder, och med finansiering fran andra anslag dn det hir aktuella. Den har
beddmits relevant i ett Gstsamarbetsperspektiv och kan ddrmed finansieras frin det anslaget -
och ddrmed bli betydligt storre 4n om s inte hade varit fallet - iven om en sidan
bedomning och slutsats uppenbarligen inte 4r sjilvklar.
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Det framgar inte i vilken utstrdckning SI har avsatt resurser for policy- eller
strategiutveckling kring uppdraget inom naromradet, exempelvis hur kultursamarbetet bist
skall utformas i en postsovjetisk kontext. Verksamheten har inte utvirderats.

I ett resultatanalysperspektiv kan det konstateras att dven om informations-, kultur- och
utbildningsutbytet inte tillkommit som svar pi Gstsamarbetets mal - och i vissa fall inte
heller har nigon relevans for dem - dnd4 ger utrymme for insatser av god kvalitet, som
ocksa dr relevanta for reformprocessen och for nirmandet mellan de tva linderna.

3.5 Rittsvisendet

Det svenska stddet till reformprocessen pé rittsomradet pabdrjades 1992 med ett direkt-
samarbetsavtal mellan de tv4 ldndernas justititeministerier kring omstruktureringen av det
estniska domstolsviisendet. Under de nirmast foljande aren genomfordes ett tjugotal
mindre insatser, huvudsakligen seminarier om i genomsnitt tvi dagar i skilda juridiska
dmnen, i forsta hand for att Gverfora svenska kunskaper och erfarenheter till Estland. Ett
halvdussin studiebesok i Sverige har mgjliggjorts for cirka trettiofem personer. Sirskild
uppmdrksamhet har &gnats sjélva domstolsforfarandet, samt at grundlags- och MR-fragor.

1995 inkluderades ocksa ett direkt samarbete mellan fingelseforvaltningarna respektive
dklagarvisendena i Sverige och Estland i avtalet.

Sida lat 1996 genomfora en Gversyn av erfarenheterna inom rittssamarbetet mellan Sverige
och Estland. Studien konstaterar att samarbetet till och med 1995 varit relativt ansprakslost,
och finner att situationen i landet vil motiverar att det fortsitter och utvidgas. Om man
skall kunna vénta sig en avgorande effekt behGver de insatta beloppen okas avsevirt.

De gjorda insatserna bedoms som ovanligt kostnadseffektiva, sarskilt tack vare att de
medverkande svenskarna har gjort sina bidrag pa betald arbetstid eller pa sin fritid.
Samtidigt &r studien ambivalent i sin bedSmning av hur relevanta insatserna varit. De har
huvudsakligen inskrinkt sig till att presentera svenska problemldsningar pa skilda omréaden,
ibland tillsammans med en diskussion om 18sningarnas for- och nackdelar. Den svenska
sidan har dock som regel inte gatt vidare i samarbetet och deltagit i fSrandringsprocessen i
Estland. Den sammanfattande bedomningen var att dven om 4ven om insatserna hade haft
positiva psykologiska effekter och kunnat paverka attityder, &r den tid forbi nir uppvisandet
av svenska modeller och metoder ir av stdrre intresse.

Det nyligen pabdrjade samarbetet inom fingvirden beddmdes dock som av stort intresse.
Samarbetet, som kunde bygga pa gedigna svenska erfarenheter, hade priglats av entusiasm
och beslutsamhet. Studien papekar att dven omraden utanfSr den direkta fingvarden borde
beaktas, t ex forebyggande insatser bland ungdomar och eftervard av frislippta.

Utbver de nimnda omridena forordar studien ett svenskt stdd till det 1995 bildade Estniska
Rittscentret i Tartu. Studien patalar ocksi att det estniska 6nskemalet om forberedande
insatser infor EU-medlemskapet inte dnnu hade motsvarats av ett svenskt specifikt engage-
mang. En svensk mélformulering med en sidan innebdrd har dock senare kommit till.

En uppfoljningsstudie 1997 visar dels en mer positiv beddmning av de gjorda svenska
insatserna inom domarfortbildningen 4n den fregende studien, dels att det foreslagna
stodet till det Estniska Rittscentret i Tartu inte blivit av. Fangvardssamarbetet hade diremot
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gatt vidare och natt goda resultat frimst genom ett par utbytesbesok per ar med personal pi
Omse sidor. Emellertid triffades en samarbetsdverenskommelse 1997 inom ramen for ett
nordisk-baltiskt samarbetsarrangemang, enligt vilken Sverige framgent skall kraftsamla sina
insatser inom fangvérden till Litauen, och inte utoka stodet till Estland utdver det pégiende
systersamarbetet med tre fingelser. Viren 1998 sléts ett nytt avtal innehallande en
forldngning av detta relativt begrinsade samarbete.

Tanken pa ett stod till Rittscentret i Tartu hade enligt uppgift darifrdn dnnu inte kunnat
forverkligas, eftersom domarkaren och justitieministeriet haft olika syn pa hur det fortsatta
fortbildningsarbetet skulle bedrivas. Dir ministeriet vill ha ett starkt tyskt inflytande och
medverkande vill domarkaren ha en mer blandad medverkan utifran. I brist pé samsyn
mellan ministeriet och Rittscentret i denna fraga kunde ett projektforslag dirifrin under
1997 inte formedlas vidare till Sida. I slutet av maj 1998 triffades emellertid en Overens-
kommelse mellan de tva sidorna om hur de utlindska insatserna pa omradet skall balanseras
mot varandra. Darmed synes ett hinder for ett utvidgat svenskt st5d ha undanréjts. Ett
samarbete pa detta omrade beslSts under sommaren 1998.

Rattscentret, som nyligen har 4tagit sig att medverka i den Sida-stodda utbildningen av
tjanstemén i EU-lagstiftning under andra hilften av 1998, uttrycker ett starkt intresse for
svenskt stdd dven pa andra omriden av juridisk fortbildning. Sarskilt angeldgna behov
papekas inom polisen och fAngvarden. Dir finns ocksa ett intresse for att etablera en
regionalt utformad fortbildning i handelsritt for yngre advokater.

Under 1997 bereddes ocksa ett forslag till mer langsiktigt och systematiskt upplagt
rdttssamarbete mellan Estland och Sverige. En lista med projektforslag Gverlimnades fran
det estniska justitieministeriets sida, som var avsedd att utgdra underlag for en flerarig
samarbetsplanering kring olika projekt och I5pande aktiviteter. Handlingsplanens mest
omfattande avsnitt tar upp ett flertal EU-anpassningsatgirder inom lagstiftning och
utbildning. Darutdver foreslas aktiviteter inom omradena frivdrd, MR, praktiskt, dagligt
16pande direktsamarbete mellan de tvé lindernas justitieministerier, samt vissa
tillaggsinsatser inom utbildning, information och administration.

En konsultinsats gjordes av Sida under hosten 1997 for att fora samarbetet vidare. Utover
tvd insatser - den nyss nimnda utbildningen av tjinstemin i EU-lagstiftning, samt radgivning
till justitieministeriet i EU-anpassning - har emellertid den presenterade fOrslagslistan dnnu
inte lett till ett avtal mellan de tv4 linderna. For den estniska sidan ir det skisserade
samarbetet med Sverige fortfarande starkt prioriterat, en prioritering som gar tillbaka pa en
lang historia av fortroendefullt samarbete. Justitieministeriet fister fortsatt stor vikt vid att
fa det foreslagna langsiktiga samarbetsarrangemanget till stand. Ytterligare tv4 av den
foreslagna handlingsplanens cirka trettio insatser 4r nu under beredning och kan komma att
genomfGras under den aktuella perioden. De tva godkinda insatserna inom justitieministe-
riet dr delar av ett bredare svenskt stdd till Estlands EU-anpassning, som ocks2 innehaller
insatser inom skilda delar av forvaltningen.

Den sammanfattande beddmningen av det svenska stodet pa réttsomradet blir nigot blandad.
Domstolssamarbetet fore den aktuella perioden synes huvudsakligen som virdefullt, med
reservation for att delar av det snarare var en uppvisning av svenska problemldsningar &n ett
aktivt stod for att 16sa problem i Estland. Efter 1995 har goda resultat uppnitts inom
fangvardssamarbetet, vilket dock icke kan expandera pé grund av den nordisk-baltiska
samordningsoversenskommelsen. Bide det samarbetet och domstolssamarbetet har hég
relevans i sina respektive sammanhang i Estland. Rittssamarbetet i Ovrigt synes ha stannat
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upp, vilket dr att beklaga, sarskilt i ljuset av den pagdende EU-medlemskapsprocessen. Ett
nyligen avldmnat delbetdnkande av Kommittén for utvecklingssamarbete pa rittsomrédet,
KUR, synes ge méjlighet till ett mer aktivt samarbete framéver.

3.6 Jamstilldhet

Sida har under 1996 och 1997 erbjudit Estland ett stod pa jimstilldhetsomradet, sirskilt med
inriktning pd att integrera jamstilldhetsaspekter i det bilaterala samarbetet. Stdd limnades
under 1997 till ett utvecklingscentrum for kvinnor som en fortsittming pa ett foregiende
stdd till landsbygdsutveckling. Insatsen syftar till att skapa alternativa sysselsittnings- och
inkomstméjligheter samt till att frimja social egenutveckling av kvinnor pa landsbygden.
Annu en insats om 785.000 kr gjordes under 1997 via svenska Kvinnor Kan till den
estniska yrkeskvinnoorganisationen EENA. Insatsen omfattade i forsta hand utbildning av
kvinnliga foretagsledare och chefer i form av tre konferenser i Estland. Den svenska
insatsen bedoms som virdefull av Jamstilldhetskontoret i det estniska socialministeriet.

Dialogen mellan Sida och i forsta hand Socialministeriet, innehallande bl a ett informations-
och utbildningsbestk av Sidas jamstélldhetsradgivare, ledde fram till att en 6versyn
genomfordes under slutet av 1997. Oversynen tar sin utgangspunkt i den utveckling av
relationerna mellan kvinnor och min som &gt rum i Estland sedan évergingsprocessen
startade 1990. Samtidigt som skillnaderna och ojdmlikheterna mellan kvinnor och min har
okat inom flera omraden, ir det fortfarande svart att offentligt diskutera dessa fragor.
Sjilva begreppet jamstilldhet mdter ofta misstinksamhet och forknippas snarast med
forpliktelser och offentliga ingripanden.

Aven om kvinnor genomsnittligt sett har hogre utbildningsniva 4n min, har de inte dirmed
motsvarande fordelar pd arbetsmarknaden. Av alla registrerade arbetslsa i landet 1996 var
67 procent kvinnor. Kvinnor ar ocksa allvarligt underrepresenterade pa alla nivéer i det
politiska livet. Inga organisationer eller rorelser med inflytande har innu kampen for
kvinnors intressen pa sin dagordning.

Efter Pekingkonferensen borjade den estniska regeringen bygga upp en nationell struktur for
att framja lika villkor mellan kvinnor och min. En Interministerial Committee, IMC,
tillsattes 1997. IMC har uppdraget att bereda en handlingsplan i borjan av 1998, som i sin
tur skall utgdra underlaget for ett arbetsprogram for Kontoret for jamstilldhet mellan
kvinnor och mén inom socialministeriet. IMC har faststillt fyra prioritetsomraden for den
nirmaste framtiden:

- att bygga upp en struktur for jamstilldhet inom den offentliga fSrvaltningen;
- att se Gver all estnisk lagstiftning i ett jamstélldhetsperspektiv;

- att producera kdnsdisaggregerad statistik, och

- att forbéttra kvinnors positioner i arbetsstyrkan och pa beslutsfattande nivier.

Den nimnda dversynen tog ockss upp samarbetet med Sverige och rekommenderade bl a att
konsaspekterna av vinortssamarbetet via Kommunforbundet och energisamarbetet via
NUTEK skulle bevakas bittre. I ovrigt rekommenderades Sida att driva arbetet p4
konsdisaggregerad statistik, samarbeta med Finland p4 jamstilldhetsomradet, driva
jamstalldhetsarbetet i Nordiska Ministerradet och EU, samt ta initiativ till en
jamstalldhetsstudie med inriktning p4 minoritetsgrupperna i Estland.
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Utdver de ndmnda insatserna har tva jimstilldhetsorienterade insatser verkstillts under den
aktuella perioden. En avser estniskt deltagande i en internationell konferens for
synskadade kvinnor i Sverige i maj/juni 1996. Mdilen med konferensen rapporteras ha
uppfyllts, och beddms bidra till att fler kvinnor i framtiden kommer att kunna inneha
befattningar och delta aktivt i samhillslivet.

En andra insats, inriktad p att med SCBs hjilp introducera konsdisaggregerad statistik i
den estniska statistikproduktionen, har planerats for genomforande under 1997. For att ge
mojlighet till storre genomslag av de insatta resurserna har beredningen av arbetet
samordnats pa regional niva for de tre baltiska landerna. Efter det att en regional forstudie
har genomforts av SCB avses bilaterala insatser komma att genomforas i alla tre linderna.

Jamstalldhetskontoret i Socialministeriet uttrycker ett behov av stod for forskning och
kartldggning av situationen och utvecklingen i landet i syfte att kunna informera en delvis
ointresserad aliminhet. Kontoret hade ocksa hoppats att Sida skulle fora fram
jamstalldhetsfragorna mer aktivt i samarbetet, eftersom de framhalles som viktiga i officiella
texter om det svenska stodet. I ett resultatanalysperspektiv synes de ocksa ha blivit nagot
styvmoderligt behandlade. Visserligen ir intresset klent pa estnisk sida for att allokera
resurser till detta omride. Men malsittningarna for Sstsamarbetet under den aktuella
samarbetsperioden ger underlag for mer kraftfulla satsningar 4n de som gjorts.
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4, ATT STODJA EN SOCIALT HALLBAR EKONOMISK OMVANDLING
4.1 Primiirsektorn

Det relativt begrinsade svenska stddet till reformprocessen inom primirsektorn - utéver
jordreformen - i Estland har avsett lantbruk och fiske. En tidig insats om 1,5 mkr inom
omradet satellitbaserad skogsinventering avslutades under den aktuella perioden. Insatsen
avsag att utveckla, testa och infora ett system for uppfoljning och dvervakning av fSriind-
ringar av skogsbestindet i landet. Projektet resulterade enligt den gemensamma svensk-
estniska slutrapporten i hogst anvindbara kunskaper och metoder for skogsinventering och
for produktion av skogskartor hade tillforts det estniska Skogsdvervakningscentret.

Ytterligare en svensk insats pagar inom skogssektorn, en utbildning av skogsbrukskonsu-
lenter. Som resultat av jordreformen kommer cirka 100.000 nya privata skogsbruk att
uppsta i landet, varav flertalet saknar kunskap och egen erfarenhet bade av skogsbruk och av
att driva ett eget foretag. Denna nya situation berdr hilften av den estniska skogsarealen.

Mot denna bakgrund har den estniska skogsmyndigheten beslutat utbilda skogsbruks-
konsulenter. Den svenska skogsstyrelsen genomfor under 1998 en insats, kostnadsberiknad
till 1,5 mkr, som forvintas resultera i att 45 estniska tjinstemzn har fatt bade teoretisk och
praktisk utbildning inom metodik, pedagogik och radgivningsteknik. Efter utbildningen
skall skogsbrukskonsulenterna inom ramen for en nyinrittad filtorganisation bista nyblivna
skogsédgare med allsidig och kvalificerad radgivning.

Slutrapport foreligger dnnu inte. Dock har insatsen en uppenbar relevans for den
ekonomiska aterhdmtningen i landet, samt for hushéllningen med landets naturresurser.

Inom ramen for en nordisk samverkan besl6t jordbruksministrarna i Danmark, Finland och
Sverige, respektive Estland, Lettland och Litauen i slutet av 1996 att samarbeta kring ett
stéd infor kommande medlemskapsforhandlingar med EU. Av sju delsektorer 4tog sig
Sverige ansvaret for stodet inom veggtabilie-, animalie- och fiskerisektorerna. Den
planerade insatsen skulle innebdra en problemidentifiering och kartliggning av dnskvirda
insatser for att motsvara EU-krav i samband med forhandlingarna. Arbetet sigs som ett
forsta steg i en genomging av regelverket. Sida beslot stodja arbetet med 0,4 mkr.
Insatsen var gemensam for de tre baltiska linderna.

Den ndmnda insatsen ledde till ett forslag till fortsatt verksamhet, huvudsakligen med
inriktning pé utbildning av statstjinstemdn och dven fortsittningsvis omfattande de tre
baltiska landerna. De svenska insatserna skulle under denna andra fas i nordisk samordning
inriktas p4 marknadsekonomi och den gemensamma jordbrukspolitikens grunder, EUs
marknadsordningar inom animalie- och vegetabilicomradena, marknadsordningarna i de
nordiska landerna, samt fiskesektorn. Insatsen forvintades enligt Sidas insatspromemoria
resultera i vilutbildade tjanstemin och specialister inom de aktuella omradena.

I insatsPM beddms den svenska expertisen och radgivningsstddet inom jordbrukssektorn
kunna komma att utgdra en stor tillging for de baltiska linderna. InsatsPM beddmde att
bade miljo- och jimstilldhetsaspekterna av arbetet var beaktade. 2.670.000 kr avsattes for
insatsen, som berdknas vara avslutad i november 1998.
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Liksom i det foregiende fallet finns 4nnu inga rapporter om insatsens genomforande. Det ir
darfor dnnu inte mojligt att bedéma kvaliteten pa de svenska insatserna, eller de uppnadda
resultaten. Men de angivna milen for insatsen maste beddmas som hogst relevanta for EU-
anpassningsprocessen. Det dr ocksd av intresse att genom detta slags insatser de kollegiala
kontakterna mellan systerministerier pi 6mse sidor av Ostersj6n forstirks och natverk kan
etableras och snabbt trdda in i en aktiv fas.

Till samarbetet inom primarsektorn hinfors ocks vissa fiskeriinsatser via Swedmar,
Fiskeriverkets konsultforetag. Sedan en insats om cirka 2 mkr avseende kustnira fiskvard
i de baltiska linderna igingsatts under 1994, begirde de tre baltiska regeringarna i slutet
av 1995 svenskt stod med akustiska beddmningar av fiskbestinden lings kusten. Syftet med
insatsen var att mdjliggora for de baltiska linderna att faststilla hur stora fiskbestinden i
kustvattnen verkligen var. Insatsen skulle innehalla teoretisk och praktisk utbildning av tva
representanter fran vart land, samt av leverans av birbar ekolodsutrustning och av fortsatt
lokal utbildning i de berdrda ldnderna. Swedmar ansvarar dven for denna insats.

Insatsen, som dnnu inte &r slutford, synes hittills har producerat avsedda resultat. Den,
liksom Gvriga hér relaterade insatser inom primirsektorn, 4r relevanta for bade den
ekonomiska omstiliningen och terhdmtningen och for naturresurshushallningen i landet.

4.2 Jordreformen

Det svenska stodet till den estniska jordreformen har frimst bestatt i ett stdd till arbetet att
utveckla fungerande lantmateri- och kartografifunktioner. Tidiga insatser dgde rum
exempelvis inom omradet fysisk planering, dir ett utbytesprogram p4gatt under flera ar med
Swedeplan som verkstillande part pa den svenska sidan.

Under den for resultatanalysen aktuella perioden har ett institutionellt stod limnats i form av
radgivning till den estniska markmyndigheten och utbildning i fastighetssystem, lantmiteri
och virdering via Lantmiteriverkets dotterbolag Swedesurvey, tillsammans 3,3 mkr. Dirtill
kommer ett omfattande stdd for en estnisk kartproduktion, omfattande baskartor,
flygfotografering, framstillning av olika slags kartor, bl a ortofotokartor. Insatserna pa
kartomradet, inklusive en pAgiende 4nnu inte formellt godkind insats, uppgar till totalt 22,5
mkr. Aven huvuddelen av detta arbete har genomforts av Swedesurvey.

Institutionsstddets rddgivarinsats har bestatt av ett 1angsiktigt engagemang av
Lantmiteriverkets forre generaldirektdr i uppbyggnaden av ett estniskt dmbetsverk, dir dock
kartfunktionen lyfts ut till ett fristdende bolag. Radgivningen koncentrerades till strategiska
fragor, bl a till utformningen av en malbild f5r myndighetens utveckling forbi sekelskiftet.
Insatsen, som pégick under ett halvt 4r, har ront stor uppskattning pa estnisk sida, som
nyligen har begirt en forlingningsinsats under ytterligare ett halvar.

Utbildningsinsatsen, som genomfbrdes under 1996 och 1997, resulterade enligt estnisk sida
i planerade och nodvandiga kunskaper i lantmiteri, fastighetsbildning och fastighetsregister.
Bedomningen dr att insatsen var ett vil komponerat paket, som gav mojlighet att jamfora
med andra givarinsatser p4 systemniva och vilja de ldmpligaste modellerna och metoderna.

Det omfattande kartstodet paborjades med en insats via Satellitbild for utveckling av
baskartor i Estland. Dérefter har Swedesurvey med eget flygplan flygfotograferat landets
olika delar, sektion for sektion. Efter de nu pagdende flygningarna, som beriknas avslutas
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under 1999, kommer si hela landet att vara tickt av samtida flygfotografering. PA basis av
flygfoton kan tillforlitliga kartor framstéllas. Dels produceras en baskarta i skala 1:50.000,
som dr av avgoérande betydelse for genomforandet av jordreformen. Av 112 kartblad for
riket har 67 nu tryckts. Bristande finansiella resurser har dock forhindrat den fortsatta
tryckningen i landet, varfor delar av kartbladen kommer att tryckas i Sverige. Dels
produceras en ortofotokarta, som inledningsvis gjordes i Sverige, men som nu kan tillverkas
i Estland pa basis av flygfotona.

Som &n viktigare dn sjilva kartorna betecknar estniska foretridare den databas som ir ett
resultat av samarbetet, en GIS-bas (Global Information System) som anvinds for fysisk
planering pa ldnsnivd. Den rapporteras vara fullt anvind och uppdateras 15pande.

Det svenska lantmiteristodet innebir ett stdd till genomforandet av jardreformen i Estland.
Genomfbrandeansvaret ligger pa lins- och kommunniva, men kapaciteten varierar betydligt.
Sérskilt i de manga sm4 kommunerna - landets minsta kommun har 88 invinare - ir den
administrativa kapaciteten starkt begransad. Aven dir kapaciteten ir storre, har de
kommunala myndigheterna i allméinhet foredragit att agera forsiktigt framfor att ta risker i
kansliga och komplicerade drenden kring markigandet. Den 4tminstone inledningsvis
relativt lingsamma genomfGrandetakten har dock senare kunnat héjas med varje ir. Enligt
nuvarande planering kommer jordreformen i sin helhet att vara klar ar 2000.

Estniska representanter uttrycker en stor uppskattning av det svenska stddet, och menar att
dess betydelse inte kan Gverskattas. Estnisk kartografi har byggts upp med svenska insatser.
Det svenska stddet har ocksa kunnat anpassa sig till forindrade omsténdigheter i Jandet.
Kontinuiteten uppskattas likasa - samma personer medverkar p4 svensk sida sedan borjan av
samarbetet for fem 4r sedan. Aven om svenskarna kanske inte i borjan forstod riktigt vilket
slags land Estland var, dr det inte s4 lingre. Forhoppningar uttrycks att samarbetet skall
fortsatta som hittills, bl a eftersom de estniska myndigheterna har finansieringsbekymmer.

Det svenska stddet till kartografi och lantmiteri i Estland synes ha resulterat i avsedda
produkter - kartor, kunskaper, institutionell uppbyggnad. Effekterna synes bestiende i
rimlig utstrackning. De svenska insatserna far positiva omdSmen i Estland. Stddet, som
utgor en finansiellt betydande del, miste anses ha hog relevans bide for reformprocessen
och i ett EU-perspektiv.

4.3 Transport och kommunikationer

Det svenska stddet till transport och kommunikationer i Estland har gitt till flyget, posten,
sjofarten, jarnvigen och vigvisendet.

Vid sjdlvstindigheten tog den estniska staten Gver den del av den sovjetiska
Aeroflotstrukturen, som befann sig i Estland, inklusive flygbolag, flygfilt och
luftfartstjinster. Nagon luftfartsmyndighet fanns inte alls, liksom inte heller nigon
flygsakerhetstjanst. Med BITS-finansiering gick Luftfartsverkets internationella konsultbolag
Swedavia in med akuta insatser inom civilflygets grundfunktioner, inklusive sprakutbildning.
Efter den inledande samarbetsfasen har samarbetet alltmer koncentrerats till upprustningen
av Tallinns flygplats, vidareutvecklingen av luftfartstjinsten och utbildningen av flygledare.

Det svenska stddet till och med 1995 utvirderades 1996, tillsammans med motsvarande
insatser i Lettland och Litauen. Utvirderaren konstaterar att en civil luftfartsstruktur vid
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den aktuella tidpunkten hade installerats och fungerade tillrackligt vdl. De tidigare
sovjetiska luftfartsrutinerna har bytts ut mot visterldndska. Det hade etablerats en nationell,
oberoende luftfartsadministration som var fullt kapabel att hantera den anyo vixande flyg-
trafiken. Utvédrderaren konstaterar ocksd att processen hade gitt anmarkningsvart snabbt.

Fyra insatser hade genomforts till och med 1995, tv4 innehallande ett brett institutionellt
stod och tvd med anknytning till upprustningen av Tallinns flygplats. Sammanfattningsvis
finner utvéarderaren alla skil att betrakta flygsamarbetet som framgangsrikt. Fortsatta
forbéttrings- och upprustningsbehov borde i huvudsak kunna tillgodoses med hjilp av de
intdkter, som genereras av flygtrafiken sjilv.

Under de tvd budgetar, som denna resultatanalys behandlar, har ytterligare tv4 insatser om
sammanlagt 6,2 mkr genomforts och avslutats. En avser institutionell utveckling inom
luftfarten och innehéller bl a utvecklingen av en lednings- och organisationsmodell for
flygnavigeringstjanster. Den riktar sig till det statliga flygnavigeringsbolag, EANS, som nu
ansvarar for verksamheten vid Tallinns flygplats. Den andra insatsen stddjer dels kategori-
uppgraderingen av Tallinns flygplats, dels flygskolan i Tartu. De komponenter i de tvi
projekten, som avser flygsikerhet och flygmedicin, iterstir 4nnu att genomfora.

Den estniska beddmningen av de tv4 insatserna ir positiv. Till det positiva resultatet har
bidragit att EANS sedan borjan av 1998 &r vil etablerat. Estniska bedomningar vidimerar
ocksa den ovan nimnda utvirderingsslutsatsen angiende virdet av att Swedavia har kunnat
etablera sig i regionen - de tva foretagen dtar sig nu tillsammans konsultuppdrag i Ryssland.

I sammanhanget bor ocksi ndmnas en under 1997 genomford luftfartsinsats av blandad
civil och militir karaktir, ATMAS, finansierad under Sikerhetssamarbetet. Enligt
intervjuuppgifter har projektets civila komponent, p4 grund av den starkare mobiliseringen
av nationella resurser dér, varit mer framgangsrik dn den militira. Insatsen har dock givit
god grund for det estniska deltagandet i Baltnet-projektet for luftrumskontroll.

Sammanfattningsvis synes det svenska luftfartstodet ha varit en framging. De svenska
insatserna har bedomts som vil avvigda och genomforda. Effekterna ser hittills ut att vara
bestdende. Kostnadseffektiviteten synes rimlig. Relevansen ir hog bade for
reformprocessen och i ett EU-perspektiv.

Ett omfattande st6d har riktats till sjéfarten i Estland. Fem bilaterala insatser med
inriktning pa fartygssakerhet, modernisering av fyrar, den maritima infrastrukturen,
sjosdkerhetssystemet och sjoraddningsutbildningen om sammanlagt ca 7,5 mkr, samt en
regional insats inom sjoraddningsutbildningen har genomforts av Sjofartsverket.

Den forsta insatsen gar ut pd att stdja utformningen och inforandet av nationella regler for
hanteringen av farligt gods, inklusive produktionen av handledningar for klassificering och
praktisk hantering av godset. Fyrinsatsen syftar till att stirka de estniska sjGsikerhets-
institutionernas egen formaga att genomfra de tekniska insatser som behdvs for att renovera
och hélla olika sjosdkerhetsanstalter i skick. Den tredje insatsen ir ett std for dvergangen
fran det tidigare sovjetiska s k kardinalsystemet for utmérkning av farleder till den inter-
nationellt vedertagna s k lateralmarkningen. I den insatsen ingir ocksa upprustning av
farleden vid Paldiski. Sjosakerhetsinsatsen syftar till att forbattra lagstiftningen samt att
ytterligare stirka den estniska sjofartsmyndighetens forméga att se till att lagen efterlevs.
Den femte insatsen omfattar manualer for sjosdkerhet, rutiner fSr ett maritimt riddnings-
center, och metoder for ytskning av livbatar, minniskor, mm samt fSr oljedriftsprognoser.
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Utéver de bilaterala insatserna har Estland ocks4 kunnat delta i en regional insats med syftet
att bygga upp de baltiska landernas formaga att delta i planeringen och genomfGrandet av
oljebekdmpningsinsatser och sjoriaddningsaktioner i enlighet med gillande internationella
konventioner.

Det relativt omfattande samarbetet har i huvudsak slutforts under 1996 och 1997. En
utvirdering 1995 konkluderade att den svenska insatsen hade haft ett klart och relevant
fokus och hade genomforts framgangsrikt. Den hade resulterat i att Estland hade fitt en
sjofartsmyndighet, som gradvis blev kompetent p4 sina olika verksamhetsomraden och
formdgen att genomfora sitt uppdrag i enlighet med erkinda standards. Utvirderaren
papekade samtidigt att den estniska sjofartsmyndigheten dnnu inte var en fullt mogen
organisation, och att den verkade inom en inadekvat lagstiftning.

Representanter for den estniska sjofartsmyndigheten uttrycker stor uppskattning av de
svenska insatserna. Det tidiga svenska stodet var sarskilt betydelsefullt, eftersom stora delar
av den ryska nyckelpersonal som under sovjettiden kontrollerade sjofarten i Estland hade
lamnat landet tillsammans med visentlig utrustning, som t ex driftsaggregaten for de stora
fyrarna. De senare insatserna roner stor uppskattning som ett std or en fortsatt forbéttring
av Estlands méjligheter att delta i internationella sjofarts- och sjosikerhetssamarbetet. Den
estniska sj6fartsmyndigheten vill fortsitta samarbetet i riktning mot fSrstirkt integration och
samverkan inom sjofarten i Ostersjon, inte minst i form av samverkan inom de s k
fartygstrafiksystem, VTS, som nu byggs upp och som kombinerar olika sjofartsanknutna
funktioner inom linderna sisom lots, sjériddning och sjobevakning.

Det svenska stddet till den estniska sjofartsmyndigheten synes ha varit vil inriktat och
genomfort. Det har styrts in mot omstallningen och upprustningen av vitala delar av den
civila sjofarten. Avtalade resultat synes i stort sett ha istadkommits. Stddet har stor
relevans bade i termer av reformprocess och EU-anpassning.

Aven det estniska vigvisendet har fatt ett relativt kraftigt svenskt stod. En omfattande
vagadministrativ studie, budgeterad till 4,7 mkr, har kompletterats med ett institutionellt
stdd till den estniska vigfSrvaltningen, kostnadsberiknat till 1,8 mkr. Bada insatserna, som
avslutades under 1997, genomfordes™av Vigverkets konsultforetag Sweroad.

Det institutionella stdet innebar flera utbildningsinsatser, ofta av tekniskt slag och pi
grundliggande nivd. Vigverkspersonal - t ex mekaniker och vigmastare - arbetade period-
vis tillsammans med sina estniska kollegor, och en del utrustning stilldes till forfogande.
Foretradare for den estniska vigforvaltningen bedémer idag denna insats som virdefull nir
den genomfSrdes, men papekar samtidigt att kunskapsbehoven nu ligger pa en annan niva.

Vigstudien, som dels gor en Gversyn och klassificering av vignitet, dels glr in pa
managementfrdgor sisom organisation och resurser, planering, budgetering och uppfoljning,
agnar ocksd ett avsnitt 4t enskilda vigar. Denna friga ir av stor betydelse i Estland, som
har ca 30.000 km enskilda vdgar. Efter regimskiftet ligger nu ansvaret for deras underhall
pé lansstyrelserna, som emellertid saknar resurser for andamalet. Den svenska modellen
med privata vagforeningar, som skoter ett lokalt vignit och kan erhilla statligt stdd for del
av kostnaderna, har vickt stort intresse och skall nu provas i Estland. Studien avslutades
under 1997 och ir f n under versittning till estniska.

Vigverksstudien bedoms p# estnisk sida som mycket virdefull. Dess innehall anvinds redan
pé skilda hall i administrationen. Esterna hoppas nu kunna g4 vidare med en andra fas, som
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ar tankt att innehalla en vidareutveckling dels av frigorna kring de enskilda vigniten, dels
av andra funktioner inom vigforvaltningen, som t ex underhall och 1angsiktsplanering.

Estniska representanter betecknar samarbetet med Sweroad som mycket gott, ett samarbete
som ocksa utspelas inom den Nordiska Vigforeningen. Efter flera irs samarbete med
framst svenskar och finldndare kénner de respektive partners starka och svaga sidor, och kan
vilja. Uppstillda mal i samarbetet har natts. Effekterna synes i rimlig grad bestiende. I ett
resultatanalysperspektiv framstir vigsamarbetet som klart relevant, i forsta hand for den
ekonomiska iterhimtningen i landet.

En kunskapsoverforingsinsats inom jirnviigen har genomfrts under perioden, en
dubblerad kurs riktad till ett 20-tal estniska jarnvégstjinsteman. Kursen, som genomfordes
av Swederail, behandlade bl a omstrukturering av jarnvigar, lednings- och styrningsfragor,
ekonomi och budgetering, marknadsorientering och trafiksikerhet. Deltagarna talar i sina
utvarderingar om viktiga effekter pa utvecklingen av de estniska jirnvigarna och om att en
bas har lagts for ett lingsiktigt samarbete mellan de tv lindernas jarnviagsforvaltningar.

4.4 Niringslivet

De forsta 4ren efter sjilvstindigheten finansierade Sverige en rad mindre insatser for stod
till ndringslivet. Ansatsen var bred, eftersom det radde en osikerhet pa bada sidor om
behov och 16sningar. Sedan 1995 har stddet huvudsakligen fokuserats pa tva storre
program: Start Ost och Advantage Balticum.

Start Ost, som inleddes 1994, ir inriktat pA smaforetagsutveckling. Genom samarbete
mellan svenska och estniska foretag ar syftet ar att fi igdng produktiva och 16nsamma
verksamheter si fort som méjligt. Programmet erbjuder avskrivningslan for utbildning i det
estniska foretaget i samband med att affirsprojektet startar. Dartill ges 14n for vissa investe-
ringar. Den totala summan far fr o m 1998 ej Sverstiga 750 000 kr och ticker 30-40% av
projektkostnaden. Programmet administreras i samarbete med ALMI Foretagspartner.

Intresset bland de svenska foretagen Tor Estland har varit stort. Av totalt 171 ansOkningar
beviljade Sida bidrag till 72 insatser, motsvarande 16 mkr i avskrivningslan och 3,5 mkr i
villkorsldn. Av dessa pagar 20 insatser. 33 fOretagssamarbeten har fortsatt efter stodet. De
vanligaste branscherna var el & optik, mobler & dvrigt, textil & konfektion samt bygg &
installation. Av de 72 insatserna avsig endast 24 projekt i Tallinn och 48 i ovriga landet,
vilket innebdr en forhallandevis jimn geografisk spridning, sirskilt med tanke pé nérings-
livets lokalisering i landet och jamfort med insatserna i t ex Lettland och Litauen. Pga den
snabba utvecklingen av naringslivet ingar inte Estland i Start Ost programmet sedan 1998.

Start Ost programmet utvirderades 1997. Programmet beskrevs di som relevant och
vélskott. Utviarderarna konstaterar att Start Ost har resulterat i ett dkat antal
affarssamarbeten mellan smaforetag i Sverige och samarbetslinderna. Effekterna av
kompetensutvecklingen understryks. Utvirderingen baserar sig pa ett urval projekt i
samtliga lander och slutsatserna kan darfor inte automatiskt 6verforas till Estland. Med
tanke pa den positiva ekonomiska utvecklingen i Estland och en hardare sllning av insatser
(pga ett storre antal ansokningar) i detta land kan man anta att resultaten for Estland snarare
skulle vara bittre dn for programmet i genomsnitt. For att fi en fullstindig bild av
programmets resultat krivs en bedomning pa fOretagsniva.
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Advantage Balticum &r ett program med syfte att frimja exporten frin de baltiska linderna
genom att baltiska exportorer introduceras till svenska och visteuropeiska marknader. Under
1996-1997 utnyttjades totalt for regionen 1,3 mkr vilket var avsevirt under den beslutade
budgeten. Programmet har omfattat kontaktfSrmedling, massdeltagande, utbildning och
framtagande av presentationer av estniska exportrer. I Estland har samarbetet frimst varit
inriktat pa tv3 branscher, textil och mobler. Programmet har ej utvirderats. Det har dock
resulterat i ett antal affarskontakter och exportorder for estniska foretag som inte kommit till
stand utan Advantage Balticum. Ridgivaren for textil uppskattar grovt att det hittills kan ha
rort sig om exportvolymer om 15-20 mkr. Exportframgangarna sigs ha varit viktiga for
privatiseringsprocessen.

Mellan 1992 och 1995 stottade Sida dven uppbyggnaden av National Standards Board of
Estonia. For att exportera krivdes att produkterna skulle vara av internationell standard
och SIS Service bidrog med utbildning och radgivning till NSBE. En utvirdering 1997
bedomer de svenska tjansterna som tillfredsstillande. Ddremot ifrigasitts relevansen och
barkraften, liksom den estniska partens engagemang. Ett antal planerade aktiviteter
genomfordes aldrig. Till bilden hor att NSBEs mandat forindrades under insatsens ging.
De langsiktiga effekterna av stddet dr det dnnu for tidigt att uttala sig om. En ansdkan om
fortsatt stod 1amnades 1996 men man har avvaktat d& NSBE nu &r under privatisering.

Swedfund International AB har totalt fem foretagsinvesteringar i Estland. 1996-1997
beviljades tva nya 14n om sammanlagt 0,6 mkr till foretag som tillverkar textil- resp.
plastmattor. Dirtill & myndigheten ansvarig for implementeringen av Phares Joint Venture
Programme, ett EU-program som syftar till skapande av samfinansieringsprojekt och
radgivare till UD avseende den sk Ostersjomiljarden.

Motorn i en ekonomisk och social utveckling 4r ett livskraftigt niringsliv. I det perspektivet
ar ocksd ndringslivsinsatser klart relevanta. Tanken ir dock att foretag skall vara
sjdlvgdende och kunna Gverleva aven i en konkurrenssituation. En 4terkommande fraga i
dessa sammanhang har varit hur man undviker snedvridning av konkurrensen. De svenska
insatserna har dock varit sma och relativt spridda. Inslagen av kompetensutveckling och
kunskapsutbyte har varit starka. Bide Start Ost och Advantage Baltikum baseras pa
marknadsintresset frin svensk sida.

Aren efter sjalvstdndigheten var det utlindska stodet helt avgdrande for att estniska foretag
skulle n ut pd internationella marknader. Sedan 1995 har kunskapsnivén hoits.
Informationsflddet liksom tillgingen pa kapital 5kat. En betydande export till vist har
etablerats. Manga foretag har dock fortfarande stora marknadsproblem, storforetagen savil
som sméforetag.

4.5 Regional utveckling

Den estniska utvecklingen har varit snabb men geografiskt sett ojimn. Nigon estnisk
regionalpolitik fanns ej vid tiden for sjilvstindigheten. Sida har darfor finansierat ett antal
insatser for regional utveckling.

1992 pabdrjades ett arbete genom NUTEK att frimja foretagsutveckling genom etablering
av “business centres®. Fyra business centres sattes upp i mindre orter. Genom Phare

etablerades ytterligare fyra i de storre stdderna. Med tiden har verksamheten vixt och det
finns idag totalt 16 enheter, inklusive filialer, som limnar smaforetagskrediter och bedriver
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foretagsutveckling. Under senare tid har man arbetat med att integrera de olika business
centres efter modell ALMI. Sida beslutade om en insats med denna malsdttning 1997 (1,5
mkr) vilken fortfarande pAgar. Idag har en Regional Development Agency etablerats under
inrikesministeriet, som koper tjinster av de sexton business centres. Sverige bistir med
ridgivning. Resultatet av samarbetet har legat pa tva plan. Dels har regionalpolitiken fitt
Okad uppmérksamhet. Dels har en organisation etablerats, som stoder lokalt foretagande.

Landsbygdsutvecklingsprojektet Kodukant syftar till en mobilisering av lokala resurser och
framjande av lokala initiativ. Det tidigare samhillssystemet gjorde ofta medborgarna
passiva. Genom Kodukant forsoker man skapa ett lokalt engagemang fOr ortens utveckling.
Projektet inleddes redan 1992. Beslut om en tredje fas, som nyligen avslutats, togs 1995
(0,94 mkr). Denna omfattade spridning av erfarenheter om landsbygdsutveckling,
temainsatser (IT, estnisk lantmat, ungdomar, ekoturism mm), entreprendrsutbildning och
vénortskontakter. I slutrapporten siga att den tredje fasen av projektet i stort sett
genomforts enligt planerna. Bland effekter som nimns ir att Kodukant och den folkliga
utvecklingsfilosofi projektet representerar, spritts i praktiskt taget hela Estland genom
byméten, regionala informationsméten, tidningsartiklar, landsbygdsriksdagar mm. Det
lokala utvecklingsarbetet, under de teman som nimndes ovan, har skjutit fart. Projektet har
ocksd satt spar i den estniska politiken. Kodukant fir idag finansiering av inrikesministeriet,
sdsom ett av &tta nationella program for regional utveckling.

Sedan 1992 har Sida ocksa, i olika omgangar, finansierat en ridgivare vid inrikes-
ministeriets enhet for regional utveckling. Radgivaren har varit utlinad frin Swedeplan
men samtidigt anstdlld i den estniska forvaltningen. Han har varit drivande i projekten
ovan, samordnat dessa och dirtill haft en viktig roll i kontakterna med Europaradet och EU.
Han har fungerat bide som rdgivare och estnisk tjinsteman och har i nira samarbete med
inrikesministeriet kunna bidra med svenskt kunnande om regional utveckling.

Relevansen i insatserna ligger i det att de fokuserar pa de delar av landet dir den ekono-
miska och sociala utvecklingen ir svagare. Det finns en tydlig koppling till ndringslivs-
utvecklingen, dven om insatserna dér 4r dnnu tydligare inriktade mot smafbretag och det
lokala pianet. Det faktum att bade Kodukant och Business Centres idag till stor del ir
sjalvgende tyder pa att milen uppfyllts och att resultaten kan forvintas vara hallbara.

4.6 Arbetsmarknaden

I den ekonomiska reformens spar foljde en snabbt Skande arbetsloshet. Eftersom man
tidigare varken haft nigon fri arbetsmarknad eller 5ppen arbetsldshet var ocksi
arbetsmarknadspolitiska atgirder, i svensk bemirkelse, okinda. Som ett svar pa detta har
Sverige gett stod p4 arbetsmarknadsomradet, frimst genom Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och Amulnternational. Dessa insatser utvirderades 1997.

Samarbetet mellan AMS och National Labour Market Board (NLMB) inleddes redan
1992, finansierat av arbetsmarknadsdepartementet. I november 1994 fattade BITS/Sida
beslut om ett institutionellt st3d till NLMB. Projektbudgeten uppgick till 1,92 mkr.

Projektet bestér av ett antal delinsatser som enligt utvirderingen forst ter sig ganska
disparata men som ur ett estniskt perspektiv faller vil pA plats. Det Overgripande malet var
att stirka NLMB institutionellt. De olika delinsatserna var ridgivning till NLMB for
prognosticering, uppbyggnad av ett “modell-arbetsmarknadskontor*, utbildning av
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tjdnstemén, seminarier for ledningen, workshops i Sverige kring arbetsmarknadsitgirder for
handikappade, samt studiebesok.

Enligt utvdrderingen 4r det svart att identifiera nigra enskilda resultat av insatsen men “det
ar uppenbart att det svenska projektet har spelat en viktig roll i utvecklandet av
arbetsmarknadspolicies och 4tgdrder“. Formodligen 4r det viktigaste bidraget att man skapat
en forstaelse for att arbetsmarknadsatgirder dr nodvindiga, sdger utvirderarna.

Delinsatsen for att forbattra prognoser genomfGrdes som planerat och har varit uppskattad
av NLMB. Utvirderarna konstaterar dock att man pga personalbrist, kompetens och
resurser inte uppnatt alla mal. Att satta upp ett “modellkontor har inte lyckats och man
har fran estnisk sida beslutat att igga ner denna komponent. 65 tjinsteman utbildades
under fem seminarier om en vecka vardera, sex personer fran ledningen deltog i ett
tvaveckors seminarium i Halmstad kring svenska erfarenheter av arbetsmarknadsatgarder
och sex personer har fitt praktisk erfarenhet av hur man tar fram arbetsmarknadstjinster for
handikappade. Till detta kom ett antal studiebesok till Sverige avseende
informationshantering och arbetsmarknadsradgivning.

AMU-insatsen syftade, enligt BITS beslut 1994, till att organisera och etablera ett institut
for yrkesutbildning inom fem omraden: restaurang, byggnad, metallbearbetning och
svetsning, bilreparation, elektronik och telekommunikation. I detta ingick utveckling av
kursplaner och planering av kurser. De svenska tjdnsterna har varit radgivning, utbildning,
installation av utrustning och genomfSrande av kurser. Insatsen budgeterades till 3,28 mkr.

Projektet har fOrsenats ungefdr ett och ett halvt &r. Till skilen hor institutionella problem pa
den estniska sidan, men utvirderingen pekar dven p4 omorganisationer p4 den svenska sidan
och en undermalig rapportering, som gor det svirt att f6lja vad som faktiskt hint.

De omedelbara resultaten ar att kursplaner tagits fram pa de fem omradena och att lokaler i
en skola har rustats upp och forsetts med utrustning. NLMB pekar dock p att skolan idag
har svart att 4 elever. Forra aret bestillde arbetsmarknadskontoret bara 10 platser (av totalt
10 000) p& de av AMU etablerade kurserna och man ser ingen 6kning framdver. Kurserna
ar for dyra och utbildningar inom samma dmnen erbjuds pi minga andra hall.

Utvérderingen 1997 beskriver maluppfyllelsen i AMU- och AMS-insatserna som “rimlig*
och menar att forutséttningarna for lingsiktiga effekter av programmet ir goda. Givetvis ir
det dven i skrivande stund for tidigt att uttala sig om de 14ngsiktiga resultaten. Nir det
géller AMS-insatsen finns det fortfarande anledning att vara relativt optimistisk. NLMB har
uppenbarligen tagit till sig AMS kunnande och har satsat betydande egna resurser inom de
omraden som ingick i den svenska insatsen. Ett problem som uppmirksammas av NLMB ir
dock att minga av de som fitt utbildning slutat. Nir det giller AMU-insatsen tyder det
mesta idag pa att de langsiktiga resultaten blir mycket sma.

Utvirderingen bedomer relevansen av 4tgarder p4 arbetsmarknadsomradet som hog, med
héanvisning Estlands arbetsloshet. Den snabba forindringen pa den estniska arbetsmarknaden
maste dock ocksé beaktas. Arbetslsheten var som hogst kring 10%, men den ekonomiska
Aterhamtningen har gjort att den nu sjunkit avsevirt (uppgifterna varierar beroende p4
berdkningssitt). Manga foretag har en brist p4 kvalificerad arbetskraft. I detta ljus har en
val fungerande arbetsmarknadsinstitution med god formiga att prognostisera hég relevans.

Férutom av arbetsldsheten motiveras arbetsmarknadsutbildning idag i lika hog grad av
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foretagens behov av kvalificerad personal. Dock pekar NLMB p4 att man numera har en
overkapacitet pa arbetsmarknadsutbildning och att just detta sarskilt giller de fem
amnesomraden som AMU arbetat med. Dessutom har Phare sedan 1996 arbetat med
upprustning av 13 yrkesskolor. Pga av dverkapaciteten planerar man nu att stdnga 20
yrkesskolor. AMU-insatsen kan méjligtvis ha varit relevant nir den paborjades men, delvis
pga forseningen, knappast nir den avslutades. Vad som, enligt NLMB, saknas ir
finansiering av utbildning och mer specialiserad utbildning. Man kan ocks ifragasitta om
det var en klok strategi att satsa p att bygga upp ett sirskilt institut for
arbetsmarknadsutbildning snarare 4n att stirka de minga befintliga skolorna.

Som ett separat projekt om 0,8 mkr har Sida finansierat AMU-utbildning av 20 personer
frin NLMB och Estonian Management Institute. Malet var att dessa skall kunna
genomfora ekonomisk vidareutbildning av hégre tjanstemin och specialister framst i estniskt
ndringsliv. Kursen genomfordes under sex separata seminarier om en vecka i Estland samt
med ett studiebesdk i Sverige. Insatsen har inte utvirderats. Amnena var av ganska allmin
natur. Det &r inte kint vilken nytta deltagarna haft av kursen. NLMB uppger dock att
deltagarna inte annat 4n i undantagsfall idag fungerar som lirare.

Forutom AMS och AMU-insatserna har Sida limnat stod till ett svetsutbildningsprojekt i
Marjamaa med malet att skapa ett utbildningscentrum for svetsutbildning som skulle utvid-
gas till ett filialsystem. Enligt slutrapporten genomfordes projektet med vissa problem.
Insatsens resultat 4r inte kinda men NLMB meddelar att skolan inte anlitas av
arbetsmarknadskontoren.

Till och med 1995 bedrev Arbetarskyddsstyrelsen med finansiering fran arbetsmarknads-
departementet ett omfattande samarbete med sin estniska motpart. Seminarier, studiebestk
och informationsarbete ingick. En fortsittning p4 detta samarbete planeras. Vidare finns f
n ett forslag till fortséttning av samarbetet mellan AMS och NLMB.

4.7 Bank och finans

En hornsten i Estlands verging fran planekonomi till marknadsekonomi har varit
upprattande av ett banksystem. Vid sjilvstindigheten saknade landet helt kommersiella
banker och de som startades hade inledningsvis ofta stora problem. Under senare &r har
skett en konsolidering av banksektorn och det finns idag ett tiotal forhallandevis vil
fungerande kommersiella banker. BITS bidrog tidigt med utbildning och ridgivning bland
annat genom den estniska bankfSreningen. Sedan 1995 har Sida stétt tre insatser inom
omradet bank och finans.

Mellan 1995 och 1997 finansierades en svensk bank- och finansexpert i anslutning till det
bankutvecklingsprogram, Financial Institutions Development Programme, som stdddes av
Varldsbanken och Sverige (2,6 mkr). Programmet syftade till att bidra till utvecklingen av
banksektorn och tiligangen pa foretagsfinansiering, och dirmed bidra till den ekonomiska
utvecklingen som helhet. Det omfattade dels upprittande av kreditlinjer och dels tekniskt
samarbete fOr stdd till banksektorn. Fér projektets genomfSrande tillsattes en sk Core
Advisors Group med tre experter. En av dessa (Accounting/Operations Adviser) rekryte-
rades fran Sverige. Hans uppgift var att sikerstilla och bista bankerna i att utveckla
redovisningssystem s4 att de uppfyllde internationell standard. Experten fullfljde sin tjéinst
under tva ar och finansministeriet uttrycker sin uppskattning. Av makroekonomiska skil
utbetalades bara en mindre del av virldsbankskrediten. Diremot understryker finans-
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ministeriet i efterhand betydelsen av utbildningsinsatserna. Under projektet hade experten
235 arbetsmdten med ledningen och personalen for bankerna.

1997 holls en utbildning av bankpersonal av Kastellgirden AB, med Estonian Banking
Association som estnisk samarbetspart (0,75 mkr). Syftet var att hoja kapaciteten bland
nyckelpersoner inom de kommersiella bankerna och den estniska centralbanken genom en
saval teoretisk som praktisk utbildning i Sverige. Syftet var att deltagarna efter
genomgangen utbildning skulle kunna genomfSra internutbildning i sina respektive banker.

Insatsen genomfordes som planerat med en veckas skraddarsydd utbildning i Sverige for
fyra olika malgrupper om 10 personer vardera. I projektets slutrapport sigs att de
deltagande bankerna meddelat att deltagarna fitt mycket anvindbart och viktigt kunnande for
deras arbete p4 banken. Sirskilt de praktiska inslagen och studiebesgken lir ha varit
uppskattade. Vissa deltagare ansig dock att nivan var alltfr grundliggande. I en enkat
som skickades ut kort efter seminariet forklarade flera deltagare att man skulle genomfora,
och i vissa fall redan hade genomfort, internutbildning inom sina respektive banker.

Sida har ocks4 finansierat en insats for IT Security and IS Auditing Enhancement.
Bakgrunden dr betydelsen av banksakerhet i allménhet och IT-sdkerhet i synnerhet. Fragan
hade sarskilt uppmirksammats av Virldsbankens Core Advisors Group. Det svenska
foretaget Backupcentralen AB anlitades dirfor av den estniska bankforeningen for att gora
en lagesanalys och foresld 4tgirder inom de estniska bankerna. Malet for insatsen var att
fora Gver kunskap om IT-sdkerhet och IS-revision. Insatsen genomfdrdes i sort sett som
planerat under 1997. Resultaten av insatsen var en analys av 10 banker och en rapport med
atgardsforslag. I vilken grad bankerna har implementerat rekommendationerna ir inte kint,
men bankfOreningen pekar pi att flera kommersiella banker just arbetar med IT-sikerheten
och att insatsen lag vil i tiden.

Swedish Financial Markets, ett dotterbolag till Swedfund, har sedan hdsten 1995 gjort
riskkapitalinvesteringar i de estniska bankerna och dirigenom bidragit till att stabilisera det
finansiella systemet. Forvarv om 41 mkr har gjorts i Eesti Uhispank. Tidigare och
avslutade forvarv har varit i Estonian Investment Bank (9 mkr) och Tallinna Pank (7 mkr).
Vidare har Swedfund Financial Markets givit forlagslan till tre estniska banker (totalt 7 milj
D-mark). Ett av lanen (D-mark) kommer att behdva skrivas av pa grund av konkurs.

Sverige bidrar ocksa till att frimja foretagsinvesteringar genom Nordiska investe-
ringsbanken (NIB) och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD)

Ett fungerande banksystem ar utan tvekan betydelsefullt f5r den ekonomiska och sociala
utvecklingen. De tre insatserna 4r i den meningen klart relevanta. Bankerna och bank-
foreningen kdper idag in kurser pd kommersiell basis. Det visar att det finns en efterfrigan
pA utbildning fran bankernas sida men ocksi att det inte behdver ske i form av bistand.

4.8 Sociala sektorer

De sociala sektorerna i Estland har erhdllit ett begrinsat svenskt st5d under den aktuella
perioden. En insats inom omradet social information, som hade paborjats under
foregéende programperiod med hjilp av Sveriges Forsikringskasseforbund, avslutades 1996.
Den syftade till att utveckla och senare introducera en metod och ett system for registrering
och hantering av sociala data om forhallanden p4 lokal nivd. En modell utformades med
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tillimpning av svenska erfarenheter p estniska forhallanden, testades lokalt och infordes
under 1995/96 i hela landet. Enligt slutrapporten hade vid utgingen av 4ret det nya sociala
informationssystemet tagits i bruk i hela landet. Insatsen fir goda vitsord av det estniska
socialministeriet, som finner bide samarbetet och dess resuitat goda.
Forsakringskasseforbundets samarbete med sina estniska partners fir hog uppskattning.

Den mest omfattande insatsen pa det sociala omradet avser utbildning och utveckling pa
regional nivd inom sjukvirden. Medicinsk och administrativ ledningspersonal i sjukhus
och forvaltning har deltagit i breda utbildningsprogram kring ledarskap, planering, organi-
sation och administration, budgetering och upphandling, personalledning och -motivation,
samt kvalitets- och tjanstekontroll. Utbildningen har byggts kring arbetsuppgiften att pa
respektive hall producera en sjukvardsplan for det egna linet.

Den svenska insatsen, som uppkom inom ramen for ett Virldsbanksprojekt inom sjukvarden
och genomfSrs av Stockholm Care, har formen av ett program som skall ticka hela landet.
En forsta omgang av programmet omfattade P3lva och Voru lan, medan Valga och Prnu
Idn ingick i den andra, kostnadsberdknad till 1,1 mkr. En tredje planeras nu for J6geva och
Viljandi 1an. Socialministeriet planerar att engagera Folkhilsoinstitutet vid Tartuuniversi-
tetets medicinska fakultet i arbetet med sikte pa ett gradvis Gvertagande av den svenska
rolien i arbetet, men bedSmer att Stockholm Cares medverkan ir nddvindig Atminstone innu
en omgang. Ministeriet bedomer den svenska insatsen som virdefull, strategiskt inriktad
och vil genomford.

En tredje insats via Socialministeriet har nyligen godkints av Sida inom omradet hilso-
utbildning. Insatsen, som r en utbildning av utbildare riktad till distriktsskoterskor, dr
kostnadsberdknad till 0,7 mkr och ar tinkt att genomfSras av Stockholm Care.
Projektansvarig pa estnisk sida kommer att vara Socialministeriets Centrum for
hélsoutbildning och -frimjande.

Ett relativt omfattande st6d limnas via den Hilso- och sjukvardens 6steuropakommitté,
OEK, som bildades under Socialstyrelsen 1992. OEKs uppgift 4r att genom kunskaps-
formedling frimja utvecklingen av god hélso- och sjukvard i ndromradet. Under 1995/96
anslog Sida 12 mkr fOr versamheten, respektive under 1997 9 mkr. Dirtill kommer anslag
for sarskilda omraden. Under 1997 erhoil OEK totalt 19,9 mkr i statliga anslag.

Estland har varit den storsta mottagaren av insatser via OEK, och har under 1997 fallit
tillbaka till en tredje plats efter Ryssland och Lettland. Sidas bidrag via OEK anvinds till
auskultationsverksamhet i Sverige for sjukvardspersonal, uppbyggnad av modellinstitutioner
med hjélp av svensk personal och utrustning, utbildning av halso- och sjukvardspersonal,
samt strategiska och/eller Iangsiktiga insatser till stod for den pagdende reformprocessen.
Drygt hilften av medlen anvinds for utbildningsinsatser. Mbdra- och barnavard, samt
handikappvard ar de tva stdrsta verksamhetsomradena.

OEKs verksamhet roner stor uppskattning. Den mdojliggdr ett brett kunskapsdverforings-
program inom hélso- och sjukvérden, i huvudsak med klinisk inriktning. Den har sin grund
i ett starkt engagemang inom den svenska véirdsektorn for grannlindernas behov, ett
engagemang som 4r bade en styrka och en svaghet. Den utgdr underlag for ett nirmande
mellan grannldndernas vardsektorer till 5msesidig nytta. Verksamheten har inte utvirderats.

Utdver de ovan nimnda insatserna har tre Sidafinansierade mindre insatser verkstillts inom
sociala sektorer i Estland under perioden. Med hjilp av Karolinska Institutet har en dodlig-



33

hetsatlas producerats. Svenska RFSU har medverkat i en serie sexualupplysningssemina-
rier anordnade av den estniska familjeplaneringsforeningen. Norrtilje kommun har sttt
inrattandet av ett fristiende centrum for distansutbildning av vuxna, sirskilt arbetslGsa.

Socialministeriet i Estland har svart att bedoma samarbetet med Sverige. Det kunde vara
mer engagerat och béttre strukturerat. Ministeriet efterlyser en direkt och 16pande kontakt
med Sida, ndgot som for nirvarande saknas. Efter sammanslagningen av BITS och SIDA
har det nya Sidas konturer synts dimmiga.

Finansministeriet, som tidigare inte har prioriterat sociala sektorer hdgt inom ramen for
samarbetet med Sverige, framfSr emellertid nu ett omtinkande, dir den snabba ekonomiska
utvecklingens negativa effekter i termer av utslagning och andra sociala problem lyfts fram
for diskussion inom ramen for det fortsatta samarbetet. -

Det svenska engagemanget i Estlands sociala sektorer har under den gingna perioden varit
ansprakslost i termer av antalet insatser och deras omfattning. De ambitioner som formu-
leras i den for perioden géllande landstrategien har 4nnu inte materialiserats, dven om vissa
initiativ har tagits. Storre delen av de gjorda insatserna har dock genomfdrts vil och har
hog relevans pd projektnivd. Vissa insatser, sirskilt den regionala hilsoplaneringsutbild-
ningen, har ocks hog relevans for reformprocessen. I ett resultatanalysperspektiv synes de
sociala sektorerna i Estland tillsammantagna snarast representera ett underutnyttjat tillfille
att gora insatser av hdg relevans for reformprocessen och for EU-anpassningen.

4.9 Den centrala forvaltningen

Reformeringen av den estniska offentliga forvaltningen har fitt ett relativt omfattande
svenskt stod. Sedan 1993 har BITS/Sida stétt utvecklingen av ett datoriserat system for
budgetering och redovisning inom statsforvaltningen. Insatsen genomfors av en konsult,
som i tilldgg till sin egen personal engagerar expertis frin Riksrevisionsverket. Totalt har
Sida satt av 15 mkr for dndamélet. I april 1996 avrapporterades en extern utvirdering av
den fOrberedande samarbetsfasen. Utvirderingen gav underlag for beslut om att lata
samarbetet g4 in i sin huvudfas med ytterligare 9 mkr. Denna fortgir innu och kommer att
avslutas med utgingen av aret.

Utvirderingen gav vid handen att de for forberedelsefasen planerade resultaten hade
uppnatts. Mot bakgrund darav, och av att ett tillforlitligt ekonomiadministrativt system for
den statliga sektorn har stor betydelse bade for Estlands framtida relationer med Visteuropa
och for dess mojligheter att bekimpa korruptionen, tillstyrkte utvirderingen en fortsittning
av samarbetet. Samtidigt pekade den pa de krav som en fortsittning skulle komma att
stdlla: nya planerings- och budgeteringsmetoder och -procedurer behdver introduceras i olika
delar av statsforvaltningen, indikatorer for kvalitets- och produktivitetsmitning miste
utvecklas, liksom metoder for budgetuppfGljning och -analys, och samarbetsrelationerna med
andra ldnder i Visteuropa behover forstarkas.

Bland erfarenheterna av samarbetet lyfte utvirderingen sirskilt fram att de faktorer som den
beddmde ligga bakom projektets framgang: den estniska efterfrigan pa den svenska insatsen
var stark, svenska RRV hade goda kunskaper att bidra med, projektet var vil forberett, och
de projektansvariga p4 bada sidor hade stort intresse och god fSrméga att 16sa
uppkommande problem i genomforandet.
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Samarbetet har sedan dess gitt vidare och stir nu infor sin avslutande fas. Tva femtedelar
av arbetet dr klart. 4.500 statsanstillda ar nu involverade i projektarbetet. En ny lag
undergér parlamentsbehandling under sommaren och beriknas trida i kraft vid Arsskiftet.

Projektet, som gir ut p att introducera ett sammanhallet system for budgetering, utbetal-
ning, redovisning och rapportering for alla nivder av statlig verksamhet, har vickt intresse
dven i andra lander. Representanter for finansministeriet uttrycker sin stora uppskattning
med den svenska insatsen. Endast den egna insatsen skulle ha behovt vara storre, vilket
dock inte hade varit mojligt. De svenska radgivarna har kombinerat en god forstielse av
vad som behGvs lokalt med en vana att presentera alternativa 16sningar. Insatsen maste
bedomas ha hog relevans bade i ett EU-perspektiv och for dvergangsprocessen i stort.

Det estniska centrala statistikkontoret, SOE, har fitt svenskt stod sedan 1990.
Inledningsvis dgde ett BITS-finansierat samarbete rum med svenska SCB, fokuserat pa
inforandet av ett nationalridkenskapssystem for redovisningen av BNP. Den insatsen
varderas i efterskott hogt. Den gav underlag for presentationen av landets forsta moderna
BNP-statistik redan 1992. Samarbetet med SCB fortsatte dven direfter, men finansierat av
EFTA/EC-fonder. EFTA/ECs statistiksamarbete tickte 35 olika specialomraden, varav SCB
atog sig ansvaret for 16. 1995 gvergick samarbetet i Phares program, dir likasi SCB
fortsatte att stodja den estniska statistikutvecklingen. SOE har ett Phare-Atagande att
fortsatta finansiera samarbetet inom sex hdgprioriterade statistikomraden. Svenskt st5d
avses sOkas fOr nagra andra likasi hogprioriterade omraden.

Under 1996 paborjades en bilateral insats med tva syften. Dels utvecklades en metod for att
faststalla kostnaderna for de statistiska produkter som SOE levererar. Insatsen pabdrjades
under 1997 och syftar till en forbittring av statistikproduktionen genom att skapa en beskriv-
ning av produktkostnaden for en statistisk undersskning och att bygga upp ett nytt redovis-
ningssystem. Dels bereddes ett storre samarbetspaket att presenteras for Sida-finansiering
under sommaren. Totalkostnaden for denna dubbla insats 4r beriiknad till 625.800 kr.

Till statistiksamarbetet hor ocks4 den under rubriken 3.6 Jamstilldhet presenterade insatsen
for kdnsdisaggregerad statistikproduktion.

Den estniska beddmningen av de svenska insatserna till stdd for reformeringen och den
fortsatta utvecklingen av den nationella statistikproduktionen i Estland ar klart positiv. Vid
intervju kan SOEs representanter inte utpeka nigot som de skulle vilja ha haft annorlunda.
Nagot enstaka seminarium kan ha varit mindre intressant, men helheten beddms som mycket
vérdefull och uppskattad. Omradet har i sig stor betydelse bide for reformprocessen i sig
och for ndrmandet till EU. Relevansen av det svenska stodet 4r saledes hog.

I stodet till forvaltningen ingar vissa insatser med syftet att medverka till Estlands EU-
anpassning. Under 1996 och 1997 genomfordes en radgivarinsats inom Statskansliets
Europaintegrationskontor. Insatsen bedoms ha varit virdefull for den estniska forvaltningen.
Tjansten har dessutom forberett marken for den storre, nu pagaende Phareinsats, som
fullgdr motsvarande funktioner. Insatsens kostnadseffektivitet blev pa grund av de dndrade
forutsattningarna lagre dn som annars hade varit mdjligt. Dess relevans ir hog.

I EU-anpassningsprocessen ingar att harmonisera lagar och regelverk med EUs. For att
underlitta detta pAborjas under 1998 en insats inom det estniska parlamentet for att utbilda
personal i att komma 4t och anvinda information, databaser och dokumentation inom EU.
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Insatserna pé forvaltningsomradet har enligt utvirdering och intervjuer presterat virdefulla
och till synes hallbara resultat. Kostnadseffektiviteten har varierat nigot mellan insatserna,
aven om inte i allvarlig omfattning. Insatserna ovan ir relevanta bade pa projektniva och
med hénsyn till reformprocess och EU-anpassning.
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5 ATT STODJA EN MILJOMASSIGT HALLBAR UTVECKLING

I linje med att stddja en miljomissigt hallbar utveckling har Sverige stott insatser inom
omradena miljo, geologi, energi och stralskydd.

5.1 Milj5

De politiska och ekonomiska reformerna efter sjdlvstandigheten gjorde att Estlands svira
miljoproblem uppmarksammades och gav samtidigt méjlighet att ta itu med dem. 1992
enades landerna kring Ostersjon, inom ramen for Helsingforskommissionen (HELCOM), om
ett atgdrdsprogram for att iterstilla den ekologiska balansen: Joint Comprehensive Baltic Sea
Environment Programme (JCP). Programmet identifierade 132 sk “hot spots“, varav 47
med sérskilt hog prioritet. JCP stricker sig fram till 4r 2012 och genomfors i ndra
samarbete med Virldsbanken och ledande regionala investeringsbanker. Parallellt med
Ostersjéprogrammet har Estland gjort stora anstrangningar for att forbittra luft- och
landmiljon.

Stodet till Estland omfattar en insats inom ramen for JCP, reningsverket i Haapsalu, insatser
kring Ostersjon utanfor JCP, samt miljdinsatser p4 andra omraden. Fdrutom investerings-
projektet i Haapsalu har stodet frimst utgtt i form av tekniskt samarbete.

Avloppsreningsverket i Haapsalu, Sveriges stdrsta insats i Estland pé miljéomradet,
invigdes i december 1997. Haapsalu ligger vid ostersjokusten och har ca 15 000 invanare.
Samhillet har traditionellt varit en rekreationsort men bristen P avloppsrening har skapat
stora miljoproblem. I JCP upptogs darfor Haapsalu pa listan Gver prioriterade hot-spots.

Med finansiering fran BITS konsultfond hos Virldsbanken gjorde 1994 SWECO en forstudie
1 samarbete med Bohlin & Strémberg och Eesti projekt. Studien innehdll ett tekniskt och
ekonomiskt forslag att forbittra avloppsreningen och vattenforsorjningen i Haapsalu.
Parallellt inleddes diskussioner med olika finansidrer. 1994 gav regeringen BITS i uppdrag
att slutfora forhandlingar och ansvara for projektuppfdljning vid reningsverket i Haapsalu.

Projektet har omfattat uppforande av ett nytt avloppsreningsverk, renovering/utbyggnad av
avloppsledningsnit, forbittrad vattenforsdrjning och institutionell uppbyggnad. Total
kostnad for projektet har varit 47 mkr varav Sida finansierat 12 mkr. Resterande har
finansierats av Viarldsbanken, estniska staten, finlindska staten och Haapsalu kommun.

Pengarna har anvints for upphandling av svenska varor och tjdnster for byggnad av
reningsverket. For utbildning och kompetensutveckling har Sida ocksa finansierat ett
twinningsamarbete mellan Haapsalu och Haninge VA-verk, samt en sirskild insats for att
bygga upp ett Management Information System (MIS). Det nya reningsverket ar nu i drift,
men arbetet med att ansluta fler hushall till systemet och renovering av ledningsnitet (som
ligger utanfor den svenska insatsen) pagar fortfarande. Som en del av projektet har ett nytt
tariffsystem inforts vilket inneburit en drygt 100-procentig hdjning av tarifferna. Detta, i
kombination med att alla hushall har installerat en vattenmdtare, har resulterat i en halvering
av vattenkonsumtionen.

Resultaten av insatsen ligger pa flera plan. Det mest patagliga dr reningsverket i sig, som ir
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avsevirt effektivare n det tidigare. Till detta kommer kompetensutvecklingen och
institutionsuppbyggnaden. Haapsalu VA-verk ir idag ett i stort sett sjilvgaende och
finansiellt sjdlvbarande foretag. For att mota framtiden finns en strategisk 15-4rsplan.

Miljoeffekterna dr betydande. I forstudien forutsigs avsevirda utsldppsminskningar av
BOD, dvs syretirande dmnen, suspenderat material, fosfor och kvive. Prover tagna vid
olika tillfallen under forsta halvaret 1998 tyder pa att malen uppnatts och ibland Overtriffats,
med undantag av fosfor. De uppmitta virdena ligger klart under utsatta gransvirden.

I anslutning till projektet har KTH, inom ramen for Visbyprogrammet, gjort mitningar i
Haapsaluviken. Arbetet har skett tillsammans med Tallinns tekniska universitet. Man har
konstaterat att viken utgdr ett komplext ekologiskt system dir rening av vissa imnen fir
effekter p4 miljon som helhet. KTH har analyserat situationen fore det att det nya renings-
verket kommit i drift och har byggt upp en simuleringsmodell som kan anvindas faststilla
hur rening skall ske for att man ska uppna optimal ekologisk balans i Haapsaluviken.

Sida har vidare stott uppforandet av ett reningsverk i Korgessare kommun pa Dagb till en
kostnad av 2,21 mkr. Lokal part har varit Kérgessaare kommun, svensk part Stockholm
Water Action, som for genomfSrandet anlitade Purac AB. Projektet pabdrjades 1995 och
omfattade utformning, radgivning vid upphandling och byggande, utbildning, en vatten-
tariffstudie och en avloppsreningsplan. Reningsverket fungerar enligt uppgift fran miljo-
ministeriet vdl. Halterna BOD, kvive och fosfor har sjunkit till acceptabla nivier. Insatsen
l4r dven ha paverkat sysselsittningen p4 Dagd positivt, da det mojliggor industrietableringar.

En genomfGrbarhetsstudie for ett reningsverk i Narva har med Sida-finansiering om 0,95
mkr genomforts av VAI VA-projekt. Studien har dnnu inte godkints av de estniska
myndigheterna pa grund av skilda asikter kring studiens tekniska forslag och pé grund av
samordningssvarigheter med Ryssland. ’

Sida har vidare finansierat en genomforbarhetsstudie om oljesanering i Paldiski (0,34 mkr).
I Paldiski 1g tidigare en rysk militdrbas. Staden brottas med stora miljoproblem, bland
annat oljelickage fran fjirrvirmeanlaggningen. Foretaget Golder Associates anlitades for att
gora en teknisk och finansiell studie for de lokala myndigheterna for sanering av omradet.
Studien omfattade identifiering av lickage, lokalisering och bedomning av oljefroreningen
samt specifikation av oljans hydrologiska sammanséttning, forekomst, utbredning, kvantitet
och rorelseriktning. Vidare presenterades forslag till 16sningar for marksanering. Insatsen
omfattade 30-35 arbetsdagar. Enligt uppgifter fran miljoministeriet pagar idag sanerings-
arbetet, ddr den svenska studien utgdr ett bland flera underlag. En begrinsande faktor ir
dock finansieringen av saneringen som sidan.

Tillsammans med Tallinn Environmental Board har Sida finansierat ett luftovervaknings-
system i Tallinn (5,42 mkr). Projektet, som inleddes 1994 har sin upprinnelse i systerorts-
samarbetet mellan Goteborgs stad och Tallinn, dir dven avfallshantering ingick som en
komponent. Sveriges bidrag har varit i form av utrustning, teknikdverforing och utbildning,
levererad av Conexor Sensus AB i samarbete med Goteborgs stad. Systemet, som bestir av
tre monitorer, ett datasystem samt en databas 4r i bruk. Den producerar information som
anvinds dels for att informera allminheten och ddrmed skapa ett miljomedvetande och dels
for beslutsfattande. Ett exempel pi det senare ir att information fran systemet anvandes vid
planering av en ny vdg. Tva personer har kunskap for att skota utrustningen och ytterligare
tva kan utnyttja den for att ta fram data. Tallinn Environmental Board har ansokt om en fas
2 av samarbetet vilket innebir ett vidareutveckling av det installerade systemet.
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1994-1995 finansierades ett samarbete mellan SMHI och Estonian Meteorological and
Hydrological Institute (EMHI). Syftet var att stdtta vattenresurs- och miljoplanering genom
att stirka EMHISs kapacitet och genom att genomfdra hydrologiska prognoser. Insatsen
genomfordes enligt slutrapporten sisom planerat.

Ett samarbete mellan AMU-gruppen och det Estniska jordbruksministeriet (0,8 mkr) for
utbildning i modern kylteknik genomftrdes 1997. Bakgrunden var problemet med sprid-
ningen av ozonnedbrytande substanser (ODS) fran kylutrustningar inom jordbruksindustrin,
framst mejeri. Insatsen syftade till utbildning av 20 tekniker och ldrare i hantering och
underhall av kylutrustning. Kursen genomfordes under 2+2 veckor. Det ir okint i vilken
grad kursdeltagarna har kunnat omsitta sina kunskaper i praktiken.

Sida har vidare finansierat ett institutionssamarbete mellan Naturvirdsverket och Estlands
miljoministerium. Bland delinsatserna kan nimnas ackreditering av laboratorier, utbildning
av miljGinspektorer, miljinsatser vid sjon Peipsi och i Matsalu samt biblioteks- och
kontorsstdd. 1997 utvirderades Naturvardsverkets bistandsfinansierade miljosamarbete med
Baltikum och nordvistra Ryssland. Utvirderingen innehéll ingen sérredovisning av
samarbetet med Estland, ej heller uppgifter om konkreta projektresultat, men kan inda ge
vissa indikationer. Utvirderingen ir dvervigande positiv till samarbetet. Man konstaterar
att malen for verksamheten 4r vida men att de bygger p4 en gemensam, internationell
referensram inom vilka deltagarna ir kompetenta att vilja limpliga projekt. Bland faktorer
som varit positivt for samarbetet lyfter man fram etablerandet av kontakter mellan
tjdnstemén och experter p4 motsvarande niva och faktum att det finansiella stodet varit
relativt begrdnsat. Miljoministeriet i Estland uttrycker sin uppskattning dver stodet.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har mellan 1994 och 1997 med medel frin
miljodepartementet varit engagerat i Baltic Agricultural Run-off Action Programme
(BAAP). Ett allvarligt miljoproblem ir de utslipp av kvive och fosfor, som harrdr frin
jordbruket. Syftet med BAAP, som dven omfattar Lettland, Litauen, Polen och Ryssland,
ar att forbattra vattenkvaliteten i Ostersjon liksom det lokala yt- och grundvattnet genom att
utarbeta strategier och vidta lingsiktiga stgirder for att minska dessa utsldpp.

Till resultaten av samarbetet hor ny lagstiftning inom jordbruks- och miljéomradet samt
forberedelser for anpassning av lagstifiningen till EU-regler. En ny miljo6vervaknings-
station har satts upp, som miter lickage av kvive och fosfor. I Kabala utanfor Tartu har
vidare ett demonstrationsomrade byggts upp, dir milj6anpassade odlingsmetoder och -teknik
visas. Ca 1000 lantbrukare och lantbruksradgivare har deltagit i utbildning och seminarier.
Dartill har ett nationellt nétverk etablerats, som bl a omfattar milj6- och jordbruksministeri-
erna och universiteten. Syftet ar 6vervakning och implementering av jordbrukslagstiftningen
och att stdrka samarbetet och 6ka genomslaget av vidtagna atgirder.

Som nimnts ovan har dven en stor del av Einsstyrelsesamarbetet haft en miljdinriktning.
Aven Kommunfrbundet har genom Naturvardsverket fitt medel for vénortssamarbete.

Bland pagaende insatser kan nimnas ett samarbete mellan linsforvaltningen i Pérnu och
Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin (0,44 mkr) avseende integrated coastal zone manage-
ment (ICZM) for Kihnu-sundet. Kihnu betecknas som ett pa en ging virdefullt, miljo-
missigt kdnsligt och expansivt omrade. Genom utbildning av lokala tjanstemin i ICZM och
utarbetandet av en ICZM-plan skall insatsen bidra till en uthallig utveckling av omradet.

1998 har Sida avsatt 25 mkr for milj6insatser pa jordbruksomradet i Baltikum, vilket bl a
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dven ber0r Estland. Mdlet 4r att minska lickage av kvive och fosfor frin jordbruket till
omgivande yt- och grundvatten, att bevara den biologiska mangfalden och att bidra till en
miljoanpassad utveckling. Ett sirskilt avtal for detta stdd har tecknats med SLU.

I det planerade stodet till Estlands miljéministerium ligger dven en insats for fysisk
planering som syftar till att utbilda planerare och arkitekter och till att 5ka kunskapen om
deltagande och samarbete mellan planerare och politiker.

Ingen mer omfattande utvirderingar har gjorts av Sidas miljdinsatser i Estland. Rapporter
kompletterade med intervjuer tycker dock pa att maluppfyllelsen dr hog. Det giller dels de
omedelbara projektmalen, sisom leverans av utrustning, utbildning mm, samt de Overgripan-
de malen. Ett skal till att den Estniska sidan tycks ha kunnat tillgodogora sig det svenska
stodet kan vara att den tekniska utbildningsnivan i Estland allmint sett varit hog.

Mycket tyder ocksa pa att resultaten dr hallbara. T ex har investeringarna i reningsverk
kompletterats med institutionsbyggnad och omldggning av tariffsystem for att sikerstilla
finansieringen. De langsiktiga effekterna av utbildningsinsatser ar som alltid svara att folja
upp men brukar vara betydande.

Relevansen ar hog i flera avseenden. Samtliga insatser ryms givetvis inom det vida malet
“milj6“ men dessutom rider det en 6verensstimmelse mellan det svenska miljomalet,
internationella Gverenskommelser (sasom JCP) och Estlands egna anstringningar. I samtliga
projekt har Estland satsat betydande resurser, vilket tyder p4 att projekten verkligen ir
prioriterade. Vissa har sakerligen varit mer angeldgna in andra, men alla insatser ir
acceptabelt relevanta.

I sammanhanget pekar miljoministeriet pa att Estlands internationella samarbete genomgatt
olika faser. Inledningsvis var det starkt utbudsstyrt. Det var enligt-ministeriet nddvandigt
eftersom man saknade det nddvindiga kunnandet. Efter 1995 har det Overvdgande varit
efterfrigestyrt. De estniska myndigheterna har grepp om behoven och kan sjdlva styra
insatserna i Onskvird riktning. Sedan nyligen styrs man frimst av de krav som stills infor
en framtida EU-anslutning, .

Insatserna dr ocksa relevanta sett utifrdn svenskt kunnande. Sverige hivdar sig vdl i den
internationella konkurrensen p4 miljoomradet. De estniska parterna menar dock att vissa
tjanster funnits tillgingliga, och hade kunnat handlas upp billigare, nationelit.

Det finns ett omfattande internationellt samarbete med Estland p4 miljdomradet. De svenska
insatserna har dock varit val avgrinsade och inget tyder pa nigon allvarligare 6verlappning.
Sidas strategi att delta i samarbete med andra parter har genererat ytterligare finansiering
och bidragit till genomfGrande av stdrre projekt, som annars inte hade kommit till stand
inom den nirmaste framtiden.

5.2 Geologi

Geologisk information anvinds inom en rad olika sammanhang t ex planering av
infrastruktur, ekonomisk verksamhet och miljé. I samband med sjdlvstandigheten Gvertog
Estland ocks3 ansvaret for landets geologiska undersékningar, nigot som beredde
svarigheter pga en begrinsad budget och begrinsade internationella erfarenheter. Detta
utgjorde grunden for samarbetet mellan Geological Survey of Estonia och Sveriges



geologiska undersdkningar (SGU).

Samarbetet har kostat ca 3,5 mkr och bestitt av ett antal delprojekt: system for
geoinformation, geokemisk karta, grundvattendvervakning, geokemisk forskning kring
markfOroreningar samt miljovinlig torvutvinning. Det svenska stodet har bestitt av
utbildning, rddgivning och teknisk apparatur. Till de konkreta resultaten hér kartor,
analysmaterial och databaser.

SGUs samarbete med de tre baltiska linderna utvirderades 1997. De olika projektkompo-
nenterna beddms som relevanta inom sektorn sivil som for linderna. Man konstaterar att
anvandningen av modern informationsteknologi och metoder for provtagning och analys dr
grundlaggande for moderna geologiska undersokningar och att projekten kan forvintas
paverka bide attityder och metoder hos samarbetsorganisationerna. Enligt utvirderingen
konstaterades tidigt att den tekniska nivan i samarbetsorganisationerna var forhallandevis
hdg. Utvirderarna saknade dock konkreta insatser for institutionsbyggnad.

Enligt utvérderingen har maluppfyllelsen allmint sett varit god och i vissa fall Svertriffats.
Mojligtvis var dock malen ibland satta for 1agt fran boérjan. Under varen 1998 konstaterade
Sida att vissa projektkomponenter fortfarande inte avslutats. Bérkraften beddms som god,
men dr avhangig ett fital personer. Utvirderingen beddmer att det finns “ett sjdlvklart
behov* av fortsatt st5d till de geologiska unders6kningarna i de tre Baltiska linderna.

53 Energi

Estlands energisituation blev snabbt efter sjalvstandigheten kritisk. Det tidigare ekonomiska
systemet hade inte gett nigra incitament for energibesparing och landet var starkt beroende
av importerat bransle. Det fanns ocksa ett hot att olje- och gasleveranserna frin Ryssland
skulle kunna skiras ner eller stoppas av politiska skil. Infor vintern var uppvirmning av
bostdder och arbetsplatser pA manga hall ett akut problem. Okade kostnader for energi blev
en tung borda for statsfinanserna. Det fanns ocks4 en tydlig koppling mellan energiforbruk-
ning och miljd. En del av det svenska samarbetet inriktades darfor tidigt pa energisektorn.
1992 stillde BITS en energiradgivare till forfogande. Under de kommande Aren stoddes en
rad insatser inom landets energiprogram. Viktigast har varit stodet till det av Virldsbanken
initierade programmet for fjirrvirmerehabilitering. Programmet har omfattat rehabilitering
av fjarrvarmesystemen i stiderna Tallinn, Tartu och Pirnu, energibesparande atgirder i
kombinerade virme och kraftstationer (CHP) i Tallinn och konvertering av pannor for 6kad
anvandning av inhemska biobrinslen. Sverige har bidragit med en investeringskredit och
tekniskt samarbete, i forsta hand till fjirrvirmerehabiliteringen i Tartu till
pannkonverteringen samt for upprittande av en projektkoordineringsenhet (PCU).

Energirddgivaren hade till uppgift att stStta den estniska regeringen i utformandet och
genomfOrandet av ett energiprogram. Den frimsta uppgiften under senare ar var att
forbereda och forhandla tva krediter, dels en fran EBRD och dels krediten frin Virlds-
banken, Sida och EIB avseende fjérrvirmerehabilitering. Investeringsvolymen i dessa
projekt uppgick till storleksordningen 100 MUSD och projekten genomfordes 1993-1998.
Sedan 1994 fungerade radgivaren som projektkoordinator for fjrrvarmeprojektet.

Som en del av den totala programfinansieringen bidrog Sverige med en kredit om 10
MUSD varav 6,8 MUSD avsag Tartu och 3,2 MUSD avsg pannkonverteringen. Krediten,
som 10per med en fast rdnta pa 8,6 procent, 4r utstilld av BITS/Sida. Ovriga finansidrer
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har varit virldsbanken (38 MUSD), Sida (10 MUSD), EIB (10 MUSD) och Estniska parter
(7 MUSD).

Delar av den svenska krediten (ca. 3,5 MUSD) instilldes i maj 1997, nir ungefir 5 MUSD
utbetalats. Vidare forlingdes utbetalningstiden for resterande 1,5 MUSD. Skilen var enligt
den svenske energirddgivaren att villkoren fran krediten inte lingre var attraktiva for
Estland, att Tartu i ett tidigare skede hade 6verskridit budgeten inom ett Virldsbanks-
finansierat kontrakt och dirfor inte ville 6ka sin totala skuld, samt att pannkonverteringen
fick konkurrens med NUTEK-programmet, som erbjod fordelaktigare villkor.

Vid sidan om krediten har BITS/Sida givofinansierat ridgivare for programmets
genomforande. Projektkoordineringsenheten inom ekonomiministeriet har bestatt av den
ovan namnda energirddgivaren fran EnergiPlanerarna AB samt en upphandlingsexpert frin
Hifab International AB samt en sekreterare. Deras funktioner har varit professionell
radgivning till ekonomiministeriet, utbildningsinsatser i upphandling och hantering av
kreditmedel samt stod i olika genomfGrandefragor. De estniska myndigheterna siger sig
vara mycket ndjda med de svenska tjinsterna.

En genomfGrbarhetsstudie for Tartu-komponenten (12,8 mkr) omfattade analys av
existerande fjarrvarmesystem, framtagande av ett investeringsprogram, en kostnads-
intdktsanalys och upphandlingsdokument. Tj4nsterna levererades av FVB Fjarrvirmebyran
AB. Efter politiska foréndringar i Tartu kom studien att kritiseras av den nya
administrationen. En oberoende bedomare fran Virldsbanken tillbakavisade dock kritiken. I
efterhand kan konstateras att efterfrigan pa virme, av flera skil, blivit ligre 4n vad som
forsetts vilket pAverkat Ionsamheten i de konverterade pannorna negativt.

Stdd till genomforande i Tartu gavs genom FVB Fjirrvirmebyran AB mellan 1994-1998.
Tjansterna omfattade bl a design, framtagande av tekniska specifikationer, installation,
tekniska utredningar samt utvirdering och rapportering. I samband med detta genomfordes
utbildning av lokala konsulter i modern design av fjirrvirmenit. De tekniska tjinsterna har,
enligt radgivaren p4 Ekonomiministeriet, hallit hog klass och varit mycket uppskattade i
Tartu. Tyvarr har man, av politiska skil, inte genomfort vissa enkla Atgirder som hade
kunnat forbéttra ekonomin i de gjorda investeringarna.

Vidare har det utgatt institutionellt stdd till Tartu Soojus, det ansvariga fjarrvdrme-
foretaget (1,3 mkr). Tjinsterna har levererats av Coopers & Lybrand och omfattat hjilp med
omstrukturering, i forsta hand bokforing och budgetering. Energiridgivaren vid ekonomi-
ministeriet konstaterar att samarbetet varit virdefullt p4 en praktisk niva, och att det bidragit
till 6kad kompetens, ny programvara for redovisning och en ny budgeteringsmodell baserad
pa moderna avgiftsprinciper. P4 grund av 6kad konkurrens har foretaget dock inte fitt den
centrala roll som forutsigs, utan har reducerats till ett rent servicefSretag. Den nddvindiga
omldggningen av virmetariffer har heller ej godkints av Tartu stad.

En radgivningsinsats avseende pannkonverteringen i Pirnu stad genomfordes av JD-
gruppen AB (1,9 mkr). Stddet var uppskattat av Pérnu stad men vissa koordinerings-
problem med den danska huvudkonsulten uppstod.

Energiradgivaren summerar positiva effekterna av programmet som att vitala delar av
fjérrvarmesystemen i Tallinn, Tartu och Pirnu har rustats upp. Ineffektiva kontrollsystem i
fjérrvirmeanldggningar har ersatts med effektiva sidana, vilket resulterat i virme- och
brénslebesparingar i storleksordningen 25% dir Atgarder vidtagits. Pannor i Tartu och i
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Parnu samt p4 manga mindre orter har konverterats for anvindning av lokala biobrinslen i
stéllet for olja och gas. Detta kommer, om anliggningarna anvinds pa ritt sitt, att minska
brénslekostnaderna, bidra till nya arbetstillfillen och ge dkad leveranssikerhet. Diremot har
man inte kunnat etablera en vil fungerande organisation for fjarrvirmeverksamheten i Tartu.
Systemen dér drivs for nirvarande inte sa effektivt som hade varit mojligt.

Parallellt med detta har NUTEK finansierat omfattande insatser pA energiomradet. Bland
annat har man st6tt inférande av nya bréinslen samt Iimnat krediter for ombyggnad av
fastigheter i energibesparande syften. NUTEK har framfor allt arbetat p4 kommunniva.
Viss dverlappning har kunnat konstateras mellan Sida Ost och NUTEK vilket behandlas i en
rapport publicerad viren 1998.

Sida har ocksa stdtt ett mindre antal projekt utanfor, men 4nd4 i linje med, programmet for
fjarrvirmerehabilitering. I Tartu har genomfdrts ett pilotprojekt i energibesparing som
omfattar tolv bostadskvarter. FVB har levererat tjinsterna till Tartu stad. Kostnaden har
uppgatt till 0,8 mkr. Svensk byggledning AB har tillsammans med J6gioja Building Physics
Company reviderat byggnadsregler och standards med avseende pa isolering (0,43 mkr)
Enligt uppgift fran ekonomiministeriet speglas detta i den nya lagstiftningen. For
ndrvarande forbereds en demonstrations och informationsinsats i ett samarbete mellan
Stockholms Fastighetskontors Energi- och Miljobyra och Ekonomiministeriet.

Ingen omfattande extern utvirdering har gjorts av energistodet med avseende pa relevans,
maluppfyllelse och barkraft. Generellt kan sigas att energi &r av central betydelse bade for
landets ekonomi, i ett socialt perspektiv och for miljosituationen. Den 6vergripande
relevansen far dirmed betraktas som hdg. Aven relevansen av de olika projektkompo-
nenterna kan antas vara hog med tanke pa det omfattande forberedelsearbetet och de manga
parter som varit involverade. Diremot kan noteras att behovet av den svenska krediten
minskade under programmets gang beroende pa de skil som gavs ovan. Maluppfyllensen
tycks oftast ha varit hog. De Gvergripande effekterna har varit ekonomiska besparingar,
forbattrad miljo, kompetenshdjning och nya arbetstillfillen. Av politiska och andra skil har
man dock inte uppnitt de forvintade resultaten i Tartu. D3 projektet innebdr en ekonomisk
besparing for Estland och det tekniska stodet kompletterats med kompetensutveckling torde
dven bérkraften vara hog. Projektet 4r ett exempel p4 svensk samarbete med andra givare
och kreditinstitutioner Den svenska insatsen har dirmed kunnat inordnas i ett storre
sammanhang. Samtidigt kan konstateras att samordning av detta slag kan vara krivande.

53 Stralskydd

Estland har erhdllit stdd pa stralskyddsomradet fran i huvudsak Statens Straiskyddsinstitut
(SSI). De viktigaste projekten har varit omhindertagande av radioaktivt avfall vid
atomubatsanldggningen i Paldiski (10,1 mkr for budgetiren 94/95-97), allmint
kompetenshojande stdd till stralskyddsorganisationen i Estland (ca 2,8 mkr for budgetiren
94/95-97) samt stod till Beredskap och tidig varning f5r olyckor (ca 3 mkr for budgetiren
94/95-97 som regionalt st6d). Problemen med att sikra den damm fylld med radioaktivt
avfall, som uppkommit vid uranhanteringen i Sillamde, har fatt 6kat intresse pi senare tid
(ca 0,5 mkr for budgetiren 1994/95-97). Sammanlagt har Estland till och med 1997 erhallit
ca 18 mkr i direkt bilateralt stralskyddsstdd och uppskattningsvis 3 mkr inom ramen for
regionala projekt.

Paldiski-anldggningen har genomgatt en omfattande upprensning och konverterats till ett
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modernt lager for 14g- och medelaktivt avfall. Fortfarande 4terstar dock en hel del arbete,
fOr vilket behov av svenskt stdd kan forutses. Den estniska organisation som byggts upp for
verksamheten har en god kompetens, men saknar dnnu tillricklig bredd och erfarenhet for
att helt pa egen hand driva arbetet vidare.

Arbetet med att restaurera Sillamidedammen néra Narva med stora mingder radioaktivt avfall
och ocks& kemiska miljogifter har nu paborjats. Dammen ligger mycket nira Finska viken,
och forsvagas p4 grund av erosion i vattenlinjen. Det finns ocksa risk for lickage till
grundvattnet.

Den allméinna stralskyddsorganisationen (Estonian Radiation Protection Centre) ir likasa
fortfarande svag och under uppbyggnad. En modern stralskyddslagstiftning har tillkommit
med svensk fOrebild. Arbetet med mer detaljerade tillimpningsforeskrifter pagar. Det
svenska stodet har varit mycket betydelsefullt och SSI 4r den klart viktigaste
samarbetspartnern. Ett fortsatt myndighetssamarbete med SSI 4r angeliget.

Beredskapsorganisationen ir dven den under pagiende uppbyggnad. Goda kontakter med
SSI har etablerats och den viktigaste utrustningen finns pé plats i Estland tack vare svenskt
(men ocksd danskt) stod. Det bedoms vara ett gemensamt svensk-estniskt intresse att
samarbetet fortsdtter och att organisation och utrustning finslipas och regelbundet prévas i
savil egna som gemensamma $vningar.



6. SAMMANFATTANDE DISKUSSION OCH RELEVANSBEDOMNING

Mot bakgrund av ovan redovisade resultat av det svenska stodet till Estland under perioden
1995/96 till 1998 fors i det foljande en sammanfattande diskussion av stodets betydelse for
utvecklingen i Estland. Utgangspunkten for diskussionen ir den av regeringen i mars 1996
faststillda landstrategien for samarbetet.

Till bakgrunden for de gjorda bedomningarna hor den stora nirhet som rader mellan Estland
och Sverige i flera hinseenden - geografiskt, kulturellt, politiskt, historiskt. Det har ocksa
funnits ett starkt intresse bland myndigheter, foretag och organisationer i Sverige for
Estland. Landet har under den aktuella perioden dessutom genomgitt en pétagligt snabb
utveckling och ekonomisk tillvixt, dér bl a en allvarlig arbetsloshet redan forbytts i
atminstone lokal brist p4 arbetskraft. Det borde darfor vara mojligt att stilla hdga krav pi
samarbetet och att forvinta sig goda resultat av det.

Till denna i allménhet positiva beddmning bor pAminnas om kommentaren i rapportens
inledning angdende risken for alltfor positiva svar frin vissa intervjupersoner med direkt
anknytning till det genomfdrda samarbetet.

6.1 Relevans

Som né@mnts inledningsvis beddms hir de svenska insatsernas relevans dels pa aggregerad
niva i forhallande till milen for samarbetet i stort, dels p4 vad som skulle kunna kallas EU-
nivd. Det bdr ocksa pAminnas om att underlaget for resultatanalysen varierar betydligt
mellan olika insatser. '

Samtidigt som for det stora flertalet individuella insatser relevansen pa projektnivi miste
beddmas som acceptabel eller hdg, med vissa variationer, framstar samarbetet pa aggregerad
niva i ett mer blandat ljus. Vissa sektorer eller program har hogre relevans for
reformprocessen och/eller §vergangen till marknadsekonomi och demokrati in andra,
samtidigt som denna relevans ocksa varierar dver tiden. Med hinsyn till den utveckling
som pagar och har pagitt i landet synes exempelvis sikerhetssamarbetet ha haft en ovanligt
hog relevans for Estlands oberoende under det tidiga nittiotalet. Sedan mitten av decenniet
har relevansen sjunkit nigot, men ir fortfarande hog.

Samtidigt har flertalet insatser relevans for fler in ett av samarbetets mal. De insatser som
grupperats under demokratimalet i den foregdende framstillningen synes ha nagot svagare
anknytning till det malet &n vad insatserna under §vriga mal kan visa upp. Med undantag
for stodet till rittsvisende och jimstilldhet har de en bred inriktning med baring pi flera
mal och pd samarbetet mellan Estland och Sverige i sig. EO-stddet, véanortssamarbetet,
lansstyrelsesamarbetet och stddet via SI har alla stor betydelse for de langsiktiga relationerna
mellan de tva linderna, en viktig effekt som dock inte motsvaras av ett explicit mal i
landstrategien. Samtidigt har de inte alla en tydlig koppling till demokratimalet. For stodet
till rattsvdsende och jéamstilldhet kan en mer direkt koppling till demokratimalet konstateras,
som hade motiverat en mer kraftfull satsning dar.

Aven insatserna inom ekonomi och forvaltning har i flera fall effekter av relevans for fler 4n
ett mal. Sarskilt géller det omridena transport och kommunikationer, sociala sektorer och
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forvaltningen sjélv. Andra omriden, exempelvis primirsektorn, bank och finans, samt
transport och kommunikationer har en mer specifik relevans for just den ekonomiska
omvandlingen. Det maste konstateras att alla under denna rubrik redovisade sektorer eller
omraden har hog relevans for den ekonomiska omvandlingen. Om tilligget till malet - att
omvandlingen skall vara socialt hallbar - ocksa appliceras, giller emellertid omdémet hog
relevans i forsta hand insatserna i den centrala forvaltningen och i sociala sektorer.

For miljo- och energiinsatserna kan en mer entydig koppling till respektive mal konstateras.
Alla insatser beddms hir ha hog relevans for det uppstallda malet att stodja en miljémassigt
héllbar utveckling.

En sammanfattande relevansbedémning pa denna malniva utfaller s, att alla berdrda
program och sektorer under perioden beddms ha varit relevanta for de mal de kopplats till,
medan relevansen dr sarskilt hog for sidkerhetssamarbetet, den centrala forvaltningen, sociala
sektorer och miljGsamarbetet.

I Estlands fall finns det dven, som nimndes inledningsvis, anledning att séka bedéma i
vilken man det svenska stdet ocksa lyckats beakta den EU-problematik, som blivit
hogaktuell under 1997 tack vare kommissionens positiva behandling av den estniska
medlemskapsansGkan. Vissa svenska insatser har varit direkt inriktade pa att forbereda eller
Pa annat satt bista landet i dess anstrangningar att bli medlem av EU. Dit hor utbildningen
av tjinstemdn inom det estniska jordbruksministeriet och de tva insatserna i statskansliet.
Sdrskilt dessa tre, men ocks4 delar av sikerhetsstodet, rittsstddet, forvaltningsstodet och
insatserna inom infrastruktur, jordreformen och miljé beddms inom ramen for denna
resultatanalys ha en extra relevansdimension.

Helhetsbeddmningen av samarbetets relevans pa tva olika nivier utfaller siledes patagligt
positiv. Samarbetet ir relevant, delvis av hog relevans. Samarbetsprogrammet ligger -
mojligen med undantag for delar av Sls insatser - vil i linje med malen, dven om malen ofta
synes fungera mer granssittande 4n aktivt styrande. Det bdr noteras att de granser som
malen uppstiller 4r vida och kan rymma ett brett spektrum av insatser.

Till bedomningen hor dock ocksé fragan om vad som inte har gjorts. Med utgéngspunkt i
landstrategien for samarbetet kan det konstateras att vissa mal blivit mindre vil tillgodosedda
&n andra. Tydligast framstar de tvd ambitionerna att samarbetet skall 5ka pa de sociala
omradena och genomsyras av ett jimstalldhetsperspektiv som 4nnu inte forverkligade i
avsedd utstrackning. Exempelvis har insatsforslag inom Sida beddmts inte ha nigon effekt
p4 jamstalldheten i landet i en utstrickning, som utifran sett ter sig svarforstaelig i ljuset av
situationen och utvecklingen i landet.

Hair pekar materialet bl a pi ett samband med hur aktivt Sida agerar for att fora fram vissa
mal eller omréden i dialogen med sina estniska motparter. Sida synes ha varit mindre
drivande p4 de tv ndmnda omradena, men ha haft en relativt stark nirvaro i exempelvis
energi- och miljosamarbetet. En kraftigare Sida-engagemang hade sannolikt ocksa resulterat
i mer omfattande jamstélldhets- och socialt inriktade aktiviteter. Hir har den nyligen i
utvirderingen av sikerhetssamarbetet framforda observationen om franvaron av en allom-
fattande och verkligt styrande programram for samarbetet, jfr avsnitt 2 ovan, en viss
relevans. Anvindandet av en sidan programram, kompletterad med sektorvis program-
mering i de utvalda fallen, hade sannolikt resulterat i starkare engagemang t ex i det estniska
socialministeriets arbete.
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Den tidigare tminstone punktvis forefintliga utbudsstyrningen av samarbetet pa projektniva
synes ha minskat, &ven om vissa exempel fortfarande trader fram. Den frimsta orsaken till
den starkare efterfrigestyrningen dr sannolikt den vixande kompetensen pé estnisk sida,
bade avseende de egna prioriteringarna och i termer av sprakkunskaper och
forhandlingserfarenheter.

I samband med relevansdiskussionen bér ytterligare tva drag i Estlandssamarbetet noteras.
Dels dr det svenska stddet till Estland relevant i forhallande till den svenska resursbasen, d v
s drar med foretrdde p4 omraden, dar Sverige i nigon bemirkelse har komparativa fordelar.
Dels har det i denna resultatanalys inte framkommit nagra fall av storande dubblering av
insatser. I vissa fall presenteras naturligtvis olika givares erfarenheter parallellt, men ett
sidant forfarande torde i hog grad vara i mottagarlandets intresse som ett sitt att skapa
jamforelse- och valméjligheter.

6.2 Miluppfyllelse

Majoriteten av de ovan beskrivna insatserna har nyligen genomforts. I flera fall paglr de
annu. Dirfor kan i manga fall endast de omedelbara resultaten kommenteras, i andra fall
finns inga resultat dnnu redovisade.

I de fall bedomningar kan goras, synes genomgaende maluppfyllelsen i termer av uppstilida
projektmdl vara god eller acceptabel. Att projektmal inte alls uppfylls méste bedémas héra
till undantagen - ingen sidan insats ingér i det aktuella programmet. Diremot finns flera
samarbeten, dir nigon enstaka komponent dnnu ir utestiende. Delvis forklaras detta av den
korta observationsperioden.

Kostnaderna for att ni uppstillda mal ir relativt 1ag. Ett av skilen till den genomsnittligt
hbga kostnadseffektiviteten - inte minst i jimforelse med u-landsbistandet - 4r det stora
inslaget av frivilligt arbete, samt av att svenskar tillits att engagera sig i samarbetet med
Estland pd sin betalda arbetstid. P4 denna punkt kan emellertid resultatanalysen konstatera
en viss trotthet, en nigot avtagande entusiasm pé svensk sida, som gradvis riskerar att
hénvisa samarbetet till mer genomgiende kommersiella villkor och marknadsbaserade
16sningar. Den h6ga kostnadseffektiviteten beror uppenbarligen ocksa pé nirheten och
likheten mellan de tvi landerna, och p4 att de estniska samarbetspartnerna ir aktiva och
effektiva.

6.3 Samarbetets genomforande

Huvuddelen av samarbetet genomfGrs mellan svenska och estniska myndigheter eller andra
offentliga aktorer. I tidigare utvirderingar, bl a i SAU-utredningen 1994 om samarbetet
med Central- och Osteuropa, har det framforts att svenska myndigheter brustit i bistands-
kompetens, en foreteelse som inte minst tagit sig uttryck i bristande forstielse for
forutsdttningarna for att effektivt stodja reform- och omstallningsprocessen. I ndgon man
kvarstar detta intryck, men huvudintrycket idag 4r ett av stigande bistdndskompetens. 1 de
fall brister i bistindskompetensen fortfarande kan noteras finns i allmanhet en koppling till -
och en forklaring hos - bristande kontinuitet pa den svenska sidan. Till forklaringen av den
vaxande bistindskompetensen hos de berdrda aktdrerna hdr ocksa att den svenska
resursbasen, inte minst Organisationssverige, nu i flera 4r har deltagit olika slags samarbeten
dver Ostersjon, vilket har skapat en viss bistdndskompetens dven dir.
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Till de brister som fortfarande pétalas - jfr bl a den ovan nimnda utvirderingen av EO-
samarbetet - hor precision och realism avseende malsittningar och tidsramar for Gverens-
kommet samarbete. En viss 6veroptimism kan noteras om hur snabbt och hur mycket
samarbetet skall prestera. I det sammanhanget kan ocks4 noteras att mal och medel
patagligt ofta kan behdva ses Gver och justeras i ljuset av en snabb utveckling i landet. Atti
forvig definiera dnskvirda sluttidpunkter och -tillstind fr samarbetet kan likasé vara av
stort varde for ett effektivt resursutnyttjande. Det bor samtidigt understrykas att
rapporteringen av maluppfyllelse i samarbetet med Estland, inte minst i termer av mitbara
mal och i forvig faststillda indikatorer, dverlag r svag.

Till diskussionen om insatsgenomforandet hor dven det faktum att framstiliningar om
svenskt stdd kanaliseras via och granskas av en estnisk interministeriell kommitté med site i
finansdepartementet, ndgot som i jamforelse med andra givare ger det svenska stodet en
virdefull additionell fSrankring och en forsikran om relevans utifrin den estniska
regeringens egna mal.

6.4 Effekter och hillbarhet

Bedomningar av samarbetets effekter och hallbarhet p4 projektniva har gjorts i respektive
avsnitt ovan. Som dven papekas i 1997 4rs utvirdering av samarbetet med Central- och
Osteuropa "Att utveckla ett grannlandssamarbete” dr dock steget frdn projektniva till de fyra
Overordnade malen for samarbetet vl stort for att mojliggora en beddmning av effekterna pa
den nivan i andra termer &n att samarbetet har bidragit till den positiva utvecklingen. Men
aven med den reservationen gir det vil att konstatera att samarbetet har limnat ett patagligt
bidrag till den utveckling som Estland genomgitt under den berdrda perioden. Som nimnts
ovan beskriver i flera fall representanter for estniska myndigheter det svenska stddet som
avgorande for den utveckling som 4gt rum i det aktuella hinseendet:

Diskussionen om hallbarhet fir i Estland en annan karaktir 4n i u-landssamarbetet. Medan
dar krav stills pa att uppnidda effekter skall kvarstd och kunna komma till anvindning dven
efter ett 1ampligt antal 4r, gir i Estland utveckiingen si snabbt att dven hillbara effekter
snabbt dr Gverspelade av tiden. Den relevanta fragan inom hallbarhetsdiskussionen blir i det
sammanhanget i stillet huruvida de uppnadda effekterna fungerade i omstéllningsprocessen,
d v s kunde anvindas for mottagarna av insatserna till att g4 vidare med, att bygga vidare
P4, i olika hdnseenden. Det ar ett huvudintryck i denna resultatanalys att s ar fallet. Ett
undantag kan vara arbetsmarknadssamarbetet, dir som nimndes ovan utvecklingen landet
relativt snabbt fjarmade sig fran den svenska utbudsprofilen.

Samtidigt maste det konstateras att hallbarheten i den mer klassiska bemirkelsen ir hég -
reningsverken fungerar och sméfSretagen gor affirer. Ett starkt bidrag till denna positiva
effekt stdr att finna pA den estniska sidan, som priglas av hg kompetens och goda
forutsdttningar, inklusive vissa ekonomiska resurser, att tillgodogéra sig de svenska
insatserna.

6.5 Slutsatser

Huvudintrycket av det svenska samarbetet med Estland 4r, som framgatt ovan, patagligt
positivt. Endast en mer dvergripande invindning har framforts i det foregiende, angiende
det begrdnsade engagemanget i de sociala sektorerna och i jimstilldheten. Det kan ocksd
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ifrdgasattas om atminstone delar av SIs stdd till informations, kultur- och utbildnings-
samarbete hdr hemma under detta anslag. Invindningarna 4r siledes milda. Men det finns
ocksa anledning att forvinta sig positiva resultat, sirskilt med hinsyn till de bakgrunds-
faktorer som namndes i inledningen till detta avsnitt. Samtidigt har det ovan redovisats ett
flertal "lessons learned" p4 projektniva, som kan anvindas i det fortsatta samarbetet. En
observation pa den nivin, som synes allméngiltig, 4r att i den man resultaten inte blivit de
avsedda har det ofta brustit i forstudier och i realismen hos gjorda antaganden.

I ett resultatanalysperspektiv kan det konstateras att den snabba utvecklingen i landet har
stdllt de svenska aktorerna, inklusive Sida, infor behovet att utveckla nya samarbetsformer
och -relationer. Frin flera hill p4 den estniska sidan stills nya krav pa ett mer Omsesidigt
samarbete, pa mer av givande och tagande i samarbetet, och pi ett stérre och mer
kvalificerat engagemang frin den svenska sidan. Uppvisandet av svenska problemldsningar
behdver ersittas av ett aktivt deltagande i 16sandet av estniska problem. Aktdrerna pa den
svenska sidan har i varierande grad visat sig formogna att mota det kravet. En systematisk
diskussion av detta drag i Estlandssamarbetet forordas.

Det kontraktsfinansierade samarbetet bygger inte pa en lika aktiv styrning frin Sidas sida
som utvecklingssamarbetet med u-linderna. Det limpar sig uppenbarligen vil for
samarbetet med relativt vil utvecklade linder som Estland. Den mindre aktiva styrningen
ger emellertid ocks utrymme for en viss utbudsstyrning fran de svenska kontraktsparternas
sida. I denna resultatanalys kan dock konstateras att efterfragestyrningen 6kat inom
Estlandssamarbetet, en utveckling som i forsta hand far tillskrivas den p olika omraden
vaxande estniska kompetensen.

Har finns ocksa anledning att pAminna om den observation, som gjordes i den ovan nimnda
utvérderingen av sdkerhetssamarbetet. Det faktum att det samarbetet i s4 hog grad tar form
P4 basis av initiativ frin de deltagande svenska myndigheterna, begrinsar méangfalden i
samarbetet. En mer systematisk beredning av det, bestiende bl a av Overldggningar pi en
overgripande niva med utgngspunkt i samarbetets mal, skulle ddr kunna ge utrymme dven
for andra insatser dn de som fGreslas av myndigheterna i friga, och gora det mojligt for det
samarbetet att soka sig till de mest relevanta omradena. Detta argument var tidigare dven
tillampligt p& BITS och Sidas program, men &r det idag bara delvis, eftersom detta mer och
mer bade inrymmer Svergripande diskussioner med finansministerium och sektordverlagg-
ningar med ansvariga ministerier och myndigheter, och i flertalet fall baseras pa dversyner
av eller 6versiktsplaner for berorda sektorer. Det finns dock dven i Sidas program utrymme
for att mer systematiskt arbeta direkt s6kande med utgingspunkt i samarbetets mal. Ett
snabbare uppniende av resultat kan ddrmed ocks4 ligga inom méjligheternas ram.

Nu stills krav pA nya former i samarbetet. Det omfattar idag institutionellt samarbete och
twinning, sivil som konsultinsatser och foretagssamarbete. P4 grund av den snabba
utvecklingen i Estland uppstar nu frigan om hur 6vergingen till ett grannlandssamarbete
lampligast kan utformas. Ett siitt att nirma sig den 4r sdka koppla intresse till finansiering.
I de fall svenska myndigheter genomfdr samarbete med sina systermyndigheter i Estland,
finns i allménhet ocksA ett egenintresse i bilden, i flera fall stort egenintresse, som siledes f
n tillgodoses med bistindsfinansiering. Samtidigt som sidana egenintressen ir helt legitima,
kan det pd goda grunder ifrigasittas huruvida de skall finansieras fran Ostsamarbetsanslaget.

Den ovan nimnda utvirderingen av sidkerhetssamarbetet tar upp fragan och foreslar att en
bodelning gors mellan egenintresset och bistdndsintresset pa sA sitt, att regeringen instruerar
myndigheterna att konsekvent prioritera in ett 16pande internationellt samarbete, inte minst
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over Ostersjon, i den ordinarie verksamheten, samt ger dem de medel som behdvs for detta.
A andra sidan skulle projekt eller andra slags samarbete som aktualiseras dem emellan, och
som innebdr veritabla resursdverforingar av materiellt eller immateriellt slag, kunna finansi-
eras fran Ostsamarbetsanslaget. Den tinkta modellen ir visserligen inte relevant for hela
Estlandssamarbetet, men synes kunna erbjuda en tydligare ansvarsfordelning sérskilt inom
den del av samarbetet som genomfors av statliga myndigheter. Den stds ocksi av den nyss
nimnda observationen av ett gradvis sjunkande intresse p4 svensk sida for samarbetet, en
foreteelse som aktualiserar behovet av nya metoder for att mobilisera eller Ater hoja det.
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Sveriges stad till Estland, bilateralt och via regionala projekt, 1990 - 1997, tkr'

Sida-OST 52 989 74 493 57 300
1. Demokratins kultur 1459 59195 -
Varav vanorts- och lansstyrelsesamarbete - 58 500 -

2. Socialt hdllbar ekonomisk utveckling 43 778 15298 57 300
Kreditfacilitet, StartOst - - 57 300
Infrastruktur’ 5855 1 ;.)67 -

Energi 3 967 - -
Vatten, sanitet och annan infrastruktur 1918 1267 -
Lantmditeri 15083 208 -
Ovrig socialt hallbar ekonomisk utveckling 22810 13 823 --

3. Miljoméssigt hallbar utveckling 7752 -- --

Sida/SEKA 13618 18 772 20 702

BITS 152 667 87 339 -

1. Kommunalt vanortssamarbete - 31500 -

2. Ovrigt - 55 839 -

SwedeCorp ' 17 259 2 860 44 730

1. Handel 455 - 6 700

2. Industri 16 804 2 860 38030

Foretagscentra 7 050 - -
Smdfiretagsutveckling 8785 -- --
Mjuka krediter till smaforetag - - 35300
Ovrigt 969 - 2730

' Data har hamtats ur UDs databas per 980504

? Inneh&ller dven kompetensutveckling inom infrastruktur.



SwedFund 14 659 - -
1. Riskkapital till Estniska Investeringsbanken 9049 -- --
2. Lan till industriinvesteringar 5610 - -
Utrikesdepartementet 43 190 296 933 70 695
1. Sakerhetsfrimjande 14 544 115 028 -
2. Handelshogskolan i Riga - 47250 -
3. Baltiska investeringsprogrammet - 53950 -
4. NEFCO - - 57 470
5. Ovrigt 28 646 80 705 13 225
Svenska Institutet (SI) 44 808 16 835 16 454
Statens Stralskyddsinspektion (SSI) 7 475 10 225 -
Statens Kirnkraftsinstitut (SKI) - 50 -
NUTEK 55500 - -
Statens Naturvardsverk (SNV) 3973 4 385 1200
Kommunikationsdepartementet - 40 000 2 000
Socialdepartementet - - 10 000
Utbildningsdepartementet, Visbyprogrammet - - 120 000
TOTALT 406 138 551 892 343 081
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Estonia: A Results Analysis
1. Background and purpose of the Analyses

Swedish support to Estonia during the period 1990 -1997 has amounted
to approx. 610 million SEK. At present the co-operation is guided by
Country Assistance Strategy (CAS), which the Swedish Government
adopted in February 1996 for the period 1996-1998. The assignment aims
at identifying and analysing results achieved through the Swedish support
and its” impact on the transition process in Estonia with a particular focus
on the support channelled through Sida. It will provide & basis for Sida’s
proposal to the Swedish Government for a revised CAS for Swedish
support to Estonia to cover the period 1999-2001.

2 Scope an focus of the Analysis

With a focus on impact of Swedish support and its relevance for the
transition process, the assignment shall cover the following aspects.

A. Relevance of co-operation

Relevance should be assessed in relation to the needs and priorities of
Estonia and the main Swedish objectives :

- to promote common securety

- to deepen the culture of democracy

- to suppport socially sustainable economic transition

- to support environmentally sustainable development

as well as - with regard to the support provided during 1996-1998 - the
more specific guidlines laid down in the Country Assistance Strategy.

B. Project output

Project output is defined as tangible, immediate results from project
activities compared to the project plans and to a situation without the
project(s), e g that a number of persons are trained to a certain level of
knowledge, new methods are developed and implemented etc.. Where
possible, already existing evaluation findings shall be used as sources of
information.

C. Project implementation

Quality of services and supplies; performance of the actors in interaction;
co-ordination with other activities at the client organizations.



D. Impact and sustainability

Impact is defined as sustainable effects of the project output, such as an
improved efficiency in the trained organisation: an investment decision
with certain implications; cost savings following the implementation of new
methods etc. Impact shall be analysed at an aggregate level. As in the
case of project outputs, impacts and measures of impacts to be assessed
should be defined beforehand. The sustainability of the impact shall also
be assessed. Project impact shall be assessed from the following
perspectives:

- Achievement of objectives, i.e impacts in relation to

a) overall objectives of Swedish support to countries in CEE and
guidelines in CAS.

b) objectives as described in project documents, contracts and
Sidas decision memoranda.

- other registred impact that was not foreseen in the above-mentioned
documents.

E. Lessons learned

Operational and strategic in relation to the implementation process. A
certain emphasis should be given the division of responsibility during
different phases of the projects - identification, planning, implementation
and follow up as well as the system of cost sharing.

-

3. Methodology

The Analysis shall in a systematic way collect and analyse information
with a focus on impact of Swedish support through Sida. Existing
documentation shall be utilised and new information collected where
necessary. Emphasis shall be put on the period after 1995. The views of
relevant institutions and agencies in Estonia will also be an essential input
as well as information from other important international supporting
agencies, primarily IBRD and PHARE.

Support through other Swedish channels, i e Ministry of Foreign Affairs,
the Swedish Institute, the Swedish Nuclear Power Inspectorate/ Swedish
International Project, the Swedish Radiation Protection Institute and the
Swedish Environment Protection Agency shall be dealt with summarily on
the basis of existing material.



An inception report shall be prep;ared as a first step in the assignment.
The inception report shall define focus and scope of work, list main issues
to be covered and propose a structure of the Analysis.

To the extent possible, findings shall be expressed in gender
disaggregated and measurable terms.

The evaluation team is supposed to consist of two persons. For the task a
maximum of 15 manweeks may be utilised.

Two visits to Estonia are envisaged.
4. Reporting

A draft report in Swedish shall be presented to Sida before June 15,1998.
A final report shall be submitted no later than August 15.









% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
105 25 Stockholm, Sweden

Tel: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64

Hemsida: http://www.sida.se
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