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Sammanfattande bedomning

Sveriges samarbete med Lettland syfiar framst till att stodja reformprocessen genom
strategiska insatser for kunskapsoverforing och institutionsutveckling och att underldtta
landets intrdde i EU. Floran av svenska insatser i Lettland dr rik och mangfacetterad; det
mesta som gors bidrar mer eller mindre direkt till institutionsuppbyggnad. Svenskt sam-
arbete kannetecknas ocksa av stor flexibilitet, en dygd i sig i ett land i snabb fordndring.
Samtidigt dr den lettiska kapaciteten att absorbera insatserna och f& dem att oéverleva
knapp. Det relativt begransade lettiska bidraget i mdnga insatser och det faktum att vissa
av insatserna initieras och drivs fran svensk snarare dn lettisk sida kan vara ett problem.
I vissa fall innebdr detta att insatsernas varaktighet riskeras och mojligen ocksé att sam-
arbeter tranger ut inhemskt genererade och finansierade initiativ. Vidare har reformpro-
cessen vid det hdr laget natt en ny fas. Behovet har minskat av mer eller mindre akuta
insatser som kommer till stand ad hoc-mdissigt, till formdn for ett samarbete som bidrar
till att utveckla strukturer i enlighet med ett mer ldngsiktigt, strategiskt tankande.

1. INLEDNING

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med Lettland sedan 1990. Under perioden
1990-1997 har stod omfattande cirka 560 miljoner svenska kronor (msek) utgatt till
insatser i Lettland; darutéver har samarbetet omfattat gemensamma projekt i de tre
baltiska ldnderna (totalt cirka 510 msek) samt projekt som omfattar alla Sveriges
prioriterade samarbetspartner i Ostersjdomradet (forutom Baltikum ocksd Polen och
nordvéstra Ryssland; totalt cirka 210 msek; se tabell 1). Vid sidan av sikerhetsfrimjande
insatser vilka handlidggs av Utrikesdepartementet, har huvudparten av insatserna fram till
1 juli 1995 kanaliserats genom BITS, SIDA och Swedecorp och dérefter genom den nya
myndigheten for internationellt utvecklingssamarbete, Sida. Andra aktorer i
Lettlandsamarbetet &r Svenska Institutet, Swedfund International AB, NUTEK (Statens
Energimyndighet), olika enskilda organisationer m fl.

Lettland har under 1990-talet genomgétt en omfattande samhéllsomvandling. Alltef-
tersom transitionen mot en fungerande marknadsekonomi tagit form har ocksa Sveriges
samarbete med Lettland utvecklats och funnit fastare former. Ett steg i denna riktning &r
utvecklandet av en landstrategi. Regeringen beslutade om en fSrsta landstrategi for Lett-
land 1996 som giller till och med 1998. Sida ska under hosten 1998 for regeringen pre-
sentera ett underlag for nésta landstrategi for Lettland, avseende perioden 1999 och ar
2000. En del av detta arbete utgdrs av foreliggande resultatanalys. Denna kompletterar,
uppdaterar och utvecklar resultatanalysen fran 1996.

1.1 Rapportens syfte och uppliggning

Resultatanalysen har som syfte att sékerstilla att de erfarenheter som gjorts tas till vara i
landstrategiarbetet. Resultatanalysen fyller ocksé en informationsfunktion; i avsaknad av
en fyllig beskrivning av Sveriges §stsamarbete &r resultatanalysen ténkt att vara en killa
for information om samarbetet med Lettland. I enlighet med anvisningarna i uppdragsbe-
skrivningen (bilaga 1) 4r de tvd grundldggande fragor som analysen vilka resultat som
uppnatts 1 Lettlandsamarbetets olika insatser, samt relevansen av dessa insatser.



Tabell 1. Sveriges anslag for Lettland inom &stsamarbetet; bilateralt och via regio-

nala projekt 1990-1997; tusen svenska kronor

projekt i Lett-  regionala projekt  regionala projek: i
land i Baltikum Ostersjéomridet
Sida-Ost 164 692 74 493 57 300
- demokratins kultur 4142 62 694 -
- socialt hallbar ekonomisk omvandling 72 711 11 347 57300
- kreditfacilitet, Start Ost - - 57 300
- miljomassigt hallbar utveckling 87 649 406
- Ostersjoprogrammet 62 000 - -
- tekniskt bistdnd 25 649 406 -
- Skrunda 325 - -
SIDA 16 194 18 772 20702
BITS 164 407 87 339 -
- Ostersjoprogrammet (Liepaja) 49 000 - -
- Ovrigt 115 407 87 339 -
SWEDECORP - 14 709 2 860 44 730
- 1an till Swedfund Int AB for dgarandel i Lettiska 4500 - -
Investeringsbanken
- mjuka krediter till sm4 och medelstora foretag - - 35300
- Gvrigt 10 209 - 9430
Utrikesdepartementet 111 599 296 933 70 695
- sikerhetsframjande 49 936 169 852 -
- Skrunda 16 000 - -
- Handelshogskolan i Riga 10 000 47 000 -
- Riga Graduate School of Law 12 000 - -
- Baltiska Investeringsprogrammet - 53 950 -
- NEFCO - - 57470
- Ovrigt 23 652 25 551 13225
Svenska Institutet, SI 10 263 16 835 16 454
Statens Kirnkraftsinstitut, SKI 125 50 -
Statens Stralskyddsinspektion, SSI 2 361 10 225 -
- evakuering/katastrofplaneringssystem . - 4735 -
- ovrigt - 5490 -
NUTEK 30 450 - -
Statens Naturvirdsverk, SNV 6252 4385 1200
TOTALT 558 441 511 892 211081

kélla: Utrikesdepartementet

Lettlandssamarbetet liksom samarbetet med Central- och Osteuropa i stort praglas av
utbyte mellan en lang rad enskilda aktorer och myndigheter i Sverige och Lettland. Resul-
tatanalysen omfattar det samarbete med Lettland som avgrénsas i prop 1994/95:160 (sid
6) och som vanligen benimnes dstsamarbetet. Fokus ligger pa de insatser som administre-
rats av Sida-Ost. Samma omraden och liknande insatser som det hir diskuterade samarbe-
tet 4r de aktiviteter som finansieras av den sé kallade Ostersjomiljarden. Denna har dock
ett delvis annat syfte, namligen att frimja svensk sysselséttning. Det samarbete som be-



handlas i denna studie &r det som har till syfte att frimja utvecklingen i Lettland och dir-
med indirekt frimja Sveriges intresse av goda forhallanden i och med Lettland.

Studien berér i forsta hand insatser som avslutats efter september 1996 eller fortfa-
rande pagar. Det 4r emellertid svart att avgriinsa en verksamhet till just dessa bagge ar
varfor analysen i ménga fall avser aktiviteter som ligger langre tillbaka i tiden. Studien
baserar sig s& langt mdojligt p& utvarderingar, rapporter och annan befintlig dokumentation
(se bilaga 2). Dartill har intervjuer genomforts i Lettland och i Sverige (se bilaga 3).

Rapportens uppldggning 4r foljande. I detta inledande kapitel diskuteras referensra-
marna for analysen. Resten av rapporten &r indelad i enlighet med Sveriges Overgripande
mal for samarbetet: kapitel 2 insatser for att frimja en gemensam sikerhet (i stort baserad
pé en nyligen genomford utredning), kapitel 3 insatser inom demokratiomradet, kapitel 4
Sveriges samarbete for att frimja en socialt uthallig ekonomisk omvandling och kapitel
milj6insatserna. I kapitel 6 sammanfattar vi och drar allménna slutsatser.

1.2 Resultat och relevans

Rapporten redog6r for resultat av enskilda eller grupper av insatser i tre olika dimensio-
ner: 1) Patagliga utfall; 2) Genomforandet; 3) De langsiktiga effekterna och uthallighe-
ten. De resultat som uppnétts i enskilda insatser och sektorer kan stillas mot uppstillda
mél och forvantade effekter av insatserna, dokumenterade i olika beslut och rapporter.
Omfattningen av Sveriges samarbete med Lettland &r stort och vitt. Redogoérelsen och
bedémningen av enskilda resultat blir dérfor relativt summariska och i flera fall aggrege-
rade. Syftet &r att ge en samlad bild av vad som &stadkommits inom olika omréden.

Aterstoden av detta kapitel #ignas en kort redogorelse for referensramarna for rele-
vansbeddmningen i denna rapport: de svenska mélen for samarbetet, Lettlands utveckling
inom dessa olika malomraden, andra internationella givares verksamhet i Lettland, den
svenska landstrategin for Lettland, Sveriges komparativa fordelar i samarbetet med Lett-
land samt Lettlands strévan att bli medlem av EU.

1.3 Malen for ostsamarbetet

Riksdag har satt upp mél for utvecklingssamarbetet med central- och Gsteuropa:
- att frdmja en sékerhetsgemenskap

- att fordjupa demokratins kultur

- att st0dja en socialt hallbar ekonomisk omvandling

- att att stédja en miljémaéssigt hallbar utveckling

samt att ett jimstalldhetsperspektiv ska genomsyra hela samarbetet.

Det dr ett kriterium for relevansen av Sveriges insatser i Lettland att dessa framjar nagot
eller flera av dessa mal.

1.4 Lettlands omvandling under 1990-talet

Lettland blev &nyo en formellt sjalvstindig nation 1991. En omvandling mot marknadse-
konomi och demokratisering har dérefter varit vigledande for nationens fortsatta utveck-
ling.

1.4.1 Sakerheten

Det kalla krigets slut har skapat forutsittningar for en genuin sikerhetsgemenskap i Euro-
pa. I Lettland rader i stort en sikerhetspolitisk konsensus kring landets vistorientering
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med EU- och NATO-medlemskap som frimsta mal. I och med sjdlvstandigheten initiera-
de Lettland ett omfattande arbete inom det sékerhetspolitiska omradet. Detta har innefat-
tat grundlaggande forhallningssitt till forsvar och sikerhet samt en rad institutionella ar-
rangemang, t ex med avseende pd allmén sikerhetspolitisk kompetens, demokratisk och
civil styrning av forsvarsmakten, fredsfrimjande insatser, grins- och kustbevakning,
réddningstjénst, brottsbekdmpning samt asyl- och migrationspolitik.

1.4.2 Den demokratiska utvecklingen

Lettland &r en parlamentarisk och numera i allt vésentligt en vil konsoliderad demokrati.
De val som holls till parlamentet (Saeima) hésten 1995 liksom kommunalvalen i mars
1997 var fria och réttvisa. 72 respektive 56 procent av de rostberittigade deltog i valen.
En betydande del av befolkningen, omkring 28 procent, dr dock icke lettiska medborgare
och saknar som sidana rostritt. Naturaliseringen av ryska ickemedborgare fortskrider
mycket langsamt och kritik har riktats mot att statslosa barn som fotts i Lettland har svart
att f& medborgarskap. Saeiman behandlar for nirvarande ett regeringsforslag som syftar
till att underlitta for icke-letter att vinna medborgarskap.

Rattsvésendet i Lettland &r svart nedganget. Kunskapsnivan &r 1ag d4 juristernas ut-
bildning ofta &r mer eller mindre obsolet. Effektiviteten &r lag ocksé pa grund av ilder-
domliga rutiner och svarigheter att behalla kvalificerad personal (en f6ljd av den 1aga 15-
nenivan). Domstolarna anses ha en betydande om #n ¢ fullstindig sjalvstindighet, men
det rattsliga forfarandet 4r langsamt, ménga domstolsutslag verkstills inte, korruption
fSrekommer och allménheten har lagt frtroende for domstolarna.

De minskliga rattigheterna har stegvis stirkts i Lettland sedan sjdlvstandigheten ater-
vanns. Det forekommer inga grova eller systematiska krénkningar av ménskliga rittighe-
ter och det finns inga politiska fingar. Bristerna bestar frimst i ett svagt domstolsvisende
och den utsatta stillning som icke lettiska medborgare har i vissa avseenden. Lettland har
ratificerat bdda FN-konventionerna fran 1966 liksom konventionen om barnets ritt och ett
stort antal ytterligare centrala konventioner.

Enskilda organisationer 4r centrala for det civila samhillet i Lettland - och ddrmed
for demokratins konsolidering - men de r inte en s betydelsefull kraft i dagens Lettland
som de skulle kunna vara. Det finns ett mindre antal organisationer som arbetar for
ménskliga réttigheter i Lettland. Den st6rsta 4r Nationella kontoret for ménskliga rittighe-
ten, en statlig institution. Kontoret, som 6ppnades 1995, dtnjuter ett omfattande stéd fran
utlandet (se vidare 3.1 nedan). De MR-organisationer som verkar i Lettland &r inte sir-
skilt talrika. De 4r i flertalet fall etniskt baserade. Det bor 4 andra sidan ségas att flera av
dem &r mycket aktiva och knappast kan sigas vara underfinansierade.

1.4.3 Omvandlingen av ekonomin och den sociala situationen

Bilden av Lettland i slutet av 1990-talet & sammansatt. Efter initiala ekonomiska svarig-
heter véxer ekonomin (se tabell 2). Kontroll av prisstabilitet och offentliga finanser, samt
framgéngsrika om 4n inte avslutade reformer av grundldggande strukturer - #gande, re-
gelverk, lagstiftning osv - tycks borga for tillvixt. Samtidigt &r sociala indikatorer oro-
védckande; en stindigt fattig stat har att genomfora fortsatta reformer inom de sociala
sektorerna och tillgodose manniskors behov av grundlédggande skyddsnit.

Lettiskt néringsliv har under 1990-talet priiglats av tillbakagang i flera sektorer.
Framf6rallt inom jordbruket och i delar av tillverkningsindustrin bestar stagnationen, men
pé flera omraden har trenden brutis. Frimsta tillvixten sker i servicesektorn, i synnerhet
inom transport och kommunikationer, men bl a tréforadling, livsmedelsindustrin och
textilbranschen véxer ocksa. Viktiga institutionella foréndringar pé detta omrade har varit



de senaste par rens privatisering av sma - och medelstora foretag (nu stér de stora statliga
foretagen infor privatisering), samt stabilisering av det finansiella systemet (efter en om-
fattande bankkris 1995). Utrikeshandeln har expanderat. Handeln med EU har okat, me-
dan handeln med forna Sovjetunionen och Osteuropa har gatt ner. Underskottet i handels-
balansen minskar och en stérre andel av importen bestar av irivesteringsvaror. Fortfarande
finns ett betydande underskott i bytesbalansen. Utlandska investeringar har okat. Inflodet
per capita motsvarar ungefir genomsnittet for utlindska investeringar i Central- och Ost-
europa i perioden. Arbetsldsheten ar hog i Lettland. Statistiken varierar beroende pa om
(ett firre antal) registrerade arbetslosa eller faktiskt arbetssokande miéts. En minskning av
antalet arbetssokande har gt rum under de senaste sren, men fortfarande utgdr dessa cir-
ka 14 procent av den arbetsfora befolkningen (ytterligare andra siffror pekar snarare mot
20 procent). Har finns dock betydande skillnander regionalt och mellan stad och land.
Transitionen har i 6kande grad blottlagt och accentuerat bristerna i de sociala sekto-
rernas struktur, omfattning och innehall. Lettland, liksom 6vriga forna Sovjetstater, har i
stort sett sedan 1960-talet upplevt en nedgang i befolkningens hilsoforhallanden. Situa-
tionen forvirrades under de forsta dren av sj slvstindighet, men har sedan 1995 blivit na-
got bittre. Halsosystemet ar foremal for reform, men svarigheterna ar betydande. Halso-
virden har traditionellt inriktats p& kurativ snarare dn preventiv sjukvéard och sjukvéards-
systemet 4r otympligt och resurskrivande. Det lettiska utbildningssystemet &r forst nu
foremal for grundldggande reform. Situationen i Lettland ér speciell darfor att tva parallel-
la system, ett lettiskt och ett ryskt, existerar, vilket bl a har konsekvenser for integrations-
fragan, men ocksé innebér en exira borda pa hart pressade skolfinanser. Ett viktigt steg
mot forbittrade sociala forhallanden &r de grundldggande reformer av pensions- och sjuk-
forsakringssystemen samt socialtjansten som for narvarande genomfors i Lettland.

Tabell 2. Lettlands ekonomi 1995 - 1998 (prognos)

1995 1996 1997 1998

prognos
BNP (konstanta priser; tillvaxt i procent) -0.8 33 6.5 6.1
Inflation (konsumentpriser, tillvéxt i procent) 25.0 17.6 84 7.0
Budgetbalans (procent av BNP) -3.4 -19 0.7 -0.3
Arbetsloshet

- registrerade (slutet av perioden, procent av ek. aktiva) 6.6 72 7.0 -
- arbetssokande (slutet av perioden, procent av ek. aktiva) 18.9 19.5 14.1 -

Kalla: Lettlands ekonomiministerirum, april 1998

1.4.4 Miljén

Lettland #r ett relativt glesbefolkat, skogsrikt land med betydande arealer av ordrd natur
och en rik flora och fauna. I Lettland, till skillnad fran andra lander i regionen, har de for
Sovjetvildet typiska miljsproblemen varit mindre allvarliga eftersom problemen koncent-
rerats till ett antal s kallad kot spots. Problem med grundvattentikter och avloppsrening i
urbana delar #r betydande. Avsevarda investeringar har redan gjorts for att komma till
ratta med dessa, sarskilt i de storre stdderna. Fortfarande #r situationen i ménga regioner
och i mindre stider mycket svar. Okad biltrafik i framforallt Riga bidrar till luftforore-
ningar, men annars r situationen pa luftfsroreningsomréadet forhalladevis god. Lettland
har bérjat ta itu med avfallshantering, vari ingar bearbetning av dldre tippar med riskav-
fall och konsumtionssamhéllets tillvéxt av sopor.



Den ineffektiva resursanvindningen har gjort sig sérskilt géllande pa energiomradet,
dar billig energi fran 6vriga Sovjet kunnat anvéndas i det pa egna energiresurser fattiga
Lettland. Lettland #r idag till mer &n tre fjardedelar beroende av energimport, framforallt
olja och gas fran Ryssland, vilket bidrar visentligt till Lettlands underskott i handelsba-
lansen. Nir mer korrekta prislappar sitts p& energiférbrukningen blir olika atgérder for att
minska energianvindningen centrala. Det handlar om mer energisnila uppvarmningssys-
tem och bittre isolering i bostdderna sévil som effektivare energiforbrukning inom ni-
ringslivet.

Lettland arbetar pa forindringar i miljlagstiftning for att ocksé den véagen skapa kor-
rekta incitament och sanktioner for en effektivare resursforbrukning. Att skapa strukturer
for lagefterlevnad gar dock pa detta, som pa de flesta andra omréden inom réttsvésendet,
ganska langsamt.

Ett relevant utvecklingssamarbete med Lettland dr ett som fokuserar pa att bygga upp
institutioner och strukturer for att stirka den fortsatta omvandlingen.

1.5 Andra givare

Sverige 4r en viktig samarbetspartner for Lettland, men 1&ngt ifrn den enda. Den storsta
aktoren i Lettland 4r EU's Phare-program som frén 1991 till 1999 har anslagit cirka 200
miljoner ecu (~1600 msek), dvs drygt dubbla Sveriges anslag till och med 1997. Phares
verksambhet styrs av indikativa program p4 ldngre sikt och handlingsprogram som precise-
rar individuella projekt, ofta pa kortare sikt. De 6vergripande syftet &r inriktat pa att for-
bereda Lettland for integreringen i EU genom att utveckla de privata och sociala sektorer-
na, de offentliga institutionerna och infrastrukturen.

Den Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) totala anslag till Lettland var i slutet av
1996 uppe i 170 miljoner ecu (~1400 msek). EBRD:s syfte &r katalyserande och uppmunt-
rar samfinansiering av utlindska investeringar och inhemsk kapitalmobilisering, samt
utveckling av den privata sektorn. EBRD samarbetar bl a med Europeiska Investerings-
banken (EIB) som #r en fristiende EU-institution med utlaning till bl a infrastrukturinves-
teringar, miljoskydd och stéd till smé- och medelstora foretag. Varldsbankens lanevolym
till Lettland var till och med mitten av 1996 27.3 miljoner USD (~200 msek). Vérldsban-
ken arbetar i stor utstrickning med att stéirka institutioner, frémja privatisering och effek-
tivisera myndigheter och infrastruktur. Internationella valutafondens (IMF) tekniska bi-
stand och betalningsbalansstdd i syfte att garantera makroekonomisk stabilitet har bety-
delse for finansiellt stod fran andra organisationer och kreditgivare.

Bland bilaterala givare ar Sverige och Danmark unikt stora. Savil Finland som Norge
samarbetar ocksé med Lettland, liksom bl a Frankrike, Nederldnderna, Storbritannien och
USA. Vid sidan av bilaterala givare arbetar ocksé smé och stora enskilda organisationer
med olika projekt 1 landet.

Relevansen for Sveriges stod till Lettland madste bedomas ocksa med hansyn taget till all

denna Gvriga aktivitet som pagar: fyller Sverige luckor i flodet eller sker det dubbelarbe-
te?

1.6 Landstrategin

Den landstrategi for Lettland som Sverige utarbetade under hosten 1996 uttrycker Sveri-
ges ambitioner for samarbetet. Inom ramen for de fyra mélen har det varit en huvudupp-
gift att bana vig for Lettlands integration i Europa och utveckla det regionala samarbetet
med sikte pa ett framtida EU-medlemskap. Centralt blir darfor att stétta tillvéxt och om-



vandling av den lettiska ekonomin, dir genomfdrandet av landreform och stod till den
sociala sektorn 4r viktiga komponenter. Vidare betonar strategin att Sverige ska medverka
till samarbete pa lokal nivd mellan svenska och lettiska kommuner genom sa kallad
twinningarrangemang.

Det svenska samarbetet ska syfta till institutionell utveckling och kunskapsoverfo-
ring. Vidare &r det viktigt att det 4r Lettland som har kontroll 6ver och dgarskap av pro-
jektend En medellang horisont betonas: fokus skall vara pa storre projekt pa 1-3 ars sikt.
Samordning med andra givare ar viktigt och ett jéimstéilldhetsperspektiv ska prégla samt-
liga insatser. Malet &r att det institutionella stddet ska kunna avvecklas pé 6-8 ars sikt.
Landstrategin ger riktlinjer for samarbetet och gdller for perioden 997-98. Insatser som
beslutats fran och med 1997 bor stallas mot riktlinjerna i strategin som ett mdtt pa rele-
vansen i samarbetet.

1.7 Sveriges komparativa fordelar for Lettlandsamarbete

Sverige har allmént sett mycket goda forutsittningar for ett néra samarbete med de baltis-
ka linderna. Detta hinger samman med nirheten, det gemensamma kulturarvet och den
gemensamma historien, de manga balterna i vart land, vara gemensamma intressen osv
(se vidare Ds 1997:75). Av detta skil kan det finnas anledning att bygga pa och utveckla
samarbete pa omraden dar omfattande kontakter mellan individer och pé lokal nivéa &r
visentliga. Exempel 4r utvecklandet av strukturer pa kommunal niva och mellan enskilda
organisationer. De gemensamima intressena &r en god grund for ett samarbete pa sdker-
hetsomradet. Det finns dven anledning att peka ut enskilda sektorer dir svensk kompetens
ar framtradande, exempelvis skogssektorn och miljosamarbete, inom vilka samarbete med
Lettland kan vara sérskilt gynnsamt.

Ett relevant utvecklingssamarbete med Lettland dr frén detta perspektiv ett samarbete
som tillvaratar och utvecklar omrdaden diir Sverige har komparativa fordelar.

1.8 EU-medlemskap

En uppgift for det svenska samarbetet dr att frimja Lettlands framtida medlemskap i EU -
nirmare 90 procent av samarbetet uppskattas berora detta. Lettland &r for ndrvarande i
fird med att anpassa sig till EU:s kriterier p4 en lang rad omréden som en forberedelse
EU-medlemskap.

EU-kommissionens uppfattning om Lettlands status sammanfattas i fyra punkter,
vilka ocksd kan tjina som €n sammanfattning av hur langt Lettlands transition nétt i
dagslaget (Commission of the European Communities, 1997): 1) Kommissionen noterar
nodvindigheten av att Lettland tar itu med naturaliseringsfrigan, forbattrar det juridiska
systemet och far bukt med korruptionsproblemen, men konstaterar att Lettland utvecklats
mot en demokrati och en réttsstat. 2) Lettland har gjort stora framsteg 1 overgangen till en
marknadsekonomi. Svagheterna ligger i implementeringen av det kommersiella regelver-
ket, ofullstindig privatisering och omstrukturering av ekonomin. 3) Lettland har i manga
avseenden en adekvat lagstiftning, men bedoms 4nda ha begransad kapacitet att pata sig
medlemskapets skyldigheter pé en hel del omraden inom lagstiftningen och det juridiska
systemets sanktionsméjligheter (bl a miljolagstifining, konkurrensratt och skatteritt).
Svagheter inom réttsvasendet och pé sakerhetsomréadet patalas sarskilt. 4) Slutligen un-
derstryks att Lettland pa medellang sikt &r i behov av omfattande reformer inom offentlig
forvaltning och det juridiska systemet.



2. GEMENSAM SAKERHET

Sverige bedriver ett omfattande samarbete med Lettland pa det sikerhetspolitiska omré-
det UD handlégger samarbetet som under perioden 1990-1997 omfattat ca 50 msek i
Lettland, samt darutdver sambaltiska projekt om totalt 170 msek. Samarbetet har nyligen
varit foremal for en utredning (Ds 1998:30), vars innehdll sammanfattas har.

2.1 Syfte och innehall

Syftet med det svenska sikerhetsframjande samarbetet med Central- och Osteuropa &r att
utveckla sikerheten i Sveriges niromrade och uppna stabilitet och sakerhet for oss sjdlva
och véra grannlénder. Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen utgdr en homsten,
men Skande utrymme ges &s samarbete med nordvéstra Ryssland och Polen. Samarbetet
4r visentligt for att skapa en ny syn p& myndigheternas roll i ett 5ppet, demokratiskt sam-
hille med respekt for den enskilda individen, jamstalldhet och pluralism. Konkreta aktivi-
teter som fatt stod 4r bl a etablerandet av ett utrikespolitiskt institut i Riga, utbildning av
baltiska officerare vid svenska militirhdgskolor, rddgivning for uppbyggnad av vampliks-
system, frivilligorganisationer och totalforsvar, skapande av en baltisk bataljon for freds-
frimjande insatser, uppbyggande av kust- och grinsbevakningssystem, utrustning och
utbildning for att Ska kapaciteten att bekdmpa organiserad brottslighet, utveckling av re-
gelverk, organisation och utrustning for att hantera asyl- och immigrationsfragor, utbild-
ning och systemutveckling for hantering av olyckor och katastrofer, utveckling av sjo-
och lufttrafikkontroll, hantering av gammal ammunition och militért skrot mm.

I Lettland har samarbetet gillt sjoovervakning, grinsbevakning, polisvésendet och
lettiska tullen. Svenska parter har bl a varit Kustbevakningsverket, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets forskningsanstalt, Rikspolisstyrelsen och Generaltullstyrelsen.

2.2 Utredningens bedémningar och rekommendationer

Utredningens menar att Lettlandsamarbetet ger en blandad helhetbild. Betydande fram-
gangar uppvisas parallellt med vissa problem och forseningar. Svenska myndigheter &r
dock genomgaende ndjda med resultaten. Fran lettisk sida framhalles betydelsen av sam-
arbetet med Sverige. Utredningen bedomer insatserna som adekvata och relevanta. Kost-
nadseffektiviteten varierar. Uthalligheten &r i vissa fall 6verraskande hog.

Vad giller sikerhetssamarbetet generellt papekar utredningen att detta syftar till att
uppfylla dels riksdagens fyra mél for ostsamarbetet (se 1.3), dels det svenska egenintres-
set av att skapa sikerhet genom samarbete, och dessutom myndigheternas specifika in-
tresse av att med internationellt samarbete 15sa sina sig dlagda uppgifter. Absoluta métt pa
verksamhetens resultat gar inte att erhalla. Bedémningen ér att maéluppfylinaden i samar-
betet #r tillfredsstillande mot bakgrund av radande omstindigheter: sévél svenska som
motsvarande myndigheter i samarbetslanderna har liten erfarenhet av internationellt ut-
vecklingssamarbete. Samarbetet har vidare skett i den omfattning som samarbetsldnder-
nas absorptionsformaéga tillatit.

Utrustningsdelen i samarbetsprojekten har inledningsvis haft stor vikt, medan kun-
skapséverforing fétt en dkande relativ betydelse. Fran att samarbetet frén bérjan i manga
fall utgjorts av mindre begrénsade verlémnanden av begagnad utrustning osv, stir det
alltmer klart att storre, langsiktigare insatser (t ex utbildning och utbytestjanstgoring), 4r
onskade och mojliga att genomfora. I forlangnigen efterlyser utredningen att samarbetet
vergar till ett utbyte mellan systermyndigheter.

Vissa svenska myndigheters tidigare brist pa erfarenhet av utvecklingssamarbete
medfor att utredningen efterlyser storre systematisk forstarkning av kompetensen pa detta



omrade hos flertalet medverkande myndigheter, liksom mer av egen uppfoljning, utvr-
dering och rapportering av insatser till UD. Vidare papekar utredningen att samarbetet i
hog grad tillgodoser svenska egenintressen, vilket borde 4terspeglas i finansieringen av
samarbetet som i hogre grad borde rymmas inom myndigheternas ordinarie budgetramar.
Den internationella kompetensen i svenska myndigheter bér stirkas.

Samordningen mellan svenska myndigheter fungerar numera bittre 4n i inlednings-
skedet. Dessutom har dstldndernas kapacitet att samordna insatser och undvika dubble-
ring Okat, liksom givarsamfundets samordning i sin helhet. Dock kunde samordningen
fortfarande forbittras, bl a inom den nordiska kretsen. Utredningen efterlyser ocksa en
kompletterande metod for att systematiskt identifiera relevanta insatser utanfsr myndighe-
ternas mandat, t ex genom regelbundna samarbets¢verldggningar pa regeringsniva.

Sékerhetssamarbetets administrativa hantering bor forenklas, genom att en sa stor del
som m&jligt av det nuvarande sikerhetsstodet 6verfors till Sida. Sidas kompetens att for-
bereda, genomf6ra och folja upp projekt bor tas till vara. Ett samridsforfarande bor
komplettera denna delegering s att UD kan géra politiska beddmningar tidigt i bered-
ningsprocessen.

Genom expansionen av EU:s samarbetsprogram kan svenska insatser minskas pa
omraden som grinsbevakning och tullsamarbete, utan att for den skull svensk medverkan
minskas. Bilateralt samarbete har dock hittills varit mer effektivt sn det multilaterala och
bor framgent utgora en viktig del av verksamheten.

2.3 Siirskilt uppdrag: Skrundafonden

Den lettiska regeringen bildade 1995 en fond vars syfte 4r att underlétta for Lettland att
fullgbra sina dtaganden mot Ryssland i samband med tillbakadragandena av rysk militér.
Sverige som &r enda finansiér - s& nér som p4 ett marginellt bidrag fran Finland - har till-
skjutit 16 msek till fonden, varav 8 msek for att bidra till att finansiera nedmonteringen av
den nya, ryska radarstationen pa Skrundabasen och likasa 8 msek for att underlitta repat-
rieringen av ryska militdrer och deras familjer. Fonden, vars huvudman #r det lettiska
miljdministeriet, har en teknisk radgivare till sitt forfogande som finansieras av Sida.

Sévitt géller nedmonteringen av den ndmnda stationen, som for dvrigt var ny och inte
hade tagits i bruk, kunde stérre delen av arbetet genomforas med amerikanskt stod. Medel
fran Sverige anvindes dock for vissa miljéatgirder inom basens omrade. Fondens huvud-
sakliga verksamhet & numera repatriering. Sverige har i princip godtagit att den del av
det svenska bidraget som var avsedd for nedmontering far anvindas for repatriering. Det
finns en andra, &ldre radarstation pa Skrundabasen som alltjamt &r i bruk men som skall
lamnas av ryssarna i augusti 1998. Enligt avtalet mellan Ryssland och Lettland skall rys-
sarna svara for nedmonteringen av denna station.

Repatrieringsprogrammet fortskrider, om 4n i lingsam takt. Det repatrierades 112
personer 1995, 746 personer 1996 och 451 personer 1997. Forra aret noterades alltsi en
tillbakagéing, som var sirskilt markerad under andra halvéret, trots att genomsnittsbidra-
gen per familj hade hojts fran 5 740 sek till 7 210 sek. Huvudorsaken tycks vara bristen
pa bostéder i Ryssland. Repatrieringstakten har varit fortsatt 14g under forsta halvéret
1998.

Fonden fSrfogar Sver ca 12 msek, vari ingér ca 8 msek som ursprungligen anslogs for
nedmonteringen av den “nya” radarstationen. Beloppet kan frvintas ricka avsevird tid
vid nuvarande repatrieringstakt och bidragsniva. Det r dock svart att gdra nagon prognos
bl a darfor att utvecklingen i Ryssland 4r s& svarbeddmd. Fondens administration finansi-
eras nira nog helt av det svenska bidraget. Sverige har hela tiden - utan framggng - sokt fa
lettiska staten att svara for dtminstone nagon del av administrationskostnaderna.
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Ungefir 1500 ryssar har alltsa hittills repatrierats med stod frén fonden men det &r for
tidigt att bedéma vad repatrieringsprogrammets resultat slutligen blir. Det &r ovisst 1 vad
mén som det kommer att foreligga en fortsatt repatrieringsbendgenhet och dédrmed ocksd i
vad man som fondens medel kommer att forbrukas. Men det kan inte rdda nagon tvekan
om att savil repatrieringsprogrammet som nedmonteringen av stationen svarar vél mot
Lettlands sikerhetspolitiska intressen och ocksa 4r miljoméssigt angeldgna. Skrundafon-
dens andamal far darfor siga vara klart relevanta.
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3. DEMOKRATINS KULTUR
3.1 Nationella kontoret for ménskliga rittigheter

Det lettiska nationella kontoret for manskliga rittigheter (Latvian National Human Rights
Office) inrittades 1995 av den lettiska regeringen. Det &r séledes en offentlig institution
men tnjuter enligt en lag frén 1996 en oberoende stéllning. Chefen for kontoret utses av
parlamentet for fyra ar i sinder. Kontoret far huvuddelen av sin finansiering fran ett fyra-
&rigt UNDP-projekt (1996-1999) om 1,1 milj USD, vars storsta bidragsgivare dr Sverige
(400 000 USD) och Nederldnderna (350 000 USD). Finland skjuter till 150 000 USD och
UNDP 240 000 USD. Hartill kommer ett separat tvaarigt FN-projekt om 695 000 USD
som fir medel fran UN Centre for Human Rights/UN Voluntary Fund. Den lettiska staten
lsmnar ett icke helt forsumbart bidrag (lokaler och viss personals 16ner). De bégge projek-
tens overgripande syfte 4r att bidra till uppbyggnaden av en institution som fungerar som
en oberoende nationell institution pA MR-omrédet med forméga bl a att ingripa mot
krankningar, bedriva opinionsbildning och att lamna kvalificerade policyrad. Verksamhe-
ten faller inom fem omréaden: utbildning och information som vénder sig till allménheten;
utbildning och information som vénder sig till tjanstemén och specialister; analys av MR-
situationen i Lettland och opinionsbildning om krénkningar mm; behandling av klagomél
om krankning av en enskild medborgares rattigheter; samt dokumentation, videoinspel-
ningar och liknande.

Kontoret har under en tillfsrordnad chef vunnit en relativt respekterad stéllning i det
lettiska samhallet. Det har engagerat sig i dagsaktuella frigor, bl a rérande ickemedborga-
res rattsliga stillning, vilket véckt uppmérksamhet och fSrmodligen haft inverkan pé den
statliga politiken. Dess verksamhet att ta sig an klagomal om krinkningar av medborgares
réttigheter har visat sig fylla en betydelsefull funktion. Under perioden januari - april
1998 kom det in 1273 klagomal, av vilka dock ménga inte kan ségas vara klagomal av
rittslig natur. Kontoret, som upptagits i the International Ombudsmen Institute, har dock
inga befogenheter att utdéma sanktioner utan medlar och ger rad.

Sedan en ordinarie chef utsetts for Kontoret b 1997 har det dock enligt vissa bedoma-
re borjat halla en ligre profil och vara mer f6ljsamt mot regeringen. Dess Skade fokuse-
ring pa sociala fragor 4r omstridd. Hartill kommer att den statliga revisionen har kritiserat
Kontorets redovisning och att det brutit ut en intern konflikt mellan den nye chefen och
dennes stillfsretridare som resulterat i att den senare avskedats. Det &r emellertid inte
alldeles latt att bedoma forhallandena. Kontoret tycks behova en strategi for att komma
vidare. UNDP 14t gora en utvirdering av Kontoret i maj-juni 1998 med anledning av att
halva projektperioden d& forflutit. Utvérderingen, som gjorts av Peter Hosking fran Nya
Zealand, var inte tillginglig nér denna resultatanalys avslutades.

3.2 Riittsvisendet, sirskilt domstolsviisendet

Sverige har lamnat stod pé rattsomradet sedan 1992, framst genom Domstolsverket men
ocksa 1 nagon mén genom Riksaklagaren (angéende stodet pé kriminalvéardens omrade se
nista avsnitt). Stodet, for vilket cirka 1,2 msek anvisades 1992, har byggt pa tva avtal
med Lettland fran 1992 och 1995. Samarbetet har i huvudsak bestétt av seminarier och
studiebessk som inneburit att foretradare for det lettiska réttsvisendet har fatt inblick i
hur det svenska rittsvisendet fungerar. Verksamheten utvirderades i juni 1996 (Falk,
1996). I utvirderingen sigs att samarbetet haft goda inslag men det papekas ocksa aft det
gitt trogt och varit ryckigt och att det forelegat svérigheter att etablera en dialog om vad
som skall prioriteras.
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Sedan avtalet ingicks 1995 har samarbetet gatt i std. Sida har darfor engagerat en
svensk konsult som i en studie identifierat ett antal téinkbara samarbetsomraden. Sida har
darefter beslutat om en ny insats pa grundval av studien och 6nskemal fran Lettland samt
anvisat (april 1998) ytterligare 1,2 msek frimst i syfte att stodja en effektivisering av
rittsvisendets administration, sirskilt domstolsadministrationen. Diskussioner pagar om
ett avtal om insatsen. Parter r Domstolsverket och det lettiska Justitieministeriet vilka
stods av namnde konsult som leder projektet och sasom Sidas representant ocksa har i
uppdrag att “verka for att insatsen kommer till stind samt at koordinera densamma”. En
forsta atgérd inom projektet 4r att genomfora en studie som bl a analyserar domstolarnas
funktionssitt. Aklagarvasendet ingar fr nirvarande inte i samarbetet.

Rittsvisendet har saledes visat sig vara problematiskt sisom samarbetsomrade. Det
4r svart att finna spér av de tidigare insatserna. I de intervjuer med lettiska befattningsha-
vare som gjorts i samband med denna resultatanalys har den lettiska otillfredsstillelsen
med samarbetet framtritt tydligt. Svéarigheterna tycks bottna i en oforméaga pa lettisk sida
att artikulera sina behov och ett oklart lettiskt engagemang. P4 svensk sida har det funnits
en otillréicklig bistindskompetens, inklusive en bristande lyhérdhet for de lettiska syn-
punkterna. Konsekvensen har blivit en utbudsstyrd verksamhet som haft oklar fokus och
inte varit samordnad med annan verksamhet. Enligt Domstolsverkets egen rapportering
fran den tidigare verksamheten var det lettiska bidraget till lokala kostnader ringa.

Det sagda hindrar inte att valet av rittsomradet for insatser var vilgrundat nér det
gjordes. Det har sedermera visat sig vara framsynt ocksa i den meningen att rattsvisendets
svagheter kan visa sig vara en av Lettlands mest besvérande brister nér dess kvalifikatio-
ner for EU-medlemskapet skall prévas. Som framgtt bekriftas det bl a i kommissionens
utlatande om Lettlands ansokan. Det dr dirfor vilkommet att Sida nu tagit nya tag. Men
det stimmer till eftertanke att Sida tvingas anlita en konsult med uppdrag att “verka for
att insatsen kommer till stand” liksom att Sida i detta fall tvingats géra avkall pa sitt krav
pa en framstillan frén Lettlands sida om samarbetet. Det tycks inte finnas nagon beslut-
samhet pa lettisk sida att i grunden reformera rattsvésendet. Men trogheten &r ocksé ett
tecken pa en svag kapacitet hos den lettiska parten och det tycks sta klart att dennas bi-
drag till lokala kostnader kommer att bli minimalt. Det stér 1 kontrast till det substantiella
bidrag som ministeriet ldmnar till Judicial Training Centre trots att detta 4r en enskild
organisation (stodet limnas i form av utmérkta lokaler och hilften av budgeten pa
200 000 USD per ar). Skillnaden i engagemang hénger samman med att ministeriet har ett
aliggande att stodja domarutbildning. Men den &r ocksd en erinran om risken att de re-
formforslag som insatsen kan mynna ut i inte vinner gehor pa regeringsniva och darfor
blir utan finansiering. - Erfarenheterna fran Lettland talar for att KURs forslag till en nog-
grann planering pa hég nivé av rattssamarbetet &r vél motiverat (SOU 1998:86)

3.3 Kriminalvarden

Som redan berdrts 4r fingelserna omoderna och kraftigt Gverbelagda samt forsedda med
otillrackligt med personal. Lettlands fangtal &r bland de hogsta i Europa (402 per 100 000
invanare) och straffen &r langa, genomsnittligt 4,5 &r for manliga interner. Hértill kommer
en inhuman syn som bl a leder till att vld och forfoljelse riktas mot de intagna och att
forstaelsen for deras behov av utbildning och ateranpassning 4r begransad. Korruptionen
har vid spridning inom kriminalvarden. Det & mot den har bakgrunden som Kriminal-
vardsstyrelsen (KVS) sedan 1996 bedriver samarbete med Letiland - liksom med de big-
ge andra baltiska linderna - pa kriminalvardens omréde. KVS anvinde cirka 6 msek ur
egen budget for samarbetet aren 1996-1998, varav cirka 3,5 msek avsag Lettland. T ett
beslut i januari 1998 beviljade Sida 2,2 msek for 1998 och forsta halvéret 1999 for fort-
satt samarbete med Lettland pa detta omréde. Samarbetet bedrivs frimst genom twinning-
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arrangemang mellan tre svenska och tre lettiska fingelser samt en svensk och en lettisk
institution som bada utbildar fingelsepersonal. De konkreta aktiviteterna handlar i méangt
och mycket om att 4ndra attityder hos personalen och att hoja dennas kompetens. Till en
mindre del tillhandahélls utrustning.

Syftet med samarbetet 4r att kriminalvarden i Lettland pé sikt skall bringas i niva
med visteuropeisk standard. Samarbetet utgar ifrdn en expertrapport som utarbetades
1994 om de lettiska fingelserna med stid av Europaradets program THEMIS (Lake och
Rostad, 1994). Europarédets regler for féingelser tjdnar som mattstock for samarbetet. Den
nimnda rapportens rekommendationer och reglerna ger séledes samarbetet stadga och en
Klar inriktning. Samarbetet roner en stor uppskattning pa lettisk sida. Twinningarrange-
mangen framstar som en dndamélsenlig samarbetsform. Projektet bedrivs inom ramen for
ett regionalt initiativ av Europaradet, Nordbalt, inom vilket Norge har huvudansvar for
insatserna i Lettland. Hirigenom skapas en ordning for uppfSljning, prioritering och sam-
ordning av de nordiska ldndernas insatser i Baltikum.

Reformeringen av kriminalvarden bor gi hand i hand med en reformering av andra
delar av rittsvisendet. Mer 4n en tredjedel av de intagna 4r hiktade som véntar pa rétte-
gang. Kan domstolarnas kapacitet forbattras kan ddrmed ocksa 6verbeldggningen reduce-
ras. Likasa kan alternativa pafoljder och kortare strafftider fi en sddan verkan. Det 4r dar-
for vilkommet att samarbetet inbegriper insatser som gér utéver kriminalvérdens omrade.
Det lettiska bidraget ar emellertid ytterst ringa och enligt uppgift fran lettisk sida skulle
formodligen aktiviteterna upphora om det svenska stodet avslutades. Visserligen bestar
samarbetet till en betydande del av kompetensutveckling av personalen och annan kapaci-
tetsuppbyggnad, som kan ha bestiende effekter ocksa om samarbetet upphor, men det
hindrar inte att det vore onskvart att den lettiska staten stegvis sokte oka sitt eget bidrag
till verksamheten. Insatser p4 det hir omradet maste vara langsiktiga for att ge resultat, bl
a darfor att attitydpéverkan ér en central faktor. Den ovan ndmnde Lake kommer att géra
en uppfoljning av sin studie vilket ger underlag for beslut om fortsatt stdd.

3.4 Fortbildning av journalister

Sida beslutade 1997 att limna stod om 1,1 msek till fortbildning av lettiska landsortsjour-
nalister. Insatsen som genomfordes 1997/98 bestod av ett samarbete mellan Institutet for
fortbildning av journalister (FOJO), som ér knutet till Hogskolan i Kalmar och Latvian
Media Professionals Training Centre (LMPTC), vilket bildats av mediabranschen i lan-
det. Insatsens syfte var att hdja den professionella kompetensen hos journalister i lokala
och regionala media i Lettland samt att g¢ LMPTC erfarenhet av utbildning av journalis-
ter. Insatsen bestod av fyra tva-stegskurser, varav det forsta steget genomfordes i Lettland
och det andra i Sverige. FOJO svarade for programuppldggningen och genomforandet av
kurserna medan LMPTC svarade for rekryteringen av kursdeltagare - sammanlagt 60
journalister - och for den lokala administrationen i Lettland.

Insatsen hade goda skal for sig. En kompetent journalistkér &r en oumbdrlig del av
den demokratiska kulturen. Den ansvariga fsr LMPTC uppger att hon var mycket beléten
med kurserna. Utvirderingarna tyder ocksa p4 att kurserna - si nér som pé en av dem -
virdesattes hogt av deltagarna. Vissa resultat ar redan synliga, t ex i form av bittre lay-out
och mer lasarvinliga artiklar samt viss dmnesmassig fomyelse. Ambitionen att starka
LMPTC:s kapacitet si att Centret kan ge vidareutbildning i egen regi har déremot inte
realiserats pa ett nimnvirt sitt. Centrets kapacitet récker inte &nnu till f6r nagon egen
verksamhet av betydelse. Det lettiska egenbidraget till kurserna var inte helt marginellt.
Deltagarna fick som regel ga kursen pé betald arbetstid och deras arbetsgivare limnade
ocksa bidrag till den lokala kursadministrationen i Lettland.
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3.5 Vinortssamarbete

Sedan 1991 har det bedrivits ett vinortssamarbete mellan svenska kommuner och kom-
muner i Baltikum, Polen, Ryssland, Ukraina, Bosnien och Ruménien. Programmets hu-
vudsyften #r att frimja demokratiseringsprocessen i de ndmnda linderna och deras om-
vandling i marknadsekonomisk riktning liksom att forbéttra miljon. Jamstélldhetsaspek-
ten skall sérskilt beaktas. Svensk part dr KommunfSrbundet som prévar ansékningar om
medel, beviljar bidrag och rapporterar om projekten enligt riktlinjer som forbundet och
Sida kommit verens om. For perioden 1990-1998 har 122 msek anslagits for verksamhe-
ten. Harav hianfor sig 32 msek till Estland, 21 msek till Litauen och 16 msek till Lettland
som alltsa har minst mottagarandel. 1994 - 1996 foll saledes bara 25 procent av projekten
i Baltikum pa Lettland. Under 1997 6kade emellertid Lettlands andel markant, bl a som
en foljd av att Sida-Ost och Kommunforbundet verkat for en 6kad lettisk andel. Insatserna
bestar av kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte avseende lokal demokrati, kommu-
nal férvaltning, miljovérd, sociala fragor och liknande &mnen. Sida och Kommunforbun-
det gor en arlig genomgéng av samarbetet.

Vinortssamarbetet med Polen och de baltiska linderna utvirderades 1996 (Falk och
Wallberg, 1996). Utvirderingens slutsatser om vinortssamarbetet dr synnerligen positiva.
De menar att “erfarenheten av vinortssamarbetet r att en kombination av engagerade
personer pé bada sidor, de relativt sma beloppen till varje projekt och densa kalladbotten-
upp modellen i en gemensam beslutsprocess &r ett mycket livskraftigt alternativ till en
mer traditionell, expertorienterad modell.”

Utvirderarna finner att vanortsstddet till de fyra linderna &r kostnadseffektivt, har
haft inverkan pa samarbetslindernas nationella politik, tillgodosett mottagarkommuner-
nas intressen vad giller samarbetsomréden och byggt nétverk med samarbetsldnderna.
Det har introducerat nya forvaltningssétt, bidragit till 6kad miljomedvetenhet och influe-
rat utbildningssystem samt andra sektorer inom offentlig service. P4 den svaga sidan note-
ras bl a en begransning i friga om kommunernas kapacitet, ett visst dubbelarbete samt att
jamstalldheten kunde ha getts stdrre utrymme. Bland rekommendationerna kan ndmnas
att utvirderingen forordade ett 6kat institutionellt stod vad giller kommunala reformer
och nationell utbildning av kommunalpolitiker, chefstjanstemén och andra kommunalan-
stilida. - Det bor observeras att utvirderingen har mycket fa slutsatser som &r specifika
for samarbetet med Lettland.

Det lettiska forbundet for lokalt och regionalt styre (ULRGL) gjorde under véren
1998 en enkit med lettiska kommuner som har twinningarrangemang med utlandet. En-
kitsvaren 4r #nnu ej sammanstillda men en forsta genomgéng av dem bekriftar att
vinortssamarbetet dr uppskattat (savil med Sverige som med Danmark och Norge). In-
tervjuer som gjorts som ett led i denna resultatanalys pekar i samma riktning. Det tycks
emellertid foreligga en mittnad pa demokratiinsatser. Man onskar att tyngdpunkten laggs
i 6kad grad pa konkreta frigor sdsom uppvéarmning, vattenforsorjning och markplanering
samt att utrustning far ett dkat utrymme inom samarbetet. EU-anpassning pé lokal niva
och en anvindning av samarbetet for att underlétta deitagandet i EU-finansierade projekt
forordas ocksa.

Det framstar som vil motiverat att si betydande summor anslagits till samarbete pa
regional och kommunal nivd. Demokratins konsolidering forutsitter en vital demokrati
ocksa pa det planet. Vinortsstédet innebdr dessutom att samarbetet med Lettland pa ett
naturligt stricks ut till distrikt utanfor Riga-omradet. Det finns en specialistkompetens
inom kommuner och landsting som kan stillas till vinortskommunernas forfogande pé ett
kostnadseffektivt sitt genom vanortsstodet, vilket ocksé leder till att samarbetet riktas in
pa omraden som annars troligen skulle forsummas, t ex sociala fragor. Socialtjdnsten &r
ett exempel pa det. Vinortsstddet har ocksa den fordelen att det skapar en méngd kontak-
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ter som kan bereda marken for ett fortsatt reguljart samarbete mellan Sverige och Lett-
land. Det finns redan tendenser i den riktningen, t ex avseende sport och kultur och i n-
gon mén niringslivskontakter. Ju ldngre tid ett vénortssamarbete bedrivits desto naturliga-
re blir en sddan breddning. Svagheter har hittills varit utbudsstymingen och de ringa let-
tiska bidragen till samarbetet. Vad géller den fSrra kan en viss forbattring noteras men
knappast s& betraffande den senare. Erfarenheterna tyder ocksa pé att det finns behov av
en forbattrad kompetens att bedriva projektsamarbete. En sédan kompetensutveckling kan
goras inom ramen for pdgdende insatser.

3.6 Liinsstyrelsesamarbete

Sedan december 1992 bedrivs ett samarbete mellan ldnsstyrelser i Sverige och deras bal-
tiska motsvarigheter. Samarbetets syfte 4r att genom kompetensuppbyggnad stirka lokal
och regional forvaltning i de baltiska linderna. Amnesmassigt skall samarbetet ha sin
tyngdpunkt p4 demokratisering, jamstilldhet och milj6. 22 av 24 svenska lan har medver-
kat i verksamheten. Denna styrs av allmént hallna riktlinjer frdn 1996 om vilka Sida och
lansstyrelserna kommit 6verens. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin samordnar insatserna i
Lettland. Under perioden 1992-1997 anvisades sammantaget 17,5 msek for ldnsstyrelse-
samarbetet med Baltikum frin anslagen for stsamarbete. Estland 4r st6rst mottagare av
medlen; medan 17 14n har samarbete med Estland 4r det bara 9 som har samarbete med
Lettland.

Samarbetet avseende alla tre baltiska linderna var foremal for en utvérdering varen
1996 (Almgyvist, 1996). Det konstateras att samarbetet préglats av hog flexibilitet och lag
byrakratiseringsgrad” men ocksa att avsaknaden av ett langre tidsperspektiv for samarbe-
tet forhindrar en strategisk planering. I utvirderingen ldmnas ett antal rekommendationer
om hur samarbetet skall kunna forbattras. Bl a rekommenderas att det uppréttas strategier
for det fortsatta samarbetet och en aktionsplan for vart och ett av de tre baltiska landerna.
Likasé rekommenderas att informationsseminarier hélls for de linsstyrelser som arbetar i
samma lander och att erfarenheterna dokumenteras.

Sida beslutade i april 1998 att bevilja 7 msek for fortsatt lansstyrelsesamarbete med
Baltikum. Sidas beslut baseras pa en mycket kortfattad ansékan som inte innehéller nigon
egentlig analys av samarbetet ( t ex dess resultat, samarbetsparternas énskemél och even-
tuella bidrag till samarbetet, Sveriges andel av mottaget stdd osv). Trots anstkans knapp-
hindighet har Sida inte inhdmtat nigra synpunkter frén lettiska samarbetsparter eller am-
bassaderna utan grundar uttryckligen sitt beslut pa den ndmnda utvérdering som ligger tva
&r tillbaka i tiden. Vi har dock erfarit att Sida inhdmtat information &ven av annat slag och
Sida efterlyser i sitt beslut relevant information fran lansstyrelserna i framtiden. Varken
ansokan eller Sidas beslut berdr de rekommendationer som ldmnades i utvirderingen.
Dock foreskrivs det i de nimnda riktlinjerna bl a att det skall utarbetas en verksambets-
plan for respektive samarbetsland. Vidare kan bidrag numera beviljas for en langre tid
vilket underlittar planeringen av samarbetet.

Det forefaller som om lansstyrelsesamarbetet har god relevans. Men det &r svért att
bilda sig en uppfattning om de resultat som presteras. Den ovan nimnda utvérderingen
var mycket allmént hallen och utsiger ingenting som &r specifikt for Lettland. Det mate-
rial som linsstyrelserna 1dmnade in till Sida om 1997 érs verksamhet &r som antyddes
intetsigande. Vi har inte kunnat identifiera nigon person pé lettisk sida som har en
overblick dver samarbetet som bestér av en stor méngd sméprojekt (i genomsnitt 100 000
kr). Amnesinriktningen fortjinar en nérmare analys; néringslivsfragor t ex tycks ha blivit
mer framtridande &n demokratisering, inklusive service till medborgamna. Det saknas
ocksé pa Linsstyrelsen i Ostergttland resurser att folja upp samarbetet med Lettland. Det
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ar darfor onskvirt att uppfoljningskapaciteten stérks, sérskilt som de lettiska bidragen till
samarbetsprojekten dr modesta; de utgérs vanligen bara av personers tid och av lokaler.

3.7 Enskilda organisationer

Enskilda organisationer #r centrala for det civila samhallet i Lettland - och ddrmed for
demokratins konsolidering - men de #r inte en sa betydelsefull kraft i dagens Lettland som
de skulle kunna vara. 80 procent av dem &r baserade i Riga och sérskilt i mindre stdder
och pé landsbygden saknas det en tradition att verka genom enskilda organisationer. Det
4r ddr svart att fa tillgang till information, finansiering och kunskap som kréavs for att ut-
veckla den hér typen av verksamhet och deras samverkan &r svagt utvecklad. Medan en-
skilda organisationer hade ett uppsving i samband med kampen for sjélvstindighet, har
verksamheten direfter stagnerat. Det fanns 1996 3690 enskilda organisationer registrera-
de men manga av dem har upphort eller 4r inaktiva. De organisationer som har en budget
av betydelse har vanligen st6d frén utlandet. De hér bristerna &r uppmérksammade och
flera organisationer har darfor skapat stddmekanismer som syftar till att hjalpa enskilda
organisationer att utveckla sin verksamhet. Viktigast av dessa & NGO-Centrs Riga, som
samarbetar med Forum Syd i Sverige.

Sidas anslag till svenska organisationers samarbete med enskilda organisationer 1
Central- och Osteuropa uppgick till ca 190 msek under de senaste tre budgetdren, avseen-
de ca 800 insatser. Harav gick knappt 28 msek till Lettland for ca 125 insatser. Av medlen
for samarbete med de lettiska organisationerna har fackligt arbete klart storst andel. Fol-
bildningsmetodik, alkohol- och narkotikaprevention samt lant- och skogsbruksutveckling
dr ocksa betydelsefulla omréden. Tio av insatserna har haft barn och ungdom som mal-
grupp och sex av dem kvinnor som malgrupp (Hagberg, 1998).

Sida lat 1997 utvirdera det samarbete mellan svenska enskilda organisationer och
enskilda organisationer i Baltikum som fér bidrag fran Sida (Winai m fl, 1997). Utvérde-
ringen, som omfattar 15 lettiska organisationer, har sin fokus pa partnerskapets innehall
och utveckling samt p& samarbetets barkraft.

Utvirderingen finner att merparten av organisationerna &r pa god vég att utveckla en
demokratisk och uthallig struktur for sin verksamhet och att de arbetar f6r uppbyggnaden
av ett demokratiskt samhille. De flesta producerar i stort sett vad de foresatt sig och half-
ten har pabérjat ett strategiskt utvecklingsarbete. Flertalet organisationer &r emellertid
beroende av utlindskt stod bade for den 16pande verksamheten och for sitt utvecklingsar-
bete, d&ven om frivilliga insatser mojliggor viss verksamhet utan stod utifrén.

Det svenska stodet har i de allra flesta fall avsatt konkreta resultat. Det har bidragit
till 6kat kunnande och annan kapacitet, bl a att verka som demokratiska fora. Det har
dven bidragit till ett 6kat oberoende i kompetens- och finansiellt hanseende. Stédet har
okat medvetenheten om behovet av en intern demokratisering av organisationerna liksom
en demokratisering av samhillet i stort.

Utvirderingen 1dmnar nigra rekommendationer fér det framtida samarbetet. Det be-
hovs en flexibilitet pga samarbetsorganisationernas skiftande utvecklingsnivd och med
hinsyn till samhéllsutvecklingen. Det behovs ocksd en klar en klar ansvarsfordelning
mellan de samarbetande organisationerna. Den langsiktiga bérkraften hos organisationer-
na och utvecklingen av deras egen identitet bor sdttas i fokus. Ett erfarenhetsutbyte mel-
lan organisationerna bor uppmuntras liksom uppbyggnaden av nitverk med andra sam-
hallssektorer, t ex néringslivet. Alltfor optimistiska malformuleringar och snéva tidshori-
sonter kan leda till férldngda projektengagemang. Sluttidpunkter for projekten bor laggas
fast liksom kriterier som visar nir ett Sidast6tt samarbete kan Gverga i ett genuint part-
nerskap som inte &r beroende av utlandskt stod.
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Utvirderingen innehller inga iakttagelser eller slutsatser som ar specifika for de let-
tiska organisationerna. Intervjuer som gjorts som ett led i resultatanalysen talar emellertid
for att utvirderingens allmznna bedomningar dverlag &ar giltiga for Lettland. Finansiering-
en tycks vara det dominerande problemet for de lettiska organisationerna. Det &r svart att
finna interna finansieringskillor och det liga lonelaget gor det svart for folk att 4gna sig 4t
obetalt frivilligarbete. Det gar knappast att gora gillande att det finansiella oberoendet av
utlandet skulle ha minskat, sdsom havdas i utvérderingen.

Savitt galler relevansen av samarbetet med de lettiska organisationerna kan det knap-
past rada ndgot tvivel om att denna &r hog for demokratimalet. Tillgingligt material med-
ger daremot ingen bedomning huruvida inriktningen varit optimal med hansyn till vriga
mal eller samhilisutvecklingen i stort. Som pépekas av utvérderingen har initiativen till
samarbetet i stor utstrickning tagits av de svenska organisationerna vilka ocksé varit dri-
vande i friga om samarbetets inriktning. Det finns en risk att det 4r de mer forsigkomna
organisationerna som far del av samarbete med vist snarare dn de som foretrader de verk-
samhetsomraden dir behoven dr som storst. Savitt giller uthalligheten utgdr finansie-
ringssvérigheterna ett problem for flertalet enskilda organisationer. Beroendet av externt
stod har forblivit stort och nagon omedelbar forbattring &r knappast i sikte.

3.8 Sprakprogrammet

Av Lettlands befolkning pa 2,5 miljoner invanare & 55 procent letter, 32 procent ryssar
och #terstoden vitryssar, ukrainare, polacker m fl. Sprakgranserna fSljer etniciteten néra.
72 procent av befolkningen har lettiskt medborgarskap medan 28 procent &r ickemedbor-
gare. Av dessa senare har 84 procent ryska som modersmal. Majoriteten av den ryska
befolkningen behéirskar inte lettiska, vilket ar ett hinder for dem for att forvérva lettiskt
medborgarskap men ocksa till nackdel pa arbetsmarknaden och i andra sammanhang. Mot
den hir bakgrunden har den lettiska regeringen 1 samverkan med UNDP initierat ett na-
tionellt sprakprogram for utbildning i lettiska. Programmets syfte &r att underlitta integ-
rationen av icke-letter i det lettiska samhillet och hérigenom minska tudelningen av det
lettiska samhallet.

UNDP har &tagit sig att ombesdrja finansieringen for sprakprogrammets genomfs-
rande under de forsta fyra &ren. Dess kostnad &r 3,2 milj USD for en forsta tvaarig fas
(1997 och 1998). UD har ansvaret for projektet pa svensk sida. Projektet har flera finansi-
srer for fas I, av vilka Sverige har storst andel (0,7 milj USD). Projektet bestar av foljande
delar: utbildning av larare i lettiska som andrasprék; utveckling av material och inlér-
ningsprogram; utbildning av vuxna i lettiska; mediakampanjer; samt uppbyggnad av ka-
pacitet att driva det nationella sprakprogrammet vidare i framtiden. Projektet nddde under
sina forsta tva r cirka 5500 personer, varav manga lérare i lettiska. Undervisningsmate-
rial kom cirka 40 000 personer till del. Ocksi ett sprakprogram som sands i TV togs fram.

1juni 1997 holls det ett *utvirderingsseminarium” om projektet, bl a for att skapa et
erfarenhetsutbyte mellan dem som &r engagerade i deftta. I samband med seminariet gjor-
des en enkit som besvarades av deltagarna i verksamheten (Zepa m fl, 1997). Utfallet var
blandat. Atskilliga problem rapporterades men deltagarna uttryckte ocksé en uppskattning
av verksamheten.

Projektet har hog relevans som medel aft forbittra integrationen av rysksprakiga.
Detta styrks av att Europeiska kommissionens utlatande framhéver betydelsen av en sam-
hillelig integration varvid kunskaper i lettiska pekas ut som en nyckelfraga. Resultaten av
projektet & mer svirbedomda. Proj ektet har en allvarlig restriktion, namligen de lettiska
lararnas arbetsborda och laga 16neniva, vilka gjort det svért for dem att delta i verksamhe-
ten. Inhémtad information tyder pa att projektet drivs med engagemang och att maluppfyl-
lelsen #r tillfredsstillande. Att verksamheten snda omgardas med en viss osikerhet hing-
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er samman med dess oklara forankring pa politisk niva i Lettland och undervisningsmi-
nisteriets bristande engagemang och kapacitet. Detta kan synas paradoxalt i ljuset av att
projektet &r regeringens nationella sprékprogram, men den lettiska regeringen har gjort
mycket litet for att programmet skall omsittas i handling. Det finns i sjdlva verket i vissa
kretsar ett motstdnd mot att den rysksprakiga befolkningen ldr sig lettiska. Det 4r symp-
tomatiskt att lettiska myndigheter inte skjutit till ngra medel till verksamheten utan deras
insats stannar vid att skollokaler upplats for sprakundervisningen.

UNDP har nu forberett en andra, tvaérig fas av projektet (1999 och 2000) till en
kostnad av 4,7 milj USD. Denna projektfas planeras f& samma inneh4ll som den forega-
ende med tilligg av ett stod &t grisrotsaktiviteter som frimjar etnisk tolerans och dialog.
Vidare bekréftas en redan tilldimpad policy att bocker och material far siljas (till andra 4n
de specifika mélgruppemna) for att intikter skall skapas och projektets uthallighet under-
lattas.

Det 4r tills vidare oklart i vad méan den lettiska staten kommer att limna négot bidrag
till den nya fasen av projektet (1999-2000). Tanken &r att staten skall ta Sver ansvaret for
finansieringen av verksamheten efter denna fas. Hittillsvarande erfarenheter 4r inte grund
for ndgon optimistisk prognos om verksamhetens varaktighet efter det utlindska stddets
upphdrande. Verksamhetens uthallighet kan dérfor séttas ifrga trots att det nationella
sprakprogrammet &r téinkt att 16pa under en tio&rsperiod. A andra sidan kan resultaten f3
bestaende verkan sa till vida som en hojd lararkompetens att undervisa i lettiska som and-
rasprak kan nyttiggoras i manga sammanhang i framtiden. Detsamma giller bl a nya un-
dervisningsmaterial.

3.9 Rittshogskolan (Riga Graduate School of Law)

I Ds 1994:134 foreslogs att det skulle byggas upp en rittshégskola i Riga for Baltikum.
Forslaget framfordes med tanke pa den brist p4 modernt utbildade jurister som kinne-
tecknar alla tre baltiska linderna och som #dventyrar bide rittsstatens och marknadseko-
nomins framvéxt och konsolidering liksom léndernas integration i Europa. De svenska
och lettiska regeringarna traffade 1997 ett avtal om réttshdgskolan (Riga Graduate School
of Law, RGSL) och projektet bérjar nu ta form. Verksamheten inleds i liten skala under
lasaret 1998/99 for att Gverga till full skala ldsaret dérpa. Enligt en prelimindr berikning
uppgér kostnaderna till 150 msek for de forsta tio &ren, vartill kommer lokala kostnader.
Svenska staten har i praktiken bundit sig for ett tioarigt engagemang om fyra msek per 4r.

Projektet synes i grunden vara vil valt. Dess relevans 4r hog sé till vida som det rader
en klar brist p& kompetenta jurister i Baltikum, en brist som allvarligt férsvarar lindernas
omvandling och integration. Samtidigt kan denna brist ironiskt nog vara till men for pro-
jektet, eftersom den leder till att nyutexaminerade jurister far vilbetalda anstillningar
trots sin bristfilliga utbildning. Skolans rekryteringsunderlag 4r ddrfor ndgot ovisst, inte
minst emedan det &r svart att forutse i vad mén estniska och litauiska studenter dr hagade
att bege sig till Riga. En studie av rekryteringsforutsittningarna kommer dock att forelig-
ga i september 1998. Savitt giller projektets uthallighet #r det grundliggande att det
byggs upp en inhemsk ldrarkar. Engagemanget pa det baltiska ldndernas sida 4r inte sér-
skilt framtréddande utan méste stirkas. Det saknas ocksé pa svensk sida en drivande kraft
av det slag som Handelshogskolan utgér i friga om sin systerskola i Riga. Savitt giller
finansieringen framstar som ovisst i vilken grad som andra finansiérer #n svenska staten
kommer att tillskjuta medel efter inledningsskedet. Det som sagts hir understryker bety-
delsen av att projektet drivs pa ett kraftfullt sétt, vari ingér en mélmedveten rekrytering av
studenter.
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3.10 Svenska Institutet

Den verksamhet for vilken Svenska Institutet svarar spénner over ett stort omrade som
uppvisar en betydande variationsrikedom. Information, kultur, sprk, expertutbyte, ut-
bildnings- och forskningsutbyte, stipendier och svenskundervisning ar ledord som visar
aktiviteternas mangfald. Svenska Institutet tilldelades for budgetéret 1997 54 msek for
samarbete med Central- och Osteuropa inom ramen for det stsamarbete som ar foremal
for denna resultatanalys. Hérav hade 47,9 msek anviénts vid halvarsskiftet 1998 medan
uppgift saknas om &terstoden (6,1 msek). Av nimnda 47,9 msek hinforde sig 6,2 msek
till Lettland som alltsa fatt 12,9 procent av anslaget.

a. Integration. Innan de just ndmnda aktiviteterna kommenteras narmare kan det vara skl
att hir i korthet beréra stodet at integrationsprocessen vilket ar séreget for Lettland
(liksom for Estland). Integrationen av den icke-lettiska befolkningen &r en kénslig friga i
Lettland men central for en harmonisk samhéllsutveckling och av betydelse for Lettlands
eventuella intrdde i EU. Den fortroendefulla relationen till Lettland gér Sverige till en
naturlig partner pa detta omrade, sirskilt som Sverige har ett sékerhetspolitiskt intresse av
att integrationen fortskrider vil. Sverige har varit pddrivande pé politisk nivé i friga om
integrationsprocessen och bl a sokt paverka den lettiska medborgarskapslagstiftningen.
Sverige har sttt integrationsprocessen framst i form av bidrag till det nationella sprak-
programmet, som behandlats ovan under 3.8. Det & UD som har ansvar for bidraget.
Svenska Institutet har dock anslagit vissa mindre belopp till integrationsframjande insat-
ser.

Stodet 4t integrationsprocessen &r siledes centralt och omradet vl lampat for fortsat-
ta svenska insatser. Det bor observeras att vitt skilda insatser kan ha integrationsframjan-
de effekter, t ex stod 4 MR-organisationer som inte &r etniskt baserade, kulturella aktivi-
teter, utbildning av ldrare i lettisk historia, framstéllning av ldromedel och av program for
media med ett integrationsframjande syfte osv.

b. Information. Det finns en stor efterfrigan i Lettland pa material om Sverige. For Sveri-
geinformation anvisades 1997 2 494 000 sek frdn anslaget for Ostsamarbete. Institutet
producerade 1995/96 3 faktablad och 2 skrifter for Lettland och 1997 ytterligare 2 skrif-
ter. 1995/96 handlades 13 informationsdrenden och 1997 37 stycken. Erfarenheten visar
att det 4r onskvirt att materialet produceras pé lettiska och/eller ryska om det skall nd ut
till de tilltinkta malgrupperna. Av allt att doma kommer efterfrigan pa informationsma-
terial att besta under atskillig tid.

c. Kultur- och expertutbyte. Det finns ett starkt intresse i Lettland for svensk kultur, varfor
kulturutbyte &r vl dgnat for stod. 1 958 000sekanvéndes 1997 for kulturinsatser. Deras
huvudsyfte var att genom besok, framtridanden, seminarier mm ge letter inom kultursfa-
ren mdjlighet att ta del av svenska erfarenheter. Expertutbytet, som inte har en egen an-
slagspost i statistiken men uppgick till 828 000 sek 1997, har syftet att sprida kunskap om
svenskt samhillsliv genom bestksprogram och liknande former av erfarenhetsutbyte. Ett
okat inslag av seminarier kan noteras, bl a med inriktning pé integreringsstrdvandena i
Lettland. Expertutbytet kan ge impulser till samarbetsprojekt. Det finns nagra exempel pd
det i Lettland.

d. Uthildning och forskning. Hogre utbildning 4r en tung post i samarbetet med Lettland.
Savil Handelshdgskolan som Riittshdgskolan, vilka &r regionala projekt men &r forlagda
till Riga, dr omfattande, komplicerade och kostnadskrévande projekt. De behandlas dérfor
i separata avsnitt (4.8 resp 3.9). For hogskolesamarbete med Lettland , inklusive indivi-
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duella stipendier, beviljades 1997 748 000 sek. Hartill kommer det sk Visbyprogrammet
och Ostersjostipendierna vilka dock inte finansieras inom 6stsamarbetet. Inom Visbypro-
grammet beviljades lisaret 1997/98 6,6 msek for hogskolesamarbete med Lettland. 1997
beviljades individuella stipendier inom de bdda programmen till ett belopp om 1,6 msek.

Undervisning i Lettland i svenska spraket &r ett centralt inslag i 6stsamarbete for vil-
ket 1 017 000 sek anvindes 1997. Stod ges i flera former. Institutet formedlade 1997 7
ldrare, varav 2 pa hogskoleniva for vilka ekonomiskt stéd ldmnades. Lettland fick samma
ar 20 friplatser pa Institutets sprakkurs i svenska samt 2 stipendier for att frémja l4rares
och skolledares internationella kontakter medan 3 hogskolor och 16 andra skolor fick
laromedelsstod.

e. Relevans och uthdllighet. "Kontaktskapande” i vid mening kan ses som den gemen-
samma niamnaren for Institutets aktiviteter. Intervjuer i Lettland pekar pé betydelsen av
dessa med hénsyn till det uppdédmda behov av kontakter med vést - inte minst med Sveri-
ge - som fanns i Lettland efter frigérelsen och som alltjamt bestér. Intervjuerna paAminner
ocksé om att aktiviteterna riktar sig till tva sektorer i Lettland som f6rlorat prestige och
resurser efter frigbrelsen - universiteten och kulturlivet - varfor stodet ocksa av det skilet
ar relevant och angeliget. I takt med att alltfler kontakter etableras faller det sig naturligt
att insatserna fordjupas och riktas in pa samarbete. Forutsittningarna foér en sddan ut-
veckling synes vara goda tack vare den hoga utbildningsniva som rader inom ménga sek-
torer i Lettland.

For “kontaktskapande” spelar vanligen fragan om wuthallighet en underordnad roll.
Det 4r ddremot 6nskvart att kontakterna ger Sverige good-will och gérna leder vidare till
samarbete. Vi har inte triframf6ralltt pa ndgot material som belyser i vad mén sé var fallet
1997. I takt med att Institutets verksamhet far ett kat inslag av institutionellt samarbete
och andra former av samarbete kommer det att krévas att Institutet sékerstéller projektens
uthéllighet.

[ Svenska Institutets arbetssatt. Institutets verksamhet bestér av en mangd mindre insatser
pa ménga omraden. Rapporteringen av verksamheten ar inte sérskilt vél utvecklad. Det
gor denna svar att styra och det &r svart for en utomstaende att fi en Gverblick 6ver verk-
samheten och dess resultat. Tidigare utredningar (Ds 1994:134 och Ds 1997:75) har péta-
lat behovet av en bittre rapportering, uppfolining och utvdrdering av verksamheten och
darmed forutsittningar for en dkad resultatorientering av denna. Erfarenheterna fran arbe-
tet med resultatanalysen bekriftar behovet av en sddan forbattring. Det har inte gjorts na-
gon utvardering av Institutets verksamhet i Lettland pé &tskilliga ar. Initiativ har dock
tagits till forbattrad uppféljning, i forsta hand av kulturenheten men i viss mén ocksé av
de 6vriga. Men det behovs en systematisk och kraftfull forstirkning som omfattar hela
institutets verksamhet. Vi har erfarit att Institutet nu ser dver sitt system for uppfoljning
och utvérdering. Det ar vilkommet, sirskilt om det leder till att Institutet fir en battre
kapacitet att redovisa resultaten av sin verksamhet.

Institutets val av projekt har traditionellt styrts frimst av sokandena av anslag, dvs
svenska institutioner och enskilda personer i Sverige. Det har inte framkommit att Institu-
tet tillimpat ett vésentligt annat arbetssitt i Lettland for medlen for 6stsamarbete och kra-
ven pa kostnadsdelning 4r minimala. Ett omtéinkande pagér dock inom Institutet som ock-
s& omorganiserat sig for att vara béttre rustat att ta initiativ och arbeta mer systematiskt
med ledning av efterfragan i samarbetslédnderna.
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4. EN SOCIALT HALLBAR EKONOMISK OMVANDLING

En stor del av Sveriges insatser och framforallt Sidas arbete #gnas den ekonomiska och
sociala omvandlingen av det lettiska samhallet.

4.1 Offentlig forvaltning

Sveriges samarbete med Lettland syftar bl a till institutionell utveckling vilket i hog grad
berér de administrativa strukturer som definierar ramama for samhillslivet. Insatserna
inom réttsvésendet &r i detta sammanhang av vikt och har redan berdrts i kapitel 3 ovan.
Manga andra insatser har element av forvaltningsstdd i sig, men tas upp under respektive
sektor.

Sida har finansierat olika typer av managementutbildningar, bl a genom Larvian
School of Public Administration (LSPA). Skolan, som lyder under Bureau of Public Ad-
ministration Reform (BPAR) har till uppgift att utbilda och certifiera statstjinsteman i
grundldggande forvaltningskunskap, samt att ge vissa fortbildande kurser. Ett samarbete
med svenska OMNIA Management AB har tidigare inneburit att cirka 230 chefstjénste-
mén natts av en kurs i ledarskapsfragor och under perioden har parlamentariker och rege-
ringsmedlemmar genomgétt liknande veckokurser. Inom projektet har ocksa visst kursma-
terial producerats som sedan kunnat anvéndas i andra sammanhang. En annan utbild-
ningsinsats, management audit, avser utbildning av motsvarande organisationskonsulter.
Svensk part har varit EC Effectiveness Consultants Sverige AB. Elva (av tolv) tjanstemén
fran olika ministerier, fullfSljde kursprogrammets fem veckor, utspridda under cirka ett
ar. Kursdeltagarna har i mellantiden haft olika autentiska uppgifter att klara av, t ex om-
organisation av avdelningar eller 16sning av arbetsplatskonflikter. Managementutbildning
har ocksé genomfSrts av svenska Kastellgérden AB for Latvian Privatization Agency.

Enligt rapporter och sammanfattningar av utvérderingar har kurserna uppskattats och
legat pé en hog och relevant niva. De har 6verlag varit vil genomforda och gett goda re-
sultat i sig. Under perioden har totalt drygt 2,1 msek anslagits; kostnaderna, normala kon-
sultarvoden, torde vara rimliga. Om insatserna varit kostnadseffektiva beror pa om de
medfort négon positiv effekt for den lettiska forvaltningen. Potentiellt bidrar utbildning-
arna till lettisk kapacitet att ta itu med organisatoriska forindringar, ett kdrnelement i re-
formprocessen. Men om utbildningen inte &r kopplad till reella organisatoriska reformer
finns en risk att programmen &r relativt ineffektiva. Samtal med LSPA gav dock vid han-
den att de organisatoriska strukturerna inom ministerier och statliga verk fortfarande
knappast dr anpassade till att pa ett systematiskt sétt gora bruk av den hir typen av kon-
sulttjdnst; framforallt &r finansieringsfragan prekér. De politiska omvalvningarna skapar
ocksé osdkerhet, f n dven vad giller huvudmannaskapet for LSPA och BPAR. Dartill
saknas ibland ocksd den politiska forstéelsen for managementkunnande och organisa-
tionsutveckling. A andra sidan kan vunna insikter kanske vila hos individen och bidra till
snabbare foréndringar nir tillfille yppas. Dessutom kan ett nigorlunda uniformt manage-
menttinkande formedlat genom en bestimd organisation (LSPA) vara mer effektivt &n
spridda kurser pa olika myndigheter, men effektiviteten beror p4 LSPA:s status och ge-
nomslagskraft i byrékratin.

Sedan 1992 har Sida finansierat en insats genom HIFAB angiende rdadgivarinsatser i
skuldhantering och upphandlingsfragor, till en sammanlagd kostnad av cirka 12 msek
varav cirka 3,5 msek anslagits under perioden. Syftet med insatsen har varit att etablera
internationellt godkénda rutiner samt att utbilda lettisk personal vid de relevanta minsteri-
ema. De involverade svenska radgivarna (en for skuldhantering och en for upphandling)
har dels varit knutna till Ekonomiministeriet (tidigare Ministeriet for Ekonomiska Refor-
mer) och dels till Finansministeriet.
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Insatsen har varit relevant for Lettland, men omstindigheterna har varit besvérliga.
Liksom i 6vrig offentlig forvaltning har 16nenivaer mm bidragit till kraftig omséttning av
den personal som forvirvat attraktiva kunskaper. Att insatsen dérmed fatt begransade
bestiende resultat i form av institutionsutveckling har varit ett grundargument for Sidas
beslut om utfasning. Dirtill har verksamheten varit foremal for politisk dragkamp.

4.2 Arbetsmarknadsomradet

Lettisk arbetsloshet &r hog men Atgirder inom arbetsmarknadsomradet har relativt lag
prioritet fran lettisk sida (delvis pga skillnaden mellan registrerade arbetslosa och faktiskt
arbetssokande). Svenskt samarbete med lettiska arbetsmarknadsmyndigheter har pagatt
sedan 1992 och finansieras genom Sida-Ost. De tvé storsta projekten under senare tid &r
ett AMS-projekt om cirka 1,8 msek och ett Amu-projekt om cirka 1,5 msek; varje projekt
har involverat cirka 125 personer.

Projekten har utvirderats (Oxenstierna och Huitfeldt, 1997). Utvarderingen pépekar
att Sverige spelat en framstiende roll i jamfSrelse med ovriga givarsamfundet pa arbets-
marknadsomradet. Projekten har genomforts av kvalificerade konsulter och den lettiska
administrationen av utbildningsprogrammen har varit av hog kvalitet.

AMS-projektet har gatt ut pa att utveckla arbetsformedlande kapacitet hos den existe-
rande lettiska statliga sysselséttningstjansten pa central och lokal nivd. Tre lokalkontor
skulle utvecklas till modellkontor for 6vriga arbetsformedlingar. Projektkomponenterna
har genomforts nérmast i sin helhet, men har gett f& synliga resultat, bl a har inget mo-
dellkontor utvecklats. Enligt utvérderingen har kursdeltagarna haft svart att f& anvéndning
av forvirvad kunskap, framforallt dérfor att de lettiska myndigheterna inte matchat den
svenska utbildningsinsatsen med resurser och upprustning av utrustning och lokaler.

Amu-projektet ar ett paraplyprojekt for en rad olika aktiviteter riktade bade till per-
sonal vid de lokala arbetsmarknadskontoren och till arbetsmarknadsutbildare. Det &ver-
gripande syftet har varit att utveckla effektiv arbetsmarknadsutbildning och utveckling av
kursinnehall. I huvudsak ir det arbetsmarknadskontorens personal som nétts av kurserna
och resultatet har frimst varit att medvetandegdra dessa om betydelsen av utbildning samt
okad kompetens i upphandling av utbildning.

Utvirderingen bedmer att projekten har stor relevans med tanke pa den stora arbets-
1sheten i Lettland och pa grund av att f& andra givare 4r aktiva inom detta omréade. Pro-
jekten bedoms kostnadseffektiva. Majoriteten av deltagare i bégge projekten har varit
kvinnor. Utvirderingen papekar dock att etnisk segregation r ett mahénda storre problem
pa lettisk arbetsmarknad, vilket inte varit foremal for ndgra sarskilda atgarder inom pro-
jektet. Utvirderingen pekar pd ett gap mellan forvirvad kunskap och mdjligheterna att
anvinda den. Man ger ett antal rekommendationer for fortsatta insatser inom omradet,
som bl a handlar om att utarbeta en strategi som garanterar att lettiska resurser matchar de
svenska insatserna.

Ett nytt beslut om fortsatt samarbete mellan AMS och Larvian State Employment
Board omfattande 2,5 msek har fattats av Sida-Ost. Insatsen gar bl a ut pa fortsatt utveck-
ling av tva arbetsmarknadskontor och utveckling av kapacitet for arbetsmarknadsatgérder.

4.3 Landreform

Privatisering av mark och fastigheter é4r en visentlig komponent i marknadsreformerna.
Sida har sedan 1992 stott en samarbete mellan lettiska State Land Service och svenska
Swedesurvey AB for att bygga upp ett modemnt lantméteriverk och utveckla system och
kunnande inom fastighetsregistrering, fastighetslagstiftning och vérdering av mark och
fastigheter. Harigenom skapas praktiska forutséttningar for en fastighetsmarknad och for
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expansion av kreditvisendet genom 6kade pantsittmingsmdjligheter. Under perioden har
drygt 20 msek anslagits till arbetet, fordelat pa cirka 13 msek till flygfotografering och
baskartor (genomfort av SSC Satellitbild AB) och citka 7 msek till arbete med
fastighetsregister, landvirdering, informationssystem och lagstiftning. En utvérdering
omfattande majoriteten av di avslutade och pagéende arbeten genomftrdes 1996 (Brook
och Ragnar, 1996) och finns utforligt refererad i 1996 ars resultatanalys. Sedan dess har
beslut tagits om ytterligare en stor flygfotograferingsinsats (om cirka 5,8 msek) som fn
pagar.

Utvérderingens sammanfattande bedémning ar 6verlag positiv vad géller de svensk-
finansierade insatserna, som varit relevanta, uthélliga, flexibla och relativt kostnadseffek-
tiva. Lettiska SLS finansiella situtation 4r dock en flaskhals. En ytterligare svarighet med
fastighetsregistreringen i Lettland &r uppdelningen i ett fastighetsregister (cadaster), med
SLS som ansvarig myndighet, och ett inskrivningsregister (land book), som ligger hos
enskilda domstolar och justitieministeriet. Arbetet med inskrivningsregistret har stotts av
EU-Phare. Registreringen i land book slépar efter, bl a dérfor att registrerat fastighetsé-
gande leder till skatter och avgifter samt underhéliskrav. Nér inte registreringen sker blir
nyttan med fastighetsregistret begrinsad. Forbittrad samordning mellan fastighetsregistret
och inskrivningsregistret 4r nodvindig. Utvarderingen kritiserar den kortsiktiga projekt-
modellen (1 &r) for de Sidafinansierade insatserna. De rekommenderar ldngsiktigare insat-
ser (2-3 4r), dar enskilda insatser samtidigt tillats vara flexibla med tanke pé snabbt for-
andrade forhallanden i Lettland.

I utvirderingen pépekas att det funnits oklarheter om omfattningen av ett stort EU-
Phare projekt inom omradet. Dessa oklarheter hénvisas ocksd till i en rapport frén Swe-
desurvey i augusti 1997, som en grundorsak till avsevirda forseningar for flera kompo-
nenter. Mycket har dock astadkommits och ett patagligt resultat dr omfattningen av fas-
tighetsregistrering som okade fran ca 17 procent i maj 1996 (motsvarande registrering i
land book var endast knappt 10 procent) till ca 35 procent drygt ett r senare. Arbetet med
lagstiftningen har ocksa fortsatt, &ven om regeringen &nnu inte Sverlimnat négot lagfor-
slag om fastighetsregister till parlamentet. Rapporten bedmer att man bidragit till en
okad forstaelse for fastighetsadministration i en marknadsekonomi, till den konkreta ut-
vecklingen inom omradet och till SLS kapacitet och organisatoriska utveckling.

Insatserna pa detta omrade har varit omfattande och de har bidragit till att bygga upp
for marknadsekonomin relevanta strukturer. Det frimsta problemet tycks ligga i att in-
skrivningsregistrets utveckling sldpat efter - ndgot som legat utanfor det svenska samarbe-
tet. Har finns en parallell till fragestéllningen om nyttan med att forédndra individers kom-
petens och attityder om de formella strukturerna inte forindras. Samtidigt stéller en kad
effektivitet i fastighetsregistret krav pa fordndringar ocksd inom inskrivningsregistret.
Grundproblematiken ligger dock i att incitamenten att registrera fastighetsinnehav ar sva-
ga samt att den politiska viljan att lagstifta kring detta saknas.

4.4 Bank och finans

Sverige har varit aktivt pa flera sitt i syfte att sttta och utveckla finanssystemet i Lett-
land: Dels genom direkt forvaltningsstdd och stéd till olika former av bankutbildning,
dels genom former for kapitalstod genom Swedfund Financial Markets och dels genom
olika investeringsprogram for kreditgivning i Baltikum.

Genom en trust fund i Virldsbanken har Sida finansierat en svensk rddgivare vid
Technical Unit vid finansministeriet i Lettland som bildades 1995. Insatsen har kostat
nérmare 4 msek. Den svenske radgivarens uppgift har varit att valja ut och 6vervaka ban-
ker som auktoriseras som formedlare av ett Virldsbanksldn om 33,6 MUSD, en s k credit
line (enterprise and financial sector restructuring loans). En dansk radgivare har haft till
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uppgift att ndrmare fSlja upp och bevaka léngivningen och de slutliga lantagarna. Cirka
2/3 av Virldsbankslanet 4r nu utbetalt och sju banker har godkznts som banker for vida-
reutlaning. Bankkrisen 1995 forsenade projektet och engagerade radgivarna i finansminis-
teriets hanterande av den akuta krisen. Bankkrisen innebar att Lettlands storsta bank samt
ytterligare banker stingdes. Orsaken var bankernas omfattande riskexponering samt spe-
kulation pa valutamarknaden, till foljd av svag bankledning och svag finansiell lagstift-
ning. Krisen 16stes genom stérkt lagstiftning, forbattrad tillsyn och utlandska investering-
ar i flera stora banker, frimst genom EBRD och Swedfund. Idag &r det lettiska banksys-
temet stabilare och effektivare; antalet banker har halverats, men fortfarande finns 32
banker i Lettland.

Ett nytt projekt har sprungit ur rddgivarfunktionen vid TU: planerna p3 att utveckla
en enhetlig finansinspektion for savil banker som ovriga férsikrings-, leasing- och finan-
sinstitut. P4 detta omréde &r sivil lagstiftning som institutioner 4nnu ganska splittrade.
Sveriges erfarenheter av bankkrisen 1991 och efterfoljande omstrukturering av finansin-
spektionen ligger bakom initiativet. Projektet gér ut pa att en arbetsgrupp med represen-
tanter frdn existerande Svervakningsorgan, Centralbanken, Vilfirdsministeriet (Ministry
of Welfare), samt den svenske radgivaren under ledning av finansministern i ett forsta
steg gar igenom lagstiftning och genom studiebesok lar av andra linder (ett moment som
redan &r genomfort). Ett twinningsamarbete forutses med limplig europeisk finansin-
spektion. Sida stiller sig positivt till att finansiera ett andra steg i projektet om valet av
twinningpartner skulle falla pa svenska Finansinspektionen; denna ir idag motpart i insat-
sens forsta steg. Radgivaren har ocks3 tagit initiativ for utveckling av leasing, riskkapital-
forsdrjning och medverkat i olika utbildningsinsatser.

Savil de ursprungliga uppgifterna som de tillkommande initiativen av TU och den
svenske rddgivaren har varit relevanta for omvandlingen av den lettiska banksektorn. De
krav som stéllts pa bankerna for att fa tillgang till vérldsbankskrediten har bidragit till en
uppstramning som bor ha betydelse for langsiktig trovardighet av banksystemet i sin hel-
het. For Lettland har insatsen och dess sidospar ddrmed bidragit till institutionell utveck-
ling. Huruvida enheten och det specifika kunnandet inom finansministeriet kommer att
bestd pé sikt &r svart att bedsma. TU &r en formell och sjilvstindig organisation, men
knuten till finansministeriet. Ddrmed finns en organisatorisk struktur atminstone pa viss
sikt och enheten kan erbjuda hyfsade 16ner. Som andra myndigheter far man dock leva
med att forlora kompetent folk, bl a till kommersiella banker.

1995 avsatte regeringen 240 msek for riskkapitalinvesteringar i affirsbanker i de
baltiska ldnderna. Pengarna har kanaliserats via Swedfund Financial Markets AB (SFM),
ett helagt dotterbolag till Swedfund International AB. Knappa 50 msek har investerats i
Lettland som aktiekapital i tre lettiska banker (Rigas Komerchanka, Latvijas Unibanka
och Zemes Banka; SFM:s dgarandel varierar mellan 8 och 12 procent). SFM:s strategi 4r
ett langsiktigt forvaltat aktieinnehav. Avsikten ér att silja aktieposterna nir kapitalmark-
naderna stabiliserats och uppnétt tillrdcklig likviditet och fortroendet for bankvisendet 4r
aterstdllt. Genom sitt delégarskap kan SFM aktivt paverka affirsbankernas verksamhet
och initiera samarbete och konsolidering mellan banker. Det kan néimnas att den lettiska
aktieportfSljen utgdr endast ca 24 procent av SFM:s totala portfolj i de tre baltiska l4n-
derna (aktieinnehav och forlagslan i Estland respektive Litauen utgdr 36 respektive 40
procent).

I detta sammanhang kan moderbolaget Swedfund Internationals aktiviteter i Lettland
ocksé omndmnas. Sedan dstsamarbetet inleddes har Swedfund medverkat i fyra projekt.
Nu avslutat &r engagemanget i skogsforetaget Latsin, ett joint-venture mellan svenska
Sandvik och tva lettiska privatpersoner, dér man i uppstartningsskedet bidrog till finansi-
eringen genom ett 14n om 2 msek. Under 1997 avslutades ocksa engagemanget i Investe-
ment Bank of Latvia, dér Swedfunds #garandel varit ca 10 procent och den totala investe-
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ringen ca 7,9 msek (varav hilften i form av villkorslan formedlat genom Swe-
deCorp/Sida). Swedfund International har tvé iterstiende engagemang i Lettland. Sedan
1995 har man varit involverad i uppbyggnaden av Lettlands flygbolag, 4irBalric, genom
aktieinnehav och efterstillda 1&n, totalt omfattande 35 msek. Vidare 4r man sedan 1996
engagerad i uppbyggnaden av en butikskedja, EastinWest, med en sammanlagt dtagande
om 2,5 msek.

Till verksamheterna inom bank och finanssektorn ska laggas Sveriges bidrag till oli-
ka investerings- och kreditprogram. Hir finns en méngd olika former av krediter och in-
vesteringar med varierande inriktning och syfte (se for 6vrigt en angrinsande diskussion i
Ds 1998:12 om den snérskog av foretagsstdd och kreditformer som finns for svenska fo-
retag med uppsat att etablera sig i Ostersjoregionen).

Sedan 1992 existerar det Balriska Investeringsprogrammet (BIP), ett samprojekt
mellan de nordiska linderna och EBRD, i syfte att frimja framvixt av sma- och medel-
stora foretag. Investment Bank of Latvia ir ett resultat av BIPs verksamhet. Sammanlagt
har de nordiska landerna satsat 175 mecu (ca 1 400 msek) i tvé faser. Den svenska ande-
len i BIP uppgér till 255 msek. Programmet administreras av EBRD samt av Nordiska
Investeringsbanken (NIB) och Nordiska projektexportfonden (Nopef), organisationer vil-
ka i Ovrigt ocksd sysslar med olika typer av kredit och investeringsfaciliteter i Balti-
kum/Osteuropa, for att frimja foretagandet i dessa lander (framfSrallt EBRDs syfte) och
uppmuntra nordiskt féretagande i Baltikum (ett fokus for NIB och Nopef). BIP ska utvir-
deras under 1998 och direfter ska formema for avveckling utredas.

For &vrigt finns Nordiska miljofinansieringsbolaget (NEFCO) som ska framja inves-
teringar av nordiskt miljdintresse i Osteuropa, med drygt 70 procent av verksamheten
forlagd till Baltikum och Polen. Dartill finns Start Ost-programmet, vilket diskuteras ned-
an. DérutSver finns ocksd Exportkreditnimndens (EKN) exportkreditgarantiram i syfte
att utveckla néringsliv och infrastruktur i de baltiska linderna och Ryssland samt bidra till
varaktigt samarbete mellan dessa linders och svenska foretag. Fram till 1997 hade EKNs
utféstelser lett till forbindelser och affirer omfattande totalt 288 msek i Lettland (ca 23
procent av hela ramen) och mycket av affiirerna har skett inom transportsektorn.

4.5 Transporter och kommunikation

Sjélvstandigheten har medfort etablerandet av nationella myndigheter for vigar, luftfart
och sjofart. Sveriges insatser p4 dessa omraden fregér i stort perioden. Utvirderingar av
samarbetet har genomforts, vilka hir referereras i korthet.

Samarbete inom vdgsektorn har pagétt sedan 1991 i syfte att forbittra den lettiska
végfbrvaltningens omvandling av organisation och ledarskap och uppbyggnad av utbild-
ningskapacitet. Dértill har teknisk kunskapstverforing skett inom vig- och brounderhll.
Sedan 1993 har BITS (och sedan Sida) anslagit knappt 2 msek. Svensk part har varit
SweRoad AB. Projekten har i stort handlat om managementutbildning. Utvérderingen
(Markstedt, 1996) bedémer att insatsen varit effektiv: den har uppskattats av deltagamna,
dessa har ofta kunnat ta kunskaper i bruk och maénga har ocksa avancerat i organisationen.
Aven om det svenska stédet varit litet har det varit strategiskt viktigt for den institutionel-
la omvandlingen. Forseningar har uppsttt, frimst pé grund av arbetsbordan hos persona-
len vid vigforvaltningen. Utvecklandet av en utbildningsenhet har inte kommit till stind.
Framtida insatser kriver stérre koordinering bade mellan lettiska parter
(transportministeriet och véagforvaltningen), mellan internationella finansidrer (fler och
strre projekt &r pd géng) och dessutom noggrannare projektformulering. Samtidigt inne-
bar snabba forandringar i sektorn att projekt snabbt méste genomfbras innan dess innehall
blir foraldrat. Utvirderingen papekar sérskilt hur en méngd projekt bland givare tir pa
begrinsad lokal kapacitet och att det &r nddvindigt att fora diskussioner med lettiska re-
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geringen om mdjliga organisatoriska 16sningar (lokala konsulter, underagenturer etc) for
att ut6ka kapaciteten.

Utvérderingen av insatser inom Iufifarten berér alla de tre baltiska linderna
(Svenningsson, 1996). Institutionella forindringar for att utveckla nationellt oberoende
luftfartssystem och fSrvaltningar har genomforts forbluframforalltnde snabbt. For Lett-
lands del berérs insatser omfattande knappt 6 msek sedan 1991. Insatserna har omfattat
stdd till etablerandet av ett lettiskt luftfartsverk, modernisering av Rigas flygplats, ut-
bildning och erfarenhetsutbyte vid utvecklandet av ett nationellt lufttrafikssystem samt
upphandling och installationsstéd for lufttrafikskontroll. Utvérderingen beddmer att insat-
serna i sig varit relevanta och vil genomfSrda. Innehallet i samarbetet har uppgraderats i
takt med foréndrade forhdllanden. Mer allmént hallna riktlinjer i projektdokumentationen
hade underléttat den nodvandiga flexibiliteten. Rapportering fran svenske parten har
brustit en del. Organisatoriska, politiska och personfordndringar i Lettland har inneburit
fordrojningar. De lettiska luftfartsagenturerna &r dock nu i en position dir deras verksam-
het kan finansieras med egna intikter (avgifter fran flygtrafiken). Ett kéinsligt dterstiende
problem é&r fragan om flygledarnas nationalitet (den stora majoriteten &r ryssar). Relatio-
ner med den svenske parten, Swedavia, 4r etablerade. Lettiska flygledarorganisationen
LGS, t ex, har tidigare varit mottagare av teknisk assistans for modernisering av organi-
sationen. Vid behov engagerar nu LGS Swedavia for utbildningsinsatser pa egen bekost-
nad; ett exempel pd ett utvecklingssamarbete som &vergatt i mer reguljart grannlands-
samarbete.

Inom sjéfarten har Sverige sedan 1991 bidragit med insatser omfattande totalt cirka
3,2 msek. Ungefér halva anslaget har &gnats bilaterala projekt, resten sambaltiska projekt.
Sjofartsavdelningen vid transportministeriet har varit den huvudsakliga lettiska parten.
Svensk part har varit Sj6fartsverket. Utvirderingen (Bruzelius, 1996) bedSmer resultaten
som blandade. Projekt inom sjdsikerhet och navigationsstdd bedéms mest framgangsrikt.
Relativt smé forandringar i det projekt som 4gnats sjofartsavgifter har materialiserats men
nya begrepp och metoder (t ex mer sorgfillig investeringsplanering etc) har introducerats.
Projekt som direkt syftat till organisatorisk utveckling av sjofartsmyndigheten har gett
svaridentifierbara resultat. Skilet bedoms framforallt vara den ganska kaotiska situation
som karaktériserat sj6fartssektorns organisation efter 1992, dar motstridiga politiska in-
tressen forekommit. Trots detta har projekten inte nddvandigtvis varit negativa eller utan
effekt, eftersom de bl a introducerat nytinkande kring organisation av sjofartssektorn.
Kontakterna med den svenska parten har ocksi varit uppskattade av personalen vid den
lettiska myndigheten. Utvérderingen finner behov for fortsatt stéd inom sj6fartssektorn.
Om man viéljer att g in i ytterligare omfattande samarbete for utveckling av institutioner
méste projekten dock utarbetas mycket noggrannt, i samstimmighet med alla berérda
myndigheter och politiska intressen. Dessutom méste projektens genomfbrande bevakas
av Sida. Utvérderingen diskuterar ocksa alternativa utbytes- och utbildningsformer, fram-
forallt stationering av utlédndsk personal vid den lettiska myndigheten och secondering av
lettiska tjénstemén vid motsvarande utldndska myndigheter under langre perioder.

Den 6kande transportvolymen stéiller krav pi modernisering av lettiska hamnar. Sida
har st6tt utarbetandet av en Master Plan for Liepaja hamn. Svensk part har varit SWECO,
insatsen har omfattat cirka 1,9 msek. Lettisk part har varit Liepaja hamnmyndighet som
genomfort en stor del av arbetet. Planen fardigstlldes i slutet av 1997. Den ligger ut en
utvecklingsstrategi for hamnen i tre faser fram till ar 2010. I planen rekommenderas att
den forsta fasens investeringar genomfors (bestaende framforallt av relativt blygsam upp-
rustning av befintliga kajer) vilket sedan 4tf5ljs av noggrann uppfoljning av lastvolymer-
nas utveckling mm, fSr vidare beslut om aterstiende faser. Tidsplanen for resterande in-
vesteringar kan bli betydligt forlingd om finansieringen ska ske med kommersiella 1&n
och inte bisténd eller mjuka krediter. Utveckling av informationssystem for budgetkon-
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troll, finansiell analys, konkurrenssituation etc &r nodvindigt for att garantera att riktiga
investeringsbeslut fattas.

Enligt den svenske konsulten har arbetet genomforts smidigt. Hamnmyndigheten har
varit kunnig och tillmétesgéende. Ett problem for framtagande av olika scenarier har varit
svérigheterna att bedoma den framtida utvecklingen av transitvolymer (beroende pé ut-
vecklingen i Ryssland) samt konkurrenssituationen for Liepajas hamn. Det centrala for
Liepajas hamn &r att omorganisera och f& hamnservicen att g runt. Hamnorganisationen
dr fn otymplig med en separat hamnmyndighet och ménga smé stuveribolag. Hamnmyn-
digheten har efter presentationen av Master Plan pabérjat den forsta fasens rekommende-
rade upprustning samt initierat en forsta studie av méjligheten att bygga en ny oljetermi-
nal strax bortom nuvarande hamnomrade, i enlighet med forslag i Master Plan.

Sida har beviljat bidrag om 2,3 msek for utveckling av ett databaserat modellsystem
Jor transportanalys for Rigaregionen. Parter 4r Riga Stad och svenska Inregia AB
(Stockholms léns landsting). Den okade trafiken stiller krav pa forbéttring av vignit.
Planerare behdver relevanta beslutsunderlag med hansyn till trafikfléde, tillginglighet,
markanvéndning och milj6. Projektet var s& gott som helt genomfort i slutet av 1997. Det
fanns dock en begéran om forléngning for att inkludera ny information, tillginglig genom
ett parallellt Phare-projekt och som kan ge bittre prognoser. Denna fas dr nu ocksa slut-
ford. I 6vrigt har projektet uppnéatt uppstillda méal sétillvida att de fyra databaserna avse-
ende bostdder och arbetsplatser, vignitet, kollektivtrafiken och reseménster hos befolk-
ningen finns pé plats si att datasystemet kan anvindas for prognoser om resor inom Riga.

Ett annat projekt 4r en del av det samarbete som vuxit fram mellan Riga och Stock-
holm dér Sida bidragit till ett rafik- och parkeringsseminarium dar Stockholm Stads Par-
kerings AB varit engagerat. Sida har ocksé finansierat en mindre insats for utveckling av
jarvégslagstiftning i ett projekt mellan Latvian Railways, Transportministeriet och Justi-
tiedepartementet tillsammans med den svenske parten SwedeRail.

Ett fungerande transportsystem &r vésentligt fér expansion och utveckling av handel
och internationella relationer, men ocksa for regional utveckling. Transportsektom 4r den
kraftigast expanderande sektorn i Lettland idag. Av dessa skil synes insatserna pa detta
omréde ha varit relevanta for Lettlands utveckling. Dessa har ocksa i stort haft en varaktig
effekt.

4.6 Skog, jordbruk och fiske

Svenskt samarbete med skogsavdelningen (State Forest Service, SFS) vid lettiska jord-
bruksministeriet har utvirderats (Bostrom, 1996). Dir konstateras att den stora Sida insat-
sen, arbetet med en Master Plan (genomfort av Swedforest International och omfattande
cirka 4,5 msek) haft stor betydelse; planen har varit utgngspunkt for en rad projekt inom
skogssektorn (bl a forstudier for pappersmasseindustri och satellitinventering omfattande
vardera cirka 2,5 msek, samt utbildningsmanualer for skogsarbetare). De svenska insat-
serna har bidragit till att 6ka s&vil teknisk kunskap som medvetenhet om skogsfrigor pa
alla nivder och kontakter mellan olika skogsintressen i Lettland och internationellt har
méjliggjorts. Vidare har ett policyprojekt haft direkt effekt pa skogslagstiftning. Man kri-
tiserar samtidigt att Master Plan inte blivit det nationella projekt man téinkt sig och inte
haft tillricklig rdckvidd pa den politiska nivén eller i den privata sektorn. En steering
committee hade kunnat ge politisk uppbackning och mer resurser dgnade 4t projektforbe-
redelser skulle ha gjort projektet dnnu mer effektivt.

Diskussioner vid SFS anknét till utvirderingens konstaterande om projektforberedel-
ser. Man menar att projektplanerna skulle bli mer realistiska och dessutom avlasta SFS
om en stdrre andel lokala experter tillits delta i forberedelser och projektgenomf&rande.
Projekten leder ibland mest till att den utldndske konsultens kompetens kar. SFS menade
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att det i vissa fall sker fordrojningar av projektadministration fran svensk sida, vilket gor
att man har svart att engagera lettiska experter, dven om flexibiliteten i svenska insatser i
sig &r virdefull. SFS skulle ocksa dnska f& delta i diskussioner vid framtagande av Sveri-
ges landstrategi for Sida skulle ocksé ¢ka relevansen i samarbetet. Vidare betonade man
vikten av att inte bara samordna insatser med andra givare utan ocks& med andra myndig-
heter i Lettland, framforallt ministeriet for milj och regional utveckling. SFS bekriftade
problemen med att kvalificerat folk forsvinner frin byrakratin, men betonar att forvirvad
kompetens &ndd kommer Lettland till godo s& lidnge utbildade personer stannar inom
branschen. Ett viktigt resultat av det svenska samarbetet har varit att SFS idag nétt en mer
strategisk niva: arbetet &r inriktat pa att utveckla kapacitet snarare #n att lsa enskilda
problem. Samtidigt har man ocks4 lért sig vikten av problemidentifiering. SFS rapporte-
rade ocksd att Master Plan fortfarande #r giltig vad giller den strukturella ansatsen, ven
om utvecklingen sprungit ifrén en del detaljerade forslag. Forstudien for en pappersmas-
sefabrik, har lett till en genomforbarhetsstudie som fortfarande pagar.

SFS synpunkter har hir avrapporterats. Det kan tilliggas att vissa av dessa 6nskemal
kanske hellre skulle stéllas till den lettiska koordineringsenheten som har till uppgift att
inhdmta synpunkter fran sina fackministerier. SFS reflektioner kan samtidigt vara en in-
dikation pé att samordningen och kommunikationer myndigheter emellan inte alltid fun-
gerar tillfredsstillande i Lettland. Samtidigt har Sida anledning att fundera éver informa-
tionsutbytet med lettiska parter.

Insatsen rorande satellitfotografering avslutades i december 1997 och parterna, SFS
och svenska SSC Satellitbild, har inkommit med en rapport. Projektet har innehallit le-
verens och installation av datorutrustning och mjukvara, urval av geografiska omraden for
skogsinventering per satellit och kartproduktion, med tillhérande utbildningsinsatser.
Samtliga projektmoment har genomforts enligt schema, projektet har formedlat kunskap
om ny teknik for produktion av kartor och ocksa for kontroll av kvaliteten pa skogskartor
och databaser. Man bed6mer att den teknik som introducerats &r kostnadseffektiv givet
vissa villkor (bl a att skogarna &r tillrickligt homogena och att storskalig flygfotografering
inte &r tillgdnglig). Man menar att projektet har forberett SLS for snart tillganglig satellit-
datateknik som till 14g kostnad kommer att kunna ge satellitinventering med en upplés-
ning néra flygfotograferingens.

Sveriges insatser for jordbruket inbegriper en tidigare insats om tekniskt bistand till
lettiska investeringsbanken for hantering av kreditansékningar och ett fital andra mindre
insatser. I perioden begrénsar sig samarbetet till ett i slutet av 1997 initierat sambaltiskt
projekt, omfattande 2,7 msek. Projektet, som ligger under svenska jordbruksdepartemen-
tet, syftar till att stodja de baltiska staterna i deras EU-anpassning, genom kapacitetsupp-
byggnad av jordbruksministeriernas forvaltning. Sambaltiska projekt har ocksd #gt rum
inom fiskerindringen. Svenska Fiskeriverket har varit engagerad i projekt kring kustniira
fiskvérd, fiskeriinformationssystem samt akustiska bedémningar av fiskebesténd. Projek-
ten omfattar totalt 6,3 msek for samtliga tre linder.

Bland primérnéringarna har Sveriges insatser fokuserats pa skogssektorn. Skogsarea-
len &r stor och skogsbruk och traindustri 4r en viktig ndring for Lettland. Sverige har dar-
emot gjort fa insastser inom jordbrukssektorn och fiskerindringen. Detta val synes rimligt
med tanke pa att Sverige anses ha komparativa fordelar inom skogssektorn, att andra gi-
vare dr aktiva i de 6vriga sektorerna och att koncentration och fokusering #r nodvandig
for det svenska samarbetet.

4.7 Ovrigt niringsliv

Flera kompetens- och affirsutvecklande insatser har tidigare finansierats genom Swe-
deCorp. Ménga av insatserna har skett i samarbete med Lettiska Handelskammaren i Ri-
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ga. Denna organisation, med filialer pé fem orter, har under perioden varit fsremal for en
Sidafinansierad insats med Sydsvenska handelskammaren som svensk part i syfte att for-
béttra organisationens kundorientering och service och dirmed fa fler medlemmar och
bittre ekonomi. Projektimplementeringen har fordréjts. Miélsattningen har varit en for-
dubbling av medlemsantalet p4 tre ar (frén 700 i slutet av 1996, av potentiellt ca 15 000
foretag). I maj 1998 rapporterade Handelskammaren i Riga att medlemsantalet okat en-
dast med 50-60 foretag. Lettiska Handelskammaren har ocksa varit engagerad i projektet
Advantage Balticum som gétt ut pé marknadsstudier inom mébel- och verktygstillverk-
ning samt textil och konfektion. Enligt Handelskammaren i Riga har Advantage Balticum
lett till langsiktiga affirsrelationer mellan lettiska och svenska foretag i tva fall, ett inom
konfektion och ett inom mobelbranschen. GenomfSrandet har gatt trégt; av medel anslag-
na 1 slutet av 1995 har endast cirka 1/3 (1,5 msek) forbrukats (hela Baltikum). Skiilen &r
bl a lag efterfrdgan fran svenska tillverkare av baltiska underleverantorer och brist pa
lampliga genomfSrande konsulter.

Enterprise Support Center (UAC) i Riga &r en organisation med stéd fran EU-Phare
med uppgift att stotta framforallt sma och medelstora foretag. Inom UAC har det Sidafi-
nansierade Swedish Baltic Corps drivits, i syfte att erbjuda lettiska foretag arbetslosa
kvalificerade svenskar som radgivare. Handelskammaren for Orebro- och Vistmanlands
lan har i Lettland hallit i projektet. Under den andra fasen av projektet, som pégétt till och
med 1997, har UAC fitt en mer aktiv roll i foretagsidentifikation och uppfoljning. Projek-
tet har inneburit att 26 foretag engagerat svenska experter, framforallt inom marknadsfs-
ring, men ocksé i ganska hog grad specifik branschexpertis. Enligt UAC har den erhallna
assistansen uppskattats med ett fatal undantag. Problemen att identifiera lampliga foretag
har dock varit betydande, bl a, enligt UAC, dirfor att det finns relativt fa lampliga foretag
for den hér sortens utldndsk expertis som nu skéljer 6ver den lettiska marknaden. Samti-
digt finns en motvilja fran somliga lettiska foretag att ta emot utlindska rad.

Ytterligare ett affirsutvecklande projekt dr Start Ost programmer, i syfte att skapa
léngsiktigt affirssamarbete mellan svenska foretag och foretag fran Baltikum och nord-
vastra Ryssland. Kredit i form av avskrivnings- och villkorslén till maximalt 500 000 sek,
eller 30 procent av en total investering, ges till den svenske partnern och administreras av
ALMI Féretagspartner och Sida-Ost. Programmets forsta tva faser, t o m 1996, har utvir-
derats (Karlstedt, Hilding och Gryko, 1997). Totalt hade da 58 msek l&nats ut till 182
svenska foretag, varav 25 samarbetat med lettiska foretag. Utvirderingen bedémer att
programmet &r relevant och valskott och har bidragit till afférsutbyte mellan linderna.
Framforallt uppskattas den starka betoningen pa kunskapsoverforing. Urvalsprocessen ir
adekvat, men mdjligen 4gnas inte tillracklig uppmarksamhet marknadsfragor och finan-
siella forutsittningar for fortsatta investeringar. Man bedémer att ca 50 nya jobb skapats
per projekt och att nistan hélften av projekten varit véldigt framgéngsrika medan en tred-
jedel varit stagnanta. De administrativa kostnaderna #r hdga, men man menar att pro-
grammets konstruktion bidrar till kunskapsoverforing och langsiktigt samarbete utan allt-
for mycket bistdndsberoende. I en tredje omgang har ytterligare 22,3 msek anslagits for
Start Ost programmet.

Insatser som riktar sig till enskilda foretag 4r komplicerade att virdera. Risken med
att subventionera foretags kompetensutveckling och marknadssatsningar 4r att man bidrar
till snedvridande konkurrensforhallanden genom att ge vissa foretag en fordel jamfort
med dem som inte kommit i &tnjutelse av subventionen. Det ir dessutom ofta svart att
beddma om de foretag som omfattas av insatsen inte skulle ha varit beredda att s6ka och
betala fér motsvarande experthjilp pa marknaden (UAC, t ex, uppa grund avv att det som
foretagen betalat for de svenska experterna kunde ha dubblerats och 4nda varit intressant
for foretagen.) Motargumentet 4r att i en situation diir foretagandet &r nytt och dir det
saknas erfarenheter och information kan stod till enskilda foretag bidra till informations-
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spridning till gagn for en hel sektor. Ytterligare ett argument for att subventionera fore-
tags investeringar i humankapital (kép av kompetensutvecklande experthjélp) &r brister i
kreditmarknadens funktionssétt som gér det svart for foretagen att f3 1ana till sidana in-
vesteringar.

Uppenbarligen bidrar de niringslivsfrimjande insatserna i Lettland till att forbttra
kunnandet i vissa branscher och att avhjilpa bristen pa riskkapital, men de &r relativt
otympliga instrument. Resurserna kunde kanske gér mer nytta ps annat hall. For Ovrigt 4r
Advantage Balticum nu ett avslutat kapitel for Lettlands vidkommande, bl a pga avsaknad
av efterfrdgan pé lettiska underleverantorer frin svensk sida, och brist pé lamplig svensk
marknadsforingsexpertis. Swedish Baltic Corps kommer inte heller att upprepas, bl a pga
av att svenska experter av det aktuella slaget inte lingre star till forfogande, liksom sva-
righeterna att identifiera lampliga foretag som efterfragar tjénsten givet de krav som stills
(att foretagen ska vara privata lettiska foretag).

Stod till branschorganisationer och handelskamrar 4r av en annan karaktir: ett stod
till institutionell struktur som tillhandah&ller information och formedlar kontakter, 6ppet
for alla och som kan stédja ett sunt affirsklimat. Om de insatser som Sverige finansierat
hérvidlag 4r lampliga beror snarare p4 om de aktuella organisationer man sttt 4r de basta
i sitt slag i Lettland. Sida-Ost har baserat sitt val av Handelskammaren och UAC pa en
samlad bedémning av méjliga organisationer av detta slag i Lettland.

4.8 Handelshogskolan i Riga

Den enskilt storsta och mest synliga svenska insatsen i Lettland &r uppbyggandet av Han-
delshbgskolan i Riga. Verksamheten pabodrjades 1994 och har kontinuerligt byggts upp
fysiskt och strukturellt. Drygt 100 studenter tas in och examineras varje &r. Skolan ir ett
sambaltiskt projekt. I de senaste intagningarna har andelen lettiska studenter minskat fran
82 procent (examineras 1998) till 69 procent (examineras 1999). Ester och litauer har
ungefdr delat pd den éasterstdende andelen. Drygt hilften av studenterna #r min. Svenska
staten har forbundit sig att stédja verksamheten under en tiodrsperiod fram till &r 2003
med totalt 112 msek; hittills dr 57 msek utbetalade. Skolans finansiella verlevnad bort-
om &r 2003 &r fortfarande osiker; olika former av finansiering frin svenskt och baltiskt
néringsliv prévas. Den lettiska statens bidrag begrinsas till motsvarande bidrag for uni-
versitetsstudier generellt.

Handelshdgskolan utvarderades i borjan av 1996 (Hood, Junge-Jensen och Methlie,
1996). Utviérderingen berdmmer vad som dé &stadkommits och menar att utbildningspro-
grammet uppvisar hog kvalitet. Utvérderingen patalar vissa brister. Lararkaren ar till
storsta delen extern, majoriteten av lirarna flygs in fran Handelshdgskolan i Stockholm.
Utbildningen bedéms alltfor intensiv for att vara realistisk pa sikt (2 érs studier ger en
examen som motsvarar ca 3 &rs studier vid visterlindska handelshégskolor). Man re-
kommenderar att storre anstrédngningar gérs for att rekrytera en permanent ldrarkar, att
programmet forléngs, att forskningsklimatet utvecklas, att biblioteket byggs ut och att
datorbehovet minskas genom omorganisation. Dértill rekommenderar man mer interdi-
ciplindra studier, samt stérre betoning pa sma- och medelstora foretag i fallstudier. Dess-
utom forordar man att skolan inréttar ett magisterprogram samt utbytesprogram med vés-
terldndska handelshdgskolor.

Flera av rekommendationerna har hérsammats. Bl a 4r programmet numera 2,5 r.
Biblioteket har genom en donation kraftigt expanderat, liksom antalet datorer. Studenter
fran skolan har ocksi méjlighet att efter examen genomga en 1,5 ar lang mastersutbild-
ning vid Handelshogskolan i Stockholm. Lararkaren &r dock fortfarande i stor utstriick-
ning extern och relativt lite har stadkommits vad gller att utbilda och etablera en lokal
lararkér, eller att utveckla forskningsmiljén. Detta ir till forfang for uthélligheten. For-
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dndringar p4 den har punkten ar forvisso inte litta att stadkomma, nir samtidigt kvali-
tetskraven i undervisningen ska vidmakthallas. Fortfarande tycks det dock saknas till-
rackligt strategiskt planerande for att ta itu med dessa svarigheter.

Utvarderingen berdr inte den sambaltiska aspekten av programmet. Aven om skolan
pga sin lokalisering i mycket &r ett lettiskt projekt, har antalet studenter fran Estland och
Litauen stadigt 6kat for varje intagning, vilket &r lovvért. Férutom att sprida utbildningens
gracer i vidare cirklar i regionen, skapas ocksé genom utbildningen kontakter och nitverk
landerna emellan.

Den utbildning som ges vid Handelshogskolan i Riga 4r av hog kvalitet och hogst
relevant for utvecklingen i Lettland och Baltikum i vrigt. Utbildningen 4r mahinda ex-
klusiv och isolerad fran 6vrig hogre utbildning; den ingér inte i en storre strategi for re-
former av ekonomutbildningen eller universitetsstudier i Lettland. Studierna #r dock till-
géngliga for alla med tillrdckliga kvalifikationer. Inga studieavgifter tas ut. Studenterna
har mdjlighet att lana pengar for sitt uppehille och &r aterbetalningsskyldiga bara om de
lamnar Baltikum inom fem ér efter examen; pé s sitt finns en viss m&jlighet att den er-
dvrade kompetensen kommer regionen till godo (4ven om man fran skolan rapporterar att
ménga av skolans studenter far internationella anstillningar). Dessutom torde utbildning-
en utgdra nyttig konkurrens och demonstrera en annorlunda undervisningsansats for 6vri-
ga ekonomutbildningar i Baltikum. Skolans storsta problem #r uthalligheten, med en 14-
rarkar och skolledning som fortfarande i liten grad &r stationerad i Riga och dirtill en
oséker finansiell situation.

4.9 De sociala sektorerna

Bakgrunden till den strukturella reform som borjat materialiseras pa socialforsékringsom-
radet 4r de ekonomiska omvilvningarna i Lettland. Inflationen och bankkrisen mm ledde
till att savél befintligt privat sparande som statliga pensionsfonder eliminerades och ska-
pade ett pensionssystem helt beroende av skattebetalarna. Hoga sociala utgifter skapade
underskott i statsbudgeten och térde pa inhemskt sparande och investeringar. Arbetsgi-
varna undvek att anstilla (&tminstone officiellt) pa grund av héga sociala skatter.

Pensionsreformen, som 4r det forsta steget i en mer omfattande socialférsakringsre-
form och inkluderar andra sociala forméner samt socialtjinsten initierades 1995 av vil-
fardsministeriet (Ministry of Welfare) och Virldsbanken. Den ersitter pay as you go sys-
temet (dvs att pensionerna betalas med statens skatteintikter) med ett system i tre delar:
1) En statlig baspension; delvis beroende av individens skatteinbetalningar och delvis en
allmén folkpension. Denna del &r introducerad. 2) Obiligatoriskt pensionssparande. Den-
na del har dnnu inte inforts pa grund av begrénsningar i kapitalmarknaden for investering-
ar av fondens medel. 3) Frivilliga pensionsforsikringar. En férsta del av projektet finansi-
erades av BITS. Sida-Ost har sedan for projektet avsatt cirka 33 msek i en s kallad trust
Jund i Viérldsbanken. Denna fond har sedemera delats i tva; en del administreras av
Virldsbanken och en del av Vilfirdsministeriet i Lettland.

Pensionreformen har likheter med den svenska pensionsreformen och ett stort antal
svenska experter har varit engagerade i projektet. En midterm review genomfordes av en
svensk konsult i mars 1998 (Kilsved, 1998). Dess bedémningar refereras i det f5ljande.

Insatsens olika komponenter fortskrider med mindre férdrdjningar enligt plan.
Framtagandet av budgetmodeller 4r i stort sett avslutat. Lokalkontoren vid SSIF har ut-
vecklat planer for omorganisation. 544 personer vid SSIF har genomgatt utbildning. Ak-
tiviteter har genomforts for extern och intern informationsspridning och ett IT-center har
etablerats. Parlamentet har godkint lagforslaget om privata pensioner och en vervak-
ningsmyndighet for privata pensionsfonder 4r inréttad inom den statliga forsakringsin-
spektionen. Socialtjénstavdelningen inom ministeriet har stirkt relationerna med kommu-
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ner och andra organisationer. Administrationen av socialbidrag har forenklats. Pilotpro-
jektet i Kandava fortskrider. Nya metoder for bevakning och utvérdering av socialregler
utvecklas. Personal inom ministeriet, forskare och statistiker har utbildats.
(Vilfirdsminiseriet har sjilvt allokerat 30 000 lettiska lats (ndrmare 400 000 sek) till ett
Social Policy Research Program). Tillgang till bibliotek och internet har utvecklats.

Mid-term review menar att projektet bidrar till kapacitetsuppbyggnad och foréndrade
institutionella forhallanden inom hela systemet. Vilfirdsministeriet far t ex en annan roll
nir handlédggandet av socialtjénsten liggs pa de enskilda kommunerna. Med avseende pa
jamstilldhetsfragan papekar rapporten att reformen dtminstone inte &r till kvinnors nack-
del: pensioner baseras pa livsinkomst och p4 grund av kvinnors langre livstid fér kvinnor
som grupp den storsta delen av pensionerna; inom projektet 4r majoriteten av de anstéllda
inom myndigheterna kvinnor, vilkas kompetens uppgraderas genom de olika insatserna.
Projektet bedoms kostnadseffektivt. Cirka 25 procent av aktiviteterna har genomforts av
lokala konsulter. Virldsbankens deltagande har varit effektivt och vardefullt. Behovet av
realistiska deadlines som garanterar kvaliteten i arbetet betonas dock.

Mid-term review lyfter fram ett antal svérigheter och aterstdende flaskhalsar. Fram-
forallt har den politiska processens komplikationer underskattats. Ett exempel 4r decent-
raliseringen av socialtjinsten, vilken i princip ska ldggas pa Lettlands cirka 560 kommu-
ner. Dessa i ménga fall mycket sm& kommuner har ofta inte kapacitet for dessa nya upp-
gifter. Kommunsammanslagningar eller kommunsamarbete &r dock en kinslig friga ef-
tersom lokalt sjilvstyre av manga ses som ett viktigt resultat av sjdlvstindigheten. Vidare
har den andra delen i pensionsreformen, det obligatoriska, individuella pensionssparan-
det, &nnu inte den politiska forankring som krivs, delvis pga den outvecklade inhemska
kapitalmarknaden. En del av svérigheterna i den politiska processen hénger ihop med
bilden av pensionsreformen i massmedia. Negativ press kring reformen har orsakats av
olyckliga vergangsregler som skapade stora skillnader mellan “vinnare” och “frlorare”
(en lagstadgad garanti om pensionsnivder p4 minst exististensminimum démpade den
kritiken). Dessutom finns en nedérvd skepsis mot statlig information vilket innebér své-
righeter for myndigheterna att sprida kunskap om systemets principer.

En andra flaskhals &r ministeriernas ofrméaga att behalla kompetent folk. Vélfdrd-
sministeriets personalomséttning dr nu 20-30 procent. Inte minst den IT-kunniga persona-
len lockas av den privata marknaden. Ministeriet har sokt 16sa problemet med speciella
kontrakt dir nyckelpersoner erhaller en extra kompension for speciella uppgifter. SSIF
har nu ocksa bolagiseras och kan ddrigenom etablera en oberoende 16nesdttning. Man
raknar ocksd med betydande personalnedskérningar. Personalomséttning &r dock ound-
viklig och inte enbart av ondo (den sprider kunskapen ut i samhéllet). Rapporten rekom-
menderar ytterligare utbildningsinsatser for att hantera personalavgang och att myndighe-
terna karridrplanerar for sina anstéllda.

Slutligen rekommenderar rapporten att en dialog med EU Phare fors for att garantera
att reformerna 4r i enlighet med EU-forhallanden, att man fortsétter att utveckla lettisk
projektledarkapacitet, att man utvecklar system som minskar oréttvisor mellan invanare i
olika kommuner och att man kopplar ihop socialtjansten med sjukvérden for att effektivi-
sera systemen.

Socialforsikringsprojektet innehaller insatser riktade mot socialtjansten i Lettland.
Sverige har #ven varit aktivt pd andra omraden inom socialvdsendet. En rad projekt pé det
sociala omradet bedrivs ocks& inom vénortssamarbetet och i samarbetet mellan enskilda
organisationer. Sida-Ost har tidigare st6tt seminarier och utbildning av tjanstemén, samt
utarbetandet av lagar och forordningar i dldreomsorgen.

I innevarande period har man fortsatt sitt stéd av projektet Livslust, som syftar till att
ge fordldraldsa ungdomar ett hem samt yrkesutbildning. Projektet &r ett svensk-lettiskt
initiativ och starkt drivet och beroende av en grupp eldsjilar. Sida-Osts anslag har uppgatt
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till sammanlagt 2,4 msek. Finansiering har ocksé getts av bl a lettiska staten, socialtjéns-
ten i- Tukum, EU och ett antal sponsorer. Ett tidigare sjukhus har restaurerats och mél-
séttningen 4r att under en femérsperiod involvera ca 150 tondringar; 40-50 stycken ska
kunna bo pa garden samtidigt. Antalet ungdomar &r dnnu bara ungefér hélften av detta,
varav ungefdr hilften 4r flickor.

Projektet 4r 1 hogsta grad behjartansvart med tanke pa det begransade sociala skydds-
nitet i Lettland och riskerna att ungdomar i malgruppen dras in i arbetsléshet och krimi-
nalitet. Projektet &4r dock en punktinsats och dess Gverlevnad avhingig oséker fortsatt fi-
nansiering. I Sidas beslut om kompletterade finansiering finns en medvetenhet om att
projektet inte egentligen &r forenligt med landstrategin som explicit avvisar punktinsatser
pa det sociala omradet. Den senaste periodens anslag motiveras med att kdrnverksamhe-
ten pa sa sitt kan komma igang vilket sékerstiller projektets mojligheter att verleva av
egen kraft. Till projektets fordel kan ocksa sdgas att det utgér ett demonstrationsprojekt
for socialtjanster i landet och har vunnit mycket uppmérksamhet. Detta kan bidra till att
skapa debatt och paverka attityder.

Hdlsovarden i Lettland har lange fungerat ganska. Det finns alltfor manga stora sjuk-
hus, med dyra driftskostnader, medan priméarvard och férebyggande hilsovard ir eftersat-
ta. Kopplingarna till det bristande sociala skyddsnitet &r ocksé tydliga: manga dldre var-
das pa sjukhus for smérre krdimpor, pga bristande distriktssjukvard samt brist pad pengar
att betala uppvérmning, mat och el till den egna bostaden. Varldsbanken &r fn engagerad i
ett forberedelserna av ett omfattande projekt for reformering av hilsosektorn i stort, vilket
forvintas fa stod av Sida. Sida-Ost har sedan slutet av 1996 finansierat en expert inom
hdlso- och sjukvard for Baltikum vid Varldsbankens kontor i Riga. Anslaget omfattar 2,4
msek. Uppdraget &r att bevaka den sociala sektorns utveckling i ldnderna, 6vervaka lan
inom sektorn samt medverka i implementeringen av Varldsbanksfinansierade projekt
mm. Denna typ av insats &r helt klart en del av arbetet med den institutionella utveckling-
en.

I syfte att bistd omorganisering och institutionsutveckling inom hélsosektorn har Sida
ocksa finansierat urbildning och utveckling av ledningsfunktionerna i halsovarden 1 ett
samarbete mellan hélsoavdelningen vid Riga regionkommitté och Stockholm Care. Insat-
sen omfattar ca 1,3 msek. Denna typ av forvaltningsstdd bidrar till institutionsutveckling
och &r i linje med det 6vergripande mélen for samarbetet. Den lettiske parten betonar
vikten av att introduceras till nya idéer och arbetssitt for att dstadkomma organistorisk
fordndring. Samtidigt ar arbetet mycket trogt. Strukturerna &r svéara att rucka pa. Det finns
ménga intressen som tjanar pé status quo i systemet. Till exempel har man att brottas med
halvdana reformer inom primérhdlsovarden som gor att privata hélsostationer motsitter
sig ytterligare omorganisation och rationalisering. Likasé finns motstand hos ledningarna
i de stora sjukhusen, som forlorar pa att priméarhélsovarden far 6kade resurser. Sida har
ocksa finansierat framtagandet av ett halsovardsprogram for sédra Riga, omfattande 1,3
msek med Chalmers tekniska hogskola som svensk part.

En annan insats inom hélsosektorn 4r den arbetsterapiutbildning dar Sida bidrar med
3,9 msek fran 1997 till &r 2000. Projektet har sitt ursprung i ett gemensamt initiativ av
personer knutna till Lettlands Medicinska Akademi och Férbundet Sveriges Arbetstera-
peupter. Arbetsterapi ett nytt for Lettland. I forlangningen innebér introduktionen av den-
na yrkesgrupp en annorlunda syn pa rehabilitering och handikapp mm. Trots oklarheter
avseende finansiering startades vid akademin en fyradrig utbildning for forsta gangen
1996. I en forsta del av projetet utbildades nio lettiska likare till arbetsterapeuter med
stod av Osteuropakommittén. Dessa har verkat som lérare i utbildningen vid sidan av
ordinarie ldrare vid akademin. Sidas st6d till utbildningen syftar till att utveckla utbild-
ningsprogram, kurs- och studieplaner, vidareutbildning samt finansiering av en svensk
projektledare. Projektet dr nyligen inititerat och en utvirdering for tidig att gora. Utbild-
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ningen &r forankrad hos lettiska hilsovardsmyndigheter. Det finns eller kommer att finnas
en stor efterfrdgan pé arbeterapeupter eftersom deras roll 4r véldefinierad i utvecklandet
av primédrhélsovarden i Lettland. Om dessa tj4nster &r fullt finansierade &r inte lika klart.
Den svenske parten rapporterar en rad igangséttningssvarigheter, vilket bl a har att géra
med att utbildningen satt igdng innan uppléggningen varit fullt klar.
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5. MILJOMASSIGT HALLBAR UTVECKLING

Sveriges samarbete med Lettland pa miljoomradet har sin tyngdpunkt i st6d till genomfo-
randet av Ostersjoprogrammet, ett tgardsprogram for Ostersjén inom ramen for Hel-
singsforskommissionen som bl a definierar ett antal konkreta utslippskallor (s k Aot
spots). Det har utarbetats gemensamt av linderna i tillrinningsomradet och internationella
finansieringsorgan.

Stora delar av stodet till Ostersjéprogrammet administreras av Sida-Ost, som ocksa
bedriver annat milj6- och energisamarbete. P4 energiomradet 4r ocksi NUTEK, numera
Statens Energimyndighet, verksamt. Miljosamarbete bedrivs dessutom ocksa genom Na-
turvardsverket och, i mer begrinsad omfattning, genom Sveriges Lantbruksuniversitet.
Till milj6frégorna riknas ocksa samarbete inom stralskydd och kirmnkraftsinspektion, vil-
ket dock for Lettland varit begrénsat.

5.1 Vatten och avloppsankiggningar

Inom Ostersjprogrammet och bland de av Sida-Ost administrerade miljéinsatserna
(liksom inom Lettlandssamarbetet i sin helhet) utgér delfinansiering av investeringar i
vatten- och avloppsanldggninar i tre stérre stider de avgjort storsta.

I Liepaja, Lettlands tredje storsta stad (110 000 invénare) vid Ostersjokusten, har
Sida sedan 1995 medfinansierat ett vatten- och avloppsprojekt i syfte att rusta upp och
bygga ut det befintliga reningsverket, forbéttra och bygga ut ledningsnit och pumpstatio-
ner samt utveckla kapacitet och kompetens hos det lokala va-bolaget. Sida finansierar
konsultinsatser och utrustning for reningsverket och avskirande ledningar samt ett twin-
ning program mellan Liepaja vatten- och avloppsbolag och Norrkoings va-verk. Projektet
startade 1995 och merparten av investeringarna har avslutats under varen 1998, Invigning
av reningsverket skedde i maj 1998. Den totala projektkostnaden &r 152 msek, och Sida
bidrar med 49 msek. Ovriga finansiirer ir lettiska staten, Liepaja kommun, Virldsban-
ken, Finland, EU-Phare och NEFCO.

Liepaja &r den forst avslutade stora miljdinvesteringen i Lettland. Det tekniska arbe-
tet har fortskridit i stort sett enligt plan. En viktig komponent for det lyckosamma genom-
forandet har varit den PIU (project implementation unif) som etablerats pa plats i Liepaja.
Projektet har métt vissa svérigheter pa finansieringssidan vilket bl a héinger samman med
svarigheter att erhdlla 6verskommen finansiering frin kommunen samt sjunkande efter-
frigan pé vatten och dérmed hogre intikter frin vattenavgifter.

Daugavpils vid floden Daugava i sydéstra Lettland 4r landets andra stad med 130 000
invénare. Bakgrunden till projektet &r har, liksom i ovriga Lettland, verdimensionerade
men ineffektiva och slitna vatten- och avloppssystem. Allt avloppsvatten har letts till
Daugava som rinner upp i Ostersjon. Floden har ocksé utgjort vattentikt for bl a Dau-
gavpils och Riga. Projektet i Daugavpils syftar till att utveckla en ny grundvattentikt,
upprustning och utbyggnad av det befintliga reningsverket, pumpstationer och lednings-
nét samt institutionsbyggande. En finsk twinningpartner, va-verket i Tammerfors, deltar i
uppbyggnad och effektivisering av va-bolaget. Sverige delfinansierar avloppskomponen-
ten samt forbéttringar av ledningsnit och pumpstationer. Den svenska insatsen omfattar
cirka 22 msek av en total investering om cirka 163 msek. Ovriga finansidrer &r lettiska
staten, Daugavpils kommun, Vérldsbanken, EU-Phare, Danmark, Finland, NEFCO samt
va-bolaget Udensvads.

Insatsen i Daugavpils, som startade 1996, skulle vara avslutad i slutet av 1999, men
beréknas enligt Varldsbanksrapportering vara cirka ett ar forsenad. Det ér frimst vatten-
taktsutvecklingen och anliggningen for behandling av avloppsvatten som sldpar efter.
Delvis beror forseningen pa oklarheter frén EU-Phare angdende verenskommen finansi-
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ering av en visentlig vattenledning. Den finansiella situationen hos det lokala vattenver-
ket dr ocksa bekymmersam, med svarigheter att genomfSra nodvindiga tariffhojningar
och minskad efterfrdgan p4 vatten.

Planerade investeringar i upprustning och utveckling av Rigas vatten och avloppssys-
tem &r betydligt mer omfattande 4n projekten i Liepaja och Daugavpils. Projektet beror
néstan hela Rigas befolkning om nirmare 900 000. Den totala projektkostnaden #r berik-
nad till cirka 785 msek. Sveriges anslag om totalt 40 msek bidrar till finansiering av ut-
rustning till biosteget, en enhet i reningsverket, samt projektledning och twinning-
arrangemang mellan Rigas vattenbolag och Stockholm Vatten. Projektet ska vara klart
1999. Ovriga finansiarer #r Rigas Vattenverk, Riga stad, lettiska staten, samt EBRD, EIB,
Schweiz och Finland. Riga-projektet 4r fortfarande i inledningsfasen. Upphandling av
investeringskomponenter har paborjats och bl a twinningsamarbetet for institutionsupp-
byggnad och stod till projektledningen &r igang.

De tre vatten- och avloppsprojekten liknar i upplégget varandra. Projekten uppvisar
ocksé i viss mén likartade problem. Generellt har den tekniska kompetensen pa lettisk
sida varit god. Svérigheterna har att géra med de nddvéndiga organisatoriska och finan-
siella forandringar som projekten medfor. Det lettiska bidraget varierar mellan projekten.
For t ex Daugavpils giller att utlindska lan och gévor uppgatt till ca 40 procent vardera
av den totala projektkostnaden, vartill Lettlands egna bidrag utgér ca 20 procent. I Riga-
projektet uppgar det lettiska bidraget ddremot till 50 procent av totalinvesteringen.

De svenska twinning-arrangemangen med va-verken i Liepaja respektive Riga
(liksom den finska insatsen i Daugavpils) har haft de nddvindiga institutionella forand-
ringarna i fokus for sitt arbete. Inblandade svenska aktorer betonar att idéer om rationali-
sering, kostnadsmedvetande och ekonomisk bérkraftighet i den kommunala servicen tar
tid att plantera och gro. Twinning-arrangemangets goda idé 4r att skapa en vidare form for
dialog och utbyte av erfarenheter 4n vad som &r mojligt inom ett avgrénsat, specificerat
uppdrag. Initialt rider dock en viss osikerhet fran lettisk sida om vad arrangemanget ska
tjdna till. De svenska motparterna rapporterar dessutom att bearbetandet av den politiska
sféren varit mer tidskrivande #n vintat. En viss kritik uttrycks ocksa av Sidas (och ibland
oOvriga finansidrers) forhallningssitt till den svenske parten, dér rapportering och kost-
nadsberakningar ifrigasittas. Till en del har dessa problem att gora med att arrange-
manget 4r l0sligare specificerat 4n ett normalt kontrakterat uppdrag, vilket skapar mot-
stridiga uppfattningar om vad som ska presteras. Dessutom 4r det inte alltid sjdlvklart att
det ska ingd i en svensk myndighets/svenskt kommunalt bolags uppdrag att bista lettisk
utveckling, vilket bidrar till intressekonflikter. Dirtill handlar det om brist pa erfarenhet
av internationellt/bisténdsarbete fran de svenska institutionernas sida.

Sida har ocksé finansierat genomfbrbarhetsstudier for vatten- och avioppsprojekt i
Jfyra mindre stider i Lettland (Sigulda, Ainazi, Limbasi och Saulkrasti), inom det s k
800+ programmet. Detta har lett till att man i Sigulda nu planerar for investeringar i vat-
ten- och avloppsanlaggningar, dar Sida-Ost beriknas g4 in som delfinansir. Slutligen kan
ndmnas det vatten- och avloppsprojekt i Jelgava som bedrivs av Sédermanlands lanssty-
relse. Projektets syfie &r att effektivisera kommunal teknik och finna finansidrer for bl a
vatten- och avloppsinvesteringar. Det har sitt ursprung i lénsstyrelsesamarbetet, men &r
finansierat inom den sk Ostersjomiljarden och ligger dérmed utanfor denna rapports om-
rade. Dock &r det p4 sin plats att nimna att dylika projekt pagar parallellt, men att relativt
lite kontakter mellan olika svenska aktorer tycks forekomma. Férutom effektivitetsforlus-
ter torde detta skapa viss forvirring for lettiska myndigheter och aktérer.
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5.2 Ovrigt miljosamarbete inom Sida-Ost

Sida-Ost har nyligen beslutat om investeringar i en avfallsanidggning i Getlini, ddr bl a
avfall fran Riga stad ska deponeras. Det svenska tagandet avser att ge stod till vattenrela-
terade komponenter och institutionsuppbyggnad. Ovriga finansidrer 4r Virldsbanken,
GEF och Riga Stad. Det svenska atagandet omfattar drygt 1 1 msek.

Ovrigt miljobisténd genom Sida-Ost handlar om tekniskt bistind pé en lang rad om-
riden. Sedan 1991 har Sida (och dess foregéngare) finansierat ca 25 olika projekt
(energiprojekt oraknade). Pagéende projekt &r bl a vattenkvalitetsbevakning i Lielupeflo-
den, vixtskydd, biofilter for lufirening, utveckling av miljolagstifining for den lettiska
jdrnvéigen och utbildning av tekniker i modern kylteknik. Sammanlagt omfattar detta tek-
niska bistand anslag om drygt 30 msek alltsedan samarbetet med Lettland inleddes.

Genom Statens geologiska undersdkningar (SGU) har ett tio-tal projekt for att upp-
rusta och utveckla de geologiska undersdkningarna i de baltiska ldnderna bedrivits. Sju
projekt har bedrivits i Estland, tva i Litauen och enbart ett, geokemisk kartldggning, i
Lettland (omfattande 750 000 sek). Projektpaketet i sin helhet har utvirderats (Toksvad
och Prols, 1998). Utvirderarna beddmer att projekten varit relevanta och genomforts vil.
Den tekniska kompetensen hade underskattats vilken kan vara delforklaring till att projek-
ten i manga fall natt lingre &n forvantat. Stod till institutionsutveckling fanns inte med 1
projektmalen, vilket kritiseras. Likasd den svaga administrativa strukturen i projekten.
Framgangarna beror ofta pé ett fatal nyckelpersoners engagemang. En viss svarighet att
uppné kostnadsdelning noteras ocksé. For en fortsattning rekommenderas att tekniska
teman, till exempel kvalitetessikring och presentationstekniker, kombineras med institu-
tionella fragor, till exempel projektledning och kostnadskontroll.

Ett stort antal organisationer och myndigheter pé lettisk och svensk sida &r involvera-
de i det Sida-finansierade samarbetet. 1 forhallande till dvriga baltiska linder framhalls
miljosamarbetet med Lettland av svenska parter. En indikator pa Lettlands forsteg pd om-
radet 4r att antalet projekt inom det tekniska bistindet &r drygt dubbelt s manga i Lett-
land jamfort med i Estland och Litauen.

Det tekniska samarbetet, liksom investeringsprogrammen, samordnas pa lettisk sida
av miljéministeriet (egentligen ministeriet for miljo och regional utveckling) och dess
underagenturer. Miljéministeriet lovordas for sin kapacitet, driftighet och uppfinningsri-
kedom. Till en del #r detta en personfriga, med erfarna personer bade pa ministerstolen
och i miljdavdelningens ledning. De underagenturer och institut som skapats majliggor
att fler projekt kan administreras. Dessutom bidrar de till storre kontinuitet i arbetet efter-
som det finns storre mojlighet att betala rimliga loner till medarbetarna. Dessa organisa-
tioner (bl a for riskavfall, for 800+ programmet osv) &r till stor grad finansierade via in-
ternationella medel (EU-Phare bl a). Dérmed sitts en gréns for organisationernas uthal-
lighet (om inte planer for ett finansiellt vertagande fran lettiska staten finns); risken &r ett
kroniskt beroende av externa medel for att kunna genomfra nddvandiga miljdinsatser. A
andra sidan kan dessa organisationers existens med fog motiveras med att akuta mil-
joproblem relativt effektivt atgérdas. Om dessa agenturer tvingas sli igen, géller samma
sak som inom &vriga omraden dir myndigheter eller organisationer forlorar kompetens:
Kompetensen kan mycket vél komma Lettland till godo &nd4, om personerna, t €x som
privata konsulter, stannar i branschen och i landet.

Fran lettisk sida &r man 4 sin sida ocksa i stort ndjd med samarbetet med svenska
myndigheter och kontakterna med den frimste finansiéren, Sida-Ost. Vad man 6nskar ar
4nnu storre transparens i Sidas verksamhet och dnnu mer informationsutbyte. Dessutom
tanker man sig att det kan finnas resurser i Sverige och hos Sida for miljoinsatser som
inte tas i bruk darfor att man inte, pa lettisk sida, ar medveten om dessas existens. Man
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onskar ocksa knyta ihop insatser pd miljoomradet med insatser for regional utveckling i
hégre grad.

For 6vrigt framhélls av miljominiseriet liksom av andra aktérer pd miljdomradet i
Lettland att medan den institutionella kapaciteten/personella kompetensen att utveckla
fungerande organisationer och system inom miljoomradet, &r tillfredsstillande i de storre
stiderna, &r situationen mycket brackligare pd mindre orter. I sm& kommuner finns ett
fatal personer med relevant bakgrund och kunskaperna i t ex engelska &r ofta begriansan-
de. Darf6r har man svarare att ta till sig och férvaita nya idéer och investeringar.

5.3 Energisamarbete (Sida-Ost och NUTEK)

Energianvindningen 4r hog i Lettland, i stor grad beroende pé ineffektiva energisystem. I
Lettland finns relativt stor potentiell tillgdng pa biobrénslen och dessutom relativt grann-
linderna betydande vattenkrafttillgangar. Ca 25-30 procent att elbehovet importeras dock.
Energisektorn har under de senaste 4-5 aren reformerats, med hdjningar av energipriser,
forandringar i lagstiftning och privatisering av kraftbolagen. Den storsta bilaterala givaren
pé energisidan 4r Sverige. Samarbete bedrivs av savil Sida-Ost som NUTEK (Statens
Energimyndighet).

Sida-Ost har anslagit ndrmare 30 msek till tekniskt bistdnd inom energiomrédet sedan
samarbetet inleddes i bérjan av 1990-talet. Den huvudsakliga inriktningen har varit olika
moment i utveckling och upprustning av fjarrvarmesystem i lettiska stdder. Hari har ingatt
dels genomforbarhetsstudier och dels demonstrationsprojekt, ddr svensk utrustning instal-
lerats i syfte att forevisa och utvérdera en viss teknik och materiel. For 6vrigt har bl a ge-
nomforts utbildning i elnitsunderhall. Sida-Ost har dessutom tidigare finansierat en
energiexpert (for hela Baltikum) under 1993-1996, placerad vid Viarldsbankens kontor i
Riga.

Det storsta pagéende Sida-Ost-insatsen #r figrrvdrmeprojektet i staden Jelgava
(75 000 invénare) soder om Riga. Sida har varit engagerat sedan 1993. Den genomforbar-
hetsstudie som da gjordes har nu lett till Varldsbanksfinansierade investeringar. Sveriges
gava har totalt omfattat ca 7,2 msek. Svenska Fjédrrvérmebyrén har varit engagerat som
teknisk radgivare. Finska Ekono Energy har varit organisatorisk och finansiell radgivare.
Enligt rapportering frdn Vérldsbanken har projektimplementering i de flesta avseenden
varit tillfredsstéllande, bade tekniskt och organisatoriskt. 1997 hade fjarrvirmebolaget i
Jelgava uppnatt kostnadstackning vilket innebér att Jelgava stad upphoér att bidra till bola-
gets driftkostnader. Kundernas betalningsgrad har ¢kat. Propaer om ytterligare insatser
diskuteras.

Den svenske parten lovordar den stora kompetensen och effektiviteten i Jelgava. Man
har i flera avseenden legat fore tidsschemat och det hela har avlopt relativt smértfritt. En
aspekt av samarbetet r att de flesta tekniker och majoriteten av projektledningen &r kvin-
nor. Detta skulle kunna borga for relativt hog kontinuitet i den fortsatta utvecklingen och
driften, eftersom kvinnor i hégre grad &n mén tycks vélja att stanna kvar i kommunala
bolag.

Fjarrvarmebyran ar ocksd engagerat i férstudier och demonstrationsprojekt for upp-
rustning av fidrrvdrmesystem i Riga och Daugavpils. Arbetet dir rapporteras som betyd-
ligt mer trogt. De organisatoriska strukturerna dr besvérliga. I Riga har man t ex invintat
privatiseringen av kraftbolaget Latvenergo. Det finns motstridiga uppfattningar mellan
kraftféretaget och Riga kommun etc. Den stora stdtestenen &r prisséttningen. I Daugavpils
utgors svarigheteterna ocksé av élderstigna forhallningssétt till prisséttning och till kraft-
produktion. Liknande synpunkter framfors av Vérldsbanken. Dessutom pétalas att arbets-
forhallandena forandrats mycket under 1990-talet. Ett energiprojekt hade 1993 en tydlig
part i en kommun, medan man inom projekt idag ska hantera komplexa organisato-
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risstrukturer med halvprivatiserade kraftbolag som ska skriva kontrakt med andra bolag
som bygger fjarrvirmesystem osv.

NUTEKs (frén 1998 Statens Energimyndighet) verksamhet inom programmet envi-
ronmentally adapted energy systems (EAES), ar ett led i det klimat- och miljorelaterade
arbete som foljt av svensk ratificering av FN:s FCCC (Framework convention on Climate
Change). Totalt har ca 240 msek anslagits for arbete med energieffektivitet i Ostregionen.
Majoriteten av medlen har anvints i Baltikum, och Lettland och Estland har varit de
storsta mottagarna. NUTEKSs huvudsakliga arbete dgnas projekt pa lokal (kommunal)
nivd och berdr fjarrvirmesystem: pannkonvertering och upprustning av nitverk. Dirtill
kommer energieffektivitetsprojekt bland slutanvéndare, t ex sjukhus och skolor. Semina-
rier, korta kurser och uppfSljningsaktiviteter har forekommit.

Sida-Osts och NUTEKSs Ostsamarbete inom energisektorn har nyligen utretts
(Petersen och Ramlau, 1998). Syftet har varit att faststilla ansvars- och arbetsfordelning
mellan de tvd myndigheterna for att forbattra samordningen. Utredningen konstaterar att
NUTEK och Sida-Ost har olika syften med sitt energiarbete: NUTEK séker na vissa kli-
matmal, direkt mitbara i koldioxidreduktion, medan Sida stodjer ett bredare spektrum av
utvecklingsmal. Detta leder dock till snarlika projekt, eftersom det ligger inom bégge or-
ganisationernas mandat att betona miljéaspekter och energieffektivitet. Trots vissa Over-
lappningar finns dock hittills oftast en tydlig skillnad i myndigheternas aktiviteter. Sida-
Ost deltar ofta i storre samfinansierade projekt och séker samarbete med centrala myn-
digheter, medan NUTEK deltar i mindre projekt och samarbetar direkt med lokala myn-
digheter. Utredningen soker inte virdera vilken ansats som ar mest effektiv. Det kan tin-
kas att NUTEKSs ménga smaskaliga projekt pa lokal niv4 kan pressa fram institutionella
fordndringar centralt, i paritet med den institutionsutveckling som ingér i Sida-Osts insat-
ser. Dock patalas att samordningen och samarbetet de svenska myndigheterna emellan
varit otillrdckligt. Man rekommenderar regeringen att se 6ver myndigheternas mandat och
uppdrag. Dessutom uppmuntar man en direkt dialog mellan myndigheterna genom att en
samarbetskommitté bildas, genom olika aktiviteter och Omsesidigt utnyttjande av respek-
tive myndighets kompetens. Det kan tilldggas att pa Sidas initiativ finns sedan bérjan av
1998 en fast samrddsgrupp for Sida-Ost, Statens Energimyndighet, Utrikes- och Narings-
departementen.

5.4 Naturvardsverket

Beviljade medel for bilateralt samarbete med Lettland sr det storsta bland Naturvardsver-
kets (SNV) 6stsamarbete, men #nda forhallandevis blygsamt: mellan 1993 och 1998 har
beslutade projekt omfattat drygt 11 msek (for hela 6st-regionen omfattas drygt 40 msek).
Samarbetet har varit inriktat p4 administrativa och policyinriktade projekt, som ofta spelat
en nyckelroll for utvecklingen. I Lettland har samarbetet framfSrallt handlat om vatten-
vard, naturvard, uppbyggnad av milj6lagstiftningen och managementutbildning.

Ocksé SNV lovordar miljsamarbetet med Lettland i forhallande till dvriga Balti-
kum. SNV relationer med lettiska miljdmyndigheter &r vil utvecklade och beskrivs niir-
mast som ett slags twinning-samarbete. Ett projekt leder till ett annat i dialog myndighe-
terna emellan. Utvecklingen gér ocksé mot en Skande grad av kostnadsdelning. Svérighe-
ter vad giller Lettlands utveckling pd miljdomradet utgdrs av EU-tillndrmningen som
stédller krav pa en ibland alltfor snabb harmonisering av lagstiftning till forfang for kvali-
teten. De stora utmaningarna for utvecklingen pa miljosidan beddms vara inte si mycket
inforlivandet av Europa-direktiv som tillimpningen av dessa, dir de ansvariga myndighe-
terna och deras arbetssitt behgver genomga vésentliga forindringar. Transport- och jord-
brukssektorn kommer formodligen att ge 6kade belastningar pd miljon i samband med
anpassningen till EU,



40

SNVs verksamhet har utvirderats (Falk och Wallberg, 1997). Utvérderingen konsta-
terar att samarbetet med 3 undantag varit framgéngsrikt och fungerat Jamlikt och kolle-
gialt. Det splittrade intryck som insatskatalogen till en bérjan ger, bedomer utvirderarna
vara adekvat med tanke pa den ganska blygsamma budgetramen och den informella dia-
log som leder fram till projekt. Utvarderingen bedémer att SNVs internationella sekreta-
riat och dess osteuropagrupp fungerar vil men skulle vara betjant av att strama upp pro-
jektdokumentation och utéva mer regelméssig projektuppfoljning. Man bér ocksa stodja
svenska och lettiska parter i deras dverenskommelser for att undvika misstag med avse-
ende pé skatteregler mm. Problem av detta slag uppstér pga parternas bristande interna-
tionella erfarenhet. Utvérderingen rekommenderar ocksé att atgarder gors for att vidga
den svenska resursbasen for internationellt arbete.

Utvérderingen védrar en mild kritik med avseende pé den svenska profilen i miljo-
samarbetet, dir de olika myndigheternas och finansiérernas roller inte star helt klara for
motparterna i Sstlénderna. Man efterlyser stérre samordning och bittre information. Den-
na kritik till trots kan konstateras att det forekommer en ganska h6g grad av samordning
av miljésamarbetet pa svensk sida. Det finns en samradsgrupp for Ostersjfiprogrammet
vari ingér foretradare for Sida, SNV, UD och miljédepartementet. SNV har ocksé haft en
funktion som samordnare av svenskt miljésamarbete i stort som forvaltare av de miljbav-
tal som svenska miljédepartementet slutit med sina baltiska motparter. Denna samord-
nande roll nedtonas dock i takt med att SNV's egen verksamhet expanderar.

3.5 Gédningssimnen fran jordbruket

Sveriges insatser i Lettland pé jordbrukssidan har varit blygsamma vilket ocksa géller for
jordbruksrelaterat miljsamarbete. Under perioden 1994-1997 har Sveriges Lantbruksu-
niversitet (SLU) inom Ostersjéprogrammet bedrivit ett samarbete inom den s k Baltic
Agricultural Run-off Action Programme (BAAP). Programmet ir léngsiktigt och syftar
till att aterskapa den ekologiska balansen i Ostersjén genom att minska utflodet av god-
ningsdmnen. Programmet bestir av langsiktiga policyinriktade och institutionella refor-
mer, utbildning samt infrastrukturinvesteringar. Den totala kostnaden fsr den forsta fasen
berdknas till ca 5 mecu (~40 msek). SLUs andel for forsta fasen har uppgétt till 25 msek,
varav 13 msek anslagits for insatser i Baltikum.

Programmet har utvirderats (Korkman och Jern, 1997). Bedémningen &r att pro-
grammets uppléggning varit vl avvégd och organisationen varit god. Det finns dessutom
en stor forskningspotential i arbetet. For att gora programmet intressant for jordbrukare
borde det méjligen dven ha inbegripit andra frigor 4n de rent miljorelaterade. Mer infor-
mation till lokala myndigheter hade varit onskvart; programmet har inte motsvarats av
lokala initiativ. Daremot har man lyckats attrahera lokal finansiering i ovanligt hég grad,
enligt utvirderarna. Utflodet av gddningsdmnen har minskat, pga programmet och ned-
géngen i jordbruksproduktion, men kommer att Oka. Utvirderama forordar en forlangning
av programmet och bifogar ett program omfattande en total budget om 34 msek. Fér den-
na fas understryks bl a vikten av samarbete landerna emellan samt mer information och
utbildning.

5.6 Kiirnsikerhet

Sveriges Gstsamarbete pa kirnsikerhets- och strdlskyddsomradet bedrivs genom Statens
kérnkraftsinspektion (SKI) respektive Statens stralskyddsinstitut (SSI). En utvérdering av
SKIs och SSIs starbete har gjorts. Verksamheten for Lettlands vidkommande &r begrin-
sad. For SKIs internationella projektenhet SIPs (Swedish International Project Nuclear
Safety) del bedrivs arbetet till ca 85 procent i Litauen och aterstoden i Ryssland. Inom
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SSIs Projekt Stralskydd Ost som pagitt sedan 1991/92 i syfie att effektivisera och forbitt-
ra stralskyddet och 16sa akuta strélskyddsproblem, har av totalt 63 msek ca 9 msek avde-
lats for projekt i Lettland. Programmet har handlat om att tillhandahalla aktuell referens-
litteratur, datorer och kringutrustning samt métinstrument. Vidare har kurser i lagstiftning
och tillsynsfrégor genomfdrts. Ett forslag till en nationell avfallsstrategi har utvecklats.
Denna utbildning och utrustning till myndigheter och gréanspersonal ger medel for forbatt-
rat gvervakning och tillsyn.



42

6. DISKUSSION OCH SLUTSATSER

I detta avsnitt ges en samlad bedomning av resultat och relevans av samarbetet med Lett-
land samt avslutande kommenterar kring samarbetet i stort.

6.1 Resultat av samarbetet

Utfall

Utfallet av de enskilda insatserna i lettlandssamarbetet far bedomas Overlag vara gott. De
enskilda insatserna har oftast uppfyllt givna malsittningar. De foljande 4r nigra viktiga
exempel. Sverige har bidragit till att bygga upp relevanta institutioner pa sikerhetsomra-
det, till att forstérka skydd av minskliga rittigheter, skapa en humanare kriminalvéard och
att genom sprakprogrammet underlitta integreringen av samhillet. Vidare har Sverige
finansierat insatser som bidragit till uppbyggnad och utveckling av forvaltningar, bl a
inom arbetsmarknaden, transportsektorn och halsosektorn, och stott landreformer och
skogsforvaltningen. Svenska insatser varit avgorande for uppbyggandet av Handelshog-
skolan i Riga. Genom forvaltningsstdd och riskkapital har Sverige bidragit till en positiv
utveckling av kapitalmarknaden. Svenska insatser p4 socialforsakringsomradet har varit
betydande. Dirtill har Sveriges engagemang pa miljosidan varit vittomfattande och har
bidragit till konkreta foréndringar bl a i vatten-, avlopps- och energisystem. P4 minuskon-
tot kan rdknas de insatser som gett ganska ringa konkret resultat, t ex inom domstolsvi-
sendet och visst forvaltningsstod.

Genomforande

Generellt sett har de olika insatserna genomforts vl om #n i flera fall med viss fordréj-
ning. Insatserna karaktiriseras oftast av stor flexibilitet: enskilda insatskomponenter an-
passas efter forandrade forhallanden. Denna flexibilitet ir en dygd i sig i ett land i transi-
tion. Det finns naturligtvis en risk med flexibiliteten: att motparten underlater att vidta
vissa atgérder i forvintan att den svenska samarbetsparten kommer att trida in vid behov.

Vad géller genomfGrandet fran lettisk sida finns maéanga exempel pa stor ambition och
engagemang i olika projekt. Den otillrickliga absorptionskapaciteten hos lettiska myn-
digheter och genomforare 4r dock ett problem. Med tiden har dock manga lettiska myn-
digheters arbetssiitt utvecklats och professionaliserats. Samtidigt kvarstér en flaskhals p&
lettisk sida i form av tréga politiska processer. Genomforandet forsenas pga brist pa for-
staelse for de intentioner som ligger bakom projekten samt politisk dragkamp om resur-
ser.

Intrycket &r i huvudsak gott av de svenska parternas del i genomforandet av insatser-
na. Svenska konsulter har varit kompetenta och engagerade. Det finns motexempel, men
dessa dr inte dominerande. Somliga insatser har dock varit mer inriktade pa problemlds-
ning &n institutionsutveckling. Detta kan vara vil motiverat i vissa akuta sammanhang
men kan ocksa gora insatsen relativt flyktig. Kommentarer fran lettisk sida om att en in-
sats frimst bidragit till att hoja den svenske expertens kompetens 4r ett uttryck for detta.
Ytterligare en observation 4r att manga av de svenska myndigheter som engagerats i olika
insatser saknat erfarenhet av internationellt arbete eller utvecklingssamarbete. Detta har i
vissa fall inneburit hoga upplaringskostnader, bade vad giller att etablera goda arbets-
forhallanden med den lettiska parten och i relationen till den finansierande svenska myn-
digheten. I vissa fall finns ocks4 en spinning mellan myndighetens ordinarie verksamhet
och de krav som Lettlandsengagemanget stiller pa medarbetare, organisation och finan-
sering.
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Den dominerande parten pa svensk sida ar Sida-Ost. Dess arbetssitt berors i allmén-
na ordalag i Ds 1997:75. Dir betonas bl a att Sida har en hog aktivitetsniva vad giller
utvérderingar (4t vara att deras kvalitet skiftar) och att Sida bedriver ett aktivt policyarbe-
te. Det noteras ocksa att Sida inte utnyttjar genomforarnas rapporter i nimnvird méan.
Aven brister i statistikproduktionen patalas. Iakttagelser frén Lettland tyder pa att detta
géller i vissa fall. Bilden av Sidas engagemang i enskilda insatser &r for &vrigt blandad. P4
lettisk sida varierar graden av kontakter med Sida. PA myndighetsniva, dir de flesta di-
rektkontakterna sker, 4r man &verlag positiv till Sidas arbetssitt och engagemang. Sida
upplevs som obyrakratiskt och flexibelt. Ibland uttrycks en viss kritik mot att beslutsfat-
tandet gdr ldngsamt och att det kan vara svért att f besked om laget for ett visst projekt
under bearbetning. Av svenska genomfbrare upplevs Sida ibland som byrakratiskt och
petigt, i andra fall som engagerat och stottande och i ytterligare andra fall som en distan-
serad finansiér.

Effekter och uthdllighet

Det &r &nnu for tidigt att bedoma effekterna av svenska insatser i Lettland pa samhallsni-
vén. Déremot kan ségas att samarbetet innebér att ménniskor konfronteras med nya idéer
och arbetsmetoder, vilket sér frén som gror i samhillsmaskineriet. I den bemérkelsen har
néstan alla insatser haft nagon slags effekt, dven om dessa 4r oméjliga att méta. En del av
de svenska insatserna i Lettland har dessutom framst varit kontaktskapande. I vad mén
dessa kontakter gett effekter och skapat good-will varierar sikerligen. Om utbytet ingar i
en serie av insatser inom exempelvis en viss kultursektor blir formodligen effekten storre
&n om kontakten &r sporadisk.

En huvuddel av det svenska stédet avser dock kapacitetsuppbyggnad for vilken ut-
hélligheten &r av central betydelse. Nir det svenska stédet upphor, bor insatsen ha varit
sidan att det &r mojligt att uppritthalla och utveckla det aktuella projektet. Det huvudsak-
liga intrycket &r att svenskt samarbete med Lettland bidragit till institutions- och kompe-
tensuppbyggnad med utsikter att 2 bestaende resultat. Dock finns tre omstéindigheter med
avseende pa uthalligheten som fortjanar uppmérksamhet.

For det forsta far en betydande del av de projekt som stods av Sverige ett mycket
blygsamt, ibland forsumbart bidrag frén den lettiska staten, dven om det lettiska bidra-
gets storlek varierar mycket mellan olika typer av insatser och sektorer. P4 miljosidan ar t
ex det lettiska bidraget ofta betydande. Ett begréinsat lettiskt bidrag héinger samman med
den strama lettiska finanspolitiken men kan ibland ocksé vara tecken pa en otillricklig
forankring hos de lettiska myndigheterna. I andra fall kan skilet vara att det utlindska
stodet gor lettisk finansiering obehovlig. Visserligen &r letternas budgetlige pressat men
det vore dnd4 angeldget att fa till stdnd en stigande lettisk andel av kostnaderna. En s&dan
borde vara en forutsattning for ett fortsatt svenskt stod sérskilt med hénsyn till att inflodet
av givomedel till Lettland &r betydande. De begrinsade lettiska bidragen varslar illa for
verksamhetens fortbestind inom vissa sektorer nir stddet frén utlandet upphor.

For det andra forekommer en hel del utbudsstyrning fran svensk sida. 1 ménga fall
baseras inte projekten pa genuint lettiska initiativ utan &r resultat av forslag och patryck-
ningar fran utlandet i forening med en lettisk ofSrméga att avboja erbjudanden om stsd.

For det tredje &r en del insatser relativt ad hoc-mdssiga och ingér inte alltid i en stor-
re strategi for en sektors utveckling. Projekten #r ibland lokala intitiativ utan tillricklig
forankring pd myndighetsniva eller analys av projektets 14ngsiktiga konsekvenser.

Dessa tre omsténdigheter hénger ihop. Ju mindre det lettiska bidraget till ett projekt
ar desto viktigare &r det att projektet motsvarar en genuin lettisk efterfrigan och omvint
sd borde kravet pa kostnadsdelning uppritthallas med fasthet sirskilt i de fall som ett
projekt de facto genererats i utlandet. Samtidigt méste den lettiska efterfrigan vara vil
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forankrad p&4 myndighetsniva. Vad som kan skonjas i samarbetet med Lettland &r med
andra ord en ganska komplex bild dar savil bristande kostnadsdelning, utbudsstyrningen
som ad hoc-méssigheten i vissa projekt riskerar verksamhetens uthalli ghet.

Erfarenheterna frén Lettland tyder pé att det dr onskvirt att svenska myndigheter mer
konsekvent stiller krav pa kostnadsdelning. Relativt ofta gors avsteg fran detta, inte sillan
pé godtagbara grunder. Men det saknas klara kriterier for nir avsteg far géras med foljd
att det finns ett inslag av godtycklighet. Det vore onskvirt att sddana kriterier utformades
- tex i frAga om typer av organisationer eller verksamhet - s3 att godtyckligheten elimine-
rades sé langt det &r méjligt. For Sida-Osts del har under varen 1998 sddana kriterier utar-
betats vad giller kostnadsdelningen. Dessa innebiir bl a att Sida-Ost patar sig en stérre del
av kostnaderna for insatser inom offentlig sektor, framforallt de sociala sektorerna, pga av
att resurserna &r ytterst begransade i Lettland pa detta omrade

En annan sak ir att den kapacitetsuppbyggnad som nu genomférs med utlindskt stgd
1 vissa delar kan bli av bestdende virde dven om den institution som fatt st6d inte kan
fortsdtta sin verksamhet. Ett exempel 4r att h&jd kompetens hos personal kan komma det
lettiska sambhiillet till godo inom nya strukturer, dven om nuvarande verksamhet upphor.
Ett annat exempel 4r introduktionen av nya typer av undervisningsmaterial.

Det kan ocksa pépekas att problemen med avseende pa uthlligheten ter sig olika for
olika svenska aktérer. Vad giller Sida-Ost kan noteras en ékande efterfrdgestyrning, men
samarbetet préglas alltjdmt av en patagligt stor bredd. For Sida-Osts insatser pa miljéom-
radet 4r intrycket av institutionellt fokus och myndighetsférankring det dominerande.

For andra aktorer &r utbudsstyrningen tydligare, till exempel i sikerhetssamarbetet,
for enskilda organisationer, i sprakprogrammet och Handelshégskolan. Men #ven inom
det i sig fran lettisk sida starkt efterfrigade vanorts- och lanstyrelsesamarbetet har det
tagits initiativ frén svensk sida utan att forankringen pé lokal niva i Lettland varit den
onskvirda.

6.2 Relevansen
Maler for éstsamarbetet

De svenska malen fSr 6stsamarbetet 4r centrala men har mer karaktiren av verksamhets-
falt &n konkreta anvisningar. I den mén som négon insats r relevant enligt andra kriterier
och dessutom vil genomford 4r det déremot sannolikt att insatsen bidrar till en utveckling
1 rétt riktning. D4 flertalet insatser bedoms relevanta och vil genomforda blir slutsatsen
att samarbetet med Lettland pa det hela taget limnat ett positivt bidrag till Lettlands sam-
héllsutveckling i den riktning som de fyra mélen stakar ut.

Enligt riksdagsbeslut skall samarbetet ocksi genomsyras av ett jamstilldhets-
perspektiv. I Ds 1997:75 konstaterades att jamstélldheten var den faktor som kom sémst
ut i utvirderingsmaterialet. Fér insatserna i Lettland giller att fa projekt har ett explicit
fokus pé jamstilldheten eller komponenter for frimjande av jamstilldhet. Under arbetet
med foreliggande rapport fordes jamstilldheten knappast alls pé tal av samtalsparter vare
sig i Sverige eller Lettland. Det finns en risk att det faktum att jamstélldheten av svenska
myndigheter lyfts fram energiskt och frekvent i olika policydokument sammanblandas
med faktiska aktiviteter pa detta omrade. En annan sak ar att det kanske éir orealistiskt att
fOrvénta sig storre framgéngar pa detta omrade vid den hir tidpunkten. Bakgrunden och
attityderna &r olika i Lettland och Sverige. For nirvarande tycks man fran svensk sida ta
hénsyn till jamstalldheten fréamst pa s sitt att man inte stédjer insatser som direkt miss-
gynnar jamstélldheten (att pensionsreformen &r utformad si att den inte missgynnar kvin-
nor 4r ett exempel). Samtidigt kan néimnas att mycket av samarbetet handlar om kompe-
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tensutveckling inom forvaltningen dér personalen till stor del utgérs av kvinnor, vilket
kan framja jamstélldhetsfragor pa sikt.

Lettlands omvandling

Relevansen av samarbetet &r hog i ljuset av den samhéllsomvandling som Lettland ge-
nomgér. Det &r svart att finna exempel pé att Sverige deltagit i projekt som #r ovidkom-
mande med hénsyn till de behov som fbljer med Gvergéngen. Sverige har finansierat in-
satser inom centrala omraden for utvecklandet av en fungerande marknadsekonomi. Det
kan pépekas att atskilliga projekt skulle ha varit angeldgna ocksd om Lettland inte ge-
nomgitt sin transformation. Ett exempel &r det projekt pa kriminalvardens omrade som
syftar till en humanare fangvard, men ocksi andra projekt inom de sociala sektorerna
skulle ha varit motiverade under alla omsténdigheter.

Andra givare

Det finns ménga aktorer i Lettlandssamarbetet. Det sker en viss samordning via lettiska
myndigheter och mellan givarna sjdlva genom informationsutbyte. Manga projekt, sarskilt
de stora vatten- och avloppsprojekten inom miljoomradet, har ocksa ett flertal finansiérer.
Négra betydande exempel pa Gverlappning eller brister i samordning i enskilda projekt
och insatser har inte observerats, forutom brist p4 information frin EU-Phares tidsramar
och itaganden i samband med vatten- och avloppsverket i Daugavpils samt i arbetet med
inskrivningsregistret (ett parallellprojekt med betydelse for Sveriges insatser inom fastig-
hetsregistret). Ett allmént intryck 4r dock att informationsutbytet skulle kunna vara stérre
och kontakterna och diskussionerna mellan olika aktorer fler for att pa s sitt effektivisera
en del insatser.

Informationsutbyte och samordning av insatser star dock i ett visst motsatsforhallan-
de till dagens verklighet, ddr en konkurrenssituation mellan olika givare ofta rader (en
konkurrenssituation som for 6vrigt ocksé kan vara till fromma for utvecklingssamarbetets
effektivitet). Den inhemska kapaciteteten att absorbera utléndskt stod &r, som tidigare
sagts, begrinsad. Nér olika lander och givare 6nskar agera och profilera sig inom ett visst
omréade, uppstér en kamp om de lettiska resurserna.

En annan fraga, som ansluter till diskussionen om relevansen i forhallande till transi-
tionen ovan, & om man i givarsamfundet i allménhet, varit for hjilpsam och dirmed bi-
dragit till att forsena transformationen pa vissa omréden. Uppmuntrar tillgingen pa ut-
landska resurser mottagarlandet att vara mindre aktivt i att mobilisera inhemska resurser
(driva fram en fungerande skatteuppbord, ldgga tid pa nodvindig omorganisation och
driva reformfragor)? Det ofta ganska begrénsade lettiska finansiella bidraget i olika insat-
ser har naturligtvis en reell orsak i genuin brist pa resurser och i prioriteringar fran lettisk
sida. Om Sverige atar sig att finansiera stdrre delen av en viss reform kan inhemska resur-
ser ldggas pé andra atgérder. Vad som aterkommande har rapporterats som ett problem
for sdvil lettiska som svenska parter i det enskilda projekten dr dock den politiska di-
mensionen, dir olika politiska intressen drar &t skilda hall och dir myndigheterna delvis
far tampas med varandra om knappa resurser, bl a dérfor att olika politikers syn pa vad
som &r relevant och vad som bér prioriteras varierar.

Landstrategin

Statsmakternas beslut om samarbetet med Lettland (prop 1994/95:160; UU16) samt de
strategier som utarbetats frimst pa grundval av dessa beslut &r en viktig grund for rele-
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vansbedémning, dven om det bér hallas i minnet att flertalet insatser i Lettland bereddes
innan har berérda strategier antogs.

Landstrategin for stodet till Lettland under perioden 1997 och 1998 har haft en posi-
tiv inverkan s tillvida som den tvingat fram en mer systematisk analys av vad Sverige
bor stédja. Samtidigt kan konstateras att strategin i vissa delar 4r mycket allmént héllen
och dess styrande verkan har varit begrinsad i Lettland. Det &r dérfor svért att finna insat-
ser vars forekomst inte #r forenlig med strategin. A andra sidan har inte heller funnits
uppenbara luckor i den meningen att insatser som foreskrivs i strategin saknas.

Landstrategin lyfter fram stéd till de sociala sektorerna. Samarbetet riktas ocksé allt
mer mot de sociala sektorerna, i enlighet med strategins intentioner. Landstrategin betonar
ocksa institutionsutveckling. En stor del av arbetet syftar just till en sddan institutionsut-
veckling. Diskissionen om uthalligheten ovan indikerar att vissa insatser inte med nod-
vindighet kommer att bidra till utvecklandet av fungerande institutioner.

I forbigiende kan ocksa nimnas att landstrategin talar om kunskapsdverforing som
ett syfte med samarbetet. En mer adekvat term och synsitt vore, forslagsvis, kompe-
tensutveckling eller kunskapsutveckling.

Sveriges komparativa fordelar

Den hoga nivan pa samarbetet med de baltiska ldnderna - inte minst med Lettland - visar
att Sverige tagit vara pd sina komparativa fordelar fér samarbetet med de linderna. Ett
gott exempel 4r vdnortssamarbetet som lagt en grund for bestdende vardagsrelationer och
som kan ge impulser till en breddning av samarbetet, t ex till det kommersiella omrédet.
Det sikerhetsfrimjande samarbetet kan ses som ett annat exempel. Tack vare véra fortro-
endefulla relationer med Lettland har Sverige haft mycket goda forutséttningar att bedriva
sikerhetssamarbete med Lettland. Samma resonemang kan foras om medborgarskapsfra-
gor och andra kinsliga frgor rérande social integration i Lettland. Det &r déremot svérare
att hivda att samarbetet med Lettland pa nagot systematiskt sétt riktats mot sektorer dir
kompetens byggts upp inom den svenska resursbasen.

EU-medlemskap

Flera insatser har hog relevans med hinsyn till Lettlands strévan att uppné medlemskap i
EU; en naturlig konsekvens av att samarbetet uttrycklingen haft som mél att stodja Lett-
lands EU-ansokan. Det kan ocksé noteras att Sverige ldmnar stéd pa flera omraden som i
kommissionens utlitande pekas ut som klart bristfilliga for Lettlands del. Exempel &r
icke-medborgares stillning och den langsamma naturaliseringsprocessen liksom bristerna
inom den offentliga forvaltningen och rittsvisendet.

6.3 Slutkommentarer

Sveriges samarbete med Lettland har pa de flesta omradena gett avsedda resultat. Manga
av de insatser som Sverige finansierat har bidragit till att omforma och utveckla Lettland.
Relevansen av svenskt samarbete med Lettland 4r hég. En resultatanalys och beddmning
uppehaller sig dock gérna vid de svarigheter som observerats.

En aterkommande problematik for manga av insatserna r att den politiska dimensio-
nen underskattats. I manga projekt rapporteras frén lettisk och svensk sida att avsevérd tid
och kraft har atgatt till att avvakta och forsté politiska beslut. Detta har géllt bl a sjukfor-
sikringsreformen, Riéttshdgskolan, vissa miljdinsatser och vissa forvaltningsinsatser. For
reformer som #r kostnadskrivande eller hotar vissa intressegrupper tenderar de ménga
politiska fraktionerna att dra 4t olika hall. Ett angrénsande problem 4r de ménga administ-
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rativa enheterna (ett resultat av den nya nationens énskan om kraftig decentralisering); ett
stort-antal smé och fattiga kommuners verksamhet ska involveras i olika administrativa
reformer. Storre krav pa samordning mellan lettiska myndigheter, ministerier och kom-
muner skulle kunna vara ett sétt att skapa forstaelse for helhetsgrepp och stidvja spanning-
ar.

Den lettiska kapaciteten att absorbera utldndska insatser har ocksa aterkommit som
ett problem. Stora krav pd samhillsomvandlingen och ménga utldndska aktérer inblanda-
de pressar en ganska begriansad skara lettiska administratérer och experter. P4 myndig-
hetsniva finns dessutom stdndigt risken att kompetent personal frsvinner till privat sek-
tor pga loneldget. For att svenska insatser ska vara effektiva och fa bestiende resultat
krévs en genuint forankring i den lettiska administrationen, vilket vicker tankar om dm-
nesmissig koncentration i samarbetet.

For nérvarande priglas dock samarbetet snarast av bredd och splittring. Det finns ett
dilemma hdr. A ena sidan kan en starkare dmnesmissig fokusering hoja effektiviteten
genom att insatserna koncentrerades till nagot eller ngra dmnesomraden dér Sverige har
sérskilt goda forutsittningar att ldmna ett bidrag. A andra sidan kan samarbetet vara ett
medel att skapa en bred kontaktyta som kan tjana som en plattform for en normalisering
av forbindelserna mellan ldnderna i framtiden. En sédan strévan talar for ett brett pro-
gram. En stark koncentration skulle ocksé ha haft svért att vinna forstaelse inom sam-
hillssektorer i Sverige som hirigenom sténgdes ute frin medverkan i 6stsamarbetet. Den
stora splittringen av de svenska insatserna framstér dérfor som begriplig.

Att Sverige &r aktivt pA manga olika omraden behover dock inte innebara att varje
myndighet splittrar sina resurser pa lite av varje. Nér det giller Sida-Ost, den domineran-
de aktoren 1 Lettlandssamarbetet, finns skl se 6ver i vad mén insatserna kan koncentreras
och fordjupas for att ddrigenom bli firre och i vissa fall storre. Det kriver ett 6kande in-
slag av sektoranalys, en fordjupad dialog med samarbetsparterna pa svensk och lettisk
sida och en mer aktiv uppf6ljning. Ocksa de tecken pé bristande lettisk kapacitet och/eller
engagemang som patalats pekar p& vikten av noggranna projektforberedelser och en god
sektoriell kunskap inom Sida liksom av en storre lettisk medverkan i val och utformning
av projekten och strategiarbetet. Modifierar Sida sitt arbetssitt 1 den hér riktningen for-
béttras mojligheterna att bedéma om franvaron av initiativ och finansiella bidrag frin
lettisk sida skall ses som uttryck for en svag fSrankring hos letterna. Aven en forstirkning
av de svenska samarbetsparternas “bistandskunnande™ kan leda till en kvalitetsforbittring.

Pé langre sikt talar Lettlands kunskapsnivé, dess numera breddade kontaktytor och
den relativt goda tillgdngen pa givomedel for en 6kad fokusering pa omraden dér Sverige
kan ldmna sérskilt virdefulla bidrag. Man kan dérvid ta fasta pa att Sverige pd manga
omraden har goda férutsattningar att bidra till att implementeringskapaciteten infor an-
passningen till EU stirks, bl a tack vare att vi nyligen sjélva genomgétt motsvarande pro-
cess. Tredje-pelar-omradet hor hit. Ocksé pé lokal niva finns erfarenheter fran intridet i
EU som kan vara en god grund for samarbete med kommuner i Lettland for att forbereda
dem for EU-medlemskapet. Det forhallandet att EU (Phare) nu drar iging stora EU-
forberedande insatser i Lettland understryker vikten av att Sverige identifierar omraden
for vilka vi har sarskilt goda forutsittningar. Det ligger i linje med en strategi av det hir
slaget att Sverige aktivt tar till vara mojligheterna att med finansiering fran EU-Phare
stdlla myndigheter eller andra institutioner till fSrfogande som parter for si kallade twin-
ningarrangemang med lettiska homologer inom omréden dér vi har goda férutsittningar
for sddana. Tredje pelar-omradet &r 4terigen ett sddant exempel.
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Bilaga 1

Uppdragsbeskrivning

Sida-Ost/PH 1998 03 31
LATVIA: A Results Analysis
1. Background and purpose of the Analyses

Swedish support to Latvia during the period 1990 -1997 has amounted to ap-
prox. 760 million SEK. At present the co-operation is guided by Country Assi-
stance Strategy (CAS), which the Swedish Government adopted in December
1996 for the period 1996-1998. The assignment aims at identifying and analysing
results achieved through the Swedish support and its” impact on the transition
process in Latvia with a particular focus on the support channelled through Sida.
It will provide a basis for Sida’s proposal to the Swedish Government for a revi-
sed CAS for Swedish support to Latvia to cover the period 1999-2001.

2 Scope an focus of the Analysis

With a focus on impact of Swedish support and its relevance for the transition
process, the assignment shall cover the following aspects.

A. Relevance of co-operation

Relevance should be assessed in relation to the needs and priorities of Latvia
and the main Swedish objectives :

- to promote common securety

- to deepen the culture of democracy

- to suppport socially sustainable economic transition

- to support environmentally sustainable development

as well as - with regard to the support provided during 1996-1998 - the more
specific guidlines laid down in the Country Assistance Strategy.

B. Project output

Project output is defined as tangible, immediate results from project activities
compared to the project plans and to a situation without the project(s), e g that a
number of persons are trained to a certain level of knowledge, mew methods are
developed and implemented etc.. Where possible, already existing evaluation
findings shall be used as sources of information.

C. Project implementation
Quality of services and supplies; performance of the actors in interaction; co-
ordination with other activities at the client organizations.

D. Impact and sustainability

Impact is defined as sustainable effects of the project output, such as an impro-
ved efficiency in the trained organisation; an investment decision with certain
implications; cost savings following the implementation of new methods etc. Im-
pact shall be analysed at an aggregate level. As in the case of project outputs,
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impacts and measures of impacts to be assessed should be defined beforehand.
The sustainability of the impact shall also be assessed. Project impact shall be
assessed from the following perspectives:

- Achievement of objectives, i.e impacts in relation to

a) overall objectives of Swedish support to countries in CEE and guidelines in
CAS.

b) objectives as described in project documents, contracts and

Sidas decision memoranda.

- other registred impact that was not foreseen in the above-mentioned docu-
ments.

E. Lessons leared

Operational and strategic in relation to the implementation process. A certain
emphasis should be given the division of responsibility during different phases of
the projects - identification, planning, implementation and follow up as well as the
system of cost sharing.

3. Methodology

The Analysis shall in a systematic way collect and analyse information with a
focus on impact of Swedish support through Sida. Existing documentation shall
be utilised and new information collected where necessary. Emphasis shall be
put on the period after 1995. The views of relevant institutions and agencies in
Latvia will also be an essential input as well as information from other important
international supporting agencies, primarily IBRD and PHARE.

Support through other Swedish channels, i € Ministry of Foreign Aframforalltirs,
the Swedish Institute, the Swedish Nuclear Power Inspectorate/ Swedish Inter-
national Project, the Swedish Radiation Protection Institute and the Swedish En-
vironment Protection Agency shall be dealt with summarily on the basis of exis-
ting material.

An inception report shall be prepared as a first step in the assignment. The in-
ception report shall define focus and scope of work, list main issues to be cove-
red and propose a structure of the Analysis. To the extent possible, findings shall
be expressed in gender disaggregated and measurable terms. The evaluation
team is supposed to consist of two persons. For the task a maximum of 15
manweeks may be utilised. Two visits to Latvia are envisaged.

4. Reporting

A draft report in Swedish shall be presented to Sida before June 15,1998. A final
report shall be submitted no later than August 15.
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Bilaga 2
Material i urval (internt material imnas ute)

Almquist, Lennart C.G., Cooperation between the Swedish County Administration Boards and
the Baltic Countries, Sida Evaluation 1996:17

Bostrdm, Kurt, Swedish Support to the Forestry Sector in Latvia, Sida Evaluation 1996:15

British Council, Baltic States, Health Care Strategy in Riga Region, Latvia 1996

Brook, Ian och Christer Ragnar, Support to the Land reform in Latvia, Sida Evaluation 1996:30

Commission of the European Communities, Commission Opinion on Latvia’s Application for
Membership of the European Union, Bryssel, juli 1997

Ds 1994:134. Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa

Ds 1997:75. Att utveckla ett grannlandssamarbete

Ds 1998:12. Stod till mindre foretags marknadssatsningar i Ostersjéomréadet

Ds 1998:30. Att soka sikerhet i samarbete

Falk, Hakan, The Co-operation between Latvia and Sweden for the Rule of Law — Experience
and Trends, Sida 1996

Falk, Hakan och Borje Wallberg, Svenskz stod till vinortssamarbete, Sida Evaluation 1996:22

Falk, Hakan och Bérje Wallberg, Naturvérdsverkets bistandsfinansierade miljosamarbete med
Baltikum och nordvastra Ryssland - en utvdrdering, september-oktober 1997

Hagberg, Jeanette, Enskilda organisationers samarbetsprojekt i Central- och Osteuropa 1994-
1997, Sida (utkast 980605)

Hood, Neil, Finn Junge-Jensen och Leif B. Methlie, SSE Riga. Evaluation Report, Januari 1996

Karlstedt, Cecilia, Sven Hilding och Piotr Gryko, Sida’s Support to the Start East Programme,
Sida Evaluation 1997:6

Kilsved, Hans, Social Welfare Reform in Latvia. Mid-term Review, mars 1998

Korkman, Johan och Mikael Jern, Evaluation of the Baltic Agricultural Run-Off Program
(BAAP) and a proposal for subsequent activities, Helsingfors, april 1997

Lake, G och H Rostad, Cooperation Visit to Latvia, Council of Europe, augusti, 1994

Markstedt, Anders, Support to the Road Sector in Latvia 1993-1996, Sida Evaluation , 1996:32

Ministry of Economy, Republic of Latvia, Economic Development of Latvia. Report, december
1997

Oxenstierna, Susanne och Henrik Huitfeldt, Swedish Labour Market Projects in Latvia 1994-
1996, Sida Evaluation 1997:35

Petersen, Steen Rank och Marianne Ramlau, Evaluation of Swedish Assistance to Climate and
Energy Interventions in Central and Eastern Europe. Final report. COWI Consultants, maj
1998

Prop 1994/94:160. Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa.

Prop 1997/98:70. Att utveckla ett grannlandssamarbete

Regeringen (Danmark), Evalueringen af Oststotten 1994-97 - sammenfattende redegorelse, feb-
ruar 1998

SOU 1998:86 Utvecklingssamarbete pé réttsomradet -- Osteuropa

Swedfund International AB, Annual Report 1997

Svenningsson, Per Johan, Support to the Development of Civil Aviation Administration in the
Baltic States, Sida Evaluation 1996:36

Toksvad, Torsten och Janis Prols, Sida Support to Ten Projects at the Geological Surveys of
Estonia, Latvia and Lithuania, Sida Evaluation 1998:8

Tabor, SR, Priorities for Future US Agency for International Development Assistance to Latvia,
USAID, Riga 1996

UNDP, Latvia. Human Development Report, Riga, 1997

Winai, Peter, m fl, Bdrkraft och Dpartnerskap, Sida Evaluation, december, 1997)

Zepa, B m fl, Results of Questionnaire of Participants in the Programme LLPU 1996/97, Riga
1997
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Bilaga 3
Intervjuade personer

Bj6rn Andersson, Fjarrvirmebyran, Visteras

Gert Andersson, S6dermanlands linsstyrelse, Jelgava

Maija Andersone, European Integration Bureau, Riga

Sylvia Augustinsson, Svenska Institutet, Stockholm

Andris Aukmanis, Soros Foundation, Riga

Carin Berg, Svenska Institutet, Stockholm

Lennart Berglund, Stockholm Vatten

Janis Birgelis, Forest Department, Ministry of Agriculture, Riga

Lennart Bogg, World Bank, Riga

Olafs Bruvers, Latvian National Human Rights Office, Riga

Zigfrids Bruvers, Ministry of Environmental Protection and Regional Development, Riga
Ilze Bumbiere, Foreign Assistance Programme Coordination, Ministry of Finance, Riga
Janis Bunkss, Ministry of Environmental Protection and Regional Development, Riga
Per Bylén, Domstolsverket, Jénk&ping

Gunta Ceplevica, Foreign Assistance Programme Coordination, Ministry of Finance, Riga
Per Colliander, Kriminalvardsstyrelsen, Norrkdping

Dace Dzenovska, UNDP, Riga

Armands Eberhards, Ministry of Finance, Riga

Lars Eklund, Sida-Ost, Stockholm

Lennart Forsell, Norrkdping Vatten, Norrképing

Linda Freimane, EU-Phare, Riga

Anders Frick, KUR, Stockholm

Lauma Grafa, Department of Social Assistance, Ministry of Welfare, Riga
Dina Grube, World Bank, Riga

Kerstin Gyllhammar, Sida-Ost, Stockholm

Roger Handberg, Technical Unit, Ministry of Finance/World Bank, Riga
Howard R Handler, USAID, Riga

Bjorn Hedvall, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Linkdping

Martins Hildebrants, UNDP, Riga

Thilo Hoffmann, Delegation of European Commission, Riga

Lars Holm, FOJO, Hogskolan, Kalmar

Peeter Horm, Sida-Ost, Stockholm

Stanislav Hoshenko, Lettiska Handelskammaren, Riga

Lars Jeurling, World Bank, Riga

Maria B. Johansson, Sida-Ost, Stockholm

Angelita Kamenska, The Soros Foundation Latvia, Riga

Inga Kacevska, Judicial Training Centre, Riga

Ingvar Karlén, Devfin AB, Uppsala/Stockholm

Anita Kehre, Latvian Media Professionals Training Centre (LMPTC), Jurmala
Andris Kiskurno, Environmental Projects, State Projects Agency, Riga
Allan Pagh Kristensen, Danmarks ambassad, Riga

Steinar Langbakk, Svenska Kommunfdrbundet, Stockholm

Bengt Lagerstedt, Stockholm

Maria Lagus, Sida-Ost, Stockholm

Bo Libert, Naturvardsverket, Stockholm

Didzis Liepins, UAC (Enterprise Support Centre), Riga

Inga-Britt Lindstrom, Foreningen svenska arbetsterapeupter, Stockholm
Hans Magnusson, Sveriges ambassad, Riga

Robert Maushammer, USAID, Riga

Anders Matsson, SWECO, Géteborg

Hans Medéus, Swedfund, Stockholm



Aleksandrs Mirlins, Ministry of Internal Aframforalltirs, Riga

Bjorn Mothander, Stockholm

Leif Mutén, Handelshdgskolan, Stockholm/Riga

Tommy Nilsson, Kastellgarden AB, Goteborg

Carita Nygren, Féreningen svenska arbetsterapeupter, Stockholm

Karin Oscarsson, Sida-Ost, Stockholm

Dace Ozola, Union of Local and Regional Governments of Latvia, Riga
Arvid Ozols, Ministry of Agriculture, Riga

Anders Palzow, Handelshdgskolan, Stockholm/Riga

Aija Priedite, National Programme for Latvian Language Training, Riga
Svetlana Proskurovska, Bureu of Public Administration Reform, Riga
Renate Pupele, Riga Municpal Non-profit Health Insurance

Torbjérn Ramberg, Sida-Ost, Stockholm

Charlotta Relander, UNDP, Riga

Raina Rudzite, Ministry of Environmental Protection and Regional Development, Riga
Ulla Rylander, Svenska Institutet, Stockholm

Maija Sauluna, Ministry of Justice, Riga

Baiba Sejane, Ministry of Justice, Riga

Henriks Silenieks, Lettiska Handelskammaren, Riga

Roberts Stripnieks, Latvian State Forest Service, Riga

Maris Slokenbergs, Handelshogskolan, Riga

Per Johan Svenningsson, Stockholm

Mats Sylwan, Sveriges ambassad, Riga

Jan Sand Sorensen, UNDP, Riga

Vita Terauda, The Soros Foundation, Riga

Inta Vanovska, Department of Social Insurance, Ministry of Welfare, Riga
Gunta Veismane, Latvian School of Public Administration

Aivars Vetra, Vaivari rehabiliteringscentrum, Jurmala

Janis Vetra, Lettlands medicinska akademi, Riga

Per Vagberg, Svenska Institutet, Stockholm

Ligita Zacesta, Union of Local and Regional Governments of Latvia, Riga
Vitolds Zahars, Ministry of Interior, Riga

AnnLis Aberg, Sida-Ost, Stockholm

Martin Aberg, Sveriges Ambassad, Riga

Per Ostensson, Utrikesdepartementet, Stockholm
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