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iii
SAMMANFATTNING

Rapporten ger en sammanfattning och en analys av resultaten av det svenska
utvecklingssamarbetet med Litauen under éren 1995-1998. Analysen avser relevansen i
samarbetet bade vad galler Litauens behov av stéd i reformprocessen och med avseende pa
de mal och den landstrategi som styrt samarbetet frén svensk sida. Rapporten diskuterar
ocksa konkreta resultat av de genomférda projekten, deras genomforande, effekter och
uthallighet samt tar upp erfarenheter som dr relevanta for det fortsatta samarbetet. Den
bygger pa tidigare genomforda utredningar och utvirderingar samt intervjuer med personer
som pa bada sidor varit inblandade i samarbetet. Dartill har ett antal projekt studerats
ndrmare under tva veckors filtbesék i Litauen.

Sammanlagt har knappt 620 MSEK anvints i det bilaterala utvecklingssamarbetet med
Litauen mellan 1991-1997. Stodet till kirkraftssikerhet och stralskydd, framforallt vid
kérnkraftverket i Ignalina, motsvarar nérmare 30 procent av de totala kostnaderna.

Huvudmaélen i utvecklingssamarbetet reflekteras i reella kostnader enligt foljande 1995-1997:
Frimjandet av en sdkerhetsgemenskap 37 MSEK, 13 procent; Fordjupandet av demokratins
kultur 18 MSEK, 6 procent; Stodjandet av en socialz hdllbar ekonomisk omvandling 83
MSEK, 29 procent Stodjandet av en miljomdssigt hallbar ekonomisk omvandling 146

MSEK, 52 procent. Dryg’t hilften av stodet har kanaliserats via det som blivit ”Sida” efter
omorganisationen 1995.

Alla projekt ligger vil inom huvudmalens ganska vida ramar. Nagon medveten prioritering
gors inte fran svensk sida angdende resursfrdelningen mellan malen. Hittills har miljé- och
energiprojekten krévt stora investeringsresurser och detta mal reflekteras dérfor i hoga belopp.
Demokratiprojekten har inte innefattat nagra investeringar. Det har i hog grad byggt pa
vénortssamarbete, dér kommuner, lansstyrelser, och frivilligorganisationer stllt upp med
stora egna resurser. Liksom i kultur- och expertutbytet via SI involverar vinortsprojekten ett
stort antal personer inom olika samhéllsgrenar, savil pa svensk som litauisk sida. Dessa
samarbetsomraden &r ddrigenom mer omfattande &n vad som terspeglas i penningtermer.

Det kan vidare noteras att manga projekt bidrar till flera mal samtidigt. Ett miljoprojekt, som
10r vattenrening, kan ocksa innefatta demokratiaspekter genom att det bersr den kommunala
forvaltningen, vanortssamarbetet kan stirka handelsférbindelser, och projekt inom den

centrala forvaltningen kan paverka demokratin. Sammantaget bedéms det svenska stédet som
hogst relevant 1 forhallande till huvudmalen.

Aven i forhallande till landsstrategin bedéms det svenska stodet ha hog relevans. I stort foljs
de allménna riktlinjer som anges angdende st6d till reformprocessen inom olika
samhéllsomréden, kunskapsoverforing och institutionsuppbyggnad, och samordning regionalt

och med andra givare. De speciella riktlinjer som angivits for stodet inom de fyra
huvudomrédena har foljts.

Vad som kan noteras av brister giller framst jaimstilldhetsperspektivet, som ska genomsyra
hela utvecklmgssamarbetet Det finns inte reflekterat i den omfattning som strategin stiller
upp. Sida-Ost har nu tagit fram en handlingsplan for att forbéttra denna aspekt. Vidare har

Samtllga siffror ar himtade ur UDs databas som ar ofullstandig. Manga myndigheter har inte rapporterat in projekt efter 1995. Se ocksa
tabellerna 2.1-2.5 i rapporten.
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stodet pa réttsomradet varit svagt hittills eftersom projekt har haft svart att komma igang. Rent
allmént verkar det ha forekommit svarigheter att arbeta med lagstiftningsfragor inom flera
omraden. Aven hiér har atgirder vidtagits och samarbetet forvintas att 6ka.

Det svenska utvecklingssamarbetet ligger vil i linje med riktningen i den litauiska
samhéllsutvecklingen. Stodet pa sakerhetsomrddet har nyligen utvirderats och bedéms ha hog
relevans. Den litauiska sidan uttrycker stor uppskattning for samarbetet, savil vad giller
tekniska 16sningar som lyhérdhet och forstaelse for de lokala behoven, och har forordat en
hogre svensk profil i EU-samarbetet. Samtidigt uppfyller stodet ett stort egenintresse fran
svensk sida nationellt och regionalt och fran berérda myndigheter

Det svenska st6det till den demokratiska utvecklingen har varit av stor vikt for landet under
dess forsta tid av sjalvsténdighet. De olika komponenterna inom kommunalt och
lénstyrelsesamarbetet har kombinerats vil med journalistutbildning, stod till enskilda
organisationer och de ménga sma insatserna genom SI.

Litauen har kommit medellangt i sin omvandling mot en marknadsekonomi och strivar mot
ett framtida EU medlemskap. Det svenska stddet till institutions-, lagstiftnings-, och
infrastrukturell utveckling inom omrédet socialr hallbar ekonomisk utveckling har darfor varit
relevant. Stddet har riktats mot niringslivet, sociala sektorer, forvaltning och infrastruktur. 1
hog grad har st6det gt till langsiktig institutionsutveckling men ocksa till att fylla i vésentlig
kompetens, dér saddan inte har funnits.

Utvecklingen och den redan uppnéddda kompetensutvecklingen stiller nu krav pa en mer
noggrann analys av var det fortsatta stodet kan vara mest relevant. Det kan ocksa konstateras
att det inom ménga omraden idag krévs investeringsresurser och institutionsutveckling snarare
&n renodlad kunskapsoverforing. Termen “kunskapséverforing” skulle dérfor med fordel

kunna ersdttas med “kompetensutveckling” eller “kapacitetsuppbyggnad” nir stodets art skall
definieras infor ndsta samarbetsperiod.

Stddet inom miljoomradet har stor relevans for det svenska egenintresset. Med detta avses
framst den forbéttrade sikerheten vid kédrnkraftverket i Ignalina, men &ven insatserna pa
vattenreningsomradet, som paverkar situationen i Ostersjon. 1 Litauen finns idag ingen stark
miljdoppinion, man saknar resurser for denna typ av atgérder samt i viss man kompetens.
Stodet pé miljdomrédet far betraktas som synnerligen relevant vad giller anpassningen till
EUs miljénormer. Flera av projekten genomfors i samarbete med andra givare.

Stodet innefattar forutom investeringar ocksa element som omstrukturering av kommunala
bolag och forvaltningar inom olika omréden, och har d#rfor relevans for demokratimalet och
institutionsutvecklingen. Storre uppmérksamhet bor i fortséttningen liggas vid hur lokala
beslutsfattare och den lokala forvaltningen &r involverade i dessa projekt sa att deras
ataganden fullfoljs. Genom att skapa forutsittningar for fordjupad lokal forankring och éven

ett hogre miljdmedvetande hos politiker och allménhet, kan forhoppningsvis friktioner och
politiska blockeringar minskas.

Genomfbrda utvirderingar samt den begrénsade uppfoljning som gjorts i samband med
resultatanalysen, visar att det flesta projekt uppvisar resultat enligt de ramar, som finns
angivna for varje enskilt projekt, samt att de &r vil genomforda. Hog kompetens och kulturellt



likartade synsétt pa litanisk och svensk sida har starkt bidragit till goda resultat och effektivt
genomfGrande.

I de fall ddr problem har forekommit har det ofta haft att géra med att den svenska
genomforaren saknar egen storre kompetens for sddant arbete. En mingd myndigheter och
organisationer, som 4r inblandade i samarbetet sysslar normalt inte med internationellt
samarbete och saknar erfarenheter av detta slag av projektarbete. Den tid och det engagemang
som sadant arbete kréver, har ofta varit undervirderat i den hogsta ledningen. Detta har lett
till stor belastning pa de f& personer, som #r aktivt inblandade. Det noteras att det #r av stort
virde att myndigheter och andra organisationer 4r inblandade i olika former av
kunskapsutbyte och systersamarbete. I vissa fall maste resursbasen hos dessa genomforare
stérkas for att samarbetet ska kunna utvecklas till ett normalt grannlandssamarbete.

Ett annat problem 4r att fSrutsattningarna fr genomforandet inte har blivit tillrickligt
genomlysta, innan projekt har startats. I rapporten finns exempel pa hur otillrzcklig kunskap
om de institutionella och politiska forutsattningar har skapat problem for rent tekniska projekt.

Ett tredje problem som inverkar p4 genomforandet ér att Sidas dialogkapacitet och majlighet
att f6lja upp den méngd av projekt man stodjer 4r 1ag. Oklarheter rader ocksé i vissa fall vad
gller rapporteringsrutiner. Rapporten pekar pa behovet av att uttka kapaciteten for den

kontinuerliga uppf6ljningen av projekt, t ex med hjalp av sakkunniga nirkonsulter och/eller
med Sidanérvaro vid ambassaden i Vilnius.

De utvirderingar som gors idag &r av varierande kvalitet och en metodmissig genomgang

samt béttre medvetenhet om vad utvirderingarna ska anvindas till och hur de ska spridas 4r
att reckommendera.

Ibland saknas ett reellt “dgarintresse” hos mottagaren d vissa projekt 4r utbudsstyrda och den
svenska genomftraren, om inte formellt, dock i realiteten kontrollerar alla resurser. Vid
forlingning av projekt bor den litauiska sidans intresse och synpunkter utredas mer noggrant.
Fler projekt skulle bl a av kostnadsskil behova liggas ut pa anbud.

Troligen skulle det svenska samarbetet med Litauen kunna bli 4n mer effektivt om det fanns
en bittre samordning mellan alla svenska bidragsgivare i landet. Framforallt giller detta
samordningen av investeringsresurser och tekniskt och organisatoriskt kunnande. Kunskapen

om de olika mojligheter till stdd och samarbete som finns i Sverige #r fortfarande svag i
Litauen.

Sammanfattningsvis bedoms utvecklingssamarbetet med Litauen som framgangsrikt i
samtliga aspekter som resultatanalysen avser. Faktorer som bidragit till den positiva
bedomning &r hog kompetens hos mottagaren, effektiv och flexibel behandling fran Sidas och

andra svenska organisationers sida, kompetenta och engagerade genomforare, fokuserade och
vélriktade projekt inom relevanta omraden.

Svagheterna i samarbetet hittills beror delvis p& den kortsiktiga kontraktsmodell som ligger
till grund for Sida-Osts arbetsstt. Denna modell har stora fordelar bl a for att inleda ett
samarbete, men vissa typer av projekt &r alltfor komplicerade och langsiktiga for att ta fram
och driva pé detta sitt. Flera parter kan vara inblandade p4 bada sidor, projekten kan kriva en
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mer langsiktig planering och ett helt annat stéd behdvas for att analysera forutsittningarna och
ta fram och genomftra dem.

Vidare saknas i manga fall forstudier som kartldgger kringliggande forhallanden som starkt
inverkar pa projektens genomférande. Bittre forstudier skulle ocksa kunna tjéina som
referenspunkt och bidra till mer kvalificerad utvirdering av projektens resultat och effekter. I
de projekt, som métt svarigheter och dér friktioner uppstatt mellan parterna eller mellan
genomforaren och Sida, har dessutom projektorganisationen inte varit helt professionell och
det har saknats tydliga mélformuleringar och konkreta aktivitetsplaner.

InfSr framtiden kan man 6verviga en starkare prioritering i landsstrategin dels med avseende
pa behoven i Litauen dels med avseende pa det svenska egenintresset och den relativa
dverlevnadspotentialen i de projektmal man vill uppna. Har bér mottagarens intresse och

reella mojligheter att inom en rimlig framtid ta 6ver och utveckla resultat inom de sektorer
som man samarbetar i starkt végas in.

Projektens tidshorisont bor ocksa tydliggoras. Stodet giller i hog grad institutionsutveckling
som tar tid. Idag pagar projekt i flera &r men finansieringen beslutas oftast for ett till ett-och-
ett-halvt &r och for varje beslut krivs en ny framstéillan. P4 Sida-Ost har man borjat efterstriva
en ndgot léngre tidshorisont, men detta &r inte ként for alla genomfrare. I den man man avser
att avveckla utvecklingssamarbetet inom vissa omraden maste en modell for detta tas fram

som tydligt beskriver ansvars- och resursfordelning mellan olika aktdrer i Gvergingen till ett
normalt grannlandssamarbete.

Sida samarbetar framgangsrikt med Véarldsbanken i projekt inom flera omraden. Samarbetet
med EU &r emellertid svagt. Fran litauisk sida har 6kad svensk medverkan i EU-projekt

framforts. For att detta ska bli m&jligt krivs en nationell strategi for att ge Skat stod till
potentiella genomf6rare.



Utvecklingssamarbetet med Litauen
en resultatanalys

1. INLEDNING

Sverige inledde ett utvecklingssamarbete med Litauen i samband med landets frigorelse frén
Sovjetunionen 1991.Under perioden 1991-1997 har stodet uppgatt till knappt 620 MSEK.
Under 1996 antog regermgen landstrategier for utvecklingssamarbetet med de prioriterade
landerna i Central- och Osteuropa for perioden 1997-1998. Dessa strategier identifierar de

prioriterade malen for samarbetet och preciserar sektorer och de riktlinjer som ska gilla for
samarbetet.

Regeringen har direfter foreslagit ett nytt trearsprogram for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa for perioden 1999-2001 (Prop. 1997/98:70). Foreliggande
resultatanalys av utvecklingssamarbetet under perioden 1995-1998 ska ligga till grund f6r

utarbetande av en ny landsstrategi som ska styra det svenska stidet till Litauen under de
kommande tre éren.

Projektstddet till Litauen, liksom till $vriga Central- och Osteuropa, har kanaliserats via ett
vitt spektrum av svenska myndigheter. Under perioden 1991-1997 gick huvuddelen av medlen
via BITS, Sida-Ost , och Svenska Kirnkraftsinspektionens (SKI) internationella bolag SPI.
Projekt stods ocksa dlrekt via UD, SIDA, Svenska Institutet, Svenska Stralskyddsinstitutet
(38I), NUTEK, Swedfund, SwedeCorp, och Férsvarsdepartementet. Under perioden 1991 -
1997 har drygt 40 procent av det totala bilaterala stddet till Litauen kanaliserats via Sida-
Ost/BITS. Sverige bidrar ocks4 till EUs budget for utvecklingssamarbete med Central- och

Osteuropa. P4 arsbasis motsvarar bidragen till PHARE och TACIS drygt 40 procent av det
totala bilaterala dststddet.

Resultatanalysen har koncentrerats till det stéd som kanaliserats via Sida-Ost sedan 1995.
Ovrigt samarbete bersrs mycket oversiktligt. Rapporten refererar enbart slutsatser i tidigare
utredningar, om sddana foreligger men drar slutsatser ur dessa. En évergripande utvirdering
av hela Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa samt en utvirdering av det
sakerhetsfrimjande st6det foreligger redan (UD, Ds 1997:30; Ds 1998:30).

1.1 Uppdraget

Huvudsyftet med rapporten &r att sammanfatta och analysera resultaten av det svenska
utvecklingssamarbetet med Litauen under de senaste fyra aren, 1995 - 1998. Analysen avser
relevansen i samarbetet med avseende pa reformprocessen i Litauen samt de svenska
huvudmalen och landsstrategin, projekiresultat och genomfsrande samt effekter och

uthallighet. Analysen ska utmynna i en sammanfattande bedémning av utvecklingssamarbetet
som kan anvéndas vid utarbetandet av den nya landsstrategin.



1.2 Metod

Utredningen bygger till stor del pa de utredningar som gjorts tidigare och pa genomfsrda
utvérderingar av Sida-Osts samarbete. For 6versikten av det svenska stodet till Litauen har

dessutom UDs databas 6ver det svenska samarbetet samt en sammanstiillning av Sida/SEKAs
samarbete med enskilda organisationer anvints.

For att tillfredsstélla uppdragets krav pa konkret belysning av relevansen i projektsamarbetet,
faktiska resultat, kvaliteten i genomfSrandet och uthallighetsaspekter har ocksa ett antal
projekt valts ut f6r en nigot mer djupgéende bedomning. Under tva veckors filtbesok i
Litauen bestktes ett tiotal projekt och diskussioner fordes med de litauiska parterna p4 olika

nivéer. Svenska samarbetspartners har intervjuats liksom foretridare for internationella
givarorganisationer.

Urvalet av projekt dr gjort mot bakgrund av att projekten varit centrala i samarbetet in nigon
mening och kan tjéna som exempel. Vi har siledes tittat nirmare p4 Demokratiprojektet med
Ostersj6institutet och vanortsutbytet mellan svenska kommuner och stiderna Klaipeda och
Panevezys samt de sk “systerarrangemangen” mellan Stockholm Vatten och Kaunas Vatten.
Det senare dr intressant, eftersom det svenska stddet till institutionsutveckling av det litauiska

vattenbolaget ges som ett komplement till en strre multilateral finansiering av en utbyggnad
av Kaunas avloppsreningsverk.

Dértill valde vi ut ett antal projekt som #nnu inte utvirderats, t ex:

e Systerarrangemanget mellan Malmé Vatten och Klaipeda Vatten, vilket inte r direkt
kopplat till nigon liknande stor investering som den i Kaunas

¢ Utvecklingen av informationssystem for det litauiska parlamentet, Seimas och 6vrig
statsforvaltning

e Utbildning av litauiska journalister

e Radgivning till det litauiska finansministeriet

e Sydsvenska Handelskammarens stod till utveckling av handelskammare i Vilnius och
Panevezys och stodet till litauiska foretag genom Baltic Corps

¢ Socialhdgskolans projekt for utbildning av socialarbetare och utveckling av den litauiska
socialtjansten

De slutsatser, som p4 basis av den korta och relativt ytliga genomlysningen dras vad giller
dessa projekt, kan inte jaimfSras med vad som kommer fram vid en normal utvirdering.
Déremot menar vi att belysningen av dem tillsammans med de utvirderingar vi har tagit del av

har givit oss en bredare kunskap om det svenska samarbetet med Litauen och bidragit till de
sammanfattande slutsatser vi kommit fram till.

Begriinsningar

De tva utredarna har for genomfbrandet av uppdraget vardera haft knappt tva ménader till sitt
forfogande. Brister i den befintliga statistiken 6ver samarbetet har gjort det svéart att under
denna begransade tid ge en fullstindigt systematisk bild Gver samarbetet. Det svenska
bistandet till Litauen &r som det till de andra baltiska staterna, mycket spritt Sver méanga
amnesomraden och uppdelat p4 ett stort antal sma projekt. Under &ren har ansvaret for olika
projekt véxlat fran BITS och SwedeCorp till Sida-Ost och det har varit svart att i detalj f6lja



vad som har finansierats inom olika omr&den. Vidare har stodet till vissa projekt, t ex till
skogssektorn och kommunutveckling kunnat hénforas till flera omraden.

2. UTVECKLINGSSAMARBETET MED LITAUEN

Redan under 1980-talets sista ar, medan de baltiska staterna fortfarande var delar av
Sovjetunionen, hade Sverige inlett ett blygsamt samarbete inom omradena Ostersjéns miljo,
sikerheten vid kérnkraftverket i Ignalina samt ett visst kommunalt samarbete i liten skala. Det
mer organiserade svenska bistandet till de baltiska staterna inleddes under1990, strax fore
landernas frigérelse fran Sovjetunionen. I denna forsta fas dominerade regionala insatser och
bistandet till Estland, medan det till Lettland och &n mer till Litauen var betydligt mindre.

Tabell 2.1  Fordelning av beviljade medel till Baltikum 1990-1996.
Procent och tusentals SEK.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Totalt
1990-1996

Andel av bilateralt stod till Baltikum %
Estland 69 49 28 31 33 22 17 27
Lettland 22 21 36 25 39 27 37 33
Litauen 9 31 36 44 28 51 46 40

Bilateralt 9 066 43768 105670 . 223142 404378 338698 293844 1418566
tusen SEK

Andel av totalt stéd %
Estland 42 24 21 23 24 18 12 20
Lettland 14 10 28 19 28 22 26 24
Litauen 6 15 28 34 20 42 32 30
Regionalt 39 50 23 24 28 17 29 26
Total,

tusen SEK 14 933 88 323 137324 292564 558 085 409 263 415429 1915921
Kiilla: UD, Ds 1997:75 sid 27-28.

Under 1992 och 1993 byggdes bistandet till Litauen gradvis upp till nuvarande omfattning och
storlek och idag &r Litauen den sedan starten sammanlagt storsta bistindsmottagaren av de tre
landerna. Mellan 1990 och 1996 uppgick stédet till Litauen till ca 40 procent av det bilaterala

bistdndet till Baltikum eller 30 procent om man riknar med det regionala stodet i det totala
bistédndet (Tabell 2.1).

Fram till 1997 har det svenska ackumulerade stédet till landet uppgatt till drygt 618 MSEK,
vilket kan jamfras med Lettland, 573 MSEK respektive Estland med 408 MSEK. Utdver

detta har 557 MSEK gitt till regionalt samarbete med de baltiska staterna under aren 1990-
1997.

2.1 Malen i utvecklingssamarbetet

Huvudinriktningen i utvecklingssamarbetet med Litauen styrs av de 6vergripande malen i hela
Ostsamarbetet

att frimja en sékerhetsgemenskap

att fordjupa demokratins kultur

att stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
att stddja en miljoméssigt héllbar omvandling.



Utifran befintlig statistik framgar att miljomalet totalt under 1995-1997 fatt drygt hilften av
de beviljade medlen for det bilaterala samarbetet. Projekt inom omradet socialt hallbar
ekonomisk omvandling har tilldelats 29 procent och sékerhetsfrimjande, 13 procent.
Demokratiprojekten har erhallit 6 procent av beviljade medel (Tabell 2.2).

Tabell 2.2 Utvecklingssamarbetet med Litauen 1995-1997. Beviljade medel enligt

huvudmalen*. Tusentals SEK och procent, ‘
e 19951 1996 . 1997 1995-1997|  %ay total
; 1995-1997
Sikerhet 4030 18 805 14201 37036{ = 13
Demokrati 7320 5750 4915 17 985 6
Soc.ek. 39902 22962 26829 82 693 29
omvandl L v e
Milj6é &energi 128445 16303| 1707 146 455 5
Total , C1m26971 0 638200 47652 284 169 100

Killa: UDs databas. *Databasen ir ofullstindig varfor uppgifterna for 1996 och 1997 inte stimmer med uppgifterna i Tab.2.1.

Landsstrategin

Landstrategin for Litauen 1996-1998 framhiver foljande omraden och ger foljande riktlinjer
for utvecklingssamarbetet:

Allmant

* Utvecklingssamarbetet ska fortsétta frimst i form av tekniskt samarbete som stod till
reformprocessen inom olika samhillssektorer, inklusive &kad sikerhet och forbittrat
stralskydd vid Ignalina.

* Det tekniska samarbetet skall inriktas p4 strategiska insatser for fraimst kunskaps6verforing
och institutionsutveckling.

* Stod till integration i Europa och anpassningsarbete for ett framtida EU-medlemskap

* Svenskt stdd skall koordineras och om mojligt samordnas med EU/PHARE, Virldsbanken,
EBRD och IAEA samt andra bilaterala givare. Sverige ska ocksa aktivt bidra i
policyformuleringen av EU/PHARES program i Litauen.

* Sverige ska forutom det bilaterala samarbetet s6ka medverkan i regionala projekt mellan
Litauen och grannlidnderna

* Allt samarbetet ska genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv.
Sakerhetsframjande

* Utveckling av granskontroll och polis

* Insatser pd minrojnings- och sjéraddningsomrédet

Demokrati

Stod for att forstéirka rittsstaten

Fordjupat véinorts- och lanstyrelsesamarbete

Stdd till medborgarnas deltagande i det politiska livet och foreningsverksamhet

Fortsatt expertutbyte och kultursamarbete via SI
Socialt hallbar ekonomisk utveckling

* Effektivisering av den offentliga forvaltningen, t ex budgetprocess, revisisonssystem,
offentlig upphandling, arbetsmarknadens institutioner

Landreform och utveckling av fastighetsregister

Bank- och kapitalmarknadsomréidet

Centralbankens 6vervaknings- och tillsynsfunktion

Afférslagstiftning

Sméfbretagarutveckling

* ¥ % ¥

* ¥ ¥ ¥ ¥




* De sociala sektorerna - socialfSrsikringar, socialtjinst, handikappsomsorg, hilso- och
sjukvérdens organisation, hilsovard, arbetarskydd, etc

Miljo

Kérnkraft och stralskydd

Vatten- och avloppsanliggningar

Atgarder som minskar jordbrukets skadliga miljépéverkan

Effektivisering av energianvindningen

* X ¥ *

Inom vissa omraden frutses stédet kunna borja fasas ut, t ex stodet inom skogs-, lantmiiteri -,
vig- och luftfartsomradena.

2.2 Organisationsstruktur

Det svenska stodet till Litauen har i hég grad kanaliserats via Sida, men medel kanaliseras
ocks4 via ett andra antal myndigheter med ansvar for olika verksamheter.
Utrikesdepartementet (UD) ér ansvarigt for sikerhetsfrimjande verksamheter, Svenska
Institutet f6r insatser inom kultur och undervisning, NUTEK for klimatpolitiska insatser inom
energi och energihushalining samt, fram till 1995. Statens Kéarnkraftsinspektion (SKI) via
Swedish International Project Nuclear Safety (SIP) och Statens stralskyddsinstitutet (SSI)
svarar fOr kdrnkraftssikerheten. Férsvarsdepartementet (F6) ansvarar drtill for ett svenskt
deltagande i ett projekt for utveckling av ett regionalt utbildningscentrum for

milj6forsvarsfragor tillsammans med det amerikanska forsvars- och miljédepartementen
(Tabell 2.3).

Tabell 2.3  Utvecklingssamarbetet med Litauen 1991-1997. Beviljade projektanslag
via olika myndigheter.* Tusentals SEK och procent.

1991-1997 % total 1991-1997 % total
1991-19%7 1991-1997

UD 41754 7 SPI/SKI 175 367 28
SI 13 501 2 SSI 8398 1
Totalt ”Sida” 338235 55 NUTEK 35643 6

BITS 123 269 20 Swedfund 2880

Sida-Ost 131 109 21 SNV 1750

SIDA 72277 12 Fo 950

SwedeCorp 11 580 2 TOTAL 618478 100

Killa: UDs databas. * Databasen ir ofullstindig, for flera myndigheter saknas uppgifter efter 1995. T ex anger SNV att for denna
period har utbetalats 8 MSEK.

En stor andel av stodet, nirmare 30 procent, har gatt till kiirnskrafts- och stralskyddsomradet
via SPV/SKI och SSI (Tabell 2.3). Friamst gér denna del till att hdja sakerheten vid
kérnkraftverket i Ignalina. I §vrigt har stodet frimst kanaliserats via Sida-Ost/ BITS. Mellan
1991-1997 gick 6ver 40 procent av stédet denna vig. Ser man till den senare delen av
perioden, dvs 1995 och framét, s& har Sida-Ost/BITS haft ca 170 MSEK till sitt forfogande. 1
detta ingdr dven ramanslag till vissa myndigheter t ex naturvardsverket (SNV).

Forutom det i Tabell 2.3 redovisade stédet finns Ostersjomiljarden som handlédggs av
Statsradsberedningen och Nirings- och handelsdepartementet. Ostersjsmiljarden syftar till att
lyfta fram OstersjSregionens betydelse for tillvixt och sysselsdttning i Sverige. Medlen har

under en tredrsperiod anvénts till att stirka samarbetet bl a inom omradena livsmedel, energi,
utbildning, infrastruktur och miljs.



2.3 Mailen reflekterade i Sida-Osts samarbete

Sida-Osts verksamhet ér inriktad p4 de tre senare malen. Om vi ser till de 131 MSEK som
anslagits mellan 1995-1997, finner vi att den stdrsta delen av medlen gétt till projekt inom
miljd- och energiomrédet (Tabell 2.4). De stora kostnaderna hir ligger pa vatten- och
avloppsreningsprojekten i Kaunas och Siauliai pa 25,5 respektive 31,5 MSEK som beslutades
1995. Att andelen for demokratistddet #r sa 1agt har bl a att géra med att personer, kommuner

och organisationer bidragit med arbete inom sina ordinarie budgetar och det inte innehaller
négra investeringskostnader.

Tabell 2.4  Utvecklingssamarbetet med Litauen 1995-1997. Projekt via Sida-Ost uppdelat
pd mdlomrdden. Tusentals SEK och procent.

1995 1996 1997 1995-1997 %av total
1995-1997
Demokrati 4948 1571 4 423 10 942 8
Soc. ekonomisk 7772 22 962 26 829 57 563 44
omvandL
Miljo & energi 60 742 1750 785 62 702 48
TOTAL 73462 25708 329037 131 207 100

Killa: UDs databas; Sida-Ost. o - -

Projekten inom omradet en socialt hallbar ekonomisk omvandling #r starkt diversifierade.
Har finner vi allt mellan stod till socialtjédnstens utveckling till infrastrukturella projekt och
néringslivsstdd. En nedbrytning av denna post visar att niringslivsstddet varit dominerande
och att omraden som sociala sektorer och &vrig forvaltning Skar (Tabell 2.5).

Tabell 2.5  Sida-Osts samarbetet med Litauen 1995-1997, Uppdelning av projekt inom
omrddet Socialt hallbar ekonomisk omvandling. Tusentals SEK och procent.

Soc. ekonomisk. 1995 1996 1997 Total % av total
omvandl 1995-1997  1995-1997*
Niringsliv 4 485 18 468 4118 27 071 47 (21)
Soc. sektorer 0 310 11 765 12 750 21 9)
Infrastruktur 1447 1000 2 400 4 847 8 (4)
Fysisk plan. 140 3904 4 485 8979 16 (7)
Ovr. forvaltn. 440 0 3963 4403 8 3)
Ovrigt 90 98 188

TOTAL 7772 22 962 26 829 57 563 100 (44)

Kiilla UDs databas; Sida-Ost. * Procentandel av totala Sida-Ost stodet inom parentes.

24 Andra givare

Litauens &r det land i Baltikum som har fatt den i pengar storsta andelen av det multilaterala
stodet. EU PHARE bedriver ett stort antal projekt i landet. Fér 1998 r budgeten 36 MECU
for stdd till 28 nationella program inom rattssektorn (bl a lagstiftning om finansiella tjénster),
reformering av jordbruket och till reformering av den offentliga sektorn. Ca 70 procent gér till
investeringar och 30 procent till institutions- och kompetensutveckling. Fér perioden 1996-
1999 har 152 MECU anslagits. PHARE-programmet har blivit ett viktig instrument for
Litauens arbete att bli medlem i EU och ett strategiskt dokument, Agenda 2000, har arbetats ut
for det kommande arbetet. I dokumentet anges de omraden inom vilka stod bor ges for att
mojliggora landets intréde i EU. Ett tidigare program i samma syfte har misslyckats, eftersom
man inte fick medlemsstaterna att arbeta i samma riktning.




Man réknar dock med att de bilaterala givarna 4ven i fortsittningen i mycket kommer att folja
sina egna handlingslinjer. Samarbetet med Sida ansags dock av den for PHARE-programmet
ansvarige som “mycket gott” om #n det fanns fa ber6ringspunkter i projekten. PHARE-
programmet har dock kritiserats hart vid ménga tillfillen.

Virldsbanken bade till december 1996 limnat sju 14n till Litauen till ett sammanlagt belopp av
42,1 MUSD. Bland dessa krediter finns bl a lanen till rehabilitering av avlopps- och
vattenledningssystemen samt byggande av nya avloppsreningsverk i Klaipeda och Siauliai,
vilka kompletterats med stod till institutionsutveckling genom Sida. Ett annat 14n har givits till
uppbyggnad av sociala inréttningar, till vilket Sida limnat kompletterande st6d for utbildning,
institutionsutveckling och projektkoordinering. Vidare har Virldsbanken givit krediter for att
starta nya foretag i Telsiai i norra Litaven. Detta projekt kompletterades av ett svenskt stod till
utbildning och uppbyggandet av ett arbetscentrum.

EBRD har i Litauen till och med 1996 lamnat 12 krediter pé tillsammans 170 MECU.
En del av dessa krediter har gjorts i samfinansiering med Virldsbanken. Sida medverkar bl a
1 rehabilitering av avloppssystemen och byggande av avloppsreningsverket i Kaunas.

Ovriga kreditgivare till landet ar Nordiska Investeringsbanken (NIB), Baltiska Investerings-
programmet (BIP), Nordiska projektexportfonden (NOPEF) samt Nordiska Miljé-

finansieringsbolaget (NEFCO). Av dessa deltar NIB som delfinansidr i samma projekt som
Viérldsbanken och EBRD.

Av de nordiska linderna 4r Sverige den storsta bilaterala givaren och Danmark den nist
storsta i samarbetet med Litauen med ca 400 MSEK under perioden 1990-1996. Det danska
bistindet ansags pa utrikesministeriet vara svart att hantera eftersom ansvaret for det i
Danmark &r spritt pa fyra olika ministerier som alla har olika agendor och arbetsmetoder. Det
danska bisténdet &r, i jamfrelse med det svenska som mer betonar ett direkt samarbete mellan
tva jamlika parter, mycket danskt och konsultorienterat. Det stod i vara intervjuer helt klart att
de litauiska samarbetsparterna foredrar den svenska modellen.

Norges och Finlands st6d till landet &r mer blygsamt, ca 160 MSEK vardera. Finland satsar
betydligt mer i grannlandet Estland. Det tyska utvecklingssamarbetet med Litauen ir

omfattande, ca 1 miljard DM har satsats under perioden. Andra samarbetslinder &r Holland,
Storbritannien, Kanada och Japan.

3. SAKERHETSFRAMJANDE SAMARBETE

Verksamheten inom sékerhetssamarbetet har bedrivits inom f5ljande huvudomraden:
sikerhetspolitisk kompetens

den demokratiska och civila styrningen av forsvarsmakten

fSrmagan att delta i internationella fredsfrimjande insatser

kust- och griansbevakning

forméga att bekédmpa organiserad brottslighet

asyl- och migrationspolitisk kompetens

forméga att halla sékerhetsberedskap mot olyckor och katastrofer

Utvirderingen (UD, Ds:1998:30) visar pa hog relevans hos gjorda insatser och att de svenska



stodet stér sig vél i jamforelse med andra givares. Hallbarheten och kostnadseffektiviteten
varierar dock mellan projekten. Samarbetet med Litauen har av svenska myndigheter upplevts
som mer tungrott dn det med Estland. Samtidigt uppfattas det som mer stabilt 4n samarbetet
med Lettland. Erfarenheterna pekar pé det storre virdet av langsiktiga insatser. Den litauiska
sidan uttrycker stor uppskattning av samarbetet med Sverige. Samtidigt 4r Litauen det baltiska
land som &r minst beroende av st6d fran Sverige eftersom landet strivar efter att utveckla en
bredare och mer kontinentalt inriktad kontaktyta 4n sina bada grannar.

Svenskt stdd till kustbevakningen i Litauen ldmnas via Kustbevakningen (KBV) och
Forsvarets materialverk (FMV). Bada dessa instanser har levererat utrustning som
kustbevakningsfartyg, verkstads- och férradscontainers, raddningsbatar och tre radarstationer
utefter Ostersjékusten. Landgransbevakningen gentemot Ryssland/Kaliningrad st6ds dels med
kommunikations- utrustning dels med fordon, utrustning fér dokumentkontroll mm, genom
Rikspolisstyrelsen (RPS). RPS har ocksé stott den litauiska polisen med ett trettiotal fordon,
kriminalteknisk utrustning och utbildningsinsatser. Stédet via Generaltullstyrelsen (GTS) till
tullvasendet har omfattat fordon, kommunikations-, kontroli- och réntgenutrustning.

Det litauiska inrikesministeriet forordar att migrationsfragorna far en storre plats i det fortsatta
samarbetet. Svenskt stod efterlyses for att skapa en battre migrationspolitisk ordning i

Ostersjsomradet. Den litauiska kandidaturen till medlemskap 1 EU é&r en viktig faktor bakom
detta 6nskemal.

31 Egenintresset och behov av kad bistindskompetens

Egenintresset hos flertalet svenska verk och myndigheter av att utveckla ett
sdkerhetsfréimjande samarbete med sina litauiska motsvarigheter #r stort. Ibland kan en
stodinsats i landet vara mer effektiv for verksamhetens mal 4n motsvarande insats i Sverige.

Eventuellt borde detta kunna fa konsekvenser for prioriteringen av resursanvindningen inom
berdrda svenska myndigheter.

De insatser som studerats i utvirderingen pekar pa behov av forstirkning av
bistdéndskompetensen hos flertalet medverkande myndigheter. Man menar att Sidas vil
etablerade bistindskompetens bor kunna tas i ansprék for all svensk bistandsverksamhet. Det
borde utvecklas limpliga former fér kunskapséverforing fran Sida till de samarbetande
myndigheterna och verken genom radgivning, utbildning och rekryteringspolitik.

De personalresurser som inom UD avsatts for att hantera det sikerhetsfrimjande stdet har
varit klart underdimensionerade. Det &r utredningens (Ds 1998:30) rekommendation att
huvuddelen av beredningen av projekt inom de sikerhetsfrimjande bistandet bor foras dver
till Sida. For detta krévs att personalresurserna stirks inom Sida.

3.2 Sveriges profil i EU samarbetet

Det &r utvérderingens intryck att samarbetet med Sverige roner stor uppskattning inte bara pa
grund av de materiella resurser det medfr. Den litauiska sidan har framfort sin uppskattning
av kombinationen av lyhordhet for lokala forhallanden och behov. Man har mot bakgrund av

detta samt de avancerade tekniska 16sningar som erbjudits pa olika omraden, uppmanat till en
hogre svensk profil i EU samarbetet.



Utvérderingens slutsats dr att Sverige bor utvidga sitt samarbete via EU-PHARE men bor
dven fortsitta och fordjupa det bilaterala samarbetet som oftast #r snabbare att etablera och
littare att kontrollera ur givarsynpunkt. De berorda svenska myndigheternas kapacitet for ett
sadant utdkat samarbete méste dock byggas ut och man menar att det antagligen krévs ett
regeringsinitiativ for att dstadkomma detta.

4. DEMOKRATI
4.1 Demokratiprojektet

Demokratiprojektet inleddes 1993 av tre litauiska kommuner, Kaunas, Klaipeda och
Panevezys och tre svenska, Karlskrona, Kalmar och Vixj6. Malet var att medverka till en
nyutveckling av det politiska systemet i Litauen och att utbilda kommunalpolitiker. Dessutom
syftade projektet till att etablera och utveckla linkar mellan litauiska och svenska politiker for
att pé sé sitt lanka Litauen till det europeiska politiska systemet. Projektet #r utvarderat
(Sj6lander, 1995) och en intern utvérdering &r gjord for perioden 1993-1995.

Projektet har letts av Ostersjoinstitutet i Karlskrona under en styrelse pa hog niva med
representanter frén alla medverkande kommuner. Projektet har bestatt av kurser, seminarier
och studiebesdk i de bada linderna. Bl a studerade de litauiska kommunalpolitikerna det
svenska valet 1994. Genom éren har projektet har ca 300 svenskar medverkat i projektet och
drygt 400 litauiska politiker, funktiondrer, journalister, lirare, arkitekter och tolkar.
Kostnaderna for projektet under perioden 1993-95 ligger pa drygt 4 MSEK. En andra fas, for
perioden 1996-98, nu finansierad genom Svenska Kommunférbundets medel for fordjupat
véanortssamarbete, héller nu pa att genomfras. Fér denna period har fem svenska kommuner,

Karlskrona, Kristianstad. Kalmar, V&xjé och Stockholm fatt SEK 350,000 vardera, eller 1,75
MSEK totalt.

Den av projekiet gjorda utvirderingen bygger pa noggranna enkiter med alla deltagare.
Samtliga indikatorer visar att demokratiprojektet har skattats som “bra” till “mycket bra” av
over 80 procent av deltagarna vad giller mal, genomforande och praktiska arrangemang.
Projektet har gjort det svenska politiska systemet synligt i Litauen och har i det forsta politiskt
kénsliga skedet i landets sjdlvstéindighet medverkat till att informera om en mer
samarbetsinriktad och mindre konfrontationsbenigen modell for det politiska arbetet.

Enligt de personer som intervjuades i samband med resultatanalysen, vilka varit ansvariga
genomforare pa litauisk sida, har projektet verkligen foréndrat de deltagande politikernas
attityder gentemot andra partier. Det var som ett fonster som Sppnades” och det gav de
litauiska politikerna en méjlighet att bearbeta sin egen virld mot en svensk spegel. Projektet
har dérfor ansetts vara av stor betydelse for formandet av den litauiska kommunalpolitiken,
Det har vidare bidragit till att bittre politiska program har utformats av de olika partierna. Det
har varit av betydelse pa det nationella planet, eftersom manga kommunalpolitiker har gatt
vidare till den nivan. Den fSrste koordinatorn i Kaunas #r nu t ex viceminister for EU-fragor.

Frégan om nér betydelsen av denna typ av stod kan sigas vara 6ver, besvarades lite olika av
de intervjuade. En person anség att det dven framgent kommer att finnas ett behov av ett
liknande stdd, men mer specifikt och djupare, som t ex att g léngre in i frigan om demokrati i
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skolan. Samtidigt ansig hon att det hela tiden fanns ett utbildningsbehov av de nya, ofta unga
personer som kommer in i lokalpolitiken. Den andra intervjupersonen var mer tveksam till en
vidare utveckling av denna form av stod. Man hade lért sig mycket och méaste nu sjilv kunna
ta ansvar for utvecklingen. Kommunerna behévde nu egentligen mer resurser for att sétta i

verket allt man atagit sig gentemot kommuninnevanarna, snarare 4n nya kurser och
studiebesok.

I savél Klaipeda som Panevezys var man positiv till samarbetet med Ostersjoinstitutet och sag

det nu som en viktig resurs att fa hjilp av, nar man skulle bygga upp och formulera projekt for
finansiering genom EU-PHARE.

42 Kommunsamarbetet

Vénortssamarbetet

Ett vénortsprogram mellan svenska kommuner och deras motsvarigheter i Central- och
Osteuropa inleddes 1991. Programmet hade till uppgift att med svenska statliga medel frimja
den demokratiska utvecklingen i Polen, de baltiska staterna och sedermera, fr o m 1993 i
nordvistra Ryssland. Programmet som administreras av Svenska Kommunfdrbundets
internationella avdelning har hitintills kostat 99,3 MSEK. Av detta har 20,8 MSEK gatt till
samarbete i Litauen. Kommuner som planerar gemensamma projekt i vénortssamarbetet kan
hos Kommunf6rbundet anséka om projektmedel med idag hogst 400 000 SEK.

[ utvérderingen (Falk & Wallberg, 1996) konstaterades att Sidas vénortsstod till de fyra
landerna hade lett till 6kad lokal demokrati, hade haft en viss inverkan pa den nationella
politiken i landerna och varit kostnadseffektivt. Det hade friamjat goda grannrelationer och
gemensam sikerhet genom att bygga nétverk mellan Sverige och de samarbetande linderna.
Det hade introducerat nya forvaltningssitt, bidragit till skad miljémedvetenhet samt influerat
utbildningssystem och andra sektorer inom offentlig service.

Bland svagheterna pé svensk sida noterades att utbytet av erfarenheter och information
kommuner emellan inte fungerade och att detta troligen ledde till ett visst dubbelarbete, t ex
med utarbetande av utbildningsmaterial. Négra fa indikationer fanns om att en del av den
utbildning, som gavs av svensk kommunalpolitiker kunde vara >vil svensk”.

Det lokala sjdlvstyret anségs fortfarande vara svagt i alla linderna. Kommunerna saknade som
regel beskattningsritt och var dédrmed helt beroende av statliga bidrag for att finansiera sin
verksamhet. Manga fragor, bl a i Litauen, var beroende av nationell lagstiftning och politiska
beslut pa det nationella planet. Utredarna sag dérfor ett behov av ett 6kat institutionellt std i
alla fyra ldnderna vad géller kommunala reformer och nationell utbildning av kommunala
politiker, chefstjanstemén och andra kommunalanstillda.

Jamstalldhetsfragorna borde ges skad uppmiérksamhet. Vidare noterades att det begrinsade
antalet svenska kommuner som deltog i véinortssamarbetet hade en hindrande effekt pa dess
mdjligheter att vixa, och att det fanns en risk att den vag av entusiasm och engagemang som
samarbetet byggde pa med tiden skulle komma att ebba ut. Utvirderingen rekommenderade

att man 1 vénortssamarbetet skulle ta upp andra fragor som utbildning, sociala fragor och
miljo.
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I'samband med denna resultatanalys gjordes en uppfolining i Klaipeda och Panevezys. Darvid
bekréftades i mycket observationerna i den tidigare utvirderingen. Att resultaten har varit sa
positiva beror till del pé att mottagarnas kompetens &r mycket hog. De litauiska kommunala
tjdnsteménnen &r oftast akademiker, ofta med hogre utbildning 4n sina svenska kollegor och
de har stor f6rmaga att ta till sig ny kunskap. Studieresorna till Sverige ansdgs allmént ha haft

stora “demonstrationseffekter” och de har péverkat det dagliga arbetet vid kommunerna i
positiv riktning.

Efterfragan pa mer konkreta projekt och investeringar 6kar. I svil Klaipeda som Panevezys
var det tydligt, att man nu ville inrikta samarbetet pd mer konkreta fragor. Investeringar 4r av
idag storre intresse 4n allméin kunskapsutveckling. De #r i ménga fall ocksa vad som behovs
for att utveckla grannsamarbete pa ett bredare sitt, eftersom investeringar oftast beh6ver
kompletteras med utbildning och andra kapacitetshéjande insatser. I Klaipeda var t ex
byggandet av en passagerarterminal och 6ppnandet av en firjelinje mellan Klaipeda och
Sydsverige en prioriterad friga. En sidan skulle 6ka grannkontakterna mellan vistra Litauen
och Sverige betydligt mer radikalt 4n genom kommunala utbildningsprojekt. Eftersom
Klaipedas hamn &r statlig avgérs dock denna fraga p4 nationell niva.

Enligt Kommunforbundet har en viss sddan forindring av samarbetets inriktning ocksa skett.
En del av kommunsamarbetet har utvecklats mot att svenska kommuner hj élper sina vénorter
att gora underlag for och utarbetat projektforslag som skall presenteras for de stora langivarna.
Dock kunde vi i Panevezys konstatera, vad giller miljésamarbetet, att stéd och kunskap
behdvs for att utforma stérre projekt, t ex byggande av en avloppsrenings station, som skulle
kunna “knoppas av” fran vanortssamarbetet och goras till ett eget ’systerprojekt” 1 samband
med en investering inom miljéomradet, som de i Kaunas, Klaipeda och Siauliai.

Stod till uppbyggnaden av ett litauiskt kommunforbund

Sedan 1994 har Svenska Kommunforbundet stott en utveckling i Litauen, dér tidigare fyra
kommunfSrbund har slagits ihop till ett. Fér detta har man fatt stod av Sida (och BITS) med
totalt SEK ca 4 MSEK. Uppbyggnaden av detta nya kommunforbund var till en borjan mycket
svar. Det har varit och &r fortfarande svért att f3 olika instanser och intressenter att forsts att
det behdvs ett oberoende organ for att ta tillvara kommunernas intressen vid sidan av det av
det for kommunfrgoma ansvariga ministeriet. Chefs- och personalproblem bidrog till att gora
situationen oszker. Forst under de senaste tva &ren har situationen stabiliserats och det nya
Kommunfbrbundet héller pa att bli en viktig remissinstans for kommunala fragor. Férbundet
star dock fortfarande infor manga utmaningar. Den viktigaste ir kanske att gentemot sina
medlemmar, kommunerna, bygga upp sin legitimitet som deras representant och talesman. En
central del i detta arbete &r att kunna utveckla en central utbildningsfunktion.

Kommunalt utbildningscentrum, ett forsenat projekt

En viktig fréga, som togs upp i utvérderingen av vinortssamarbetet, géllde hur man skulle
kunna fa innehdllet i den utbildning, som hade givits av de svenska parterna inom kommun-
samarbetet mer hallbar. Utredningen ansag att det i de tre baltiska staterna fanns ett stort
behov av béde grundutbildning av ny personal, av vidareutbildning av redan anstiilda liksom
utbildning av kommunala politiker. Den foreslog dirfor, att ett samarbete skulle kunna inledas
i framtiden med nationella, baltiska utbildningsinstitutioner, t ex genom tvillingarrangemang

med Svenska Kommunforbundets kursgard, Stora Brinnbo, som redan d4 hade stor erfarenhet
av vénortssamarbetet.
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Detta forslag har sedan tagits upp inom ramen for Ostersjomiljarden, men det har fatt en helt
annan utformning &n vad utvirderingen foreslog. Det lilla och relativt okomplicerade forslaget
till ett tvillingsarrangemang har ersatts med ett betydligt stérre projekt. Ett forsok fran
regeringskansliet att fa till stind en gemensam nordisk finansiering av byggandet av ett nytt

institut for alla tre landerna har sttt p4 flera hinder. Resultatet 4r nu att fragan om ett svenskt
stdd till kommunal utbildning 4r néra tva ar forsenad.

4.3 Liinsstyrelsesamarbetet

Lénstyrelsesamarbetet inleddes 1993. Mélen i samarbetet har varit att $verfora kunskaper och
erfarenheter fran svenska lansstyrelser till deras motsvarigheter i de Baltiska linderna och
harigenom stdrka demokratin och 6ka kompetensen i de regionala och lokala forvaltningarna.
Mellan 1993-1995 anslogs ungefér 12 MSEK till detta samarbete som omfattade ca 120
projekt. Samarbetet med Litauen inleddes forst 1994 och totalt genomfordes ett trettiotal
projekt mellan 1994-1995. Knappt 3 MSEK anslogs till dessa vilket motsvarar knappt en
fyardedel av de totala projektmedlen under 1993-1995.

Enligt utvarderingen (Almqvist, 1996) har samarbetet skapat ett bra kontaktnit mellan det
tjugotal svenska lansstyrelser och trettiotal baltiska forvaltningar som varit inblandade. Mer #n
2 000 personer fran de baltiska linderna har deltagit i projekten. I Litauen har framforallt de
norra och vistra regionerna varit inblandade: Klaipeda, Panevezys, Siauliai, Taurage, Telsiai.
Av de central och sydostligt beldgna regionerna har Alytus, Kaunas, Marijampole, Utena, och
Vilnius deltagit. P4 svensk sida har lansstyrelserna i Kristianstad, Goteborg och Bohusln,
Kronoberg, Malmohus, Blekinge, Kalmar och Sédermanland deltagit.

Utvdrderaren menar att samarbetet skulle vinna p4 att ha ett mer langsiktigt perspektiv. Maénga
projekt har haft en alltfor ad hoc -méssig ansats och det saknas ett strategiskt tinkande i savil
i utvecklingen av samarbetet som i vad den svenska sidan skulle kunna bidra med. Till en
bérjan saknades information om de regionala och lokala forvaltningsstrukturerna pé baltisk
sida vilket 1 Initialskedet minskade effektiviteten i kunskapsoverforingen. Trots detta &r den
dvergripande beddmningen frin mottagarsidan att stddet har varit virdefullt fr utvecklingen i
landerna. Stddet ses som mycket kostnadseffektivt. Ungefér hélften av stodet anses ha gatt
direkt till verksamhet som varit riktad mot demokratiutvecklingen. Av resterande medel har ca
20 procent riktats mot miljéméssiga atgérder. Denna del av stdet 4r ocksa det som
tillsammans med aktiviteter riktade mot utveckling av landsbygden har virderats hogst av de
baltiska motparterna. Direfter rankas forvaltnings- och demokratiaktiviteter.

Jamstélldhetsaspeketen har varit eftersatt i stodet. Samarbete som rort handels- och
niringslivsaktiviteter rankas lgst.

Utvérderaren rekommenderar bl a att samarbetet ska vara mer planenligt. Den linsstyrelse
som &r huvudansvarig for varje land bor utarbeta en operativ plan for verksamheten som
ligger i linje med svenska regeringens landsstrategi. Projektperioderna bér forléngas till tre ar.
Béttre koordinering och erfarenhetsutbyte bor ske mellan linsstyrelser som #r aktiva i samma
land. Projektdokumentationen bor forbittras och spridas mer effektivt. Jamstilldhetsaspekten
bor uppmérksammas betydligt mer. Vidare efterlyses bttre malformuleringar for enskilda
projekt, en dversyn av hur medel ansoks och beviljas samt bittre uppfoljning.

Sida beslutade i april 1998 att bevilja 7 MSEK for fortsatt linstyrelsesamarbete med
Baltikum. Beslutet om en fortséttning baseras pa en knapphindig ans6kan och Sida har i sitt
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beslut efterlyst mer relevant information frén ldnsstyrelserna , bl a ska en verksamhetsplan for
varje land utarbetas.

4.4 Journalistfortbildning

FOJO (Institutet for fortbildning av journalister) bedriver sedan 1996 ett fortbildningsprojekt
for journalister frén lokala medier i Litauen. Utbildningarna har genomforts i samarbete med
Lithuanian Journalist Centre i Vilnius och Litauiska journalistforbundet. Kontakterna med
FOJO upparbetades inledningsvis av journalister representerande framforallt nationella medier
som deltog i FOJOs seminarier om journalistik och demokrati.

Utgangspunkten for projektet har varit bristen pa kompetens hos journalister som arbetar i
landsortsmedier. De flesta journalister 4r unga och har saknat yrkesutbildning. Detta innebér
att det har ratt oklarhet om journalistrollen och journalistisk etik. Journalisterna har dirmed
haft svarighet att fylla sin uppgift som kompetenta och oberoende granskare av
samhéllsutveckling och makthavare. De lokala medierna hade behov av modernisering och
effektivisering av den redaktionella organisationen.

Insatsen har bestétt av fyra tvastegskurser vardera under 1996 och 1997, dir del ett har

genomforts i litauiska regioner och steg tva i Sverige. Sammanlagt har omkring 140
journalister utbildats.

I samband med resultatanalysen besdktes tidningen Klaipeda, som utkommer dels i en litauisk
upplaga dels i en rysk. Chefsredaktoren for den menade att FOJOs kurser haft en avgdrande
betydelse for hur denna lokaltidning utvecklats, ndgot som vi ocksé handgripligen kunde se i
jamforelser i hur tidningen sag ut tidigare. Att insatserna har haft stor betydelse anser sven
intervjuade journalister verksamma i nationella media i Vilnius. Om man ser till den skrivna
pressen kommer den lokala dagspressen ut med ca en halv miljon exemplar per dag, att
jamfora med den nationella pressens ca 60 000 nummer per dag. Fortbildningen med svensk

hjélp skulle kunna fortsitta, eventuellt i en utvecklad form i samarbete med den utbildning
som bedrivs vid Lithuanian Journalist Centre i Vilnius.

4.5 Domstols- och riittsvisende

Det svenska stddet till justitieministeriet avses fa tva huvudkomponenter, stod till domstols-
vésendet och till kriminalvarden. Samarbetet 4r dnnu i ett begynnelseskede, men icke desto
mindre har framst st6det till domstolsviisendet varit svart att fa 1gang, trots att det 4r hogt
prioriterat av det litauiska justitieministeriet. Inte minst vill man fa tillgéng till nya kunskaper

om ett vasterldndskt réttssystem samt EU-lagar och konventioner. Skilen for denna troga start
stér att finna pa bada sidor.

Domstolssamarbetet

Enligt den litauiska sidan hade man vid de inledande kontakterna mellan parterna inte
tillrackligt beaktat de skillnader som fanns mellan de svenska och inhemska rattssystemen.
Det hade dérfor varit svart att finna gemensamma omraden. Det fanns heller inte nagon riktig
forstudie att utgd ifran. Detta hade medfort att den svenska sidan haft otillracklig
information om hur det litauiska systemet sig ut, samt vilka omraden och typer av insatser
som borde prioriteras. Den svenska partnem, domstolsverket, hade heller inte har haft, eller
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satt av tillrdcklig kapacitet fr att medverka till att ta fram ett projekt. Darigenom hade det
varit svért att f igng en dialog om vad som skall géras och vilka resultat bada sidor forvintat
sig fA ut av samarbetet. Sida har emellertid reagerat pa den uppkomna situationen och har
tillsammans med parterna identifierat problemen med att ta fram ett projekt och en extern

konsult har tillsatts for att hjalpa fram projektet. Ansvariga samordnare av projektet har nu
identifierats pa bada sidor.

Kriminalvard

Kriminalvardsprojektet, som ocksa genomfors i samarbetet med justitieministeriet, om 4n
kriminalvérden lyder under inrikesministeriet, har kommit lingre n domstolssamarbetet. Det
bestar av tva delar, ett utbildningsprojekt och ett “twinningsamarbete”. Detta projekt har varit
vél forberett pA méinga sitt. Europarédets program, THEMIS, som ger stéd och rad till de
baltiska ldnderna for att de skall kunna reformera sina fingvérdssystem, har finansierat en
inventering av litauiska fangelser. Studien har limnat manga forslag pa dessa skall kunna
reformeras och bringas att fungera i bittre samklang med de europeiska fingelsesystemet.
Som en uppf6ljning av THEMIS-rapporten har Europarédet vidare startat ett nytt projekt,
Nordbalt, med uppgift att f5}ja upp pagdende bilaterala samarbete mellan de nordiska linderna
och de baltiska staterna och, om s behdvs, bidra till att fylla gap mellan olika aktiviteter
genom att engagera annan europeisk expertis. Genom THEMIS-rapporten och Nordbalts
verksamhet finns idag bade en s k “’base-line study” och ett inbyggt monitoringsystem i
projektet. Det bor dérfor kunna bli relativt 14tt att f5lja upp dess resultat.
Utbildningssamarbetet har redan kommit igdng. En utbildningsverksamhet, som skall starta i
januari 1999, héller pa att forberedas. Visst utbildningsmaterial av god klass 4r redan klart.

Twinningprojektet &r i startfasen och det dr dérfor for tidigt att kunna ge nagot omdéme om
det. P4 litauisk sida ar man dock mycket ndjd med hur det hitintills har utvecklats. Samarbetet
mellan de utsedda projektansvariga ansags fungera mycket vil.

De wva insatserna inom justitieministeriet visar val pa vad skillnader i projektforberedelserna
kan ge for effekter. Kriminalvardsprojektet var langt bdittre forberett din det tinkta domstols-
samarbetet, bl a genom en ordentlig forstudie. Projektet har klara mélsdttningar och
aktiviteterna Gr val beskrivna. Ansvariga och engagerade personer dr utsedda pa bada sidor.
Den svenska parten, kriminalvardsstyrelsen, dr ocksé mycket padrivande i samarbetet.

KUR

I syfte att stérka den svenska resursbasen och fa till stdnd samordning av det internationella
arbetet pé rdttsomréadet och mellan de réttsvirdande myndigheterna i Sverige har Kommittén
for utvecklingssamarbete pa rittsomrédet (KUR) bildats. I KUR sitter representanter for
Justitiedepartementet, UD, Sida samt de §vriga fyra réttsvardande myndigheterna:
Kriminalvardsstyrelsen, Domstolsverket, Rikséklagaren och RPS. KUR skall till regeringen
avlédmna ett betédnkande i mars 1999 med bl a forslag till en langsiktig 16sning vad avser utbyte
av information, samréd, erfarenhetsétervinning och kompetensutveckling. (Prop. 1997/98:70
sid. 33-34). Ett delbetinkande vad avser samarbetet med framst Baltikum lades fram i juli
1998 vilket bl a innebir att samarbetet inom réttsomradet forvintas oka.

4.6 Enskilda organisationer

Utvecklingen av enskilda organisationer (EO) har betydelse for den demokratiska
utvecklingen eftersom dessa engagerar vanliga medborgare i samhillslivet samt kan verka
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som viktiga patryckningsgrupper i det politiska livet. Detta samarbete drivs genom Sidas
avdelning for samarbete med enskilda organisationer och humanitirt bistand (SEKA).
Sammanlagt har Sidas anslag till EQ-samarbetet i Central- och Osteuropa under de senaste tre
aren uppgitt till ca 190 miljoner kronor. Stodet har majliggjort for hundratals stérre och
mindre fSreningar och organisationer i Sverige att genomféra projekt tillsammans med sina
samarbetspartners i de olika linderna. Totalt har medel for ca 800 insatser beviljats av Sida.
De técker ett vitt spektrum av verksamhetsomraden: integrering av handikappade i sambhiillet;
barns réttigheter; unga kvinnors deltagande i politiken; alkohol- och drogprevention;
kooperativ utveckling pa landsbygden; uppbyggnad av folkbildningsorganisationer, etc.

Sida tar sedan 1997 inte sjlv emot anskningar direkt fran enskilda organisationer och
foreningar. Istillet fSrmedlas storsta delen av stédet via 11 s k ramorganisationer.! Dessa
bedriver i regel egen verksamhet tillsammans med parter i Central- och Osteuropa. Dirtill
formedlar och bereder vissa av ramorganisationerna ansskningar frin andra svenska enskilda
organisationer, vilka i sin tur har samarbetsparter i dessa linder.

Enskilda organisationer i Litauen

I och med sjélvstindigheten tog utvecklingen av de enskilda organisationer i landet fart efter
att ha varit forbjudna under kommunisttiden. Trots att den litauiska civila sektorn r
underutvecklad och endast har minimala resurser till sitt forfogande finns det néstan 5000 EOs
registrerade (ungefdr 1500 betraktas som aktiva EOs i egentlig mening), déribland 239
fackforeningar, 99 politiska partier och organisationer, 115 religidsa sammanslutningar samt
283 valgorenhetsorganisationer och stiftelser. I Vilnius finns ett NGO Information and
Support Center som finansieras av UNDP. Centret har etablerat kontakter med Forum Syd for
att underlatta skapandet av kontakter mellan svenska och litauiska organisationer.

Svenska och litauiska enskilda organisationers samarbete

Mellan 1995/96 och 1998 har Sida/SEKA beviljat medel om drygt 11 MSEK till samarbetet
med Litauen. Dessa anvinds for 65 insatser av vilka 20 har haft barn och ungdom som
malgrupp. Ovriga har bersrt hela befolkningen generellt. En stor del av EO-stodet till Litauen
har gtt till verksamhet inom lant- och skogsbruksutveckling. Dartill kommer sociala insatser.
Fackligt och folkrérelse arbete utgor ocksa en stor del av enskilda organisationers samarbete.

Sida har 1atit utvirdera det samarbete mellan enskilda organisationer i Sverige och Baltikum
som finansieras med svenska medel (Winai et al., 1997). Utvirderingen fokuserar pé
samarbetets innehall och utveckling samt pa bérkraften i de resultat som uppnatts. Den ticker
nio litauiska enskilda organisationer. Utvirderingen drar slutsatsen att merparten av de
berdrda enskilda organisationerna &r pa god vig att utveckla en hallbar demokratisk struktur
for sin verksamhet samt att de uttryckligen arbetar fér en demokratisk samhallsuppbyggnad.
Samtidigt &r de flesta enskilda organisationerna i hog grad beroende av ekonomiskt stéd
utifrén, bade for den 16pande verksamheten och for sitt strategiska utvecklingsarbete.

Det svenska stodet har bidragit till 6kad kapacitet och kunnande samt en medvetenhet om
behovet av en intern demokratisering och en utveckling av forméagan att fungera som
demokratiska fora. Sammanfattningsvis anser utredningen att EO-samarbetet har genererat
avsedda resultat och att dessa i rimlig utstriickning &r hallbara. Effekterna ligger framst inom

'Olof Palmes Internationella Center; LO/TCOs Bistandsnamnd; Sveriges Bonder Hjalper/LRF;
Naturskyddsforeningen; Rédda Barnen; Roda Korset; SHIA (handikapporganisationernas paraplyorganisation);
Svenska Missionsradet; SMR; Svenska Kyrkan/Lutherhjilpen; Pingstmissionens U-landshjalp och Forum Syd.
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omrédena "fOrstirkning av demokratin” och “organisationsutveckling”. De svenska insatserna
beddms som acceptabla i kompetenshinseende, &ven om vissa felbeddmningar skett pa bada

sidor. Graden av samordning med andra aktiviteter inom berdrda organisationer har inte
studerats i utvarderingen.

Som framgér av utvirderingen befirmer sig olika EOs i Central- och Osteuropa dnnu pé
mycket olika utvecklingsniva. En uppfoljning av organisationernas utveckling och en
flexibilitet i stodet &r dérfor viktig. For vissa organisationer limpar sig ett engagerat
personligt stdd, for andra mer utvecklade organisationer beh&vs mer organiserat samarbete, t
ex via partnerskapsfonder eller kontrakt. Vidare maste alltid ansvarsfordelningen mellan
samarbetsparterna klargoras tydligt. Ett erfarenhetsutbyte mellan olika organisationer och ett

nétverksbyggande till andra samhéllsomraden, t ex niringslivet, ir ocksd av stor vikt och bor
stodjas.

[ termer av de fyra huvudmalen f6r 6stsamarbetet 4r det aktuella EO-samarbetet frimst
relevant vad giller demokratimalet. Dér &r relevansen hog. Flera av de berdrda litauiska
organisationerna har emellertid ocksa ambitioner och aktiviteter av relevans 4dven for andra
huvudmdl, framst att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling, men &ven i viss mén att
stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

De lardomar for framtiden, som lyfis fram av utvirderingen, bor ocksd vara av intresse i ett
bredare perspektiv. En dr, att samtidigt som ett samarbete inledningsvis maste fa vara
trevande, maste ocksa forvintningar och utfistelser goras allt mer tydliga s snart
fc’jrutsdttningar Jfinns for det. En annan erfarenhet dr ait alltfor optimistiska malformuleringar
och snava tidshorisonter kan leda till forlangda projektengagemang. En tredje pekar pa
vikten av att definiera sluttidpunkter och onskvdrda tillstand for nir ett Sida-finansierat
samarbete kan Overgd i ett genuint partnerskap som dr oberoende av Sida-medel.

I samband med resultatanalysen bestktes Litauiska Ridda Barnen. De arbetar framforallt med
att p4 kommunal och statlig niva paverka beslutsfattare till att satsa mer pa utsatta barn i
Litauen. Litauiska Rédda Barnen har stark konkurrens frin andra organisationer som ir
engagerade 1 barnfragan (det finns ett dussintal) och mer direkt tar hand om barn som av olika
skél ar 6vergivna och befinner sig pa gatan. Eftersom Ridda Barnen framst arbetar som en
patryckningsorganisation som arbetar med politiker och tjinstemin pa kommunal och statlig
nivé, har man st6tt pa kritik och liknats vid en “pappersorganisation”. R4dda Barnen driver
sjélvt 11 dagcentra f6r barn, men man forscker att f3 kommunerna att ta 6ver dessa.

Man har ca 1500 medlemmar och har, forutom det centrala kontoret i Vilnius, 30 lokalkontor,
varav 17 &r aktiva. Chefen for Litauiska Rédda Barnen i Vilnius ansag att den hj dlp man fatt
fran Sverige starkt bidragit till Litauiska R4dda Barnens utveckling. Den svenska hjalpen
ticker idag ca 80 procent av budgeten. Den utbildning man fatt virdesitts hogt. Ett besok av
svenska Rddda Barnens ordfrande hade haft positiva effekter pa organisationens PR arbete.

Man jobbar nu aktivt pa att hitta andra finansieringsméjligheter. Ar 2001 ska stodet fran
svenska Rédda Barnen upphéra.

4.7 Samarbetet genom Svenska institutet (SI)

Det kultur- och utbildningssamarbete som sker genom Svenska institutet har stor betydelse for
att skapa ett demokratiskt ppet samhdlle och utveckla grannsamarbetet. Kultur- och
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utbildningssamarbetet med samtliga baltiska stater har 6kat starkt under 1990-talet. En
samverkan pa kultur- och utbildningsomrédet sker genom att SI kan subventionera deltagande
av kulturarbetare, experter och forskare i olika kulturevenemang och utbildnings- och
forskningsprojekt. Genom att stodja ett sidant utbyte med den gemensamma
kunskapsutvecklingen som mal stirks banden mellan ménniskor i Ostersj6landerna.
Samarbetet &r uppdelat i tre delar: Kulturutbyte, expertutbyte och akademiskt utbyte.
Dessutom producerar SI information om Sverige pa litauiska.

Kulturutbyte

Mellan 1995/96 och 1997 beviljades 5,4 MSEK till kulturutbytet dir Litauen var
representerat. Flera av arrangemangen omfattar ocksa deltagande fran andra linder i
Ostsamarbetet. Totalt genomfSrdes 117 projekt dér Litauen var representerat. De enskilda
anslagen for projekt ligger som regel mellan 5-25 000 SEK. Nagra enstaka projekt &r storre,
runt 100 000 SEK, och d4 omfattar de som regel deltagande frén flera linder. Aktiviteterna
bestar av ett vitt spektrum av kulturevenemang.

Expertutbyte

Knappt 1 MSEK  beviljades till expertutbyte 1995/96-1997. Aven i denna summa ingér flera
projekt som ror flera lander inom stsamarbetet. Projekten spinner dver en vid skala. Hir
ingdr t ex anslag for deltagande i arkeologisk utgrivning vid Birka; studier av svensk
kulturforvaltning av litauiska kulturministeriet; produktion av TV-program om Sverige;
deltagande i konferenser och seminarier av olika slag.

Hagskolesamarbete, Visbyprogrammet och individuella stipendier

Under 1995/96 beviljades 3,5 MSEK till hogskolesamarbete mellan Sverige och Litauen.
Darutdver beviljades Litauen medel for projekt, dar fler linder i niromradet var involverade.
Motsvarande siffra for Litauen samarbetet under lisaret 1996-97 var 4,3 MSEK. Medlen rér
framfSrallt samarbete inom naturvetenskap men i viss utstréickning ocks inom
samhillsvetenskap. Inom de olika stipendieprogrammen (Ostersj Ostipendier,
Visbyprogrammet etc.) utdelas individuella stipendier till forskare och forskarstuderanden.
Genom Visbyprogrammet, som tillkom 1997, finns dven mojlighet for svenska universitet och
hogskolor att fa stod till gemensamma forskningsprojekt och nitverk med linderna i
néromradet. For Visbyprogrammet beviljades lasaret 1997-98 for Litauen 6,4 MSEK.

Svenskundervisning

I Litauen st6djer SI svenskundervisningen vid Vyautas Magnus universitetet i Kaunas,
Klaipeda universitet, Siauliai Pedagogiska Institut och Vilnius universitet. I Vilnius och
Klaipeda finns av SI formedlade lektorer. Stodet bestar i dvrigt av ldromedel, skonlitteratur
och teknisk utrustning som datorer. Vidare erbjuder SI friplatser vid svenska folkhogskolor,
svenskldrarkonferenser samt gdvoprenumerationer av tidningar. Vi bedémer att den 5kade
undervisningen i svenska #r av stor betydelse for utvecklandet av grannlandskontakterna.

Internationell juristutbildning

Regeringen gav 1 juli 1997 i uppdrag &t SI att bereda Sveriges deltagande i sambandet med
bildandet av Riga Graduate School of Law. Detta svenskinitierade projekt finansieras av
svenska staten, EU-PHARE och privata svenska och internationella stiftelser. Skolan riktar
sig till studenter i de tre baltiska landerna och ska erbjuda all undervisning pa engelska.
Initiativet vénder sig till behovet av en ny generation jurister med hoég yrkeskompetens
fram{Grallt inom omraden som blir aktuella infor det framtida EU-medlemsskapet.



18

5. EN SOCIALT HALLBAR EKONOMISK OMVANDLING

Litauen &r ett av de ldnder som kommit medellangt i sin transitionsprocess mot en modern
marknadsekonomi. Detta innebér att man har uppnatt makroekonomisk stabilisering, dvs
inflationen och budgetbalansen 4r under kontroll. Den smaskaliga privata sektorn &r relativt
valutvecklad och banksektorn och andra finansiella institut dr under uppbyggnad. En mer
omfattande privatisering &r &nnu bara paborjad.

Litauen &r det av de baltiska landerna som har férlorat mest i BNP i samband med den
ekonomiska omvandlingen. Ar 1997 uppskattades BNP vara 44 procent av 1989 rs niva.
Landet har alltsé tappat 6ver 50 procent. I Lettland uppskattas 1997 &rs BNP till 54 procent av
1989 ars niva och i Estland till 76 procent. Vindningen till positiv tillvixt kom 1994. Under
1997 berdknas BNP ha vaxt med drygt 4 procent. Prognoserna for 1998 ger i genomsnitt 4.3
procent (mellan 3 och 5.5). Litauen har under hela omvandlingen haft en god budgetbalans.
Budgetunderskottet 1996 uppgick till 3.6 procent av BNP.

Tabell 5.1  Litauen 1991-1998. Ekonomiska indikatorer. Arlig forandring, procent.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* 1998*
BNPtillvixt % -13.4 -37.7 -24.2 1 3.0 3.6 4.3 4.3
Inflation % 345 1161 189 45 36 13 8.7 6.0
Arbetsloshet 10.6 11.8 14.2 13.0
Budgetunderskott 2.7 0.8 -3.1 -4,2 -3.3 -3.6
som % av BNP

Killa: EBRD, 1998, sid. 135-140. Oxenstierna & Huitfeldt, 1998 sid. 3. * Prognoser. o

Litauen har en relativt stor inofficiell - gra/svart - ekonomisk sektor. Denna uppskattades till
22 procent av BNP 1995. Detta &r ldgre 4n i Lettland (35 procent), men hégre &n i Estland (12
procent). Andelen inofficiell sektor har sjunkit sedan 1993, da den uppskattades till uppemot
40 procent av BNP (EBRD, 1998, sid. 74).

51 Niringslivsstod och forvaltning

Extern skuldhantering
Sverige bedriver inom detta omréade ett radgivningsprojekt med inriktning pa extern

skuldhantering. Kostnaden for projektet var ca 3 MSEK per ar i en forsta omgang. Konsulten
har bl a medverkat vid Litauens férsta Eurobond emission.

Finansministeriet har en méngd utldndska radgivare inom olika omréden. Den svenske
konsulten kom in &r 1994 genom ett Virldsbanksprojekt som var inriktat pa
kompetensuppbyggnad inom extern upplaning i samband med de forsta Virldsbankslanen.
Detta projekt skulle ha fortsatt i en andra fas, men s& skedde inte, varpa konsulten med st6d av
finansministeriets ledning ansokte om ett direkt Sida-stod for en fortsatt insats.

Projektet har i viss méan innehallit samarbete med den inhemska upplaningssidan som
ursprungligen byggts upp med hjélp av ett projekt via det engelska foretaget Crown Agents.
Den svenska Sida finansierade insatsen har fyllt en viktig funktion da kompetens i utlédndsk
uppléning helt saknats vid det Litauiska finansministeriet. Speciellt viktigt har kvalificerad
radgivning vid forhandlingar med internationella bank- och finansinstitutioner varit.
Konsulten har assisterat det litauiska finansministeriet pa olika resor runt hela virlden for att
informera om Litauen och introducera landet som en internationell lantagare.
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De litauiska samarbetsparterna ansag att de hade liirt sig det mesta om internationell
skuldhantering genom detta projekt men nagon klar bild av huruvida det har inneburit en
utbildning och kunskapsutveckling av mer langsiktig karaktir gick dock inte att fa vid vart
korta besék vid finansministeriet. I projektdokumenten talas t ex om ”on-the-job training”
men denna verkar inte ha skett pd nigon systematisk grund utan mer i det 16pande arbetet.
Vad organisationen och personalen har lirt sig, i vad man man har arbetat med relevanta
personer och vad de nu, efter den ndrmare tredriga insatsen, kan klara att utfora sjalvstandigt,
krdver en mer kvalificerad utvirdering for att bedoma.

Radgivaren har engagerats i sin personliga kapacitet. Detta aterspeglas i de hdga kostnaderna
for projektet. Den litauiska sidan bidrar endast med tjéinsterum och lokala transporter. Med
tanke pé den 6kade uppléning till minskade upplaningskostnader som hans insatser har
inneburit, enligt det litaviska finansministeriet, skulle ndgon form av kostnadsdelning kunna
ha dvervigts nér projektet forlangdes varen 1998.

Projektet dr bade centralt och intressant for utvecklingen av nationella Sfinansmarknader och
statlig upplaning. Samtidigt dr det dyrt, litet och relativt isolerat i ett berydligt storre
sammanhang, dar olika bistandsgivare trangs. Vi anser att projektet bor utvirderas.

Bank och finans

Sida-Ost har drivit ett flertal projekt inom bank och finanssektorn i Litauen. Flera av projekten
har skett i samrére med Viérldsbanken och sérskilt inom det finansiella sektorprogram till

samtliga baltiska stater som syftat till att bidra till omstruktureringen av banksektorn och
forstirka den finansiella infrastrukturen.

Under 1995 finansierade Sida-Ost en korttids radgivare till Apex-enheten vid centralbanken
som skulle bistd enheten och de lokala bankerna med specialiserad rddgivning och praktisk
utbildning. Apex-enheten inréttades for att ansvara for utbetalningarna av Viarldsbankslan och
genomfora transaktioner pé valutakonton. Projektet utgjorde ett komplement till den tidigare
beslutade finansieringen av en svensk expert till Technical Unit i Lettland. Speciellt inriktades

expertinsatsen pa att sékerstiilla den finansiella uppfoljningen och rapporteringen av
kreditgivningen frén Virldsbanken.

Inom den del av Virldbankens finansiella sektorprogram som riktats mot privatiserade foretag
har Sida-Ost finansierat en radgivare i redovisningsfragor vid Consulta enheten vid Litauens
industriministerium. Syftet med denna insats var att utforma, genomfora och 6vervaka
bokforings- och finansiella rapporteringssystemet f5r Consultas operativa verksamhet.

I samband med bankrisen i Litauen 1995 initierades ett projekt for uppréttande av en
kreditavvecklingsorganisation med uppgift att avveckla krediter och tiligangar fran de
krisdrabbade bankerna s att storsta méjliga virde aterfors. Efter ett inledande studiebesok i
januari 1996, bedémdes den svenska modellen som anvints vid kreditavvecklingsbolagen
Retriva (Gotabanken) och Securum (Nordbanken) som synnerligen relevanta for den litauiska
situationen. Mot bakgrund av detta beslutade man att som en del i ett helhetspaket for den
litauiska bankkrisen bilda en sk “work-out unit” med Retriva som forebild. Personal fran det
tidigare Retriva deltog i projektet via genomforaren, konsultbolaget GRAMMA AB.

Under 1995 och 1996 upprittades avvecklingsorganisationen Turto Bankas med Retriva som
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forebild. Totalt kostade insatsen 1,7 MSEK. Projektet, som &r avslutat, betraktades av

Virldsbankens representation i Vilnius som en central del av det atgardspaket som utarbetades
for att 16sa bankkrisen.

Forutom Sida &r Swedfund engagerad i den litauiska banksektorn. Mellan 1995-1997 har man
gétt in med riskkapital om ca 70 MSEK .2

Informationssystem for parlamentet, Seimas, och évrig statsforvaltning

Det svenska stodet till projektet borjade &r 1995 med en studie av en svensk konsult av det
litauiska parlamentets, Seimas, dokumentationssystem. Den litauiska regeringen var vid den
tiden inne i en diskussion, om det system man sjilv hade byggt upp var tillrackligt eller om
man skulle behova képa in ett helt nytt. Man hade flera utlindska anbud pa nya mer
sofistikerade dokumentationssystem. Den svenske konsulten ansag emellertid att det befintliga
systemet med vissa forbittringar skulle vara tillrickligt.

I arbetet med att forbattra dokumentationssystemet hade man sedan haft ett intensivt utbyte
med svenska foretag och institutioner och studiebesdk i Sverige, bl a vid riksdagen, for att lira
mer och prova olika alternativ. Detta arbete koordinerades pé ett bra sitt av den svenske
konsulten. Ett exempel pa detta var det sikerhetssystem, som man med svensk hjélp har tagit
fram och installerat. I det svenska stodet har ocks ingétt smérre ink6p av hardvara.
Kostnaden for detta projekt har totalt varit ca 3 MSEK.

Den svenska insatsen anses ha varit avgdrande for den kompetens och kapacitet som nu
byggts upp, bade i Seimas och i premifirministerns kansli. Man har haft stéd fran andra linder
ocksa, bl a frin USA, men detta har mest varit leveranser av hardvara. Seimas
utbildningsprogram har tex genomforts helt med endast Sida-stod. Resultatet av projektet dr
att ett effektivt informationssystem nu finns tillgingligt. Detta har inneburit att all
dokumentation om och frin parlamentet nu r tillgénglig for massmedia och allménheten. Fér
nérvarande haller man pé att bygga ut systemet si att det ocksa skall vara tillgéngligt pa
Internet. Nasta steg blir att med ett internt informationssystem knyta ihop hela den litaviska
statsfrvaltningen. Systemet finns och genom en uppkoppling som gjorts mellan
premidrministerns kansli och utrikesministeriet, ar det ocksa utprovat.

De svenska konsulterna har enligt den litauiska sidan utfrt ett mycket gott arbete. Med sma
strategiska insatser har uppsatta mal natts. Den litauiska regeringen har gjort stora
besparingar, nér man beslutade att inte kopa nigot nytt system for dokumentation. Dirmed har
det ocksa varit kostnadseffektivt. Man har snabbt kunnat bygga upp en egen kompetens, som
idag 4r i nivd med den svenska. Déarmed ir det ocksa uthalligt.

Det stora problemet &r inte lingre den interna kompetensen utan brist pa investeringsmedel for
att kunna bygga ut systemet. Ett annat problem man har haft, beror pé de laga statliga [6nerna.

Det har varit svért att hélla kvar kvalificerad personal i statsforvaltningen, nir privata foretag
kan betala dubbelt s& hog 1on.

En viktig forutsittning &r nu att man kan finna ytterligare finansiering och en s&dan fanns.
Man motsag att efter att det pAgdende projektet med Sidas avslutas kan man rikna med

2 Stodet har framst gatt till de ledande affirsbankerna Vilnius Bankas och Hermes Bankas, och till en mindre
bank, Ukio Bankas. Tidigare var Swedfund sven 4gare i Lithuanian Development Bank, men dér har man gétt ur.
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fortsatt finansiering genom den s k Ostersjomiljardens Baltic Sea IT-fund vilken forvaltas av
Swedfund.

Arbetsmarknadspolitik

Sverige har sedan 1992 bedrivit ett framgéngsrikt arbetsmarknadsprojekt med den litauiska
arbetsmarknadsmyndigheten. Mellan 1995-1997 allokerades 2,3 MSEK till projektet.
Motparten &r Lansarbetsndzmnden i Blekinge. Arbetslosheten 4r 13 procent i Litauen och i en
utvirdering (Oxenstierna & Huitfeldt, 1998) bedoms projektet som relevant i forhallande till
den litauiska arbetsmarknadssituationen. Samarbetet karakteriseras av hog kompetens pa
bégge sidor och stort engagemang. Den litauiska sidan har utvecklat formedlingarnas
materiella sida i takt med de svenska utbildningsinsatserna. En av orsakerna till att samarbetet
varit s framgngsrikt r, att man pa bada sidor har engagerat en stor del av personalen i

samarbetsprojektet. Projektet utmérks ocksa av en projektorganisation av hog standard, god
kostnadseffektivitet och tydlig dokumentation.

AMS har liknande projekt i de andra baltiska staterna och i nordvistra Ryssland. Delegeringen
av projekten till olika lansarbetsnimnder har varit en mycket bra modell for en svensk
myndighet att driva denna typ av projekt. Centralt har man en liten internationell enhet som
skdter samordning och viss administration. Efter det att projekten utvirderats har man i stérre
utstrédckning satsat pa informations- och erfarenhetsutbyte mellan projekt i olika linder.

AMS och den litauiska arbetsmarknadsmyndigheten har inkommit med ett forslag pa
fortsattning av samarbetet dir ett flertal av utvirderingens rekommendationer tas till vara, bl a
samordning av vissa projektmoment, t ex EU-anpassning, for deltagare frn olika linder.

Sysselsdttningsprojektet pa landsbygden, i Telsiai regionen

Detta projekt &r intressant, eftersom det 4r ett av £ som inte har utvecklats som det var tinkt.
Ursprungligen var det tinkt som ett stédprojekt till ett Virldsbankslan. Malet var att bidra
med krediter till att nya foretag startades for att ge nya utkomstméjligheter for bade min och

kvinnor, i denna fattiga del av Litauen. Som komplement till detta tillhandahsll Sida genom
LRF/AMU tekniskt bisténd for 4,3 MSEK.

I en utvérdering (Falk, 1997a) noteras att de metoder for utbildning och radgivning som
anvéndes 1 verksamheten troligen hade medverkat till att fi igdng en process i regionen for att
starta eget. Radgivningen till kvinnor hade fungerat sérskilt vil och hade ocksa spritt sig till
mén. Vidare hade det lett till uppbyggnaden av tva foretagscentra i Telsiai l4n.

[ dvrigt var resultaten svaga. Aven om en process hade inletts var det &nnu fa projekt som
hade kommit igdng och dessa var s4 sma att de knappast kunde ge nagra storre effekter pa
sysselsdttningen. Spridningseffekterna var laga. Projektledningen hade kritiserats.
Jordbruksministeriet ansig att man hade for lite insyn i det och att de svenska medlen hade
kunnat anvéndas till att anstilla litauisk personal som bittre kinde till forhallandena i landet.
Virldsbankens krediter hade tagit lang tid att f& fram och nir de till slut var tillgéngliga hade
situationen i Litauen forindrats sa att villkoren for dem inte lingre var attraktiva. Av de 30
MUSD som fanns tillgéngliga for krediter hade bara 1 MUSD utnyttjats. De litauiska
affdrsbanker som skulle férmedla lanen foredrog att 1ana ut egna medel. Kulturella
forhéllanden i kombination med den generellt osikra bank- och finansmarknaden i landet

gjorde ocksd att foretagarna foredrog att finansiera sina foretag utan dessa dyra, osikra
krediter.
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Enligt LRF har emellertid projektet utvecklats vidare efier utvérderingen. En datorutbildning
har startats i ett foretagscentrum. En berdkning visar att antal nya arbeten i Telsiai dr ca
100. Tydligen borde tidsperspektivet i detta projekt pa “grdsrotsniva” ha varit lingre.

Baltic Corps

Sydsvenska handelskammaren har bedrivit samarbete med handelskammarna i Panevezys,
Siauliai och Vilnius. Man har ocksa ansvarat for projektet Baltic Corps, i tva omgangar, déir
arbetsldsa, kvalificerade svenskar erbjudits som experter till litauiska foretag. Kontraktstiden
har varit mellan sex manader och ett &r. De har arbetat frimst med produktion, kvalitets-
kontroll, affirsplanering och marknadsfragor.

Baltic Corps har kritiserats av utomstéende, men projektet verkar, i varje fall under den andra
fasen, ha fungerat vil. Under forsta omgangen gjordes nigra missar vad géller urvalet av
svenskar, vilket hade paverkat projektets rykte negativt. Detta rittades till i den andra
omgangen d& man gjorde ett betydligt noggrannare urval. Vid studier av de proj ektrapporter,
som lémnats av de anstillda konsulterna har vi kunnat konstatera att ndgra r mycket
kvalificerade medan andra 4r mer torftiga. De senare insatserna behéver dock inte vara simre.
Duktiga praktiker kan inte alltid skriva bra.

Projektet ansags i viss man ha missat att sprakkunskaperna pa landsbygden 4nnu ér svaga och
hade ddrmed undervirderat bade behov av och tillgang till tolkning pa foretagen.

Den litauiska sidan var pa det hela taget mycket ndjd med projektet. Man menade att viirdet av
denna langre hjélp till de utvalda foretagen hade varit storre 4n vad inhyrda korttidskonsulter
hade kunnat ge. De litauiska foretagen har betalat en litauisk 16n till de svenska specialisterna.

Iett fall, i Panevezys, hade ett foretag inte velat betala 16nen, p.g.a. att man inte anség att man
hade haft tillracklig nytta av experten.

Vitror att projektet varit bittre dn sitt rykte och ait en inhemsk utvdrdering, t ex genom en
litauisk, ekonomisk fakultet, skulle ha kunnat ge en mer nyanserad bild av det.

Handelskammare

Sydsvenska handelskammaren har ocksa haft ett systersamarbete med handelskammarna i
Panevezys, Siauliai och nu, som ett separat projekt, i Vilnius vad giller organisation och
uppbyggnad samt &ven i konkreta frégor. I detta samarbete har man kommit in efter ett tyskt
bistdnd, som har drivit en helt annan utvecklingslinje med obligatoriskt medlemskap till
skillnad fran i Sverige dér det &r frivilligt och bygger pa medlemmarnas kinsla av att de far ut
nagot av det. En viktig del av samarbetet har bestétt i att medverka till att skapa tj4nster for
vilka man kan ta betalt, som t ex utfirdande av s k ATA-dokument for tillfillig inforsel av
varor till andra lander. Samarbetet med den svenska parten lovordades under vér intervju med
chefen for handelskammaren i Panevezys. Enligt den svenska sidan hade den ena av de tva
handelskammarna pé landsbygden utvecklats bra, medan den andra, vars chef mer borjat dgna
sin tid till en politisk karridr utvecklades léngsammare.

Handelskammaren i Vilnius bekréftade till fullo de positiva omdémena om samarbetet och
pekade dartill sarskilt pa den hjélp man fétt vad giller att skriva forslag till regeringen om
tullregler. Vérdet av att man hade ett 1angsiktigt samarbete, som medforde att den svenska
parten lart sig de litauiska férhallandena betonades speciellt. Den svenska partnern stillde




alltid upp med ritt expertis och utan dréjsmal. Samarbetet haller nu pa att utvecklas s att
Sydsvenska handelskammaren p4 prov har ppnat ett kontor i Vilnius handelskammares

lokaler. Med tiden finns det mojligheter att egenintresset kan komma att eftertriida det av Sida
finansierade projektet.

Start-Ost

Sidas Start-Ost program ger stéd till sma svenska foretag att etablera sig i Central- och
Osteuropa for att starta kommersiella aktiviteter som samtidigt for 6ver kunskaper till deras
partners. Programmet erbjuder de svenska parterna méjligheter att fa tva slags krediter. Upp
till 350,000 SEK anvindas for kunskapséverforing. Denna kredit skrivs av, nr ett projekt har
etablerats och bedomts vara positivt. Dartill kan ytterligare en kredit limnas for inkép av
utrustning. De b&da krediterna kan tillsammans uppga till maximalt 500,000 SEK eller 30
procent av den totala investeringen. En del av det utbetalade stodet skrivs av. Fram till 1996
har i Litauen lamnats stod till totalt 40 sidan projekt.

Utvérderingen (Karlstedt, Hilding, Gryko, 1997) menar att ca 50 procent av projekten hade
varit framgéngsrika men framhaller att det snnu gétt for kort tid for att kunna gora langre
géende slutsatser. Av sérskild vikt for detta slags std har varit den geografiska nirheten
mellan Sverige och Litauen. Av de projekt, som studerats nirmare, fanns fyra i Litauen. Dessa
hade allmént bedémts som positiva vad giller stabilitet och Overforing av ny teknik, positivt
med ett undantag vad géllde ledningens kompetens och foretagens finansiella styrka och
mdjligheter till tillvixt men mer negativt vad giller 6kning av produktionsvolymer och
vinstmarginaler. Marknadens storlek &r alltsa av stor betydelse.

Utvirderingen rekommenderade Sida att genomftra en tredje fas av projektet, men med en
bittre genomgang av projekten fore beslut for att gora en bittre analys av marknaden och av
foretagens finansiella styrka. Mer vikt borde vidare liggas vid en beddémning av bade av de

utlindska foretagens tillviéxtpotential och av de svenska foretagens industriella kunskaper och
praktiska erfarenheter.

Skogsvardssektorn

Stodet inom skogssektorn har skett inom ett Svensk-litauiskt skogsutvecklingsprogram som
kom till stdnd 1992. Svensk genomforare har varit Jaako Poyry Consulting AB och pa litauisk
sida, Skogsministeriet. En Master Plan utarbetades for insatserna och enligt utvirderingen
(Bendz, 1996) har denna foljts och uppfylts till nistan 100 procent.

Stodet har innefattat: Utveckling av administration och lagstiftning; inventerings- och
tillsynssystem; anpassning av klassifikationssystem samt kvalitetskontroll till europeisk
standard; utveckling av mitsystem for trd- och biomassa; och utveckling av skogsforetag.

Samarbetet har utmérkts av en stor komponent utbildning for olika kategorier av anstillda
inom sektorn.

Under perioden 1995-1997 uppgick stddet till drygt 6 MSEK. Utvirderingen konstaterar att
stodet varit relevant och valriktat och att det har varit vil genomfort och involverat ménga
ménniskor. Det har haft en direkt inverkan pa policyformulering och medverkat till
skogsvardssektorns modernisering. Utvirderaren anser att det litauiska skogskapitalet 4r
undervérderat och att darfor skogsresurserna ar underutnyttjade. Sida rekommenderas att
lamna stdd till projektet atminstone under ytterligare ett ar. Den litauiska sidan bor da
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involveras bittre i projektférberedelser och genomfSrande. Vidare konstateras att pa litauisk
sida det nu snarare finns behov av resurser som hérdvara och fonder 4n av fortsatt radgivning.

I'en intervju med utvarderaren har vi fatt veta, att sedan den rekommenderade forléngningen
av projektet hade avslutats, hade den svenska konsulten inkommit till Sida med forslag om
ytterligare en fas. Frdgan om, “om, nir och hur” detta projekt skall avslutas ar #nnu ej 16st.

Ovriga projekt inom ndringsliv och forvaltning

Bland 6vriga projekt inom omradena néringsliv och forvaltning finns t ex handelsfrimjande
aktiviteter som Advantage Balticum Project; organisation och utrustning av en postterminal i
Vilnius; utveckling av den centrala forvaltningen med hjilp av RRV. Sida har ocksa stott

utvecklingen av forsékringssektorn genom ett utbildningsprogram for forsakringstjénsteman
som drivs av IFU.

5.2 Sociala sektorer

Utveckling av socialtjinsten, Socialhégskolan

Det litauiska socialministeriet arbetar med att reformera landets socialpolitik i riktning frén
institutionsvérd mot mer 6ppenvard for socialt svaga grupper. Detta giller dldrevard, vard av
handikappade barn, missbrukare, personer som limnat kriminalvarden och andra utsatta
grupper. Sverige deltar idag i ett pilotprojekt tillsammans med Virldsbanken, vilket syftar till
att utveckla socialtjénsten i sex kommuner. Projektet innefattar uppbyggnaden av fjorton
oppenvardscentra for olika grupper. Projektet har en bra bas att starta fran, di det bygger pa
projektforslag fran kommunerna, som ocksé 4tar sig att finansiera den fortsatta verksamheten
av de centra som Sppnas. De sex kommuner som nu deltar 4r utvalda bland elva inkomna
forslag. Virldsbanken star for rekonstruktion av byggnader och nédvindig utrustning.. [
avtalet med kommunerna finns vissa villkor som t ex en bemanningsplan specificerade.

Vérldsbanken har ocksé utrustat ett kontor for ett projektkontor, Project Coordination Unit
(PCU), 1 Vilnius.

Det svenska projektet stér for ioner till personalen vid detta PCU, radgivning samt utbildning
av de socialtjdnstemén (i det aktuella pilotprojektet utgors dessa av ca 150 personer av totalt
ca 600) som ska arbeta vid de nya centralerna for Sppen vard. Man har ocksd medverkat i en
s k baseline study, vilken utforts av personer vid Vilnius universitet. Enligt denna &r har ca
1500 personer behov av den vérd som skall erbjudas av pilotprojektet i de sex kommunerna.
En finansiell studie av den litauiska socialpolitiken har ocksa gjorts.

Kommunerna har engagerat sig hart i dessa frigor. Tanken 4r att man via projektet ska kunna
minska kostnaderna genom att stéinga hem, dér de ldre idag 4r inackorderade pa heltid.
Centra for handikappade barn representerar en ny typ av social service som erbjuds. Tidigare
har barn med handikapp uteslutande vérdats i sina hem eller pa internat. Missbrukare och
tidigare kriminalvardsfall 4r andra grupper, som tidigare inte har haft tillgang till denna typ av
service. Speciella centra dir misshandlade kvinnor och barn kan bo temporirt 4r ocksa en
nyhet. Redan innan pilotprojektet &r slutfort och utvirderat planerar man att utdka
verksamheten pa helt litauiskt initiativ till andra kommuner.

Detta tyder pd att resultaten av det s4 hr langt 4r hallbara. De bidrar dértill till ett okat
fortroende for samhillets formaga att hjélpa svagare grupper och bidrar ddrmed indirekt till en
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demokratisk utveckling. Eftersom en stor del av personalen som utbildas for att tjénstgora vid
de nya centra &r kvinnor, bidrar projektet till att framja jamstdlldhetsaspekten.

Sociala projekt &r viktiga &ven for medborgarnas fortroende f6r samhillet och dirmed for
utvecklingen av ett demokratiskt samhlle. Samtidigt ér de sillan, nir det rader brist pa
resurser, vare sig hogt prioriterade eller sjilvgaende. Behoven i Litauen &r enorma inom alla
sociala omraden. Under véra intervjuer hérde vi om ett nira nog obegransat behov av
atgérder, investeringar och 6nskningar om stsd.

Ett stort svenskt engagemang i dessa fragor kan darfor bli svart att avveckla. Den svenska
rollen i detta och liknande projekt maste dérfor hela tiden vigas noga mot vilka nationella
resurser som sétts in. Det dr viktigt att det svenska stddet inte medverkar till att nya eller for
stora system skapas, som gor det svart for kommunerna att leva upp till sina dtaganden.
Nedskédrningar i den slutna varden kan heller inte goras, innan Oppenvérden och kringliggande
forutséttningar &r utbyggda, t ex maste de utlokaliserade ha tillgang till ett anpassat boende,
tillsyn, mojlighet att ta sig till aktivitetscentra, etc.

I samband med resultatanalysen gjordes besok vid dagcentra for forstdndshandikappade barn i
Anyksciai och Moletai. Personalen dir var ndjd med den utbildning som givits i Sverige.
Programmet hade varit vil sammansatt och genomfort. Virdet av studiebessk och mojligheten
att praktisera vid liknande center i Sverige hade varit ovirderliga, eftersom de hade givit en ny
kunskap och dérmed en ny styrka att sta upp for vad man trodde pé och ville gora. Den
efterfljande tioveckors kursen i Litauen hade varit av mer teoretisk karaktir. En konferens,
som anordnats i Anyksciai under 1997, ansigs ha bidragit till en vidare spridning av koncept
och kunskaper 6ver hela Litauen. Ytterligare en konferens planeras till september 1998.

Den svenska insatsen genomfors av Socialhdgskolan vid Stockholms universitet. Nuvarande
projektledare didr medverkade i forarbetena till projektet. Den svenska insatsen #r dérigenom
inte upphandlad i konkurrens. Projektbudgeten har stora koordinerande och administrativa
inslag. Enligt den gar ndrmare 2 MSEK av en total projektkostnad pa 8 MSEK for 1998 till
detta. Detta kan dock bero p4 att budgeten ér illa specificerad. Projektledningen i Stockholm
anser bl a att rollen som radgivare i projektet 4r betydligt mer omfattande 4n de koordinerande
och administrativa uppgifterna. De problem man har haft vad giller dess administration har

berott pa att de senare haft l4gre prioritet. Detta, menar man, har nu rittats till. Vi anser dock
att mer fortfarande behover goras.

Arbetsfordelningen vad giller uppféljnings- och projektutvecklande insatser mellan det delvis -
svenskfinansierade PCU i Vilnius och Stockholmkontoret ter sig fortfarande oklar. De olika
rollerna fSr deltagande personal kunde definieras bittre. S3 gott som all undervisning skots av
annan personal, s&vil i Sverige som i Litauen. Likasé har ”base-line studien” och den
finansiella studien genomforts av andra personer. Den ekonomiska hanteringen av projektet
har reviderats och befunnits ha brister. Dessa var dnnu inte avhjilpta. Bl a fungerade inte
rutinerna for 6verforing av medel fran Sverige till PCU i Litauen dnnu i maj 1998.

Bilaterala finansidrer som Sida brukar i andra sammanhang vara tveksamma till att bygga upp
separata projektkontor vid sida av den ordinarie strukturen i mottagarorganisationerna,
eftersom de riskerar att bli fungerande men isolerade Gar i mottagarmiljén med liten
kunskapsbyggande effekt. Socialministeriet har i detta fall dock varit mycket positivt till PCU
och speciellt uttryckt 6nskemal om att fa vidare hjilp med finansieringen av enheten. Darfor
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ter det sig angeléget att i mer detalj analysera dess funktion och verksamhet samt
socialministeriets méjligheter att pa sikt ta ver funktionen.

Projektet avslutar nu sitt forsta &r, men utfistelser har gjorts for fem ar. Med dess langsiktiga
karaktdr torde det vara rimligt att for alla parters sikerhet och planering ligga upp en mer
langsiktig projektplanering. Med en lingre finansieringsmodell behéver Sida inte heller varje

ar fatta nya beslut. Arliga ansskningar om nya medel riskerar att Oppna for nya initiativ som
kan bli svéra att kontrollera.

Vi anser att Sida av mdnga skil som angivits ovan, bor évervaga att bygga in en lopande
uppfoljning av projektet med person(er) med kompetens och erfarenhet av att driva projekt
inom det socialpolitiska omradet bade for att kunna folja den langsiktiga utvecklingen.

Pilotprojektet i Utena kommun

I detta projekt har Svenska KommunfSrbundet tillsammans med Utena kommun gjort et
studie 6ver vilka sociala omraden (barnomsorg, utbildning, hilso- och dldrevard samt
handikappfragor) som skulle kunna utvecklas vidare med svenskt stod. Projektet genomfordes

under 1996. Ett projektforslag om en fortséttning lamnades in till det litauiska
utrikesministeriet under 1996.

Utvérderingen av pilotprojektet under varen 1997 (Falk, 1997) rekommenderade en
fortsittning efter vissa omarbetningar av det ursprungliga projektdokumentet. Bland annat
skulle projektets mal, aktiviteter och forvintade resultat formuleras tydligare. En sidan
omarbetning gjordes i december 1997 tillsammans med Sidas egen LFA expertis och en nytt
dokument presenterades i mars 1998. Beslut om stod till ett nytt projektet med 2,5 MSEK

fattades i juni 1998. Det nya Utena-projektet &r inriktat p& miljéforvaltning och
stadsplanering.

Ovriga sociala projekt

Sida-Ost finansierar ocksa ett antal mindre projekt inom den sociala sfiren. Dessa ror
utveckling av rehabiliteringscentra for handikappade barn, utbildning av forstands-
handikappade barn samt integrering av handikappade barn i skolan.

53 Infrastruktur och fysisk planering

Landreform

Sverige har lémnat stod till landreformen i Litauen sedan 1992 genom Swedesurvey AB.
Projektet har framst gallt utvecklingen av ett fastighetsregister och skapande av kartor dver
landet, vilket 4r en forutsittning for att landet skall kunna utveckla en fungerande
fastighetsmarknad av visteuropeiskt slag. En utvirdering (Brook & Ragnar, 1996) fastslér att
projektet har varit relevant och att det har en langsiktig positiv inverkan pa landreformen och
marknadsutvecklingen. Ett fastighetsregister 4r bl a nddvéndigt for skapande av ett
inteckningsregister, en fastighetsbok, vid belaning av fastigheter.

Utvérderingen konstaterar att de litauiska myndigheterna i dessa fragor fortfarande har vissa
koordineringsproblem och att man kan vénta att det kommer att ta ytterligare 7-10 4r, innan
programmet for landreform 4r fullbordat. Den forslar vidare att Sida och jordbruksministeriet

formulerar en rampolicy for 2-3 &r med syfte att uppna en hallbar kunskaps- och teknisk
dverforing.
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I den uppf6ljning som gjordes i samband med resultatanalysen kunde vi konstatera att
koordineringsproblemen mellan de litauiska myndigheterna fortfarande existerar.
Utvecklingen av ett inteckningsregister 1ag nu pa justitieministeriet och inte pa det litauiska
lantmateriverket, State Land Cadaster Register, som innehar fastighetsregistret. Friktionerna i
relationerna var tydliga. Enligt Swedesurvey sgs detta projekt fran borjan som en del i ett
storre svenskt stod till att utveckla en fungerande fastighetskreditvisende.

Projektet gr nu in i en fas med fortsatt finansiering via EU-PHARE. Swedesurvey, som
bitratt lantméteriverket i hela utvecklingsarbetet, deltog i upphandlingen av en fortsdttning och
hade forst vunnit projektet hos EU-PHARE. Sedan hade upphandlingen forklarats ogiltig med
hanvisning till att den inte varit korrekt, d& man p4 litauisk sida inte virderat andra budgivares
kompetens pa ritt sitt. Lantmiteriverket hade dock endast fatt ett skriftlig besked om det
forsta positiva beslutet om projektet. Inofficiellt hade man sedan hort att EU-PHARE hade
andrat beslutet till fsrmén for en tysk konsultfirma. Verkets ledning var mycket frustrerat Gver
EUs forfarande och bristen pa officiell information och kommunikation. Den jamforde
kontakterna i denna fraga och handliggningen inom EU-PHARE med sina tidigare
erfarenheter av att ha att géra med Moskva. Annu i augusti 1998 hade varken det litauiska
lantméteriverket eller Swedesurvey fétt nagot officiellt besked fran Bryssel.

Det intrdffade pekar pa svenska konsulters svarigheter att héivda sig i EU sammanhang och
indikerar att ett annat stod behovs for att motivera stérre svensk medverkan i EU projekt.
Idag har Sida-Ost inga resurser till att folja upp och bevaka svenska intressen i Bryssel och
man bor eventuelli fundera pa hur svenska intressen kan stodjas i dessa sammanhang infor
ndsta samarbetsperiod. I detta fall var det fragan om en uppfoljning av vad som hitintills har
giorts med svenska medel for att fa till stand en nodvindig landreform. EU-PHARESs
hantering forsvagar effekterna av redan gjorda svenska insatser och minskar dessutom
fortroendet for EU-PHARES program béde pa litauisk sida och bland svenska konsulter.

Infrastruktur

BITS/Sida har stétt utvecklingen inom végsektorn, sj6- och luftfart i samtliga baltiska stater.

For Litauens del anslogs totalt knappt 5 MSEK till infrastrukturella projekt 1995-1997 (Tabell
2.5).

Samtliga projekt &r utvirderade och utvirderingarna ger en Gvervigande positiv bild av
projekten vad giller uppnidda resultat. Undantaget #r projektet till sjofartssektorn, som inte
hade avslutats nér utvérderingen gjordes och det dérfor inte var msjligt att utvardera
effekterna (Bruzelius, 1996). Forseningar och uteblivna resultat verkar ha berott pa inadekvata
projektforberedelser, ett svagt intresse frén litauisk sida att bygga upp sjéfarten, sprakproblem
och som i s& manga andra fall att Sjofartsverket inte stillt tillrickliga resurser till forfogande.

Projekten inom vdgsektorn har mottagits vél av den litauiska sidan (Markstedt, 1996).
Speciellt har utbildningsinsatser for viktiga managementfragor uppskattats. Genomforandet
har i ndgon mén avvikit frin den ursprungliga projektplanen, beroende p4 att man varit
tvungen att 16sa akuta problem, innan BITS finansieringen var klar. I det fortsatta arbetet br
mer vikt laggas vid utbildning av utbildare. Lokala experter bor involveras mer. Man menar

att bittre forberedelser av projekten och koordinering med andra givare skulle kunna ska
effektiviseringen i genomférandet.
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P4 lufifartens omréde konstateras i utvirderingen (Svenningsson, 1996) att det sétt pa vilket
Swedeavia utfort sina dtaganden i hela Baltikum kan ses som exempel pa ett mycket lyckat
utvecklingssamarbete. Mottagarna har varit starkt engagerade i utvecklingsprocessen och detta
har sérskilt kommenterats, nir Swedavia jaimf6rts med andra konsulter i branschen. Stodet har
haft en mycket systematisk upplédggning i olika faser vilket bidragit till de positiva resultaten.

Litauen anses fortfarande ha en mindre utvecklad luftfart 4n sina baltiska grannar och &r i
behov av fortsatt stod for att uppna visterldndsk standard. Speciellt omndmns
sékerhetsaspekter och raddningstjanst som omréden dér fortsatt samarbete ar vilmotiverat.
Fortsatt finansiering har tillstyrkts med 2,4 MSEK for de nirmaste tva aren.

6. EN MILJOMASSIGT HALLBAR UTVECKLING
6.1. Kiarnkraftssikerhet och stralskydd

For projekt inom kéarnkrafts- och stralskyddsomrédet svarar dels Swedish International Project
Nuclear Safety (SIP) som etablerades den 1 juli 1995 som en operativ sjilvstindig enhet inom
Statens kérnkraftsinspektion (SKI) och dels Statens stralskyddsinstitut (SSI). Dessutom
bedriver SKI verksamhet inom omradet nukledr icke-spridning, med sérskild finansiering frin
anslaget for sdkerhetsfrimjande samarbete.

I Litauen &r projekt inom omradet inriktade pa att:

1. Oka reaktorsikerheten vid kiirnkraftverket Ignalina (SIP)

2. Stédja den kérnsakerhetsmyndighet som byggts upp efter sjélvstindigheten (SIP)

3. Effektivisera stralskyddet vid Ignalina och beredskapen mot nukledra olyckor (SSI)

4. Stddja Litauens stralskyddsmyndigheter med materiella resurser och kompetensutveckling
(SSI)

5. Etablera kontrollsystem for anvint kirnbrinsle vid Ignalina-verket (SKI)

Fram t o m budgetaret 1995/96 hade for verksamhet i Litauen 205 MSEK stillts till SIPs
forfogande och 18 MSEK till SSI inom ramen for Projekt Stralskydd Ost. Direfter har
ytterligare ca 76 MSEK tillskjutits till SIP. For SSI &r medelstilldelningen inte linderméssigt
entydig, men uppskattningsvis 6 MSEK ytterligare har allokerats till Litauen. For SKIs icke-
spridningsinsatser har hittills ca 3 MSEK avsatts for Litauen.

Huvuddelen av verksamheten &r inriktad pa att hoja reaktorsikerheten vid kiarnkraftverket
Ignalina (INPP). Fram till 1998 har ca 220 MSEK anslagits for detta. Ungefir 40 procent av
detta belopp har anvints till investeringar och hardvaruleveranser. Sikerhetsnivan vid INPP
har hojts avsevirt, sival direkt som indirekt till stor del till f61jd av det svenska stodet.

Uppbyggandet av sidkerhetsmyndigheten VATEST har varit framgéngsrikt. Myndigheten
fungerar i huvudsak som efterstrivat, &ven om den fortfarande har begrinsningar i form av
personalens omfattning och erfarenhet. Lagstiftning finns p4 kirnteknikomradet. Stodet till
VATESI har uppgatt till ca 24 MSEK fram till 1998.

Stralskydd och olycksberedskap har stétts genom samarbete med de litauiska myndigheterna
inom omradet men ocksa genom direktinsatser till Ignalina. Myndigheterna #r fortfarande
relativt svaga och en viss splittring finns. Stralskyddslagstifining 4r pa géng, det finns ett stort
behov av kompletterande regelverk i form av foreskrifter mm.
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Icke-spridning har stétts pa savil anldggnings- som statsnivan. Litauen har anslutit sig till
NPT och har tecknat Safeguard-avtal med IAEA. Genom SKIs stéd har bl a
redovisningssystem for kirnimnen installerats p statsnivan (VATESI) och det fysiska
skyddet forbattrats vid INPP. P4 alla dessa fronter bedrivs arbetet i nidra samrére med
internationella organ som IAEA, G 24, EBRD och EU. Sverige har kommit att inta en
"fadder-roll" for Litauen speciellt vad giller kirnsikerhetsfragora och deltar aktivt i samtliga
internationella fora som behandlar Litauens karnkraftsikerhet.

Projekten inom kémnsakerhets- och stralskyddsomréadet i Central och Osteuropa ér for
ndrvarande under utvirdering. Preliminért menar utvérderaren att projekten i Litauen varit
mycket lyckade. De har gett svensk kdrnenergi- och stralskyddskunnande ett mycket gott

renommeé s&vél i Litauen som hos internationella organisationer och andra givare och markant
forbattrat situationen i Litauen.

I det fortsatta samarbetet inom omrédet i Litauen bér, nér pagiende hardvaruprojekt inom kort
trappas ned, sérskilt stodet till den fortsatta myndighetsutvecklingen prioriteras. Behov for
detta finns fortfarande, savil inom VATESI som kanske speciellt inom stralskydds- och
beredskapsorganisationerna. For att Litauen skall ha majlighet att na onskvird niva pa
omradet bor tidsperspektivet i det fortsatta utvecklingssamarbetet vara ytterligare 3-5 ar.

Dérefter kommer ett normalt myndighetssamarbete med det for Sverige vad giller kéirnkraft
viktiga grannlandet Litauen att vidta.

6.2. Vatten- och avloppsrening

Efter sjdlvstandigheten kom de svara miljéproblemen i staterna p4 andra sida Ostersjon i
fokus. Inom ramen for Helsingforskommissionen, HELCOM, enades linderna kring Ostersjon
om ett atgérdsprogram for att aterstélla den ekologiska balansen. Programmet identifierade
132 s k "hot spots”, varav 47 var sirskilt prioriterade. [ Litauen var det fem platser som var
prioriterade vad géller avloppsrening. Den mest fororenande orten var Kaunas, en stad med ca
430,000 innevanare, dér avioppsvattnet sldpptes ut i stort sett utan rening i floderna Nemunas
och Neris som rinner ut i Ostersjon. Andra litauiska "hot spots” 4r Klaipeda och Siauliai, dér

svenskt stdd ges bade till byggandet av avloppsreningsanliggningarna och till
institutionsutveckling.

Stéd till investeringar

Internationella langivare har gatt samman och bidrar nu bl a till en omfattande upprustning
och nybyggnation av avloppsniit och stationer for avloppsrening, i Kaunas, Klaipeda och
Siauliai. Totalkostnaden for de tre investeringarna uppgr till ca 1 200 MSEK. Den stérsta
langivaren i Klaipeda och Siauliai &r Viarldsbanken som ocksa 4r "Lead Agency”. I Kaunas 4r
det EBRD som 4r ”Lead Agency. EU-PHARE och NEFCO lamnar ocksa krediter till dessa
investeringar. Finland ger p4 samma sétt som Sverige, gavostod. Sida bidrar med 100 MSEK
som gévostdd, d v s med mindre &n 10 procent av de totala kostnaderna. Malet &r att minska
utsldppen i de vattendrag som for avloppsvattnet ut i Ostersjon.

Sidas stdd som komplement till de multilaterala langivarna och den litauiska statens egna
insatser anses ha bidragit starkt till att dessa projekt kunnat komma till stand. I bade Klaipeda
och Siauliai dr dock byggnationen forsenad, bl a beroende pa att man har foréndrat de tekniska
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forutsattningarna for stationerna, viss oerfarenhet av sddana stora projekt och pa grund av att
den litauiska staten haft svart att ticka upp kostnadsckningar.

Institutionsutveckling
En mindre, men viktig del av det svenska stodet har gétt till institutionsutveckling genom ett
s k systersamarbete (”twinning co-operation”). Detta, som vil kompletterar de stora
investeringarna, har ansetts vara en grundfSrutsittning for att de nyinvesteringar och
forbéttringar som gors skall kunna drivas och underhéllas pa ett uthalligt sitt. Malen for
systersamarbetet &r att

¢ medverka till att de nya vattenbolagen blir sjélvstiindiga, effektiva sjilvfinansierade och

sjélvstyrda organisationer som kunderna har stort fortroende for;
¢ stddja de nya vattenbolagen i deras arbete med de stora investeringsprogrammen;
e medverka till att vil fungerande dgarforhallanden etableras.

Systersamarbetet mellan Kaunas Water - Stockholm Vatten #r det mest omfattande.

Det svenska stodet har gatt till projektering med 16 MSEK och systersamarbete mellan
Stockholm Vatten (SV) och Kaunas Water Company (KWC) med samma belopp. Samarbetet
mellan de béda bolagen inleddes &r 1994 da SV deltog i utformningen av projektet.

En utvirdering (Lariola, Danielsson, 1998) visar att resultaten av samarbetet har varit bra men
att rapporteringen som Sida krévt har stétt pa vissa svarigheter. Bland de positiva effekterna
frén den forsta fasen nimns att bolaget ar 1995 fick en ny mer fristdende status med nya
forordningar vad gillde dess verksamhet. Detta gav mojlighet till att sitta upp en ny styrelse
och att modernisera och utveckla dess ledningsgrupp.

Under den andra fasen har bolaget omvandlats till ett av kommunen &gt aktiebolag. Ett nytt
och bittre ekonomisystem infordes samtidigt med ett battre system for betalning och
indrivning av rdkningar. Ett vil utformat program for kompetensutveckling har inletts och
foretagets ledning har under den andra fasen tagit till sig mycket av de moderna
ledarskapsfilosofier och metoder, som har introducerats i systersamarbetet. Samarbetet har
varit kostnadseffektivt i jaimfrelse med om man hade anlitat ett konsultforetag. Vissa
fordyringar har skett pa grund av en ldngsam beslutsprocess pa litauisk sida. SV har kunnat
leverera vad KWC och finansiéirerna har énskat. Samarbetets resultat betecknas utan

reservationer som uthalligt” och “mycket positivt”. Det konstateras dven att KWC ir klart ett
av de bésta vattenforetagen i Baltikum.

Bland problemen némns att det varit svart att fa lokala politiker att fatta beslut om realistiska
priser pa vatten, en férnddenhet, som tidigare varit fri. Det hade dirigenom ocksé varit svart
att tillsétta en styrelse som vagar ta ansvar for foretaget. Detta gjordes dock i mars 1997.
Utvarderingen kritiserar bristen pa s k “performance indicators” som skulle ha gjort det Littare
att méta bide resultaten av samarbetet och KWC:s utveckling mot foretagets faktiska resultat.
SV har efter utvirderingen pépekat att nagra krav pa sadan har emellertid inte funnits med i de
ursprungliga projektplanerna utan har vixt fram under samarbetets géng.

Vid vér uppfoljning bekraftades att mottagarsidan var mycket néjd med det stéd man har fatt
av SV. Aven Sidas insats prisades. KWCs ledning anség att det tidiga Sida-stodet for
projektering hade bidragit till att Svertyga litauiska politiker om projektets virde. Anda hade
det visat sig vara svért att f3 kommunala litauiska politiker att leva upp till tidigare ataganden.
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I [juset av dessa erfarenheter ansag man att det skulle ha varit ett viktigt stéd om Sida och

andra finansidrer varit mer aktiva att f5lja upp ocksa de icke-tekniska delarna av projektet och
bevaka att tidigare ataganden holls.

Denna litauiska forvéntan pa Sida att medverka mer aktivt vid de s k “styrgruppsmétena” och
att paverka de litauiska kommunalpolitikerna skulle krdva ett mer aktivt resande av Sidas
personal for att folja upp enskilda projekt och/eller en filtorganisation som har mer resurser
dn vad svenska ambassaden idag kan stdlla upp med.

Det fanns pa bada sidor i systersamarbetet en frustration vad giller den rapportering som
krdvdes av Sida. KWC och SV sammanstiller kvartalsvis en rapport till finansiérerna. Den
innehéller en fyllig information om bygg- och installationsverksamheten samt en kortare
beskrivning av det institutionella utvecklingsarbete, som pagér. Detta har av Sida inte ansetts
vara tillrdckligt och SV har i efterhand alagts att géra en separat rapportering om
systersamarbetet. Ansvariga handldggare pé Sida har i véra intervjuer ansett, att man vid flera
tillféllen forsokt ge SV bade anvisningar och rdd om hur man skall rapportera, men att dessa
inte har f6ljts. P4 den andra sidan #r det helt uppenbart att man inom SV och KWC inte ansett
sig ha fatt nagot sédant, hillbart stod. Man efterlyste ocksa en mer aktiv dialog och ett
engagemang i verksamheten. Vi anser att den uppkomna situationen bade beror pa bade Sida-
Osts arbetssitt som en relativt passiv finansidr och pa att SV inte &r ndgot internationellt
erfaret konsultforetag, utan ett kommunalt vattenbolag. Dirigenom har bada sidor haft inte
helt realistiska forvantningar p4 samarbetet. SV anser dock att man idag, enligt Sidas
onskemal har utvecklat en acceptabel form for rapportering av institutionsutvecklingen, vilken
skall ingd i den normala kvartalsrapporteringen.

1 detta fall, nér det finns en 6verenskommen rapporteringsrutin skulle det troligen ha varit att
foredra, om Sida tidigt hade kunnat f& in sina krav pa rapportering vad gdller den
institutionella utvecklingen i huvudrapporten sa som nu skall ske. D& hade rapporten varit
litauisk och alla, finansidrer och andra hade kunnat ta del av dess resultat och problem.

Vad géller SV kan vi bara konstatera att detta sivil som andra internationella projekt ligger pa
“marginalen” av vad foretaget enligt sina 4gare har till uppgift. Foretaget har utan tvekan den
nddvindiga yrkesmissiga kompetensen och har presterat goda resultat i systersamarbetet, men
har varken haft en organisation eller ansett sig fa tillrickligt betalt for att halla en sidan. Nar
samarbetet inleddes, ar 1994 hade for Gvrigt inget vattenverk i Sverige sidan internationell
erfarenhet. Bl a p& grund av detta har man inte klarat av att rapportera om verksamheten s&
som Sida vill ha den. En mer erfaren, internationell konsult skulle sikert mycket snabbt ha
kunnat bygga upp en sidan acceptabel rapporteringsrutin. Fragan #r bara om Sida da skulle
kunnat fa del av det institutionella kunnandet, som finns inom det svenska vattenbolaget.

Klaipeda Water Company och Malmo Vatten har ett systersamarbete som 4r mindre
omfattande 4n det i Kaunas. Aven i Klaipeda bidrar Sida till investeringarna och stédet
uppgdr till 38 MSEK, vid sidan av IBRD och Finland. Verket beriiknas totalt kosta ca 160
MSEK. Det 4 ritat av en svensk konsult, men byggs som ett “turn-key” projekt av ett finskt
foretag. I enlighet med Virldsbankens interna regler krivdes att Klaipeda Water Company
(KLWC) skulle inga ett systersamarbete med ett vésteuropeiskt vattenforetag. Ett sidant
samarbete kom till stind 1995 med Malmé Vatten (MV). Nuvarande avtal tar slut i december
1998. Budgeten for detta samarbete 4r 5,2 MSEK.
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Systersamarbetet i Klaipeda har en annan upplidggning 4n det i Kaunas. MV har i uppdrag
huvudsakligen att stodja det litauiska bolaget med institutionsutveckling, d vs “mjuka
fragor”. I detta mindre projekt hade man till en bérjan endast korttidsradgivare styrda av en
koordinator i Malmé men det visade sig vara otillrickligt. Darfor har man under det senaste

aret engagerat en langtidskonsult som vistas i Klaipeda ca tva veckor per manad. Det
nuvarande arrangemanget fungerar bra.

Aven i detta projekt har en god forstielse har byggts upp mellan parterna. Den litauiska
ledningen anser att man fér snabb hjilp, nir man behéver. Koordinatorn pa svensk sida anser
att samarbetet efter en trevande start med vissa sprakproblem fungerar vil. P4 yrkesplanet har
man goda kontakter och méter en stor vilja att lira. Foretaget har i niira samarbete med MV
utarbetat en strategi for hur det skall utvecklas. Man har ocksé arbetat mycket med att
fordndra de interna strukturerna och koncentrerar sig idag mer pa prioriterade uppgifter.

Anda anser vi att forutsittningarna for goda och hallbara resultat &r simre hér. Liksom i
Kaunas 4r den politiska situationen ett hot mot uppnadda resultat. Olika politiker har olika
uppfattningar om vad som behover forindras. De som sitter i styrelsen har svart att skilja pa
rollen som politiker och som styrelsemedlem. Den nuvarande chefen var starkt ifragasatt,
framst av stadens politiker. Hans rorelsefrihet &r starkt begrinsad vad giller bl a taxe- och
inkassofrdgor. Hans position gentemot de personer i ledningen som var mindre bensigna till
forandring var dérmed ocksa svag. Eftersom bolaget stod infor att genomfora stora
personalminskningar var hans méjligheter att samtidigt modernisera ledningen sma. Som ett

resultat av allt detta gick foretaget med forlust och kommunen fick varje ar skjuta till medel
for att tacka den.

Siauliai Water - Kristianstad Kommuns Tekniska forvaltning genomfor ett systersamarbete
som 4r uppbyggt pa ett tredje sitt, i ett trepartssamarbete. Kristianstad kommuns tekniska
forvaltning (KK) 4r en av tva partner med vattenverket i Siauliai (SW). Den andra partnern ir
Trondheims kommun. Samarbetet med Trondheim é#r storst, med ansvar for olika delar av
institutionsutveckling, som ekonomi, utveckling av organisationen samt dricksvattenfragor.

Arbetet med byggandet av reningsstationen och dérmed dven systersamarbetet r forsenat pa
grund av bl a pa grund av forseningar vad giller designen. KK bitrdder nu SW med rad vad
géller design och utrustning och skall drtill ansvara for utbildning av avloppsreningstekniker
till det nya verket under 1998. Den svenska budgeten for detta systersamarbete uppgar till 2,2,
MSEK och hela projektet till ca 145 MSEK. Kristianstad ansvarar for samarbetet endast vad
géller avloppsfragor, d v s stadens avloppsnit och dess vattenlaboratorium. Arbetet under
1997 har varit inriktat mot att rensa och renovera avloppsledningarna i staden samt att

forbittra foretagets laboratoriekapacitet. Under 1998 skall en utbildning av personalen till det
nya reningsverket genomforas.

Verksamheten fungerar vil, men fran svensk sida har man haft problem med en annorlunda
litauisk kultur vad géller beslutsfattande. Det har tagit 14ng tid att besluta om inkdp av

utrustning. Arbetet med design av reningsverket och underlag for upphandling har ocks3 tagit
lang tid.

Resultaten av de tre vattenprojekten ir trots ovanstéende problem pa grund av den politiska
miljén mycket positiva. De dr mycket relevanta bade ur ett miljoperspektiv och ett
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ekonomiskt. De svenska investeringarna i byggandet har varit av stor betydelse for att
projekten skulle komma igéng. Nir de 4r fiirdiga kommer de att innebiira stora miitbara
forbattringar av bade Litauens miljo och Ostersjons vatten. Det svenska “systerstodet” ger de
litaniska bolagen tillgéng till svensk teknik och svensk organisatoriskt kunnande. De svenska
parterna har kunnat stilla upp med efterfragad expertis pa ett bra sitt och samarbetet har
utvecklats mot ett kat fortroende, ett allt battre samarbete och ett 5msesidigt kunskapsutbyte.

Fragan dr dock om tidsaspekten har givits tillricklig uppmdrksamhet. Att utveckla en ny
institution som de tre vattenbolagen kommer troligen att ta mycket lingre tid och krdva mer
stod dn vad nuvarande arrangemang medger. Den politiska miljon for de fordindringar som
forvantas genom projekten forefaller inte heller ha blivit tillrdcklig analyserad. En annan
fraga dr, vilken flexibilitet de olika parterna har och vilka dtgdrder som bér vidtas, om det
dyker upp sadana hdr ovéntade hinder.

EBRD och Virldsbanken agerar i sin roll som Lead Agency kraftfullt for att komma tillritta
med de problem som finns inom dessa projekt (forseningar, tekniska problem och foretagens
déliga ekonomiska bérkraft) men andra langivare och finansigrer, inklusive Sida, borde kunna

spela en mer betydande roll for att sékerstilla att den litauiska sidan lever upp till sina
ataganden.

6.3 Baltic Agricultural Run-off Programme

Detta regionala program som inleddes under 1995 har som mal att minska flodet av
fororeningar fran jordbruket i Baltikum ner i Ostersjén. Projektets totala budget ar 25 MSEK
och den forsta fasen av det avslutades under 1997. Det drivs av Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) i samarbete med LRF och JTI (Jordbrukets Tekniska Institut) tillsammans med de
litauiska jordbruksministeriet. Projektet arbetar vertikalt genom hela samhillet, med
lagstiftningsfrégor, forskning och praktisk utbildning av bénder samt bidrar med vissa
investeringar for gédselplattor, véixtodlingsfrigor, m m.

Projektet &r utvérderat och resultaten 4r mycket goda. Den vertikala strukturen gor att man pa
ett tidigt stadium kan fa iging ett arbete for att forbéttra lagstiftningen inom detta omréde.
Den praktiska utbildningen av bnder ger direkt kunskap om hur man skall skéta godsel och
andra gédningsdmnen s att de ger mindre skada i naturen. En pagéende forskning féljer upp
resultaten och ger nya infallsvinklar till de andra komponenterna.

6.4. 6steuropaprojektet - Naturvardsverkets Sidafinansierade miljosamarbete

Statens Naturvéardsverks (SNV) Osteuropaprojekt utgdr en del av Sveriges miljésamarbete
med Central- och Osteuropa. Det kom igang i mer ordnade former under ar 1993. SNV fir ett
rambelopp pa ca 11 MSEK per ar. Beslut om de olika projekten fattas av en styrgrupp i vilken
en representant for Sida ingér. Sedan starten har ca 50 MSEK utbetalats till en méngd, i de
flesta fall sma projekt, varav ca 8 MSEK till Litauen.

L en utvirdering (Falk & Wallberg, 1997) konstateras att malen for verksamheten ér vida, men
de bygger pa en gemensam, internationell referensram. Mottagarna har visat sig vara
kompetenta att sjdlva vilja projekt och arbetssétt som svarar mot de kriterier som har stillts
upp fOr samarbetet. Projektet har med sma medel kunnat bade stimulera till ny utveckling och
att "rddda” verksamheter, som i den tidiga, mest turbulenta omstillningen fran ett
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kommunistiskt samhille holl pa att g& Sver styr. Andra insatser hade haft ett viktigt inflytande
pé den nationella nivén i Litauen och varit av stor betydelse for viktiga strategiska beslut i
miljofragor. Projektet har med viss framgang arbetat med utbildning i management inom de
tre baltiska miljévardsministerierna.

De SNV-finansierade insatserna hade givit mottagarna tillgéng till professionell expertis som
arbetar med samma problemstéllningar i Sverige som i Litauen. De svensk-stédda projekten
ansags 1 jamforelse med andra linders konsultinsatser, t ex Danmarks, vara bade mer
kostnadseffektiva och innebira ett mer jamlikt samarbete - en bittre bas for en Omsesidig
utveckling av kompetens och kapacitet.

De smirre problem man hade métt i samarbetet hade till viss del berott pa att parterna hade
haft for lite internationell erfarenhet och/eller att verksamheten ibland hade kommit iglng pa
1or 16sa grunder. I ndgot fall har man haft svért att komma fram till ett fungerande projekt,
trots att samarbetsomradet varit hogt prioriterat. Antalet medverkande experter fran SNV var
fortfarande forhéllandevis 14gt. Inom SNV ér uppgifter inom EU av hdgre prioritet 4n
utvecklingssamarbetet. Det borde inom verket finnas 1angt fler limpliga personer att tillga for
internationellt arbete. Detta sags dock inte alltid som en merit av cheferna och innebar ofta en

dnnu en betungande uppgift for de anstillda. Detta gillde i hog grad 4ven anlitad personal fran
ldnsstyrelsernas miljévardsenheter.

Samarbetet mellan Sida och SNV fungerar vil till en del pa grund av goda personliga
kontakter. En viss dversyn av vad de tv4 organisationerna stdjer skulle dock behova goras for
att undvika risken for dubbelarbete. Detta sker numera genom ett regelbundet samrad om
néra nog alla insatser som planeras.

Utredarna rekommenderade en rad forbittringar i SNV eget arbete med projekten;
utarbetande av mallar for 6verenskommelser med mottagarna om projekten; bittre
projektdokument baserade p ett Logical Framework; en forbittrad, Omsesidig och
regelbunden uppfoljning av projektens resultat; en forbittrad ekonomisk rapportering; en
breddning av den svenska resursbasen for internationellt miljGarbete; en vidareutveckling av

formerna for samarbete med andra aktorer i Sverige; en utveckling och stadfiistande av
principer for ersittning.

En strre insats som inte utvérderats, 4r den svenska expert i sophantering fran Kristianstad
kommun som arbetar inom ECAT (Environmental Center for Administration and
Technology). Inom projektet ger man réd till och planerar projekt for forbattringar av
sophanteringen i de fem stérsta stiderna i landet. Projektet 4r fr svensk del beriknat till
300,000 Ecu p4 tre ér. Det stids vidare av EU, Finland och Bayern. Projektet fungerar enligt

SNV vél och har funnit medel till olika investeringar genom olika bilaterala och multilaterala
kallor.

Osteuropaprojektets stid till en miljomdissigt hallbar utveckling dr bade viktig och i det lilla
framgangsrik. Vi saknar dock i landstrategin for Litauen en tydligare malformulering vad

galler stodets innehdll, en uppbyggnad av miljoadministrationen i landet och utveckling av
policy och lagstifining.




35

6.5 Energiprojekt

NUTEK har genom éren drivit ett antal projekt som frimst gitt ut p4 att konvertera gamla
kommunala virmeanliggningar for att f4 ned oljeforbrukningen och att introducera
energisparande. Under &ren 1990 till 1995 har tio sidan projekt genomforts till ett belopp av
ca 35 MSEK. Sedan 1995 har inga nya sidana beslut tagits.

Stodet till energisektorn genom Sida &r fortfarande svagt utvecklat trots att det finns stora
behov. Skalet hirfor ar att de institutionella forutséttningarna tills helt nyligen har saknats.
Den tidigare regeringen var negativ till decentralisering och privatisering av sektorn. P& grund
av de statliga energibolagens stora forluster har man tvingats att tinka om. Efter stora vandor
har nu beslut om privatisering tagits av Seimas och de stora finansidrerna IBRD och EBRD
forbereder ett antal projekt. EBRD skall t ex finansiera en upprustning av virmesystemet i
Kaunas. Denna finansiering #r dock delvis beroende av hur vil Kaunas stad kan stodja
vattenprojektet och medverka till att det genomférs planenligt.

Sida, som tidigare finansierat ett antal mindre studier och insatser inom energisektorn &r nu
tillsammans med Finland intresserat av att finansiera en storre feasibility study” for sektorns
upprustning. Energisektorn kommer att bli en prioriterad sektor for den litauiska staten.

7. SLUTSATSER

7.1 Relevansen i samarbetet i forhallande till situationen i Litauen

Litauen &r ett land som har kommit medelléngt i sin omvandling mot en marknadsekonomi.
Efter frigbrelsen 1991 har man ocksd kommit en bra bit p4 vig vad giller byggandet av en
demokratisk stat. Litauen stravar ocksa mot att integreras till fullo i Europa. Detta kriver en
anpassning av pa de flesta centrala samhillsomraden, som t ex sikerhetsomradet, lagstiftning

och réttsvésende, energianvindningen, infrastruktur som vigar och luftfart, och
forvaltningskultur.

Utvecklingssamarbetet med Sverige ligger inom centrala omraden och ir helt i linje med
riktningen i den litaviska samhillsutvecklingen. Det ér emellertid svart att pavisa
overgripande effekter av just det svenska utvecklingssamarbetet i denna utvecklingsprocess.
En méngd samverkande faktorer paverkar landets utveckling. Forst och framst drivs den av
litaverna sjilva, dartill finns en méngd andra aktérer inblandade i det internationella
utvecklingssamarbetet, affirsmissig verksamhet och kulturutbyte i vid bemirkelse.

Behoven av ett infléde av nya kunskaper och ny teknik var efter sj dlvstandigheten sa stora att
det inom praktiskt taget alla omréden har varit relevant att g in med stod. Allteftersom
Litauen har utvecklats har situationen #ndrats och landet har alitmer behov av investeringar
och utveckling av fordjupade kunskaper inom mer specifika omraden.

Det svenska egenintresset styr samarbetet inom t ex det sdkerhetsframjande stodet och i en
hel del miljoprojekt, framforallt 6kandet av kirnkraftssikerheten och reningen av Ostersjon.
Stodet &r dock samtidigt relevant for Litauen, som idag saknar resurser men maste uppgradera
den egna nationella sikerheten och standarden pa miljoomradet, inte minst infor ett framtida
EU-medlemskap. Egenintresset finns ocksa pa lingre sikt i mycket av det Ovriga samarbetet -
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t ex kommunsamarbetet, naringslivsstod, kulturutbyte - som i slutindan bidrar till att bygga
normala grannlands- och affirskontakter.

Overgripande bed6ms samarbetet som relevant for Litauen. Det r emellertid svart att sdga om
det som gors 4r det mest relevanta, eftersom det inom samarbetet inte gjorts nigra mer
detaljerade gemensamma analyser av de specifika behoven under senare ar och mal och
strategier dr mycket oppna. Stdet dr spritt Sver en mingd svenska organisationer, som inte
alltid &r samordnade och det &r fortfarande vanligt att det 4r svenska genomforare som
kommer med forslag pa projekt. Detta bidrar till att stédet blir mangfacetterat och man
minskar risken for stora felsatsningar, men det kan ocksé innebira att projekt inom vissa
omraden som kan ha hog relevans for Litauens del inte kommer fram.

7.2 Relevansen i forhallande till huvudmalen

Hela utvecklingssamarbetet med Litauen ligger vil inom de brett formulerade huvudmal som

den svenska regeringen har satt upp for samarbetet. Méanga projekt bidrar till flera mél
samtidigt.

Sékerhetsfrimjande stod

Det siikerhetsfriimjande stddet bedoms ha hog relevans och 13 procent® av stddet under 1995-
1997 har gatt till detta. Inom detta omrade finns ett starkt svenskt egenintresse. Utveckling av
grinskontroll och polis ér viktiga for att for att fa en brottsbekdmpande verksamhet som
hénger samman runt hela Ostersjon. Samarbetet uppfattas som stabilt pa svensk sida och
erfarenheterna pekar pé virdet av langsiktiga insatser. Samarbetet har ocksa ront stor

uppskattning frin litauisk sida som uppmanat till en hégre svensk profil i EUs
sdkerhetsfrimjande samarbetet.

Demokrati

Det svenska stodet till den demokratisk utveckling har varit av stor vikt for landet under dess
forsta tid av sjalvsténdighet. Av stodet de senare ren har 6 procent gitt till projekt inom
demokratiomrédet, varav drygt hilften tilldelats via Sida-Ost.

I vénortssamarbetet, demokratiprojektet, linsstyrelsesamarbetet och Kommunforbundets eget
samarbete i Litauen arbetar man med ett nedifran och upp perspektiv, prévar nya mojligheter
och for upp lokalt viktiga fragor till det nationella planet. I Litauen har det forhirskande
perspektivet varit mycket uppifran och ned, men det pagar en delegering av ansvar och
befogenheter fran nationell till regional niva. Sverige har i ett internationellt perspektiv en
langtgéende lokal demokrati och kan ocksa fortséttningsvis bidra till denna process.

De olika komponenterna inom kommun- och linsstyrelsesamarbete har kombinerats vil med
journalistutbildning, stod till enskilda organisationer och manga mindre insatserna genom
Svenska Institutet. Demokratistddet har ddrmed nétt ett stort antal personer i Litauen och
involverat manga olika grupper pé svensk sida. Tillsammans utgér insatserna en kritisk massa

som utan tvekan &r av stort virde for etablerandet av nya, hallbara kontakter med Litauen och
de andra landerna runt Ostersjon.

3 Andelama i detta avsnitt 4r himtade fran tabell 2.2. Som tidigare namnts 4r det underliggande siffermaterialet
inte fullstiandigt.
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Stodet till rittssystemet har haft vissa igangsittningsproblem men projekt inom
domstolsvésendet och kriminalvarden ser nu ut att komma igéng Bada omradena ir viktiga
bade ur réttssikerhetsperspektivet och vad giller stirkande av de ménskliga rattigheterna. De
ar ocksé centrala for Litauens méjligheter att bli accepterat i EU-samarbetet.

Vi anser att utdkade insatser fortfarande behovs inom omrédet demokrati och minskliga
réttigheter, sirskilt inom rittsomradet.

Socialt hdllbar ekonomisk omvandling

Stodet till en socialt hallbar ekonomisk omvandling har uppgitt till 29 procent av stédet
under 1995-1997, och har administrerats av BITS/ Sida-Ost. Projekt inom detta omrade ticker
néringslivsstdd, sociala sektorer, infrastruktur och fysisk planering samt forvaltning.

Néringslivsstddet har varit dominerande under den aktuella perioden men stdet till sociala
sektorer och forvaltning #r 6kande.

Samarbetet bedoms som mycket relevant. Stodet till bank- och finanssektorn har bidragit till
att stabilisera det litauiska bankvésendet. R&dgivningen till Finansministeriet har hjalpt
Litauen med att utveckla utlandsuppléningen och stirkt landets kreditvirdi ghet. Stodet till
landreform har varit ett starkt bidrag till en viktig reform vad giller dganderéttsfragoma i
landet. Utvecklingen av en “fastighetsbok”, ett inteckningsregister har dock inte fatt nigon
slutlig form pé grund av att de litauiska parterna inte r Sverens.

Medverkan i att sitta upp fristiende handelskammare &r #nnu en byggsten 1 ett Oppet
ckonomiskt system, dér efterfragan styr verksamhetens omfattning och inriktning. Start Ost,
Baltic Corps och andra projekt for foretagsutveckling har medverkat till att litauisk
foretagsamhet har fatt ett bade kort och mer langsiktigt stod till utveckling av sina foretag och
produkter. Stédet till den litauiska skogssektorn har direkt paverkat utvecklingen av ett
skogspolitiskt program och skogsvardssektorns modernisering. Arbetsmarknadsprojekten har
pé ett framgéngsrikt sitt utvecklat och modemiserat synen p4 arbetsldshet och behovet av
arbetsmarknadsétgirder pa en flexibel arbetsmarknad och bidragit till att arbetsformedlingar,
en viktig funktion i samhillet, byggts upp.

Stddet till den centrala forvaltningen har inneburit att ett informationssystemet for Seimas har
utvecklats och det haller nu pa att inforas for hela den litauiska statsapparaten. RRVs

utbildningsprojekt for offentlig revision medverkar till att infSra nya arbetssitt inom
forvaltningen.

De sociala sektorerna har tagits i beaktande framforallt genom projektet med Socialhdgskolan

men ocksa genom projekt via Kommunférbundet och Samhall. Dessutom stéds denna sektor i
samarbetet med enskilda organisationer.

De infrastrukturella projekten har, med undantag for projekt inom sjofarten, haft en
systematisk uppléggning och mottagits vil av den litauiska sidan. Sérskilt noteras Swedeavias
mycket lyckade samarbete i samtliga baltiska stater. Litauen har fatt fortsatt stod pa omradet,
da dess luftfart & mindre utvecklad #n hos de &vriga tvé baltiska staterna.

Miljomissigt hallbar omvandling

Stodet till en miljémassigt hallbar utveckling har uppgatt till drygt hilften av de totalt
beviljade medlen under 1995-1997. Den stérsta delen har gatt till 6ka sikerheten vid
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karnkraftverket i Ignalina och att bygga upp en nationell institution for kéirnkraftssikerheten.
Tidigare skoéttes detta direkt av Statens Karnkraftsinspektion och Statens Strélskyddsinstitut.
Sedan 1995 har medlen for detta samarbete forts 6ver pa Sida.

Den nést stérsta posten i miljdsamarbetet &r stodet till vatten- och avloppsrening. Genom
stodet till finansiering av avloppsreningsverken i Siauliai och Klaipeda, samt systersamarbetet
med dessa bada staders vattenbolag samt det i Kaunas, har Sida haft en drivande roll i
avlopps- reningsfragorna och medverkar samtidigt pa ett effektivt sitt med kompetenshojande
insatser i samband med stérre investeringar. Det framgangsrika arbetet med
institutionsutveckling i Kaunas kommer troligen att 4 en positiv effekt pa utvecklingen av
ménga andra kommunala institutioner bade i Kaunas och i hela Litauen

Genom Baltic Run-off Agricultural Project stoder Sida en forbittring av hanteringen av
fororeningar frén jordbruket. SNVs Osteuropaprojekt spelar en viktig roll som institutionell
partner till miljéministeriet. Man driver ett stort antal beloppsméssigt sma men viktiga projekt

och har bl a tagit pa sig att genomfbra viss managementutbildning for ministeriets ledande
personal.

Genom NUTEK och Sida har det svenska stodet i en begrénsad omfattning bidragit till en
effektiviserad energianvindning, men fortfarande skulle landet behova mycket mer stéd i
dessa frigor. Det kommande samarbetet inom energisektorn bér behandla denna fraga.

Det finns dnnu inte nagon stark milj6politisk opinion i Litauen och man saknar ocksa resurser
for att driva miljofragor. De stora miljoprojekten, dir Sverige &r starkt engagerat, skulle darfor
knappast ha kommit iging utan utléndsk hjilp. Stodet 4r déarfor mycket relevant savil det
svenska egenintresset som den lokala miljén och nirmandet till EUs miljénormer.

73 Det svenska stodet i forhallande till landsstrategin

En jémfGrelse mellan de redovisade projekten och landsstrategin visar att de vl svarar mot
bade de allménna riktlinjer och de &mnesomraden, som dir anges.

Kunskapséverforing
Kunskaps6verforing har genomforts i alla projekt, ofta p4 ett organiserat, men ibland, direkt i
arbetet, pé ett mindre systematiskt sitt.

Det ursprungliga begreppet kunskapséverforing har dock blivit allt mindre relevant.
Allteftersom de litauiska motparterna lr sig och bygger upp starkare egna strukturer, blir man
mer tveksam till att enbart bli beskriven som en mottagare av andras kunskaper. Man betonar
att man sjélv har kunskaper som kan vara av virde f5r andra.

Begreppet “kunskapsoverforing” &r inte heller tickande for de processer som Sida stodjer for
utveckling av institutioner och organisationer. I dessa ingér kompetensutveckling med hégre,
ofta specialiserad teknisk och ekonomisk kunskap, kompletterad med en djupare insyn i fragor
som r0r management och organisationsutveckling.

Vi foreslar att Sida utrangerar begreppet “kunskapséverforing” ur riktlinjerna for samarbetet
och ersitter det med ett begrepp som bittre speglar ett Omsesidigt lirande och utveckling, t ex
“kunskapsutbyte” eller “kompetensutveckling”. Ett annat alternativ kunde vara
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“kapacitetsuppbyggnad”, eftersom den litauiska sidan alltmer behdver investeringsmedel och
finansiella resurser for att kunna utnyttja sina nya kunskaper. Om mgjligt borde Sida utveckla
en roll som “méklare” for att sammanfora ledigt kapital for investeringar och driftskostnader

med tekniskt kunnande i projekt som syftar till langsiktig kapacitetsuppbyggnad. Detta kriver

okade satsningar pa samordning och samfinansieringar med andra finansigrer, inte minst pa
svensk sida.

Institutionsutveckling

En méngd projekt som Sida har stétt har starkt bidragit till institutionsutvecklingen. Exempel
pa framgéngsrika projekt i detta avseende &r arbetsmarknadsprojekten och
“systerarrangemangen” i vatten- och avloppsprojekten.

Det faktum att vanliga myndigheter i si hog grad 4r inblandade i samarbetet bidrar till att
denna aspekt har uppfyllts vil. En bittre mekanism for spridning av information om metoder,
arbetssitt och erfarenheter i denna typ av projekt skulle troligen med tiden kunna héja de
svenska organisationernas medvetenhet om samarbetets krav och mojligheter, t ex genom
dmnesinriktade konferenser och en &kad spridning av publicerat material.

Tidsperspektivet for projekt som syftar till institutionsutveckling har varit vl kort och det &r
av vikt att det fortsatta samarbetet ges storre langsiktighet.

Regionala projekt

Regionala projekt har stétts, framst inom sékerhetsfrimjandet men 4ven inom omréaden som
miljd, lokal demokrati, fackligt arbete, transporter och Jjournalistutbildning. Inom SI-
samarbetet &r det vanligt att man anordnar aktiviteter med deltagare fran alla samarbetslinder.
Vi anser att det finns en mojlig forstarkande effekt i ett mer utvecklat regionalt samarbete.
Sida bor dérfor kunna satsa mer pa ett erfarenhetsutbyte mellan samarbetslinderna inom de

viktigaste sektorer, dir Sverige medverkat, t ex miljo, arbetsmarknad, den sociala sektorn,
vénortssamarbete och afférsutveckling.

Integreringen i Europa och multilateralt samarbete

Integrering i Europa genomsyrar i ett dvergripande perspektiv indirekt hela samarbetet.
Litauen fér ett st6d som syftar till att underlitta 6vergéngen till en marknadsekonomi och
anpassa landet till de normer som giller for sikerhet, demokrati och miljo i Visteuropa.
Moment som &r direkt inriktade p4 att stodja integreringen inom speciella omraden kan dock
tydliggoras i projektdokument och stirkas.

Sverige deltar i detta multilaterala samarbete i Litauen, inte minst pa miljoomréadet. En
forstarkning skulle dock behévas av samarbetet med EU. Svenska institutioner och konsulter
har emellertid uppenbara svarigheter att vinna EU-PHARE projekt och behdver mer stod for
att kunna delta i upphandlingar. Béttre samarbete med kontinentala partners inom EU projekt
dr viktigt for att stérka stédet inom olika omraden till Litauens anpassning till EU. Den
litauiska sidan har uttryckt énskemal om en stérre svensk medverkan i EU samarbetet

Samarbetet med Virldsbanken har ddremot fungerat bra. Som exempel kan ndmnas projekten
inom bankvisendet, det sociala projektet med Socialhdgskolan och projekt inom vatten- och
avloppssektorn. Sysselsittningsprojektet i Telsiai utgdr ett undantag. Vi finner att svenskt
utvecklingssamarbete dven i framtiden bor kombineras med viérldsbanksfinansiering och
andra investeringar, t ex inom sociala sektorer samt energi- och miljéprojekt.
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Jimstilldhet

Jamstélldhetsaspekten ska genomsyra samarbetet, men det konstateras i flera utvérderingar att
den aspekten &r eftersatt i de flesta projekt. En grundliggande orsak till detta #r att en
avsevérd andel av stodet dterfinns i traditionellt mansdominerade sektorer som t ex
infrastruktur, energi, miljéteknik, dér jamstilldhetsaspekten heller inte setts som central i
projektarbetet och de forvintade resultaten.

Sida-Ost har nu utarbetat en handlingsplan for 6kat jimstilldhetsmedvetande i §stsamarbetet.
Bland annat vill man uppmuntra starkare svenskt kvinnligt deltagande i projekt. Detta skulle
kunna resultera i att fler fragor och omraden, som #r viktiga for kvinnor, stélls i centrum, t ex
den finansiella sektorn som fortfarande 4r kvinnodominerad i Litauen, mediautveckling,
organisationsteknik, utbildning etc. I Litauen har kvinnor en hog forvirvsfrekvens och hog

utbildningsniva och en méngd kompetenta och valutbildade litauiska kvinnor terfinns pa
ledande positioner i projekten.

7.4 Resultat och genomférande

Genom{rda utvirderingar samt den begrénsade uppfoljning som gjorts i samband med
resultatanalysen, visar att det flesta projekt uppvisar resultat enligt de ramar som finns angivna
for varje enskilt projekt samt att de &r val genomforda. Hog kompetens och kulturellt likartade
synsétt pé litauisk sida har starkt bidragit till goda resultat och effektivt genomforande. En
gedigen professionell kunskap hos svenska myndigheter, kommuner och organisationer samt

ett starkt engagemang och intresse pa svensk sida att hjélpa sina baltiska grannar &r givetvis
ocksé centrala faktorer.

I de fall som problem har férekommit och det ir svart att identifiera resultaten beror det ofta
pa att projekten inte varit klart formulerade. Méalen har ibland varit oklara, likasa vad parterna
faktiskt skulle ta ansvar for och gora. Bristen pé en djupare projektberedning, kombinerad
med ett s k Logical Framework, kan délja problem som kan skapa konfliktpunkter senare
under projektarbetet. Rapporteringen av verksamheten blir hérigenom ocksa lidande och det
blir svért att dokumentera projekten och ge dem en stérre spridning.

Ofta hinger problemen samman med att den svenska genomforaren saknar gedigen erfarenhet
av internationellt projekt- och bistandsarbete. Exempel finns vidare pa samarbetsparter som
har haft svart att fa igdng verksamheter och har satt till for lite resurser for att skota dem.

7.5 Effekter och uthallighet

De projekt som kan uppvisa konkreta resultat — t ex fastighetsregister, vatten- och
avloppsverk, rekonstruktion och uppbyggnad av institutioner - har gett tydliga effekter pa
olika omréden i Litauen som i dagslaget ter sig positiva ur samhéllsomvandlings- och EU-
perspektivet. De faktorer som bidrar till uthalligheten i resultaten &r kompetensen pa litauisk
och svensk sida och litauernas forméga att forstd och utveckla de nya kunskaperna och
anpassa dem till de egna forhallandena. Att regelritta svenska myndigheter i s& hog grad ar
inblandade i samarbetet har stor betydelse for att det ska kunna 6verg i normalt
grannlandssamarbete och forbli hallbart.

En viktig fSrutséttning for att effekterna ska vara positiva och hillbara, dven pa langre sikt, &r
att mottagaren pa sikt sjdlv har méjligheter att underhalla vad som astadkommits genom
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samarbetet, som t ex nya institutioner eller system som byggs upp med svenskt st6d. Inom
flera sektorer, bl a de sociala, finns idag enorma behov som Litauen i dagsléget inte kan
tillgodose. I projekt som kommer tillstind inom omraden dir mottagaren saknar resurser
méste darfor en serids beddmning goras vad géller hur linge man tinker stodja utvecklingen
inom en sektor samt mottagarens reella méjligheter och politiska vilja att ta Gver resultat eller
system som byggts upp till en viss niva nir stédet avslutats. Mottagaren bor ocksa i hégre grad

4n nu involveras i denna typ av diskussioner och beslut for att man ska utveckla ett reellt
“Agarintresse”.

Tydliga effekter av héllbart slag har uppnétts i projekt dér Sverige samarbetar med andra
givare. Medverkan i dessa som har stérre resurser ger storre spridningseffekter och hallbarhet
av svenska insatser. Den svenska medverkan har i hog grad uppskattats av den litauiska sidan
som efterlyst mer svensk medverkan multilaterala projekt. Samarbetet med EU #r dock &nnu
svagt utvecklat och EU-PHARE programmet har i Litauen kritiserats hart for troga procedurer

och svag handlaggning. Ett battre samarbete kriver troligen vissa officiella insatser fran
svensk sida i Bryssel

7.6 Erfarenheter av Sidas arbete

Sida har ett gott rykte pa utrikesministeriets tekniska bistandsenhet. Samarbetet med Sida
anvénds ddr ofta som exempel pa ett effektivt fungerande samarbete. Speciellt framhaller
man mdjligheten att kunna diskutera projekts framtagande, att Sida alltid informerar enheten
om projekt och att man 4r noga med att de formellt tillstyrks av denna enhet. Sida stér hr

hogt 1 kurs i jamforelse med andra givare eller vissa projekt med de internationella
organisationerna.

Ett samarbete pd kort och/eller ling sikt?

Samarbetet via BITS/ Sida-Ost har utmirkts av en kortsiktig* uppléggning och att Sidas roll ar
att finansiera projekt som foreslas av kontraktsparter.” Modellen fungerade mycket vil i
borjan av 1990-talet, eftersom det svenska stodet da handlade om att starta projekt snabbt och
fylla hal och ticka upp, dir landet saknade kompetens. Det gillde ocksa att bryta nya vigar,

eftersom den nya staten inte hade nagon stérre erfarenhet av kontakter med det internationella
samfundet.

Idag star Sida infor en betydligt mer komplex situation och p4 manga sitt i en brytningstid.

P& ménga omraden har Litauen kommit mycket langt i sin utveckling, p4 andra ligger man
fortfarande efter. Dérfor krdvs nu en mer noggrann analys for att identifiera vad som
egentligen behover goras. Utvecklingen inom ett omréade kan t ex hiimmas av outvecklad
lagstiftning, snarare 4n av tekniska brister. Detta méste i hogre grad beaktas, innan nya projekt
och program inleds. Det stiller krav pa bittre forstudier och mer kvalificerade uppfoljningar.
Det Sida-finansierade samarbetet handlar i hdg grad om institutionsutveckling. Detta tar tid
och hanteras inte pa ett optimalt sitt i projekt med ettarig finansiering. Sida verkar redan vara

* Med kortsiktig” avser vi hir att de konkreta projektframstéllningarna som Sida tar st4llning till som regel har
avsett projektgenomfbrande under en period av ca ett ar och oftast har finansierats via ettirsbeslut. Det 4r dock
inte ovanligt att projekt fortsitter i flera &r med nya framstiliningar varje &r. De stora miljotekniska projekten
som 4r knutna till stora investeringar utgdr undantag eftersom de ofta har ett nagot langre perspektiv pa 3-4 ar
(medelling sikt).

> Den formella framstallningen till Sida gors som regel av den centrala bistindssamordnaren, dvs det litaniska

utrikesministeriet. Ministeriet har dock ingen operativ roll i utarbetandet av projektforslagen. For detta ansvarar
de berérda parterna.
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inne pa att ett lidngre perspektiv krévs i projektuppliggningen for att man ska kunna méta den
nya situationens krav. Man strivar mot att projekt laggs upp och planeras si att beslut om
finansiering kan fattas for 1,5-2 &r. Detta &r dock fortfarande ett mycket kort perspektiv for
mer komplicerade projekt som syftar till 14ngtgdende forindringar.

Samtidigt som man har arbetat med den kortsiktiga modellen, har vi funnit att det varit svart
att avsluta projekt.® Vi foreslar dirfor att, om det svenska st6det skall avslutas, en modell for
gradvis avveckling tas fram, som bidrar till att bevara uthalliga kontakter. En avviigning méste
ske av hur och nér “utvecklingssamarbete” ska 6verga till normalt ”grannlandssamarbete” och

av hur ansvaret och resurserna for detta fortsatta samarbete ska fordelas i olika skeden mellan
Sida och den svenska genomfGraren.

Utbudsdrivet kontra reell efterfrigestyrning - budgetansvar

Ménga av de projekt vi har studerat nidrmare, 4gs av mottagaren och #r efterfragedrivna. Delar
av det svenska stodet 4r dock utbudsdrivet, d v s projektidén har tagits fram av den svenska
partnern och frigan om Sida-st6d drivs av denne. Sidas finansiering av projekten gér till den
svenska partnern, vilket innebér att mottagarna ofta inte har tillrécklig insyn i vare sig budget
eller kostnader, trots att man formellt har kontroll genom attestriitt.

Vi anser att detta i vissa fall har lett till att alla parter, inrdknat Sida, har accepterat
verksamheter som kunde ha genomforts till ligre kostnader utan att forlora i kvalitet. Vi tror
ocksa att om de litauiska mottagarna hade haft stérre insyn och medbestimmande i de

ckonomiska forhéllandena, de skulle ha haft fler &sikter om vad som skulle goras och vilka
svenska resurser som behsvdes.

Framforallt vid forlangning av projekt bor Sida vara mer observant pa detta, eftersom det ofta
ligger i den svenska genomfGrarens intresse att fortsitta nigot som redan pagar. En biittre
kontinuerlig uppfoljning av projekten skulle ge en bittre bild av hur pass relevant de
egentligen &r f6r mottagarna. Regelritta konkurrensupphandlingar bor ocksa genomfras
oftare 4n nu, dven nér det finns en etablerad konsult, om inte annat for att fi en bild av
kostnadseffektiviteten i projekten.

Bristande bistindskompetens - bristande dialog med Sida

Sida arbetar med en blandad grupp av svenska genomforare. Flera har det gemensamt att de
har liten erfarenhet av internationellt arbete. Ofta vilar projekten pa en eller ett litet antal
personer. Som regel har dessa viktiga andra arbetsuppgifter vid sidan av projekthanteringen.
Projektarbetet kan ocksa vara undervirderat av hogsta ledningen. I manga fall har man i
budgeten {or projektet 1ag erséttning for projektarbetet och oftast for personlig del ingen
erséttning alls. Organisationernas interna kapacitet utnyttjas endast delvis. Kérnan i
samarbetet ligger inte séllan hos ett litet antal entusiaster.

I négra fall anser svenska samarbetsparter att finansiéren Sida inte tillrickligt klart beskrivit
vilken slags rapportering man vill ha. Sida & sin sida, anser att det finns sidana klara

® Vi avser hir att projekt som finansieras via ettérsbesiut ofta fortsitter i flera &r. Vi anser att det 4r mycket svart
att bygga in ett avvecklingsmoment med denna finansieringsmodell samt att det &r stor skillnad for genomfbrarna
att arbeta inom t ex ett tredrsprojekt som avstims varje ar och den kortsiktiga modellen. Den senare inbjuder till
att vdva in nya uppslag for att gora de nya framstillningarna till Sida mer intressanta, iven om de ursprungliga
projektmalen rimligtvis inte kunnat uppnas fullt ut under den ursprungliga perioden.
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riktlinjer. Vi ser detta som en viktig indikation pa de kulturskillnader som finns mellan t ex en
teknisk samarbetspartner och den offentliga myndigheten Sida, som stindigt maste samla
information och vara beredd att offentligt redovisa vad som g0rs inom olika projekt. Ett annat
skl till denna asiktsskillnad kan finnas i att vissa projekt vuxit fram under samarbetets gang
och inte fatt en utformning som majliggor en fastare uppfoljning. Om projekten saknar tydliga

mal, arbetsplaner och tydligt utstiger vilka resultat man forvintas uppna, blir det svart att gora
en bra uppfoljning av resultaten.

Nér man har en tekniskt kompetent men oerfaren svensk genomforare maste dirfor Sida lagga
ned mer tid och anstringning pa att utbilda och informera om regler for och forvintningar pa
genomfGrandet av projektet. Samtidigt 4r det inte realistiskt att forvinta av en handliggare pa

Sida att denne skall kunna fora en initierad dialog om allt fran kérnkraftssikerhet till
kriminalvard.

Ett mer systematiskt anvindande av projekt kompetenta svenska organisationer och ett antal
s k “nérkonsulter” i ett kompetensutvecklande arbete skulle kunna forbittra de nuvarande
situationen. Aterigen #r naturligtvis avvigningen av hur mycket ansvar och resurser som Sida
ska hantera och hur mycket som ska liggas p4 genomforaren viktig. I den méan man vill att
myndigheter ska fortsitta med samarbetet pa lang sikt maste en langsiktig kompetens byggas
upp och resurser for detta tillforas.

Uppfoljning

I ett mer langsiktigt stod blir en kontinuerlig uppfoljning av projekt av experter med savil
sektor- som utvecklingskompetens viktig. I den nuvarande modellen har vi sett hur den
litauiska parten ibland 4r helt i handerna p4 den svenska genomforaren som har néra nog total

kontroll ver den svenska budgeten och man saknar en neutral part att diskutera problem och
forbattringar med.

Andra avdelningar pé Sida anvénder med viss framgang s k monitoring-konsulter som med
flerériga uppdrag foljer strategiska projekt och program och for en dialog med bade Sida och
de genomfSrande parterna. Sida skulle for detta indamal kunna triffa avtal med specialister,
som &ger den nddvéndiga kompetensen. Detta skulle ge en betydligt battre insyn i projekten,
en helt annan bild av vad som egentligen sker. Det skulle vidare ge mdjligheter att
effektivisera bistindet och medverka till att undanréja onddiga friktioner mellan genomfGrare

och Sida. Detta skulle ocks4 stirka mottagarens méjligheter att vara med i dialogen for att
forbéttra insatserna.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att forstirka ambassaden i Vilnius med en Sida
handlaggare med ett tydligt ansvar for att f5lja de svenska insatserna pa plats.

Utvirderingar och forstudier

De utvérderingar vi har studerat 4r av skiftande kvalitet. De fokuserar pa projektet och saknar
som regel en relatering till den sektor/ de problem i mottagarlandet projektet egentligen skall
medverka till att 16sa. Analysen av projektens relevans blir foljaktligen for snavt
projektorienterad. Detta beror i sin tur p4 att uppdragsbeskrivningarna varit snéiva - att
utvérdera projekten som projekt inom deras egna ramar. For att rada bot pa detta krivs att
utvérderingsuppdragen gors bredare, mer ambitiosa och att det stills krav pé en mer
genomgripande “omvirlds”- och relevansanalys.



44

Beslutade projekt bor ocksé i hogre grad bygga pa gedigna forstudier som just diskuterar
relevansen inte bara pa projektniva utan ocksa ur ett samhéllsperspektiv. Sadana forstudier ger
ocksé en referenspunkt for bedémningen av projekts effekter vid utvdrderingar. Det &r viktigt
att dessa forstudier involverar andra 4n enbart projektgenomforare. Ansvaret bor hellre vila pa
utredare/forskare fran bada linderna utan eget intresse av att projektet kommer till stand.

Utvérderingarna skrivs som regel pa engelska. Vi rekommenderar att alla utvérderingar skall
sprakgranskas. Podngen med att de ska vara skrivna pa engelska &r att de ska spridas bland
mottagarna. Detta sker dnnu endast i begrénsad omfattning. Utvirderingar bor goras landervis
eftersom resultatanalyserna gors lindervis. Aven de baltiska staterna skiljer sig at i en mingd
aspekter. Utvirderingar som ger allménna slutsatser fran flera linder 4r svara att anviinda i
detta arbete. Jamforelser mellan lander bor géras som sérskilda uppdrag pa basis av
landspecifika utvirderingar inom samma sektor.

Utredningsverksamheten runt dststodet borde kunna planliggas i god tid och ocksi
kombineras med oavhéngig forskning runt den demokratiska, sociala, ekonomiska, och
miljoutvecklingen i samarbetslinderna. Statistik om stédets omfattning och inriktning borde i
hogre grad &n idag finnas tillgéinglig i uppdaterat skick.
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Sida-Ost/PH 1998 03 31
ToR
Lithuania: A Results Analysis

1. Background and purpose of the Analyses

Swedish support to Lithuania during the period 1990 -1997 has amounted
to approx. 620 million SEK. At present the co-operation is guided by
Country Assistance Strategy (CAS), which the Swedish Government
adopted in December 1996 for the period 1996-1998. The assignment
aims at identifying and analysing results achieved through the Swedish
support and its” impact on the transition process in Lithuania with a
particular focus on the support channelled through Sida. It will provide a
basis for Sida’s proposal to the Swedish Government for a revised CAS
for Swedish support to Lithuania to cover the period 1999-2001.

2 Scope an focus of the Analysis

With a focus on impact of Swedish support and its relevance for the
transition process, the assignment shall cover the following aspects.

A. Relevance of co—operatioh

Relevance should be assessed in relation to the needs and priorities of
Lithuania and the main Swedish objectives :

- to promote common securety

- to deepen the culture of democracy

- to suppport socially sustainable economic transition

- to support environmentally sustainable development

as well as - with regard to the support provided during 1996-1998 - the
more specific guidlines laid down in the Country Assistance Strategy.

B. Project output

Project output is defined as tangible, immediate results from project
activities compared to the project plans and to a situation without the
project(s), e g that a number of persons are trained to a certain level of
knowledge, mew methods are developed and implemented etc.. Where
possible, already existing evaluation findings shall be used as sources of

information.
C. Project implementation

Quality of services and supplies; performance of the actors in interaction;
co-ordination with other activities at the client organizations.



D. Impact and sustainability

Impact is defined as sustainable effects of the project output, such as an
improved efficiency in the trained organisation; an investment decision
with certain implications; cost savings following the implementation of new
methods etc. Impact shall be analysed at an aggregate level. As in the
case of project outputs, impacts and measures of impacts to be assessed
should be defined beforehand. The sustainability of the impact shall also
be assessed. Project impact shall be assessed from the following
perspectives:

- Achievement of objectives, i.e impacts in relation to

a) overall objectives of Swedish support to countries in CEE and
guidelines in CAS.

b) objectives as described in project documents, contracts and
Sidas decision memoranda.

- other registred impact that was not foreseen in the above-mentioned
documents.

E. Lessons learned

Operational and strategic in relation to the implementation process. A
certain emphasis should be given the division of responsibility during
different phases of the projects - identification, planning, implementation
and follow up as well as the system of cost sharing.

3. Methodology

The Analysis shall in a systematic way collect and analyse information
with a focus on impact of Swedish support through Sida. Existing
documentation shall be utilised and new information collected where
necessary. Emphasis shall be put on the period after 1995. The views of
relevant institutions and agencies in Lithuania will also be an essential
input as well as information from other important international supporting
agencies, primarily IBRD and PHARE.

Support through other Swedish channels, i e Ministry of Foreign Affairs,
the Swedish Institute, the Swedish Nuclear Power Inspectorate/ Swedish
International Project, the Swedish Radiation Protection Institute and the
Swedish Environment Protection Agency shall be dealt with summarily on
the basis of existing material.

An inception report shall be prepared as a first step in the assignment.
The inception report shall define focus and scope of work, list main issues
to be covered and propose a structure of the Analysis.



To the extent possible, findings shall be expressed in gender
disaggregated and measurable terms.

The evaluation team is supposed to consist of two persons. For the task a
maximum of 15 manweeks may be utilised.

Two visits to Lithuania are envisaged.
4. Reporting

A draft report in Swedish shall be presented to Sida before June 15,1998.
A final report shall be submitted no later than August 15.
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