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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Sveriges Polenbistind' — det forsta och stérsta miljoprogrammet

Sverige har under perioden 1989 till 1998 lamnat bistdnd till Polen pa drygt 600
miljoner kronor. Den dominerande delen av detta stod har utgjorts av insatser inom
miljovarden 1 form av bundet gdvobistind. Trots att svenskt bist&nd till Polen ofta
beskrivs som litet och begrinsat 1 jamforelse med bade Polens ekonomi och bistdndet
fran andra givare var det svenska miljostodet bade det forsta och det storsta av
samtliga nationella miljobistandsprogram. Det svenska miljobistdndet kompletterades
successivt med insatser inom de sociala och ekonomiska sektorerna, stod till
demokrati och begransade insatser for att frimja gemensamma sikerhetsintressen.

Sveriges bistand till Polen var redan tidigt fokuserat pd framst vatten och aviopp och i
nagot mindre grad pa luftfororeningar. Sverige finansierade initialt bdde héard och
mjukvara, det forra framst bestdende av vatten och avloppsreningsutrustning. Senare
koncentrerades insatserna till att finansiera enbart mjukvara innefattande ett
betydande inslag av kunskapsoverforing. En ytterligare dimension som fanns med
fran borjan var den geografiska. Sverige stodde foretradesvis (men inte uteslutande)
projekt i Polens Ostersjoregion. Vidare anvindes bistdndsformen kontraktsfinansierat
tekniskt samarbete (KTS), vilken innebdr att bistdndet finansierar en polsk parts
kostnad for i Sverige upphandlade varor och tjanster och att det diarigenom alltid finns
savil en polsk som en svensk kontraktspart.

Vid slutet av budgetaret 1994/95 hade bistdndet finansierat insatser i 6ver 30
miljéprojekt och niarmare 20 projekt i ovriga sektorer. Av miljoprojekten hade atta
stycken slutforts respektive avslutats. Det stora flertalet projekt i 6vriga sektorer var
av mindre omfattning och av senare datum &n miljoprojekten.

Landstrategin och dess syfte

Under 1995 utarbetade Sida pé regeringens uppdrag en strategi for det fortsatta
bistidndet till Polen. Denna, som var den forsta 1 sitt slag for Sidas bistandsinsatser i
Osteuropa, syftade till att styra, operationalisera och precisera bistandet mot foljande
fyra 6vergripande mal:

Styrning Overgripande mal
> e Miljomassigt hallbar utveckling

Socialt halibar omvandling

b + - hd
Oparatmﬂahsen@ ¢ Fordjupnings av demokratins
kultur

Precisering > o Okad sakerhetsgemenskap

! fnom Sida anvinds ofta begreppet utvecklingssamarbete som liktydigt med bistdndsverksamhet. Orden
ar dock knappast synonyma och for undvikande av otydlighet har utvarderingen forsokt anvénda det
senare i fall dédr oklarhet kan uppsté.
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Mot bakgrund av den betydande fokusering som redan frdn borjan funnits vad galler

den storsta delen av bistdndet, namligen miljostodet, framstér detta behov som

motiverat framst av tva faktum

1. att Polens ekonomiska utveckling varit mycket snabb och att bistandet déarfor
borde kunna avvecklas snabbare an forvintat, och

2. att Polen sokt medlemskap 1 EU.

Strategin angav féljande 6vergripande inriktning pd bistdndet:

Nedtrappning
Koncentration

EU-integration

Landstrategin angav vilka typer av insatser inom respektive mél som borde
prioriteras. Salunda konstaterar strategin att

¢ miljoinsatser forutses fortsdtta dominera, men att

o stod till den sociala sektorn och demokrati skall ges 6kad tonvikt, samt att

o stodet till forbattrad internationell sdkerhet, det s k sdkerhetssamarbetet, forutses
vara relativt begriansat.

Den mest konkreta strategiska inriktningen var att bistdndet i allt vasentligt skulle
“kunna avvecklas och avslutas inom en tidsperiod av 3-5 &r”, d v s fore eller i
samband med sekelskiftet. Undantag gjordes enbart f6r stod som hade sérskilt starka
drag av grannlandssamarbete och dar det forelag ett tydligt svenskt egenintresse.

En strategi méste, for att vara meningsfull, ange bade det en verksamhet skall dgnas
som vad den inte skall syssla med. Strategin kravde att Sida skulle “koncentrera
samarbetet dn mer till ett begrinsat antal strategiska omriden”. Fokuseringen skulle
vara mot vissa bestimda omraden inom vilka Sverige hade goda forutsattningar att ge
stod och dar tidigare erfarenheter visade att resurserna anvants pa ett effektivt satt.

Prioriteringen av stidet till Polens EU-integrationen var ett dterkommande tema i
strategin. Det finns anledning att formoda att strategin avsett att prioritera detta
omréde framf6r all annan verksamhet. EU-integrationsstodet skulle inriktas mot att

stodja anpassningsarbetet, bl a lagapproximering, och att hjédlpa Polen att férbereda
medlemsforhandlingar.

Utviirderingen
Infér en stundande ny strategi for den kommande tredrsperioden har Sida anmodats
gora en resultatutvédrdering for den period som ticktes av 1995 ars strategi.

Foreliggande rapport redovisar i forsta hand omfattningen och utfallet av den del av
Sveriges bistand till Polen som handlagts av Sida. Detta innefattade totalt 77 insatser
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till en kostnad av 150 miljoner kronor vars fordelning framgar av nedanstdende
diagram.

100 -
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40
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g 4

Anslaget belopp (miljionerkr)  Antal besiutade insatser

I tillagg till detta har Sida avsatt totalt 130 miljoner till katastrofinsatser och ca 20
miljoner har handlagts av UD, Svenska Institutet och Naturvardsverket. Dessa insatser
har inte beddmts av utvarderingen.

Vad har iastadkommits?

En sammanfattande slutsats &r att det stora flertalet av de insatser som hittills hunnit
avslutas uppnétt de konkreta mal som projektplaner och beslutsunderlag angivit. |
endast ett fatal fall har resultaten avvikit markant frdn de avsedda och i ett par fall har
detta lett till att insatser avbrutits. Detta &r i sig inget uppseendevickande. Det ér inte
fel att det finns risker for misslyckande ocksa i bistdndsprojekt och det har det funnits
dven i de projekt som fatt stod i tidigare skeden av bistdndet till Polen. Andelen icke
lyckade projekt ar mycket rimlig i relation till det totala antalet projekt som fatt stod
under perioden.

Forseningar har emellertid féorekommit i ett forhallandevis stort antal fall och
toleransen for dylika ar sannolikt alltfor stor hos alla involverade parter. I en del fall
har forandringar i ursprungliga projektplaner gjorts, med godkénnande fran Sida, och
organisationens formaga att visa flexibilitet kommenteras positivt i flera av svaren i
den enkat som utgjort en del av utvirderingen. Avsikten med sddana forandringar ar
emellertid att, givet omstindigheterna, battre kunna uppna det vergripande syftet
med en specifik insats.

Enkatundersokningen har givit vid handen att s&vil polska som svenska parter ar

pafallande positiva till samarbetet. Omdomena om de svenska parternas insatser har

genomgéende varit genuint positiva och uppskattande. Undantagen 4r mycket & och

har i de flesta fall samband med

e dels att de svenska kontraktsparterna forefaller ha haft ett stort inflytande dver
saval projektidentifiering som genomforande, och

e dels att de inte kontrakterats genom konkurrensupphandling.
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Samtidigt kan konstateras att mycket f& om ens nagra av de medverkande svenska
leverantorsorganisationerna lyckats omsitta dessa positiva omdomen till bestiende
affirsrelationer eller marknadsetableringar vilket rimligen f8r anses vara ett av
syftena med det bundna KTS-bistdndet. Detta har relevans framst pd miljéomradet
och skall bedémas mot bakgrund av att det svenska miljobistandet varit bade det
forsta och storsta dylika bistdnd som lamnats till Polen. Svenska konsultforetag inom
miljoomrédet forefaller ha varit betydligt samre pé att etablera samarbete med polska
konsulter &n t ex engelska, danska och tyska konsulter.

Utvirderingen inte kunnat bedoma kostnadseffektiviteten i utférandet annat dn
indirekt (genom indicier snarare dn fakta) men finner skél att hysa tveksamhet.
Mycket begrinsad konkurrensupphandling (mindre &n 20 av 50 upphandlingar)
avsaknad av verktyg f6r uppfoljning (av typ LFA-matriser e d) samt stora skillnader i
enhetskostnader bland det ganska stora antalet utbildningsprojekt ar nagra av
indicierna.

Har strategin genomforts?

Samtliga projekt har bedomts vara forenliga med de vergripande fyra malen for
Ostsamarbetet. Daremot har det svenska bisténdet till Polen inte avvecklats och ¢j
heller koncentrerats pa det sitt som far anses ha varit strategins avsikt.

¢ En successiv nedtrappning av bistandet till Polen ligger i linje med landstrategin.
Utvarderingen konstaterar att miljobistdndet ar pa vag att avveckla sig sjalvt och
att strategin i sd matto realiserats. Det finns inte mer 4n tre fortsattningsprojekt
bland de miljoprojekt som 16per idag jamfort med 13 nér den nuvarande strategin
tradde 1 kraft. Ar detta en planerad gradvis nedtrappning, eller en avveckling
orsakad av brist pa relevanta projekt? Miljoprojekt som tillika ar att betrakta som
grannlandssamarbete och som frimjar det svenska egenintresset borde enligt
strategin ha utvecklats snarare &n avvecklats. Utvarderingen har inte funnit att sa
har skett.

¢ P3 miljéomradet har de stérsta satsningarna varit inom avfallssektorn. Denna
sektor, som inte tidigare har fatt stod, kan knappast anses ha sarskilt starka drag av
grannlandssamarbete och projekten tillfredsstaller inte strategins krav pa att det
skall foreligga eft tydligt svenskt egenintresse. Insatserna kan heller knappast
anses falla inom ramen for av strategin prioriterade miljdomraden, eftersom de
inte direkt bidrar till den grundliggande méalsattningen i Ostersjoprogrammet,
namligen forbattrad havsmiljo. Projekten saknar darfor strategisk relevans.

e Miljobistandet har fortsatt att dominera men den efterstravade relativa 6kningen
av insatser med avseende pa sociala och demokrati-inriktade verksamheter kan
inte sdgas ha uppnatts.

o For ovriga sektorer har néaringslivsstodet snarare &n sociala och demokrati-insatser
statt for huvudparten av resursanviandningen.

e Vad giller EU-integration har ett antal mindre projekt givits stod men i relation
till ovriga insatser kan detta knappast sdgas ha blivit ett s& prioriterat omrade som
strategin efterstravade. Utvirderingen konstaterar dock att det funnits element av
EU-integration 1 manga andra enskilda insatser. Det begriansade antalet insatser
med EU-integration som huvudmalsittning kan ha samband med svérigheter att
entydigt definiera vad en dylik insats ar.

©1999 SweDevelop 4



Det bor betonas att utvarderingen bedomer resultat snarare &n anstrangningar. P4 ett
antal omraden har Sida inte lyckats tillskapa de projekt man velat stddja och pa andra
omraden har faktorer dver vilka Sida inte haft nigot inflytande skapat forseningar.
Bristerna vad géller genomforande av strategins intentioner kan ha varit en frdga om
forméga snarare &n vilja.

Resultatanalysen menar att bristen pa samstammighet mellan strategin och utfallet ar

en konsekvens av 1 huvudsak tv3 faktorer:

o avsaknad av handlingsplan kopplad till strategin samt

o ett kvarhallande vid en samarbetsstruktur mellan Sida och en central organisation
som oOverlevt sig sjalv.

Sjélva utformningen av strategin har sannolikt ocksd medverkat i s& métto att den
mojliggjort en alltfor vid tolkning av vad som far stodjas och dérfor inte tvingat fram
okad konkretisering i form av en handlingsplan. Strategin skulle ocksa, genom att
vara betydligt klarare vad giller de omraden Sida inte borde ha givit st6d till, kunnat
framja den fokusering som efterstrivades. Detta hade sannolikt ocksé forbattrat
forutsdttningarna for resultat i samarbetet mellan Sida och miljoministeriet.

Sidas arbetsséitt

En omvittnad problematik vad giller miljobistandet till Polen har varit bristen pa
lampliga projekt och svarigheter 1 samarbetet mellan Sida och miljoministeriet. Detta
har bl a yppat sig i att Sida sett sig nodsakat att avvisa 7 av 8 projektforsiag som
ministeriet lagt fram under perioden 1995t o m 1998.

Utvéarderingen har konstaterat

¢ att detta sannolikt hade kunnat forhindrats om Sida agerat i samband med att
tidigare beslut att overfora projektberedningen till den Nationella Miljoéfonden
Tevs upp,

e att centralstyrning av bistdndet saknar aktualitet i dagens Polen, och

e att en strategi som saknar svar pa frigan vad Sida inte avser stodja lamnar
uppgiften att refusera projekt till handlaggamna.

Polen genomgar en omfattande decentraliseringsprocess som innebér att en allt storre
del av ansvaret for samhalisservice kommer att foras ut till kommunala och regionala
organisationer som genom demokratiska val kommer att fa allt storre samhallelig
legitimitet. Sida méste hitta former for att dessa institutioner och organisationer skall
kunna fa stdd av Sverige 1 sitt ansvarstagande, pa villkor som de klarar av att leva upp
till.

De behov som finns for stod frén Sida riskerar att forbli oupptackt darfor att
kanalerna till de nya lokala, kommunala och regionala organisationerna ar for svaga
och outvecklade. De centrala organisationerna har lite om ens ndgot incitament att
vara behjilpliga i detta avseende.
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BAKGRUND

Det svenska bistandet till Polen skall utga fran de av regeringen faststillda mélen for
det svenska stodet till samhallsomdaningen i Osteuropa, vilka ar

] ®  att stodja en miljomassigt hallbar utveckling, (miljomalet)

[ ® att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling, (det sociala/ekonomiska malet)

l e att fordjupa demokratins kultur (demokratimalet) J

samt

(0 att framja en sikerhetsgemenskap (siikerhetsmalet).

For bistdndet i sin helhet galler att ett jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra alla
insatser.

Sverige har lamnat stod till Polen sedan 1989 med ett totalt belopp som vid utgangen
av 1998 beriiknas motsvara drygt 600 miljoner kronor’. Mer &n hilften av detta stod
har varit miljobistand och Sveriges st6d till Polens anstringningar att minska utsléapp
och fororeningar var bade det forsta och det avgjort storsta det tiotal nationella
miljostodsprogram som Polen har kommit i 4tnjutande av’. Storre delen av bistandet
har anslagits under perioden 1989 till 1995 men ett stort antal av de projekt som
initierades under denna period har fatt fortsatt stod dven under en senare period.

Denna resultatanalys, som omfattar det stod som utgétt 1995 till 1998, kommer dérfor
att behandla dven resultatet av projekt och insatser som paboérjades tidigare. Detta
giller 1 forsta hand miljobistadndet men ocksa i viss mén stodet till andra
samhéllssektorer. Vidare dgnas resultatutvarderingen i huvudsak den del av det
svenska bistandet till Polen som
handlagts av Sida, vilket
motsvarar 150 miljoner kr.
Insatserna inom miljoomradet
har omfattat 58% av
utvecklingsanslaget under
perioden 1995 t o m 1998,
medan stodet till de sociala och
ekonomiska sektorerna svarat
for 23% och demokrati-insatser
for 19%. Sakerhetssamarbetet
handlaggs av UD, och behandlas
endast summariskt 1
foreliggande rapport.

A Demokrati
19%

B Social/
ekonomisk
23%

2 1 UDs databas over ostsamarbetet redovisas anslag for totalt 499 miljoner kronor for perioden 1988
tom 1997. Direfter har ordinarie bistdnd samt betydande katastrofbistandsinsatser motsvarande ca 120
miljoner gjorts.

3 De multilaterala programmen sdsom Virldsbankens och EUs har haft stérre omfattning 4n det
svenska.
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Den dokumentation som legat till grund for utvarderingen har i sin helhet gjorts
tillganglig av Sida och i ndgon mén UD. Detta material har utvirderarna kompletterat
med en enkitundersokning och ett femtiotal intervjuer i Sverige och Polen.
Intervjuerna har 1 huvudsak gjorts med personer som varit/ar involverade 1 projekt.
Utvarderarna har darutover inte forsokt verifiera materialets fullstandighet.

Lennart Kénigson och Malin Nystrand frin Swedish Development Advisers har
ansvarat for analys av miljoinsatser samt for sammanstéllning av rapporten 1 sin
helhet, medan Lisa Roman svarat for analys av insatser inom social/ekonomisk sektor,
demokrati och sikerhetsgemenskap. Arbetet med utvarderingen paborjades i
september 1998 och har omfattat 12 arbetsveckor varav tre 1 Polen.

Syfte och frigestillningar

Bistandet till Polen styrs av den landstrategi som regeringen beslutade om for
perioden 1996-1998, vilken var den forsta i sitt slag. Syftet med landstrategin var att
precisera de dvergripande malen for dstsamarbetet med avseende pa Polen. Sida skall
under véren 1999 for regeringen presentera ett underlag for en ny landstrategi
avseende perioden 1999-2001. Foreliggande resultatanalys utgor ett av underlagen for
denna strategi.

I enlighet med anvisningarna i uppdragsbeskrivningen (bilaga 1) ar de tva

grundlaggande fragor som analysen syftar till att belysa

o vilka resultat som efterstravats och uppnatts i de olika insatserna, samt

o relevansen av dessa insatser i férhallande till Sveriges mal och strategi for
bistandet till Polen samt i forhéllande till Polens transition och utveckling.

Landstrategin

I mars 1996 tog regeringen beslut om den forsta landstrategin for Polen, vilken avség
perioden 1996 till 1998.

Regeringens dndamél med

landstrategin ar enligt prop Styrning

1997/98:70: e >
* styming, Operaticnatise@
s precisering och

= operationalisering Precisering

av bistdndet. ~ >

Strategins inriktning

Landstrategin for bistandet till Polen har utformats mot bakgrund av den positiva
ekonomiska utveckling som dgde rum i Polen under mitten av 90-talet och som 1 stort
fortsatt darefter. I sammanhang med bistdnd borde detta faktum innebéra att utrymme
skapats for att avveckla bistandet snabbare &n annars och att lanka in samarbetet i
andra banor. Strategin skall vidare beakta det behov av dtgarder for integration och
harmonisering som blev en foljd av att Polen fattade beslut om att soka medlemskap i
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EU. Ocksa detta bor innebéra att det bilaterala bistindet kan borja avvecklas och pé
sikt ersittas med de stodformer som finns inom EU.

Strategin betonade foljdriktigt att det svensk-polska samarbetet gradvis méste overga
fran bistand till samarbete mellan grannlander och att bistandet successivt borde
avtrappas inom 3-5 &r, d v s till mellan 1998 och 2000. Vidare pabjod strategin att de
insatser som gjordes borde koncentreras till ett begransat antal strategiska omraden
samt att insatser som bidrar till EU-integration skulle ha hogsta prioritet.

Bakgrund i Polen:

Det svenska Polensamarbetets inriktning:

Nedtrappning Koncentration EU-integration
” En alimén utgangspunkt | | “Mot bakgrund av | "En av de viktigaste
bor vara att bistdndetiallt ¢ : Polens positiva .| fragomai det svensk-
. vésentligt, och i synnerhet ¢ ekonomiska © | polska samarbetet &r :
. det som avser institutions- | | utveckiing och i | stodet till Polens :
utveckling, skall kunna | nérmande till EU, i integration i Europa.”
avveckias och avslutas inom | . finns det anledning "Utvecklingssamarbetet
i entidsperiod av 3-5ar. Mot | attkoncentrera bér inrikias pé att stédja
denna bakgrund férutsesen ; | samarbetet &n mer Polens stravanden tiil
successiv nedtrappning .| ftillettbegransatantal | | medlemskapiEU.”
| framdver av det st6d som || strategiska | Landstrategin, sid 3
| inte har sérskilt starkadrag | = omraden.” P
. av grannlandssamarbete.” | | Landstrategin, sid 3

i Landstrategin, sid 4

Nedtrappningen av Polensamarbetet avser inte den verksamhet som kan betraktas som
grannlandssamarbete. Vad som 4r grannlandssamarbete definieras inte i strategin.
Denna innehaller dock foljande precisering.:
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| ”Stédet bor kunna ha ett langre perspektiv nar det gaéller verksamhetsomraden
som syftar till 6kat grannlandssamarbete. Det bér da framst gélla samarbetet dar
Sverige har tydliga egna intressen, t ex pa miljo- och energiomradet. Det kan

| aven i viss utstrackning galla stod for att bygga upp bestéende natverk och .
© kontakter t ex nér det galler kommunsamarbetet eller samarbete mellan enskilda |
. organisationer.” (Landstrategin, sid 4-5). ?

Strategin stdllde m a o upp tre rekvisit for att Sida under perioden skulle engagera sig

1 projekt med langre bistdndshorisont an 3 till 5 ar.

1. Projekten skulle ha sdrskilt starka drag av grannlandssamarbete,

2. Sverige skulle ha tydliga egna intressen for ifrdgavarande verksamheter, och

3. de skulle avse i forsta hand milj6- och energiomrddena men kunde dven i viss
utstrdckning gélla stod for att bygga upp bestaende nétverk och kontakter
(nétverksprojekt av typ véanortssamarbete).

Insatser inom dessa omraden behover, enligt strategin, inte avvecklas under den

angivna 3- till 5-arsperioden.

Tydligt
svenskt egen-
intresse

For alla andra insatser 4n de som tillfredsstéller dessa rekvisit forutsdg strategin en
avveckling under perioden.

Ytterligare allméanna riktlinjer som, enligt strategin, bor styra bisténdet ar:

= Polens egna prioriteringar

* prioritering av omraden inom vilka Sverige har sarskilt goda forutséttningar att ge
stéd och dér resurserna kan forvintas anvéndas effektivt

* inriktning pa kunskapséverforing och institutionsutveckling

Prioriterade insatser
Landstrategin utgr frin de fyra 6vergripande malen for bistandet till Osteuropa, och

anger vilka typer av insatser inom respektive mél som bor prioriteras. Sélunda
konstateras

o att miljOinsatser forutses fortsitta dominera, men
o att stod till den sociala sektorn och demokrati skall ges 6kad tonvikt, och

e att stodet till forbattrad internationell sikerhet, det s k sikerhetssamarbetet,
forutses vara relativt begriansat.
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For vart och ett av de fyra malomrédena anger strategin den huvudsakliga
inriktningen, motsvarande karaktiren av de projekt respektive den typ av institutioner
som bor ges stod. Ur strategin kan dven utlasas vilka medel som bistindet bor inriktas

mot.

Strategins inriktning och medel for de olika mélomrédena redovisas i nedanstaende

tabell.
Overgripande mal Inriktning Medel
Miljomassigt hllbar utveckling | =  Ostersjoprogrammet — utveckling av policy och
*+  luftféroreningar lagstiftning
*  iterbeskogning -  institutionsutveckling
* energi - upprittande av
Overvakningssystem
—  direkta miljdinvesteringar
Socialt hallbar ekonomisk Offentlig forvaltning —  institutionsutveckling
omvandling »  arbetsmarknadens ~  utbildning
institutioner
*  lantméteri och
fastighetsregistrering

Sociala sektorn

*  socialforsakringar

s socialtjanst och omsorg
Néringsliv

(begransat samarbete)

= utveckling av sma och
medelstora foretag

bank- och finansvisendet

Fordjupa demokratins kultur

kommunsamarbete
journalistik

rattsvardande myndigheter
(samarbete bor dvervigas)

Insatser via

—  Kommunférbundet

— enskilda organisationer
—  Svenska Institutet

Frimja en sakerhetsgemenskap

Hanteras av regeringen

Hanteras av regeringen

Vad ar en strategi?

Strategi 4r ett svirdefinierat begrepp som kan tolkas och forsts pa en mangd olika
sitt. En strategi liksom en plan har alltid med framtiden att gora. Den utgér en
riktning och orientering men innefattar ocksa ett eller flera val. Strategi som uttryck
for en organisations stravanden introducerades under 50-talets slut i samband med att
foretagsekonomin i allt hogre grad kom att dgnas &t planering. Amerikanska forfattare
som Igor Ansoff, Henry Mintzberg och Michael Porter r bland de mest kiinda
foretradarna for foretagsstrategiskt tinkande. I bok efter bok utvecklade de och andra
under 60-talet alltmer invecklade strategiska planeringsmodeller for att styra stora
organisationers verksamhet och utveckling. I manga foretag blev processerna s&
komplexa att det skapades sarskilda avdelningar for strategisk planering och en helt
ny yrkeskar av ’strategic planners’. Den strategiska planeringens komplexitet var en
foljd av behovet att pa forhand vilja vig i en alltmer svarforutsebar omgivning och
for allt mer sammansatta organisationer.

I sparen av 70 och 80-talens olje-, valuta- och skuldkriser okade tvivlen pé

strategiernas alenarddande verkan och 1994 skrev Henry Mintzberg boken "The Rise
and Fall of Strategic Planning” som pa ménga sitt markerade slutet pd den strategiska
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planeringen storhetstid. Malstyrning, *management by objectives’, kom att ta mycket
av dess plats som den nya ldran for organisationsstyrning. Men behovet av strategi
och plan har dnd4 funnits kvar och manga organisationer har atergétt till den
ursprungliga och enkla planeringsstruktur som knyter ihop mal med strategi och sedan
via en konkret handlingsplan till sjalva genomforandet.

Ml N
} Formulering
v
Strategier
S
v ~
Handlings-
44— program
Budget - Genomférande
Handling

Ur Henry Mintzberg’s The Rise and Fall of Strategic Planning.

Med ett dylikt synsatt blir ett de viktigaste kraven pé en strategi att den maste vara ett
val, den méste vara exkluderande. Att dgna sig at allting &r att sakna strategi och
strategi blir darfor att gora vissa saker men inte andra. En strategi som saknar ett
exkluderande element kan heller inte ligga till grund for en handlingsplan och utan en
sadan saknas mdjlighet att &stadkomma den resursallokering, vanligtvis via en budget,
som gor det mojligt att genomfora strategin.

Hur tolka landstrategin?

Landstrategidokumentet 4r, trots att det avses vara en precisering, i manga stycken
allifor vagt och allméant formulerat for att kunna fungera som ett operationellt verktyg.
Det siger alltfor lite om vad som inte bor goras och den hanvisar till det s k
Ostersjoprogrammet som i sig tillater alldeles for vida tolkningar av vilka aktiviteter
som kan stodjas for att kunna tjana som ett underlag for strategi.
Ostersjoprogrammets syfte var ocksa att vara uttémmande snarare 4n fokuserande.
Detta hade varit hanterbara tillkortakommanden om landstrategin kombinerats med
en handlingsplan som innehallit erforderliga preciseringar men s har inte varit fallet.

I brist pé konkretiserande handlingsplan 4r det mojligt att anlagga olika synsétt pa vad

strategin kan anses tilldta i form av projektaktiviteter. Det finns méjlighet att tolka
den extensivt eller restriktivt, som foljer:
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1. Den sprakliga utformningen av strategidokumentet i kombination med
Ostersjoprogrammets mycket vida ramar goér det mojligt att inrymma ett vitt
spektrum av insatstyper inom strategin.* Strategin blir d4 vittomfattande.

2. Den andra tolkningen utgér fran att syftet med strategin &r att styra
utvecklingssamarbetet i en viss riktning och att precisera de omraden till vilka
insatserna skall koncentreras. I det fallet koncentreras utvérderingen av
insatsernas relevans pd i strategin ndmnda prioriteringar.

I foreliggande resultatanalys har det senare synséttet, det restriktiva, anvints. Skilen
till detta ar flera. Forst och framst har denna tolkning baserats pa det faktum att
strategin tillkommit relativt 1angt efter det att bistdndssamarbetet inletts. Det vid tiden
for strategin pagaende bistdndssamarbetet far anses ha varit relativt val fokuserat
saval vad galler typ av insatser, karaktir av projekt som dessa geografiska
lokalisering. I kombination med det faktum att landstrategins uttryckliga mal &r att
”an mer” koncentrera insatserna antyder det faktum att det anségs finnas ett behov av
en strategi att den restriktiva tolkningen 4r den rimliga. Vidare kan noteras att
regeringens syfte varit att anvinda strategin som styrande och preciserande dokument.
Med den forstndmnda vittomfattande tolkningen blir strategin svér att anvidnda som
styrande instrument, och syftet med dokumentet riskerar dé ga forlorat.

Motsvarande tolkning har gjorts vad avser Ostersjoprogrammet (se sid 17). Detta
innebaér att insatser som inte direkt paverkar vattenkvaliteten 1 Ostersjon anses som
mindre prioriterade.

Samarbetets former

Utvecklingsbistdnd kan ges i olika former, varav de vanligaste ar:
= pdvobistand, bundet eller obundet

= lan, bundet elier obundet

» garantier och liknande riskavlyft.

Sidas bistand till Polen under perioden 1995 till 1998 har uteslutande bestatt av
bundet gavobistind. Resultatanalysen har inte kunnat identifiera nigra insatser i form
av krediter eller garantier. Landstrategin namner kreditfaciliteter som en mgjlig form
for bistdndet vad avser miljo, men dessa méjligheter har, enligt Sida, inforts forst
1998.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) 4r en bistdndsform som Sida anvént i

stor utstrackning nér det géller Polen. Nagra huvudprinciper f6r KTS ar att:

e insatserna skall avse kunskapsoverforing,

o bistdndet 4r bundet, d v s endast svenska varor och tjénster finansieras,

e det finns en tydlig efterfragan i mottagarlandet 1 form av framstillan frén en
central planeringsmyndighet,

o Sida ar finansidr och inte kontraktspart (kontrakt tecknas mellan svensk part och
mottagarpart), samt

e kostnadsdelning innebérande att mottagarparten star for minst de lokala
kostnaderna.

* Strategin innehaller t ex formuleringen: “Den tkade koncentrationen i samarbete till namnda omraden
utesluter inte att begrinsade strategiska insatser dven kan goras inom andra omriden.”
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KTS betraktas inom Sida som ett grundkoncept med utrymme {or vissa avvikelser.
Resultatanalysens omfattning

Fokus for foreliggande rapport ligger pa analys och resultatbedomning av avslutade
och pagaende insatser under perioden 1995 till 1998. Darutover tar rapporten upp en
rad tematiska frdgor som analysen identifierat.

Huvudparten av insatserna har sedan juli 1995 handlagts av Sida, framst Sida Ost.
Fore 1 juli 1995 var bistdndsverksamheten uppdelad pa tre organ (SIDA, BITS och
SwedeCorp) vilka den 1 juli 1995 slogs samman till nya Sida (i vilket dven Sarec och
Sand6 U-centrum inférlivades). Andra organisationer som ansvarat for delar av det
svenska stodet till Polen ar Svenska Institutet, Swedfund International AB,
Naturvéardsverket, Svenska Kommunférbundet, UD samt olika enskilda organisationer
m fl. Analysen giller i férsta hand de insatser som handlaggs av Sida.

Antalet av Sida beslutade bilaterala insatser under den tidsperiod som analysen
omfattar (juli 1995 — september 1998) ar 77, varav 39 hénfor sig till miljoomréadet, 25
avser social/ekonomisk utveckling och 13 projekt avser demokratistod. Det totala
belopp som avsatts for dessa insatser ar 150 miljoner kronor.

100 -

o % m Miljo

80 - @ Social/ ekonomisk
70 - @ Demokrati

60
50 -
40 -

Anslaget belopp (milionerkr)  Antal beslutade insatser

Anslagen under perioden fordelar sig pa 44 olika projekt (vissa projekt har erhallit
flera insatser), samt ett antal icke projektrelaterade insatser inom vinortssamarbetet,
via enskilda organisationer och via en miljéfond, Ecofund.

Stod till enskilda organisationer genom Sidas avdelning SEKA omfattar 17 miljoner
kr. Detta redogors for under rubriken demokrati. Déartill kommer insatser inom
sdkerhetsomrédet, handlagda av UD, totalt omfattande ca 3 miljoner kr’. Svenska
Institutets insatser omfattade totalt 3,7 miljoner kr under perioden fram till 1997
(4ven dessa insatser redogors for under rubriken demokrati).

Dessutom har en mindre del av Sidas regionala miljobistand, 11 miljoner kr per &r
avseende hela Ostersjdomradet, kanaliserats genom Naturvardsverket.

5 Avser bilaterala insatser
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Forutom ovanstiende insatser har totalt 130 miljoner avsatts till katastrofinsatser med
anledning av 6versvamningar i Polen sommaren 1997. Insatserna handlaggs av Sida.
Bedomningen av katastrofbistandets resultat och relevans ligger utanfor uppdraget for
foreliggande resultatanalys.

Metod

Huvudfrdgoma om resultat och relevans av utvecklingssamarbetet med Polen

operationaliseras genom att tre fragor stills till det material som omfattas av analysen:

e Vad har astadkommits med hjalp av svenska insatser? (patagliga utfall)

e Hur har insatserna utforts? (genomforandet)

e Har de svenska insatserna varit inriktade pé ritt omraden? (l&ngsiktiga effekter;
uthéllighet; relevans i forhallande till utvecklingsmal, strategi och utveckling)

De resultat som uppnatts i enskilda insatser och sektorer kan stédllas mot uppstillda
maél och forvéntade effekter av insatserna, dokumenterade 1 olika beslut och rapporter.

Arbetet baseras pa

e rapporter och utvirderingar® samt annan befintlig dokumentation (se bilaga 10),

o intervjuer med polska och svenska aktérer i samarbetet (se bilaga 9), samt pa

e en enkitundersokning riktad mot de respektive polska och svenska genomforande
(kontrakts) parterna.

Rapportens uppliggning

Redogorelsen for insatserna inom ramen for bistdndet till Polen &r indelad i enlighet
med de fyra olika malomraden som omfattas av 6stsamarbetet. For flera enskilda
insatser eller grupper av insatser galler att dessa kan beréra flera av dessa
malomraden. Kapitel 2 behandlar miljé- och energiinsatser samt resultaten av den
enkitundersékning som genomforts bland ett stérre urval av de polska och svenska
genomforande parterna i olika insatser. Kapitel 3 omfattar insatser for en socialt
hallbar ekonomisk omvandling, kapitel 4 insatser inom demokratimélet och kapitel 5
insatser for det sakerhetsframjande arbetet. Det kan noteras att de sékerhetsframjande
insatserna ar mycket begriansade vad giller Polen, vilket &terspeglas i kapitlets
omfattning. Det avslutande kapitel 6 innehdller en diskussion och slutsatser kring
samarbetet i sin helhet.

Oversikt over bilaterala insatser i Polen

Tabellen nedan ger en oversikt Gver bilaterala insatser 1 Polen under perioden 1990
till 1998 vilka kanaliserats genom Sida Ost samt Sida/SEKA (for samarbetet mellan
enskilda organisationer) samt, fér samarbeten fore myndighetssammanslagningen den
1 juli 1995, genom de tidigare myndigheterna SIDA, BITS och SwedeCorp.

® Endast tvi av de 21 miljoprojekt som omfattas av analysen har tidigare utvirderats av externa
konsulter, medan sex av de 27 sociala, niringslivs- och demokratiprojekten varit foremél for
utvirdering. Sidas uppfoljning av miljoprojekten dr siledes mindre omfattande dn uppftljningen av
projekt inom ovriga omraden, trots att det totala anslaget till miljoomréadet 4r beloppsméssigt storre.
Detta har dven noterats i Ds 1997.75, en utvérdering av 6stsamarbetet gjord pa uppdrag av UD.
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Uppgifterna 4r hamtade frin sammanstallningar fran Sida Ost, SIDA/SEKA,
Kommunforbundet samt Utrikesdepartementet. Notera att en sammanfattning av antal
projekt inte later sig goras for vanortssamarbetet eller for samarbetet mellan enskilda
organisationer (se vidare 1 kapitlet avseende demokrati).

Totalt 1996- varav stod efter  varav pagaende vid
1998 1 juli 1995 utgingen av 98
miljkr  antal mijkr  antal antal
projekt projekt projekt

Miljémdssigt hdllbar utveckling
a) Vatten & Aviopp 81 8 11 5 2
b) Ovriga Ostersjbinsatser 12 4 7 4 0
¢) Ovriga Miljoinsatser 26 11 13 8 1
d) Energi 27 7 5 4 0
Summa miljo, exkl Ecofund 146 30 36 21 3
e} Ecofund 50 50
Summa miljo 196 86
Socialt hallbar ekonomisk utveckling
a) Offentlig forvaltning 50 29 12 7 6
b) Niringsliv 86 35 21 12 2
¢) Sociala sektorer 4 6 2 1 1
Summa social/ekononisk 140 68 35 20 g
Demokrati
a) Vinortssamarbetet 28 - 11 - n.a.
b) Enskilda organisationer 24 - 17 - na.
¢) Ovriga bilaterala demokrati-insatser 7 8 1 3 -
Summa demokrati 59 - 29 - -
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MILJOMASSIGT HALLBAR UTVECKLING

Den storsta delen av det svenska stodet till Polen ar miljobistand. For detta har
strategin angivit f6ljande prioriterade omraden for perioden 1995 till 1998:

» Genomforande av Ostersjoprogrammet

» Begransning av luftfororeningar

»  Milj6insatser inom skogsnéringen, inklusive aterbeskogning
» Energibesparing och energieffektivisering

Ostersjoprogrammet och dess slutférande har hogst prioritet. En betydande del av det
tidigare miljobistandet har avsett projekt inom ramen for detta programmet.

Ostersjoprogrammet

Ostersjoprogrammet (Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action
Programme) 4r ett atgérdsprogram for att rena Ostersjon inom ramen for HELCOM.
Programmet, som antogs 1992, utarbetades av landerna runt Ostersjon i samarbete
med internationelia och regionala utvecklingsbanker. Det innefattade ett betydande
kartlaggningsarbete inom ramen for vilket man identifierade ett stort antal
miljomassiga s k “Hot Spots”, d v s betydande fororeningskallor. Atgarder for att
eliminera eller minska utslappen fran Hot Spots kom att utgora kdrnan i programmet.

Atgirderna som enligt Ostersjoprogrammet bor genomforas under den narmaste 20-
arsperioden har indelats i sex komponenter:

Kompenent Mal

Policy, lagstiftning och regelverk Infora juridiskt ansvar enligt principen “den som
fororenar ska betala”

Institutionell utveckling Effektivare miljoadministration genom

kapacitetsutveckling av implementerande
myndigheter och organisationer

Investeringar for minskade utslapp Atgirda 132 identifierade Hot Spots (betydande
fororeningskallor) varav 47 4r Priority Hot Spots,
vilka svarar for en stor andel av utsldppen i Ostersjon

Skydd av omriden med kustlaguner och Bevara de naturliga kustomraden som finns kvar

vatmarker

Riktad forskning Bygga upp en kunskapsbas inom prioriterade
amnesomraden

Miljomedvetenhet Uppné ett omfattande stod for genomforande av
Programmet

Ostersjoprogrammets mal inom respektive komponent 4r av olika karaktir. Vad avser
komponenten “Investeringar for minskade utslapp” finns de s k Hot Spots, som
innefattar konkreta atgirder och delvis fardigidentifierade projekt. For de ovriga
komponenterna ar atgarderna betydligt mindre konkretiserade.

Halften av programmets totala kostnad berdknas g4 till att atgérda de s k Hot Spots.

©1999 SweDevelop 16




Sverige har hittills anslagit totalt cirka 600 miljoner kronor till Ostersjoprogrammet
avseende hela regionen, varav merparten gatt till investeringar 1 vatten- och
avloppsrening i storre titorter. Stora delar av Sveriges bidrag till Ostersjoprogrammet
kanaliseras genom Sida Ost.

Trots att Ostersjoprogrammets uppenbara syfte &r att forbattra Ostersjons
vattenkvalitet inryms ocksé atgirder som i vissa delar far anses vara mycket indirekt
relaterade till huvudsyftet. Darfor finns vad galler synstt pa Ostersjoprogrammet
motsvarande tva alternativ som for landstrategin (se sid 12). Resultatanalysen har
dven i detta fall valt det sndvare synsittet som innebar fokusering pa programmets
prioriteringar.

Totalt anslag avseende miljoméssigt hallbar utveckling

Sidas totala anslag f6r milj6- och energiinsatser 1 Polen under den tidsperiod som
analysen omfattar (juli 1995 — september 1998) dr ca 86 miljoner kr, varav den storsta
delen, 50 miljoner kr, utgoér en s k “debt-for-environment-swap”. En dylik “swap” ar
en kombination av skuldlattnad och miljobistdnd, innebarande att ett belopp
motsvarande rantor och amorteringar pa polska statens 14n till Sverige istallet for att
aterbetalas tillfaller en fond, Ecofund, vilken bidrar till olika typer av miljdinsatser i
Polen.

Tidigare insatser, under perioden 1990 till 1995 da BITS svarade for huvuddelen av
det svenska stodet till Polen, har uppgétt till totait 110 miljoner kr.

{1Energi
g Owriga miljdinsatser

120 4 f Andra Ostersjsinsatser
i VVatten och aviopp
100 | B Ecofunds miljdinsatser
80
60 -
40 -
20
[ [ ——

BITS (fore 1995) Sida

Det bistand som Sida har direkt inflytande over’, d v s exklusive de 50 miljoner
kronor som tillskjutits Ecofund, har minskat betydligt under den studerade
tidsperioden jamfort med perioden 1990 till 1995 (se diagram ovan), &ven med
hansyn tagen till den kortare tidsperioden®. Relationen mellan olika typer av

"D v s inom vilket Sida har majlighet att avgora huruvida enskilda projekt stimmer 6verens med de
svenska malen och prioriteringarna.

8 Under perioden 1990 till 1 juli 1995 (5'% &r) var det genomsnittliga anslaget per &r 20 miljoner kronor,
medan motsvarande siffra for perioden 1 juli 1995 till 1998 (34 ar) var 10 miljoner kronor.
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miljoinsatser har ocksa fordndrats. Anslagen till vatten och avlopp samt till
energiinsatser har minskat, medan anslagen till Ovriga miljoinsatser, i huvudsak
avfallsprojekt, har okat.

Bistandet under perioden 1995 till 1998, 36 miljoner kr exklusive Ecofund, fordelar
sig pa 21 projekt. De 110 miljoner kr som anslagits fére 1995 fordelar sig pa 23
projekt. Skillnaden i genomsnittligt anslag per projekt forklaras av att flera stora
investeringsinsatser gjordes under den tidigare perioden.

De 21 projekt som Sida lamnat stod till under perioden 1995 t o m 1998 kan

sammanforas under fyra huvudkategorier:

e vatten och avloppsprojekt (varav av de flesta ar relaterade till
Ostersjoprogrammet),

o andra Ostersjorelaterade insatser,

e Jvriga miljoinsatser, (varav det finns tre undergrupper)

e energiprojekt.

Utover dessa har miljostod lamnats, som namnts, till Ecofund. Framstéllningen nedan

redovisar projekten och resultaten under dessa rubriker. I bilaga 2 aterfinns en

sammanstillning av de insatser som behandlas nedan.

Projekten

Vatten- och aviopp

Sida har lamnat st6d till totalt atta projekt inom vatten- och avloppssektorn i Polen,
varav fem pégatt under den studerade tidsperioden. Fyra av dessa fem insatser ar
projekt inom ramen for Ostersjoprogrammet som avser minska Polens fororening av
Ostersjon. En sammanfattande 6versikt over dessa projekt ges i nedanstiende tabell.

Projekt Fortsiittnings- Total Varav efter Status Polsk part Svensk part
projekt / kostnad, 1 juli 1995,
Nytt projekt tusen kr tusen kr
Bydgoszcz Nytt 1078 1078 Ej paborjat  MwiK (VA- SWECO
bolaget i International
Bydgoszcz) AB
Pruszkow Fortsattning 3882 2043 Avslutat  Pruszkow City VAI VA-
o Council projekt AB
Sopot Fortsittning 10 095 6922 Pagdende Sopot Town PULS AB
Council
Koszalin Fortsittning 17 473 1097 Avslutat Municipal VAI VA-
Government projekt;
vvvvvvvvvvv of Koszalin Team Aqua
Nowy Fortsitining 25242 202 Avslutat City of Nowy  Scandia-consult
Targ Targ International
AB;
Purac AB

Sedan 1995 har ca 11 miljoner kr anvants for projektforberedelser, konsultinsatser
och investeringar i avloppsrening i Bydgoszcz, Koszalin, Sopot, Pruszkow och Nowy
Targ av vilka de tre forstndmnda ér s k Hot Spots. Insatserna har utgjorts av
projektering, utrustning m m for nya avloppsreningsverk, f6r renovering av
avloppsnit samt for forbattringar av slamvattenanlidggningar i befintliga
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avloppsreningsverk. De tre projekt inom VA-omradet som avslutats under perioden
var Szczecin, Czajka och Tolmicko i vilka Sida satsat ca 70 miljoner kr

huvudsakligen for utredningsarbete och projektering. Beslut om dessa insatser togs
fore 1995.

Insatsen i Bydgoszcz, den enda inom avloppssektorn som initierats efter 1995, har
annu inte péborjats p g a att Sida invéntar resultat av forhandlingar mellan den polske
parten och Virldsbanken, Ovriga insatser under perioden 1995 till 1998 utgor
fortsattning pé tidigare paborjade projekt.

De tre storsta insatserna som pagétt de tre senaste aren dr de 1 Sopot, Koszalin och

Nowy Targ. Samtliga insatser har bidragit till minskade vattenféroreningar.

e Upprustningen av avloppssystemet i turiststaden Sopot framstér som ett mycket
lyckat projekt, dar samtliga parter dr néjda med resultatet. Konkreta resultat kan
uppvisas i form av rena strander som tidigare inte varit badbara (vilket innebér att
staden kan ateruppta sin turistnéring), forbattrad grundvattenkvalitet samt
kunskapsoverforing avseende 6vervakning och underhéll av avloppssystem.
Forutom virdet av miljéeffekten p& Ostersjon, inkluderar den
samhallsekonomiska vinsten en betydande dkning av turismen.

o Avloppsreningsverket i Koszalin fungerar med acceptabla reningsresultat, men
tekniklosningen anses inte ha blivit optimal (p g a att en design och byggnation
som hérrérde fran den tidigare socialistiska epoken behévde anpassas till moderna
krav) och en av de svenska parternas agerande gav upphov till betydande
leveransstérningar.

e Nowy Targ projektet har slutforts enligt uppdragsbeskrivningen men reningsmalet
har inte uppnatts till fullo. Reningsgraden péverkas negativt av stora mangder
krom frin regionens garverier som inte stingts i den utstrickning som man utgatt
ifran. Polens framtida intrade i EU kommer dock med all sannolikhet att leda till
stangning av krombaserade garveriprocesser.

Enligt enkatsvar fran de polska och svenska parterna i projekten i Sopot, Koszalin och
Nowy Targ har mélsittningarna vad avser kunskaps- och teknikoverforing uppnatts.

I fallet Pruszkow har den svenska parten i stort slutfort projekteringen men
genomforandet av projektet har annu inte paborjats. Insatserna 1 Bydgoszcz under
perioden har hittills finansierat enbart projektforberedelser.

Vissa problem 1 genomf6randet har konstaterats 1 projektet 1

o Koszalin, dédr den svenske leverantdren av utrustning inte formadde 16sa
uppkomna problem och inte uppfyllde sin del av avtalet till fullo, med forseningar
och fordyringar till f6ljd, och 1

o Pruszkow, som forsenades ca ett &r p g a oklarheter géllande dgarforhéllanden
mellan Pruszkow stad och Warszawa stad, avseende reningsverket i Pruszkow.

Det ir endast insatsen i Nowy Targ (beldget i sddra Polen bergsomrade) av de fem

projekt som pagétt respektive initierats under perioden som inte har nigon direkt
koppling till Ostersjons miljo.
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Av de sju paborjade vatten- och avloppsprojekt som erhallit stod fran Sida/BITS,
inklusive de tre insatser som avslutats fore 1995 (Szczecin, Czajka och Tolmicko)
har:

¢ 1 projekt uppvisat mycket goda resultat
(Sopot)

4 4 projekt visat tillfredsstéillande resultat \J
(Koszalin, Pruszkow, Czajka, Tolmicko) \-/ara;f, okt haft 1
¢ 1 projekt uppvisat bristande ;goj ekt b meb dertn
maluppfyllelse (Nowy Targ) ?Igo:z aggxl:,ogz:j;ag ©
+ 1 projekt ej genomforts (Szczecin) * 1 projekt forsenats ett &r
{Pruszkow)
Andra Ostersjorelaterade insatser
Dessa avser totalt fyra projekt varav hélften 4r nya.
Projekt Fort- Total Varav  Status Polsk part Svensk part
siittnings-  kostnad, efter 1
projekt / tusen kr  juli 1995,
Nytt tusen kr
projekt
Fartygs- Nytt 1361 1361 Avslutat Ministry of Sjofartsverket
avfall Transport and
________ B Maritime Economy
Leba- Fortsattning 3151 26 Avslutat Regional Water SWECO
floden Management Board
of Gdansk
Mitstation  Fortséttning 5431 2910 Avslutat Institute of Naturvards-
HELCOM Meteorology and verket
Water Management
(IMWM) in Gdynia
Over- Nytt 2550 2550 Avslutat Institute of SMHI
vaknings- Meteorology and
system Water Management
Wisla (IMWM)

Sida har anslagit ca 12 miljoner kr, varav 7 miljoner kr efter 1995, till de fyra andra
miljoinsatserna vars huvudsakliga syfte varit att forbattra Ostersjons miljo. Samtliga
insatser 4r val motiverade inom ramen for Ostersjoprogrammet.

Genomforbarhetsstudier har gjorts vad géller mottagningsanlédggningar for
fartygsavfall i polska hamnar samt avseende restaurering av vattenmiljon i floden
Leba, som mynnar ut i Ostersjon. Studierna har genomforts pa ett tillfredsstiallande
satt. Sida kommer eventuellt genomfora ytterligare insatser vad avser floden Leba,
och atgirder avseende fartygsavfall pdgar i samtliga studerade hamnar.

Tva andra insatser har bestatt av stod till maritim méitning och évervakning. I den ena
insatsen har Sida bidragit till att modernisera en polsk métstation 1 Gdynia, samt till
att utbilda dess personal, i syfte att 6ka miljo-6vervakningsmojligheterna inom
HELCOMs Baltic Monitoring Programme. Den andra insatsen, vilken ar ett
samarbete mellan SMHI och dess polska motsvarighet IMWM, utgors av uppbyggnad
av datoriserat 6vervaknings- och simuleringssystem f6r floden Wisla.
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Bagge dessa insatser forefaller ha givit goda resultat, 1 form av fungerande mét- och
overvakningssystem med god datakvalitet och kunskapsoverforing till berérda
institutioner, vilka anvander den 6verforda utrustningen med goda resultat. Ett
problem for de polska institutionerna har dock varit att behélla kompetent personal,
eftersom den utbildade personalen &r attraktiv pé den privata arbetsmarknaden. I
fallet IMWM har man genomfort det interna utbildningsprogram som SMHI
rekommenderade. Det svenska hydrologiska overvakningssystem som installerats hos
IMWM ér internationellt erkdnt och har sdlts till ett betydande antal ldnder. En
begrinsning i fallet Polen 4r att systemet enbart tdcker nedre delen av floden Wisla
under det att ett annat system anvénds for att 6vervaka vattenforingen i sddra och
vastra Polen.

Ovriga miljdinsatser
Dessa insatser innefattar totalt dtta projekt varav tv kan sdgas ha luftvird som

huvudsaklig inriktning, tre har syftat till att forbattra avfallshantering och tre ar av
allmén karaktar.

Projekt Fort- Total Varav  Status Polsk part Svensk part
sattnings- kostnad, efter 1 juli
projekt / tusen kr 1995,
Nytt projekt tusen kr
Luft och skog
EMEP Nytt 1280 Avslutat Institute of Institutet for
Meteorology Vatten- och
and Water Luftvards-
Management forskning (IVL)
(IMWM)
Ater- Fortsittning 3954 2007 Pagéende Instytyt SSC Satellitbild
beskogning Badawzcy AB
Lesnictwa (IBL)
Avfal i
Milawa — Nytt 800 800 Avslutat  City of Mlawa Linkopings
avfall Universitet
Gdansk ~ Nytt 5577 5577 Avbrutet  Department of  VAI VA-projekt
avfall Environmental AB
Protection at
Gdansk
Voivodship
Retur- Nytt 770 770 Avslutat  The Association AF-IPK
pappers- of Polish
seminarium Papermakers
Diverse
Kommunait Fortsattning 3023 1516 Avslutat Foundation in Kommun-
miljovérds- Support of forbundet
arbete Local
Democracy
Mikulczycki/ Fortséttning 4015 144 Avbrutet Zabrze Kommun  Foundation for
Zabrze Polish-Swedish
Environmental
Projects
ETC Lodz Fortsattning 3 437 630 Avslutat  Lodz Tekniska Chalmers
universitet Universitet Industriteknik;
SSPA Maritime
Consulting AB
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Luftfororeningar och aterbeskogning

Ett prioriterat omrade i landstrategin ar begransning av luftféroreningar. Endast ett
projekt avseende denna typ av miljdinsats, med ett anslag pa 1,3 miljoner kr, har
pagatt under den studerade tidsperioden. Beslutet om insatsen togs av BITS fore 1 juli
1995. Insatsen avser utrustning och utbildning till fem stationer 1 Polen for
overvakning av luftféroreningar inom EMEP-samarbetet som drivs i FNs regi.
Projektet ar ett svensk-norskt samverkansprojekt. EMEP-stationerna &r nu i funktion
och leverera avsedd data.

Ett annat omr8de som uttryckligen prioriteras i landstrategin ar dterbeskogning, vilket
dessutom bidrar indirekt till luftreningsmalet genom att mildra effekten av
luftféroreningar. Sida har bidragit med ca 4 miljoner kr, varav 2 miljoner kr efter
1995, till konsultinsatser och utbildning till IBL, det polska institut som arbetar med
planering av aterbeskogning i norra Polen. Planering av &terbeskogning pagar bl a
med hjélp av utrustning och utbildning som erhallits via den svenska insatsen.
Teknik- och kunskapséverforing har uppnatts, enligt enkéatsvar fran bade svenske och
polske parten 1 projektet, vilka dock uttrycker viss tveksamhet gillande IBLs framtida
finansiella och organisatoriska villkor.

Avfall

Nuvarande avfallshanteringssystem i1 Polen anses vara verbelastat och miljomassigt
bristfilligt. Huvuddelen av allt avfall frdn hushall och industrier laggs i s k deponier,
vilka ofta inte fyller rimliga krav p4 miljosakerhet. Nya lagar har utarbetats och
férandring pagar mot ldngsiktigt hallbara system, med kéallsortering, dtervinning och
sopférbranning.

Totalt har ca 7 miljoner kr anslagits till avfallsprojekt, varav 5,5 miljoner avser
projektet i Gdansk-regionen. Cirka 2 miljoner kr av anslaget till Gdansk har dock inte

utnyttjats efter det att insatsen avbrutits. Beslut om dessa insatser har tagits efter
1995.

Anslag till avfalisprojekt S"e‘;isﬁaaft‘m:‘:getr h;frillzft :cgn
(tusen kronor) uppg utarbeta forslag till nya

W Miawa avfallshanteringssystem i Gdansk-
B Gdansk 70 800 regionen vid Ostersjokusten och i
EReturpapper staden Mlawa i Polens inland ca 13
mil norr om Warszawa. Ingen av dessa
bagge insatser har lett till ndgot
namnvirt bestdende resultat. Studien
avseende Gdansk-regionen slutfordes
endast delvis, p g a att forutséattningar
for samarbete endast foreldg mellan
5677 fyra av de sju kommuner som studien
avsag. De fyra kommuner som nu
genomfor ett gemensamt avfallshanteringssystem hade genomfort en egen analys, och
det 4r osdkert 1 vilken utstrackning den svenska studien anvénts. Det fir anses som
anmarkningsvart att en si stor insats som Gdansk-studien (15% av det totala
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miljobistandet exkl. Ecofund) varit s& undermaligt berett att det falleratpga
bristande efterfradgan hos avnamarna.

I Mlawa har, enligt mottagaren, konsulten producerat en rapport med generella och
overgripande rekommendationer medan den polske parten hade behov av ett konkret
atgardsprogram. Huvuddelen av konsultens rekommendationer har inte kunnat
genomforas p g a att finansiering saknas och mottagaren anser sig inte ha fatt den
utrustning som, enligt dennes formenande, skulle ha ingatt i leveransen,

Vidare har seminarium héllits for chefer vid polska pappersbruk, angéende
anvindning av returpapper som insatsvara vid pappersproduktion. Lokal avsittning
for returpapper skulle 6ka mojligheterna till atervinning av papper. Det bedomdes
ocksa som sannolikt att anvindandet av returpapper skulle kunna oka I6nsamheten i
och konkurrenskraften hos polska pappersbruk. Utbildningen har genomforts till
belatenhet, men problemen med returpappersdtervinning i Polen har visat sig vara
framst av ekonomisk art.

Ytterligare en insats som ar delvis relaterad till avfallsomrédet &r det seminarium
angaende utvinning av energi fran avfall, som beskrivs under rubriken energi.

Avfallsdtgarder ar prioriterade fran polsk sida och Sverige anser sig besitta vardefulla
kunskaper och erfarenheter inom omrédet. Detta till trots s& namns ingenting om
avfall i sjilva landstrategidokumentet. I Ostersjoprogrammet namns avfall under
programkomponenten “Investeringar f6r minskade utslapp”. Bedomningen av gjorda
insatser ar dock att de har ringa eller ingen paverkan pé Ostersjons miljo, i synnerhet
nér det galler returpappersseminariet och Mlawa, som ligger i Polens inland. I Sidas
beslutdokument avseende Mlawa star uttryckligen att avfallsinsatser inte ndmns som
prioriterat omrade i landstrategin. Vad avser Gdansk-projektet skulle det endast kunna
ha paverkan pa Ostersjén om

a) det forelag grundvattenlackage fran befintliga avfallsdeponier och

b) grundvattnet i sin tur kontaminerade Ostersjon.

Det finns inget belagg for att sa skulle varit fallet i Gdansk-regionen. Insatsen syftade
till att l6sa samordningsproblematik snarare an lackage. Avfallsinsatserna anses
darfor inte utgora strategiskt prioriterade projekt.

Diverse miljoinsatser

Ett antal andra insatser ror

e vinortssamarbete med fokus pé lokal Agenda 21,

o stod till miljocenter vid universitetet i Lodz, samt

e ectt genomgripande miljdrestaureringsarbete for Zabrze-regionen i soédra Polen.

Viénortssamarbetet har, med olika typer av utbildning, lyckats sprida svenska
kunskaper och erfarenheter om bildande och genomférande av Agenda 21 till 300
polska kommuner, vilket méste anses vara ett mycket gott resultat. Sidas bidrag ar 3
miljoner kr, varav 1,5 miljoner kr efter 1995.

ETC (Environmental Training Centre) vid tekniska universitetet i Lodz har erhallit

3,5 miljoner kr 1 stdd, varav 600 000 kr efter 1995. De tva forsta faserna av projektet
har mojliggjort for Lodz universitet att starta en institution for industriell sakerhet och
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riskbedomning som dr den enda i sitt slag i Polen. Institutionen har ett laboratorium
som finansierats av Sida och man har idag en tredrig *master of science’ utbildning
med ca 70 studenter arligen varav ett 15-tal &r doktorander. Avsikten &r att Polen pa
sikt ska fa de experter i industriell riskbeddmning och miljérevision som man maste
ha for att mota kraven inom EU. Férutom universitetsutbildning har det svenska
stodet till ETC ocksd mojliggjort 7 seminarier i safety and loss prevention’-tekniker
for totalt ca 250 deltagare fran niringsliv och offentlig forvaltning. Samarbetet mellan
universitet och SSPA, som tog Gver ansvaret for projektet frén Chalmers
Industriteknik efter forsta fasen, har varit mycket gott.

ETC projektet har under de senast tva dren fatt stéd inom PHARE/Tempus-
programmet vilket universitet anser mojliggjordes av hjalpen fran Sverige. Ett
program for distansutbildning i industriell sdkerhet haller pd att avslutas. Universitetet
avser dérefter att soka medel for fortsatt samarbete med Sverige inom ifragavarande
omréde.

Totalt ca 4 miljoner kr, varav dock endast 100 000 kr efter 1995, avsattes till ett
genomgripande miljorestaureringsarbete for Zabrze-regionen i sGdra Polen. Projektet
avbrots 1998, p g a stora forseningar, brist pa resultat, avvikelse fran plan samt stark
konsultstyrning. D& projektet avbrots aterstod 700 000 kr av anslagna medel.
Projektplanen var enligt utvarderingen (Olofsson, 1998) alltfor omfattande och
ambitids och det saknades lokal finansiering.

Inget av dessa projekt faller inom ramen for i strategin prioriterade omraden pa
miljoomradet. Vanortssamarbetet ar dock prioriterat inom ramen for demokratimalet,
och kan eventuellt anses rymmas inom Ostersjoprogrammets komponent
“"Miljomedvetenhet”.

Energi
Sida har lamnat stod till fyra projekt under energimalet. Samtliga ar av utbildnings-
respektive kunskapsoverforingskaraktar.

Projekt Fort- Teotal Varav  Status Polsk part Svensk part
sittnings- keostnad, efter 1
projekt / tusen kr  juli 1995,
Nytt tusen kr
projekt
KAPE Fortsittning 4219 3667  Avslutat  National Energy AF-IPK
Conservation
Agency, KAPE
Energi frén Nytt 327 327 Avslutat Chamber of SweHeat —
avfall - Commerce Swedish Council
seminarium "District Heating” for District
Heating, Swedish
Trade Council
Energi- Fortséttning 425 32 Avslutat Sejm of the Sydkraft
seminarium Republic of International AB
Poland
Fjarrvairme-  Fortséttning 2484 884 Avstutat  MPEC Krakow; SWECO
utbildning Chamber of International AB
Commerce
”District Heating”
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Under Polens tidigare planekonomiska system var energianvindningen mycket hog,
och energipriserna mycket 14ga. Efter 1990 6kade energipriserna kraftigt och
medvetandet om energihushdlining steg. En ny polsk energilag antogs 1995.
Energieffektivisering ar dock en politiskt kénslig fraga p g a de stora konsekvenser en
effektivisering och omstrukturering av energisektorn, med reduktion av
sysselsittningen 1 kolsektorn, skulle fa for det polska samhalliet.

Sida har anslagit ca 27 miljoner kr, varav 5 miljoner kr efter 1995, till energisektorn i
Polen. Samtliga senare insatser har innehallit utbildning och 6verforing av svenska
erfarenheter.

En forhdllandevis ny energiinstitution, KAPE, har fatt ett anslag pa ca 4 miljoner kr
avseende utbildning av energikonsulter. Mottagaren anser att utbildningen
genomfordes professionellt. Kostnaden for utbildningen blev dock hog, vilket delvis
hade samband med att man behévde Gversitta material och anvinda tolk. Enligt
utvidrderingen (Ericsson m fl, 1998) examinerades endast 15 deltagare och endast fem
av dessa arbetar som energikonsulter. Ingen av de utexaminerade har dgnat sig 8t att
utbilda andra inom energiomrédet, vilket var avsikten. Insatsen kan dock ses som ett
pilotprojekt vars effektivitet delvis himmades av det faktum att KAPE, nar projektet
inleddes, var en helt nybildad organisation utan klara mélsattningar. Genom projektet
hittade KAPE en uppgift som man sedan vidareutvecklat. KAPE sager sig i egen regi
ha utbildat ca 2000 energikonsulter. Av dessa har ca 70 certifierats.

Vidare har seminarier hallits for polska energikommittén avseende svenska
energisektorn, och for ca 30 chefer inom polska fjarrvarmesektorn angdende
energiutvinning frdn avfall. De svenska kunskaper och erfarenheter som 6verférdes i
till den polska energikommitten inkorporerades i de nya energilagar som utarbetats 1
Polen.

Ytterligare en insats avsdg utbildning for personal vid fjarrvirmeverk med syfte att
forbereda personalen for deltagande i den reformprocess som pégar inom
varmesektorn.

Samtliga energiprojekt faller inom ramen {or 1 strategin prioriterade insatser.
Ecofund

‘Debt-for-environment swap’

Den beloppsmassigt stérsta delen av Sidas anslag till Polen under perioden 1995 till
1998 utgors av ett s k *debt-for-environment-swap’. Avtalet omfattar skuldlattnader
vad galler Polens skuld till Sverige mot att avsattningar gérs till en fond for
miljoforbattrande atgarder, Ecofund. Polska regeringen betalar réntor och
amorteringar till Ecofund, medan Sida betalar motsvarande belopp till
Exportkreditnamnden. Den svenska regeringen avsatte 25 milj kr extra till detta
dndamal och Sida anslog ytterligare 25 milj kr av medel som Sida disponerade 6ver.
Enligt ett avtal mellan Sverige och Polen kan 10% av ursprungsfordran konverteras
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inom ramen for s k *debt swaps’. Finland’, Frankrike, Schweiz och USA har tidigare
anvant sig av denna méjlighet.

Ecofund ér en stiftelse under finansministeriet (Ministry of Treasury) som upprattats
av polska regeringen for hantering av “debt for environment swaps’. Det huvudsakliga
syftet ndr fonden upprittades var skuldlattnad, inte i forsta hand milj6f6rbétirande
atgarder. Sverige har, liksom andra givare, en representant i ledningen av Ecofund, fn
fran svenska ambassaden i Warszawa.

Fondens syfte

Fonden arbetar med att fraimja teknologidverforing och med delfinansiering av
projekt. Stodformen ar gdvomedel, inga 1&n ges. Ecofund finansierar endast den
“ofinansierade” delen av projekt som andra finansiédrer stodjer. Vanligtvis uppgér
stodet till 10-30% av kostnaderna, i vissa fall upp till 80%. Verksamheten har fem
prioriteringsomraden:

«  Gransoverskridande luftféroreningar

» Klimatforandringar

»  Ostersjons miljo

= Biodiversitet

* Avfallshantering

Fondens medel anvénds for att kopa tjanster och varor 1 Polen och 1 de lander som
deltar i Ecofund. Ungefér 40% av utbetalningar har gatt till utlandska foretag, och
60% till polska foretag. Ecofund férfogar 6ver ca 500 milj USD fram till &r 2000.

Norge bidrog 1997 direkt till Ecofund, d v s utan skuldlattnad, vilket 4r en mojlighet
aven for andra givare.

Ecofund har gott renommé och en mycket respekterad styrelse och ledning.
Verksamheten utvirderades 1998 av PHARE och OECD och omddmet var mycket
positivt. Rapporten papekar dock att fondens omgivningar férandras, d v s Polens
kapitalmarknad utvecklas snabbt och det finns darfor anledning att ifragasitta
samhallsnyttan av subventionerad finansiering som trots att den kommer miljon
tillgodo skapar sub-optimering och s k marknadsdistortioner. Det kommer dock dven
fortsattningsvis finnas vissa omraden for vilka fondens subventionerade finansiering
ar motiverad.

Ecofunds onskemal med avseende pé det svenska bidraget 4r att man girna skulle se
ett mer l&ngsiktigt samarbete, med ytterligare resurser samt samarbete kring en
vidareutveckling av fondens finansiella verktyg. Samtliga andra samarbeten stracker
sig till &r 2010, medan det svenska avtalet 16per ut &r 2000.

Enkiitundersokning
Upplagg och genomférande

[ utvarderingen har ocksé ingdtt en beddmning av de ingéende projekten gjord av
respektive svenska och polska parter i form av en enkédtundersokning. Parterna i

? Finlands ‘debt-for-environment-swap’ ar av dldre datum och handlaggs inte av EcoFund.
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samtliga miljo- och energiprojekt samt i fyra projekt avseende sociala/ekonomiska
och demokratimélomradena har tillsinds ett frigeformulir pé respektive svenska och
polska. Resultaten har séledes huvudsakligen relevans for projekten inom
miljdomrédet.

De polska och de svenska parterna fick svara pa i huvudsak samma fragor, men négra
fragor riktade sig endast till den ene av parterna. Bigge enkaterna, med
sammanstéllning av svaren, aterfinns i bilaga 6 och 7.

I enkatens frageformular ombeds de svarande gora beddmningar pé en skala frén 1
(1&g, dalig, etc) till 5 (hog, bra, etc) i ett antal fragor som bl a syftar till att klarligga
olika medverkande parters roll och inflytande och deras betydelse for samarbetet.

Enkaten har syftat till att vardera projekten genom foljande fyra faser:
1. Identifiering/Planering
2. Genomforande

3. Resultat
4. Framtid
Resultat

Av totalt 25 utskick till polska parter och 23 till svenska har respektive 20 och 17
lamnat svar'®. Detta méste betecknas som en mycket hog svarsandel, sarskilt med
tanke pa att flera av projekten avslutades for flera &r sedan och att ansvariga personer
inte langre &r kvar inom organisationerna. Den hoga svarsfrekvensen innebér déarfor
att resultatet har hog statistisk relevans.

Sammanfattning

Parterna hade dels en genomgéende positiv bedomning av projektets forlopp genom
dessa fyra faser och uppfattningarna var mycket lika for respektive svenska och
polska parter. Genomsnittet f6r parternas 6vergripande bedomning av projektets fyra
faser framgéar av foljande sammanfattande tabell i vilken 5 motsvarar hogsta betyg.

Fas Polska Svenska
parter parter

1. Hur vl svarade projektet upp mot den verkliga problemstallningen? 4.5 42

2. Hur vil fungerade genomforandet? 4.4 42

3. Hur beddémer Du projektets resultat? 4,4 43

4. Hur beddmer Du projektets framtidsutsikter? 4,3 3,6

Sammanfattningsvis kan konstateras att endast tva av projekten bedémdes ha haft
felaktig problemidentifikation och med mycket f4 undantag ansdg man att
kontraktsparterna skott samarbetet vil. Sidas insats fick ocksd gott betyg men viss
kritik framkom vad géller polska myndigheter. En vervigande majoritet av de
svarande ansag vidare att det foreldg god Gverensstimmelse mellan forvéntat resultat
och utfall. En viss tveksamhet kan daremot noteras vad avser projektens framtida
forutsattningar.

10 Tyvarr kunde inte samtliga parter nis, varfor 25 polska enkiiter sants ut, men endast 23 svenska, I de
fall det fanns fler 4n en polsk respektive svensk parter i ett projekt, har samtliga huvudparter tillfragats.
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Hur ser parterna pa varandra?

Bistdndssamarbete ar komplext, mycket mer komplext &n samarbete pd kommersiell
basis. Det inbegriper flera parter och kan bara lyckas om det finns en samsyn mellan
dem. Darfor ar det viktigt att utréna hur parterna ser pa sig sjdlva och andra under
projektets olika faser. Nedanstiende tabell belyser synen pa olika parters inflytande
pa projekten.

Bedémning av nedanstiende parters grad av inflytande p4 projektet Polska Svenska
parter parter
Sida 3.8 2.9
Svensk hardvaruleverantor'' - 2,8
Svensk konsult 4.6 40
Polsk mottagarorganisation 4,4 4,2

Enligt resultatet i tabellen ovan anses de svenska och polska parterna ha haft storre
inflytande pé projekten &n Sida, med undantag for svenska hérdvaruleverantorer. De
polska parterna anser att den svenska parten har storre inflytande &n de sjilva har, och
vice versa. Halften av sdvil de svenska som de polska parterna havdar att det var den
polska mottagarorganisationen som tog initiativ till projektet'.

Generellt ger bade de svenska och polska projektparterna varandra mycket hoga betyg
for de tre forsta faserna. Samarbetet mellan parterna har varit gott och de svenska
konsulterna och leverantérerna far gott betyg for sina insatser under
genomforandefasen.

Bedomning av nedanstiende aspekter Polska Svenska Polska Svenska
av projektets andra fas, genomforandet parter parter parter parter
Hur viktigt? Hur bra?
Kvaliteten pé svenska konsulttjinster 49 47 4.5 4.4
Sidas insats 4.3 3,9 43 3,8
Poiska myndigheters insats 3,1 3,6 3,2 3,0
Polska mottagarorganisationens insats 47 4,5 4,3 43

De svenska parternas insatser anses dessutom mycket viktiga for projekten. Den
polska mottagarorganisationen och Sida anses ha presterat bra, men de svenska
parterna dr mindre imponerade av Sida an de polska parterna ar. Lagst betyg fér de
polska myndigheterna. Samtidigt anser man att deras medverkan ar av mindre vikt,
varfor detta inte har stor betydelse for utfallet fér projekten. De polska parterna anser
i hogre grad 4n de svenska att deras synpunkter har hérsammats under identifierings-
och genomforandefaserna.

Bedomningen av samarbetet med Sida inte lika entydig. Ménga anser att Sida ar mer
flexibelt, har snabbare handlaggningstider och 4r mindre byrékratiskt 4n andra
bistdndsorgan, medan andra hiavdar motsatsen: Sida dr mer byrékratiskt, ar ofsrmogen

1 Antalet polska parter som svarat pa frigan om den svenska hérdvaruleverantorens grad av inflytande
pa projektet r for fa for att utgora bas for en genomsnitilig bedomning.
12 Se sid i, bilaga 6 samt 7.
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att fatta beslut, o s v. Majoriteten av de svarande anser att Sidas framsta roll i Polen ar

som formedlare av svenskt kunnande och svenska erfarenheter.

Ar samarbetet med Sida, jamfort med andra bistandsorgan, biittre, Antal Antal
lika bra eller siimre? svenska polska
parter parter
Bittre 5 8
Lika bra 5 6
Siamre 2 0

I stort far Sida som samarbetspartner mycket hogt betyg. Bland de parter som haft en
avvikande mening finns de som sjélva haft svart att leva upp till Sidas krav. Tillaggas
kan att flera enkéter betonat att samarbetet med Sida gradvis forbéttrats.

Framtida forutsdttningar

En viss tveksamhet uttrycks frin bagge parter vad avser framtida forutsattningar f6r
projekten, i synnerhet i jamforelse med den mycket positiva bedomningen av
projektens dvriga aspekter. Intressant 4r att notera att de svenska parterna 4r mer
bekymrade 6ver projektens framtid 4n de polska (se tabellen pa sid 27).

Bedémning av de lokala forutséittningarna for Poliska Svenska
fortsittning/uppriitthillande av projektets resultat parter parter
Organisatoriska forutsittningar 4,3 3,5
Finansiella forutsitiningar 3.4 2,6

Den framsta orsaken till tveksamheten infor framtiden tycks vara bristande finansiella
forutsattningar. Detta kan kopplas till svaren pa frigan om vilken finansieringskalla
som hade anvénts om Sida inte hade finansierat projektet, ddr over 50% av de polska
parterna svarade att respektive projekt da inte hade kunnat genomforas.
Aterkopplingen till den framtida finansieringen &r tydlig. Om Sida inte fortsatter att

stodja projektet ifrdga menar man att fortlevnaden av dess resultat 4r osiker.

Trots osdkerheten angéende framtiden anses emellertid sannolikheten for att

projektets resultat upprétthélls om ett eller fem ar vara relativt hog.

Sannolikheten att projektets resultat uppritthalls/fortsiitter att Polska Svenska
utvecklas parter parter
Om 1 &r 43 4.1
Om 5 &r 43 4.4

De svenska parterna tillfragades i vilken utstrickning deras medverkan i Sida-projekt

okat deras egen organisations framtidsforutséttningar.

Bedomning av i vilken utstrickning medverkan i Sida-projekt: Svenska
parter
Utvecklat kompetensen 3,0
Forbattrat marknadspositionen 2,6
Medverkat till nya affirskontakter i Polen 2.4
Medverkat till nya affirskontakter i andra 6steuropeiska lander 1,9
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I genomsnitt tycks medverkan i Sida-projekt inte ha givit de svenska foretagen sérskilt
mycket i form av kompetens och affarsmojligheter. Svaren varierar dock kraftigt, och
nagra svenska parter uppger att kompetensen utvecklats och att affarskontakter i
Polen och andra lander erhallits till f6ljd av medverkan 1 Sida-projektet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sidas Polenbistand enligt enkatsvaren har
varit mycket positivt for den stora majoriteten av direkt involverade parter.

Slutsatser avseende miljostodet

Tre huvudfragor
Ifrdgavarande resultatanalys syftar till att besvara tre huvudfragor:

Resultat Genomfirande Relevans
1 vilken utstrackning Har genomforandet av Har miljoprojekten
har mélséttningarna miljoprojekten varit haft relevans i relation
for miljostodet effektiv? till Sveriges
uppnétts? bistandsmal och
Polens utveckling?

Den forsta frigestillningen avser vad som uppnétts och i vilken utstrackning

resultaten 6verensstamt med méldefinitionen f6r miljostodet, m a o graden av

maluppfyllelse. Eftersom de allra flesta projekten saknar kvantifierbara mél blir

bedomningen av maluppfyllelsen med nodvandighet delvis subjektiv.

Resultatanalysen har forsokt besvara i huvudsak tre delfrdgor med avseende pa

maluppfyllelse.

e Den forsta 4r om de svenska parterna som i princip varit leverantorer av tjénster,
och i begriansad omfattning varor, har uppfyllt sina leveransataganden.

e Den andra ar huruvida avsedd effekt uppnatts 1 de fall dér den varit métbar eller,
da s inte varit fallet, i vilken utstrickning mottagarna ar néjda med utfallet.

e Den tredje fragan dr huruvida den verksamhet som fétt stod kan anses vara
langsiktigt uthallig.

Den andra fragestillningen giller genomférandet. Har detta varit effektivt bdde med
avseende pa tid och resurser? Manga av miljoprojekten har drabbats av férseningar
ofta orsakade av problem pa mottagarsidan. Det &r intressant att notera att toleransen
for forseningar 4r mycket stor i bistindssammanhang. I ett enda fall tycks forseningar
ha lett till dtgérder men di hade projektet forsenats med hela tre ar'"°. Den hoga
forseningstoleransen, som kontrasterar skarpt mot allt hogre krav pa punktlighet i
naringslivet, har naturligtvis en kostnad. Det forefaller darfor angelédget att forsoka
minska denna kostnad s& mycket som majligt.

Det basta siftet att besvara fragan om kostnadseffektivitet ar att jamfora kostnaden for
de insatser som Sida i fallet Polen bekostat med motsvarande insatser i andra projekt.
Detta forutsitter att bade projekten och malsittningama varit jamférbara och att
kostnaderna varit resultatet av en upphandling pa marknadsvillkor. For de allra flesta
projekt inom ramen for bistdndet till Polen saknas b&da dessa forutsattningar.

13 Miljorestaureringsprojektet i Zabrze-regionen
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Inneborden 4r att kostnadseffektiviteten inte bara 4r svér att bedéma utan ocks3 att
den blir svar att uppna. Kostnadseffektivitet och konkurrensupphandling ar inte
nddviandigtvis synonyma begrepp, men det grundldggande skalet till varfor man, vad
avser statlig upphandling, dér sa ar mojligt foreskriver konkurrensupphandling torde
vara just det faktum att detta minskar kostnaderna, vilket i sin tur 6kar
kostnadseffektiviteten.

Den sista frigestillningen avser miljdinsatsernas relevans. Eftersom mycket av det
Sida kan stddja och s& gott som allt man har stétt kan ségas ha relevans for Polen ar
det svart att besvara relevansfragan utifrdn generella utgdngspunkter utan att hamna 1
rent subjektiva bedomningar. Bedémningen av relevans kan antingen kopplas till en

polsk prioritering om sddan finnes eller till svenska prioriteringar for bistindet till
Polen.

Foreliggande resultatanalys har inte lyckats identifiera en entydig polsk prioritering
for det svenska bistdndet med ett undantag — EU-integration. Detta ar prioriterat for
alla typer av insatser. Den strategi som regeringen beslutat ska galla for det svenska
samarbetet med Polen poéngterar EU-integration men innefattar dven 6vriga omraden
som man bade fran polsk och svensk sida anser vara viktiga. Bedomningen av
projektens relevans har darfor baserats pé landstrategin. Det bor betonas att
diskussionen under denna punkt inte beaktar frigan om maélen och strategin i sig har
varit relevanta for bistindet till Polen. Dels har bade mél och strategi ansetts vara
givna och dels har Polens situation under perioden inte forandrats pa ett sddant sitt att
det kan anses har varit motiverat att ompréva ndgondera. Vidare bor noteras att
relevansbedémningen baseras p& en sndv tolkning av strategin av skél som redovisats
ovan .

Resuitatutvardering

Har ’input’ levererats?

Resultat 4r l4ttast att utvardera om de kan stillas mot kvantifierbara mélsattningar.
Sida anvinder ofta LFA metodiken'® for att i mojligaste man definiera vad som skall
uppnis och for att underlatta sdval uppfoljning som utvirdering. S8 har dock inte skett
i nagon storre utstrackning for de projekt som fatt Sidas stod i Polen och for endast
mycket f3 projekt har man angivit kvantifierbara mal. Detta har delvis samband med
projektens karaktar (6vervakning och métning, utbildning och genomforandestudier).
De flesta projekt har darfér kommit att definierats i form av ’input’ snarare 4n
“output’.

Fragan om vad som &stadkommits besvaras i dessa fall med en analys av 1 vitken
utstrickning “input’ av erforderlig kvalitet levererats 1 tid. I typfallet har en svensk
part haft ett leveransdtagande vis-a-vis en polsk mottagare. Resultatet 4r den
utstrackning i vilken detta leveransétagande uppfyllts. Detta kan endast bedomas i de
fall dar leveransen ar fullgjord, d v s insatsen avslutad.

14 :

Se sid 11-12.
3 LFA (Logical Framework Analysis) 4r en metod for projektplanering och utvirdering vars syfte ir att
underlatta identifiering av projektets problem och maiséttningar samt underldtta av projektets design.
LFA kan dven utg0ra bas for uppfolining och utvardering.
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Miljoprojekt Totalt Antal Fullgjord | Stérningar | Kommentar
antal | avslutade | leverans i genoem-
projekt | projekt forandet
Vatten och aviopp 5 3 2 1 Problem i
Koszalin
Andra Ostersjoinsatser 4 4 4
Ovriga miljdinsatser
Luftforeningar och dterbeskogning 2 2 2
Avfall 3 3 1 1 avbruten
Diverse 3 3 2 1 1 avbruten
Energi 4 4 4
Totalt 21 19 i5 4

Av de 21 miljoprojekt som Sida l&mnat stod till under perioden har 19 slutforts. For
ett av de aterstdende (Sopot avloppsledningsnat) dterstar mycket lite, under det att
Bydgoszcz-projektet ar i ett inledningsskede. Av de 19 slutforda projekten har fyra
befunnits ha haft mer eller mindre svara storningar under genomforandet. I tva fall har
storningarna varit sa allvarliga att projekten behovt avbrytas.

Har efterstrivat resultat uppnaitts respektive forvintningar infriats?

Insatserna inom vatten- och avioppsomradet har relativt konkreta mal i form av
minskade utsldpp i narliggande vatten. Resultaten av avloppsprojekten kan ségas vara
1 huvudsak tillfredsstillande. Samtliga firdigstilida projekt har bidragit till minskning
av utslapp om an i ndgot mindre utstrackning 4n forvantat. Det finns anledning att tro
att de tva aterstdende, Pruszkow och Bydgoszcz, kommer att genomforas och
astadkomma avsedda miljoforbattringar. Mottagarorganisationerna har varit mycket
uppskattande i fallet Sopot och néjda vad géller Pruszkow och Nowy Targ. 1 fallet
Koszalin godkandes konsultinsatsen efter kritik. Brister patalades ocksé vad galler
hardvaruleveranserna.

For de fyra andra Ostersjorelaterade projekten, som haft betydande inslag av
kunskapsoverforing och kompetensutveckling, har det inte funnits ndgra matbara méal.
Samtliga projekt har dock slutforts till mottagarorganisationernas beldtenhet. De tva
som avser métning och monitoring fungerar vil. Mottagarorganisationerna har
genomfort den utbildning som kravts for att systemen skall kunna anvindas och
samarbetet mellan parterna har varit bra. De tva studierna har ocksd mottagits val och
den for Lebaflodens restaurering kan komma att leda till en fortsattningsinsats for
Sida.

Resultatet av de tva projekten {or lufifororening och aterbeskogning har ocksé varit
positivt. De fem EMEP-stationerna for luftovervakning 4r i funktion och levererar
avsedd data och for dterbeskogningen har SSC Satellitbild AB levererat de databaser
och den utbildning som behévts for planering och monitoring.

De tre projekt som avser avfallshantering har diaremot inte givit forvantat resultat. For
Mlawa gav inte den levererade studien det beslutsunderlag som kommunens
miljéansvariga ansdg sig behdva for att 10sa existerande problem. De pékostade
utredningen angdende ett avfallshanteringssystem for sju kommuner i Gdansk-
regionen, som tillkom delvis p& Virldsbankens inrddan, avbréts dé
mottagarkommunerna inte visade sig ha behov av en samordnad 16sning. Det tredje
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projektet var ett returpappersseminarium som visade sig ha begrénsad relevans di
problemen forknippade med returpapper ar i huvudsak ekonomiska.

Resultaten av projekten under rubriken diverse miljoinsatser har varit mycket
varierande. Vanortsutbytet forefaller ha givit ett gott resultat framfor allt 1 form av
spridningseffekter. Total har personer frin 300 kommuner bibringats information och
insikter avseende Agenda 21. Miljérestaureringsmodellen for Zabrze ar 4 andra sidan
det kanske minst lyckade av samtliga har analyserade projekt. Det avbrots efter
uppdagande av stora avvikelser frdn planerna och betydande forseningar. Stodet till
Lodz universitetet har ddremot varit mycket framgéngsrikt om én inte speciellt
miljoinriktat. Tack vare Sida har universitet kunnat bygga upp Polens forsta
institution for utbildning i industriell sakerhet och riskbedomning samt gjort det
mojligt att genomféra seminarier for deltagare fran industri och offentlig verksamhet.
Resultatet for detta projektet har sannolikt §vertraffat férvantningarna och de svenska
insatserna har ront mycket stor uppskattning hos mottagarorganisationen.

De fyra energiprojekten har samtliga haft karaktiren av utbildningsinsatser. Totalt har
ca 150 personer deltagit i seminarier eller pd annat satt omfattats av utbildningen.
Strategins malsattning for energisektorn (besparing och effektivisering) har varit
huvudsyftet for den storsta insatsen under det att avfallsenergiseminariet svarar mot
malsattningen att stimulera alternativa energikéllor. KAPEs fortsatta utbildning av
flera hundra energirddgivare ger vid handen att projektet haft 6nskade
spridningseffekter. For samtliga projekt har enkéten givit vid handen att mottagarna
varit nojda och i flera fall mycket néjda med den svenska insatsen.

Sammanfattande bedomning
Nedanstaende tabell soker ge sammanfattande omdémen vad géller graden av
méaluppfyllelse respektive mottagarens férvantningar.

Miljoprojekt Totalt Grad av Mottagarbedémning
antal malepp-
projekt fyllelse
(%)
Vatten och aviopp 5 70 Tillfredsstillande/acceptabel
Andra Ostersjoinsatser 4 90 Mycket bra - tillfredsstillande
Ovriga miljbinsatser
Lufiforeningar och dterbeskogning 2 95 Mycket bra - tilifredsstillande
Avfall 3 20 Otillfredsstéllande
Diverse 3 80 Mycket uppskattande(ETC) - missnéid
Energi 4 90 Tillfredsstillande

De flesta insatserna frén svenska konsulter och leverantérer har enligt enkétsvaren
hallit hog kvalitet. Leverantoren av utrustning till avloppsreningsverket i Koszalin,
och de konsulter som levererat tjanster i fallen Mlawa och Zabrze forefaller ha varit
de f& undantag som bekriftar regeln.

Vidare bekraftar det tiotal direktintervjuer som gjorts och enkétundersokningen att
samarbetet mellan den eller de svenska parterna och mottagarorganisationen i de allra
flesta fall fungerat mycket vél och i ndgra sésom ETC, Sopot, Wisla monitoring och
aterbeskogningen t o m utomordentligt val. De samarbetsproblem som forevarit i
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vissa projekt har framst géllt relationen mellan den svenska parten och en eller flera
polska konsulter. Mlawa och Pruszkow #r exempel pé detta.

Effektivitet i genomférandet

Har insatserna utforts i tid

Forseningar dr vanliga vad giller bistdndsprojekt och méanga av Sidas projekt i Polen
har drabbats av forseningar. Av dokumentationen framgér att foljande sju projekt
blivit mer eller mindre kraftigt férsenade.

Projekt Forsening Huvudorsak

Koszalin VA Narmare 2 &r Leverans och leverantorsproblem
Pruszkow VA calar Polska samordningsproblem
Bydgoszcz VA Minst 1 &r Problem meilan kommunen och Virldsbanken
Wisla dvervakningssystem CalSér Langsam godkannandeprocess i miljoministeriet
Miawa avfallshantering Ca 6 méan Leverantorsprobiem

Gdansk avfallshantering Ca 6 mén Samarbetsproblem

Zabrze miljorestavrering Calér Bristande forberedelse gav brist pd lokalfinansiering

Troligtvis har fler projekt haft forseningar. Det 4r inte alltid forseningar rapporteras
och annu mer ovanligt att de féranleder atgirder. Endast Zabrze-projektet kan sigas
ha avbrutits delvis med hianvisning till forseningen. Kravet pé parterna att genomfora
projektet inom utsatt tid ar vanligtvis mycket litet. Detta torde ha samband med att
forseningar i sig sallan upplevs innebéra en kostnad. S4 ar naturligtvis inte fallet. Om
ett projekt antas ha relevans och positiva effekter for mottagarlandet innebér en
forsening att man under en tid forlorar dessa effekter. Avtalen med
mottagarorganisationer och samarbetsorgan i Polen liksom med svenska parter bor
innehalla incitament att undvika eller minimera f6rseningar och om de intraffar bor
det ocksa finnas incitament att tgarda dem.

En forseningsgrad som motsvarar minst ett projekt av tre och sannolikt betydligt fler
med forseningar av den omfattning som redovisats ovan skulle inte lamnas utan
atgérd om relationerna varit rent kommersiella.

Konkurrensupphandling och kostnadseffektivitet

Av det totala antalet projekt (21) har 9 upphandlats under konkurrens. Det galler
samtliga VA-projekt, aterbeskogningsprojektet, tvd avfallsprojekt och ett av
energiprojekten. For VA-projekten har Sida svarat for enbart en del av den totala
investeringen, ofta enbart utredning, design och projektering, varfor insatsernas
kostnadseffektivitet i relation till totalprojektets mélsattning inte utgér ett
meningsfullt méatt. I de fall dar utvirderingen forsokt stalla kostnaden for insatsen i
relation till projektets totalkostnad tyder resultatet pa att insatsen varit rimligt
kostnadseffektiv. Saledes har kostnaden for exempelvis den svenska insatsen i
Pruszkow-projektet (1 huvudsak design, projektering och upphandlingsunderlag)
kostat motsvarande 1,3 % av den forvantade investeringskostnaden vilket torde kunna
betraktas som en rimligt 14g proportion. Ocksa i fallet Nowy Targ antyder materialet
att projekteringskostnaden legat pd en konkurrenskraftig niva 1 relation till
investeringskostnaden. Det energiprojekt som upphandlats under konkurrens,
(energiseminarium for polska energikommittén) har ocksa haft en relativt 1ag kostnad
per deltagare 1 jamforelse med Gvriga energiinsatser.
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Kostnadseffektiviteten for flertalet av de projekt som upphandlats under konkurrens
kan darfor formodas ha varit tillfredsstillande. Undantaget forefaller vara Koszalin.

De flesta insatser (12 av 21) har séledes kontrakterats till svensk part utan
konkurrensupphandling. I en del fall har uppdrag givits &t den eller de organisationer
som initierat och/eller definierat projektet. Detta géller bl a savil Mlawa- som Zabrze-
projektet men ocksd Naturvardsverkets uppdrag avseende modernisering av
mitstation i Gdynia och AF-Energikonsults uppdrag fér KAPE. I bilaga 3 redovisas
inhdmtade uppgifter med avseende pa konkurrensupphandling och den svenska
partens inflytande pé projektdefinitionen. For flera (men inte alla) av de projekt som
kan karaktariseras som kraftigt konsultstyrda har utfallet blivit mindre bra (se box
’Konsult-capture’). Denna typ av ’capture’-problematik kan troligtvis harledas till
¢ Ingen eller begrinsad konkurrensupphandling
¢ Begransad handliaggarkapacitet hos Sida vilket medfort att den svenske
konsulten/leverantéren kunnat “emulera” Sidas roll.

For flera insatser som inte upphandlats i konkurrens har statliga myndigheter och
universitet anlitats. Salunda har Sjofartsverket, Naturvardsverket, SMHI, Link6pings
Universitet och Lunds Universitet kontrakterats utan konkurrens. Vad géller bl a
anlitande av universitet har motiveringen i ett fall varit den ndgot kryptiska att “kravet
pé konkurrens [bor] vara lagre betraffande insatser som genomfors i1 samarbete mellan
svenska universitet och utlandska parter an vad betraffar kommersiella
konsultforetag”. Det kan konstateras att bada de projekt som upphandlats pé detta satt
fatt betydande problem. Erfarenheterna under de senaste tre dren ger sdledes inte stod

for att resultatet framjas av avsteg fran principen om konkurrens just vad galler
universitet.

'Konsult-capture’

Ett exempel p& “konsult-capture” ir miljdinsatsen i Zabrze, déar utvarderingen (Olofsson, 1998)
papekar att den svenske konsulten inkluderat insatser 1 projektforslaget som den polske parten inte
samtyckte till. Mottagarparten gick dock med pa forslaget for att undvika risken att hela projektet
skulle gd om intet. Projektet avbrots sedan, frimst pé grund av stora forseningar, brist pé resultat och
fordndringar i projektet som inte godkénts av Sida.

Liknande konsultstyrning, dock inte i &vrigt samma problem, &terfanns i avfallsprojeket i Mlawa. De
problem i Mlawa som prioriterades hogst av de polska representanterna var
o slamhanteringen vid stadens avioppsreningsverk
e avfallsdeponins utformning och kapacitet
e avfallsdeponins ev inverkan pd en niraliggande grundvattentakt
Den svenske konsulten utvidgade projektet till att omfatta rekommendationer for ett genomgripande
avfallshanteringssystem, inkluderande kallsortering, Resultatet nér projekiet stutforts ar att:
e handlingar f5r upphandling av slamhanteringsutrustning saknas,
e att avfallsdeponin utvidgats utan inforande av killsortering eftersom finansiering saknas till
nodvandig utrustning, samt att
e de svenska och polska konsulterna intagit diametralt motsatta stdndpunkter vad avser faran for
kontaminering av grundvattentikten.

Inget av de andra Ostersjorelaterade insatserna har upphandlats i konkurrens trots att
kommersiella konsultforetag anlitats i tva fall (SWECO och IVL).
Kostnadseffektiviteten av insatserna r emellertid svér att bedoma utan mer
omfattande utredningsarbete. Endast ett av energiprojekten har upphandlats under
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konkurrens. Omfattningen av energiutbildningen vad géller antalet deltagare samt

kostnaden som Sida svarat for framgar av nedanstaende tabell.

Konkur- Antal Kostnad Kostnad

rensupp- | deltagare | (tusen sek) per

handling deltagare
Seminarium om energi fran avfall Nei 30 327 11 000
Energiseminarium for polska energiexperter Ja 10-50 425 12 000
Reformprocessutbildning for fiarrvarmeverkspersonal Nej 30 2 484 83 000
Energikonsultutbildning i samarbete med KAPE Nej 15 4219 280 000
Summa 105 7455 71 000

KAPE utbildningen, som inte upphandlades i konkurrens, tycks ha varit mycket dyr
métt per deltagare. Utbildningen var tankt for 20 personer men endast 15
utexaminerades. KAPE vill dock framhélla att man tack vare utbildningen kunnat
bygga ut en egen utbildningsverksamhet som haft ett mycket storre antal deltagare. En
jamforelse kan exempelvis goras med ETC projektet som kan beriiknas ha kostat
mindre &n 10 000 kr per deltagare och som dessutom genererat utbildning pé
hogskoleniva.

Uthallighet och institutionsutveckling

Projektens uthallighet har ocksa undersékts, dels genom platsbesok och intervjuer och
dels genom enkétundersdkningen. Uthalligheten ar den aspekt av projekten som bade
de svenska och polska parterna uttrycker mest tveksamhet infor 1 enkétsvaren.

For vissa av insatserna sdsom bl a flera utbildningsprojekt har syftet varit
kunskapsoverforing under en begrinsad tidsperiod. For andra, som vatten- och
avloppsprojekten, kommer ansvariga kommuner genom den pagéende
decentraliseringsprocessen tvingas att hitta 1osningar pé finansieringen av drift och
underhall pd samma sétt som for all annan kommunal service. De allra flesta kommer
helt sakert att lyckas, men inte alla. Vilka kommuner som kommer att ledas av
framsynta politiker och ha god ekonomiadministration gér inte att uttala sig om. Den
polska decentraliseringsprocessen har med all sikerhet betydligt storre pdverkan pa
incitamentsstrukturen for finansiering av kommunala aktiviteter 4n de krav som stélls
i samband med bistdndsprojekt.

Fragan om uthdllighet ar mest aktuell for nigra av de projekt som behandlats under
rubriken “andra Ostersjorelaterade insatser’, dterbeskogningsinsatsen samt for ndgra
av avfallsprojekten.

Bland Ostersjoprojekten finns métstationer och monitoringprograrn.
Monitoringprogrammet for floden Wisla l6ste inte Polens behov av att ha ett
nationellt monitoringsystem och kan dérfér visa sig ha begransad uthallighet. Det
svenska systemet, som finns i manga andra lénder, dr annorlunda &n det system som
tidigare inforts i véstra Polen. Ett Varldsbanksprojekt som ersitter bada existerande
hydrologiska monitoringsystemen med ett nytt finns 1 planerna.

Vad avser IBL, det institut som arbetar med planering av aterbeskogning och som fatt
Sida-stod, uttrycker bade den svenske och den polske parten 1 enkétsvaren osékerhet
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gallande institutets framtida organisatoriska och finansiella villkor. IBL har dessutom
haft svart att behélla kompetent personal.

Avfallsprojekten forefaller ha sdvil begransad uthdllighet som lg strategisk relevans.
Sida behdver sannolikt finna ett annat sitt att hantera denna typ av projekt i Polen om
man skall engagera sig.

Darutover identifierades Zabrze projektet som bristfilligt med avseende pé
uthéllighet.

Sida har haft ambitionen att integrera institutionella element i sina miljoprojekt, bl ai
syfte att sakerstalla projektresultatens uthallighet. De beslutdokument som utgor
underlag fo6r genomforda insatser innehéller dock forhéllandevis lite information om
hur dessa ambitioner skall forverkligas. I de fall institutionella faktorer namnts &r det
framst bristen pé sddana som framhéllits vilket foranlett begransningar av
engagemanget 1 ett de aktuella projekten. T ex nér det géller insatsen 1 Pruszkow har
Sida nagot kryptiskt noterat att “projektet saknar koppling till utveckling av
institutionella forhédllanden av den typ som ingér i samarbetsprojekt med
internationella finansidrer”, och att det darfor inte dr aktuellt med insatser 1 form av
investeringar. Projektet torde dock vara ett av de mer intressanta ur institutionell
synvinkel eftersom det bygger pd samarbete mellan fem kommuner. Att stédja och
stimulera dylikt samarbete borde vara en angelagen uppgift.

Sammanfattningsvis ar utvarderingens beddmning att de institutionsutvecklande
elementen haft relativt liten betydelse i de genomférda projekten. Daremot forefaller
de institutionella kraven begransat det antal projekt Sida engagerat sig 1.

Relevans och strategi

Inriktningen for det svenska bistdndet i sin helhet skulle enligt strategin vara
nedtrappning, koncentration och EU-integration. Dessutom skulle miljé och energi,
samt kunskapsutveckling och institutionsutveckling utgora fokus. Avveckling skulle
ske av annat &n grannlandssamarbete inom omrddena milj0, energi och vénorts- och
liknande samarbete och projekten skulle ha en svensk egenintressesprofil.

For miljosamarbetet angav strategin att stodet skulle inriktas pa

e genomforande av Ostersjoprogrammet,

e begrinsning av luftféroreningar,

e aterbeskogning,

e energibesparing, effektivisering och utvecklande av alternativa energikéllor.

Utvirderingen ger vid handen att strategins styrande inverkan forefaller ha varit
begransad. Under perioden 1995 t o m 1998 beslutade Sida om stdd till 8 nya projekt
och till 13 fortsattningsprojekt, d v s till totalt 21 projekt. Av dessa avsdg 14 projekt
stod som kan anses ligga inom ramen for av strategin prioriterade omraden under det
att 7 avsag stod till omrdden som inte prioriterades 1 strategin. Dessutom beslutades
om stod till Ecofund igenom *swap’ av skuldlattnad. Stédet till Ecofund har
tillkommit som en f6ljd av beslut om skuldlattnad vilket inte ligger inom ramen for
strategin. Ecofunds mal 6verensstaimmer dock i dom allra flesta avseenden med
prioriteringarna i den svenska strategin.
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Fordelningen av projekt (exklusive Ecofund) for vilka stod givits fore och efter 1995
samt med avseende pa strategiskt prioriterade omrdden och andra ar som foljer's:

Projekt inom strategiska Antal Antal Antal nya Kommentarer
omriden projekt fore | fortsdttnings- projekt
1995 projekt efter 1995
efter 1995
Ostersjoprogrammet 8 5 3 Inbegriper VA,
fartygsavfall,
miljéévervakning, etc
Begransning av luftfororeningar 1 Enbart 6vervakning,
¢j begransning
Aterbeskogning 2 1
Energi 6 3 1
Summa 16 9 5
Icke strategiska projekt
Avfall 3 Inkluderar
returpappers-
seminarium
VA 1 1 Nowy Targ
Kommunalt miljévardsarbete i 1 Delvis inom strategin
for demoratistod
Miljorestaurering i 1
Miljsutbildning 3 1
Institutionellt stod 2
Summa 8 4 3
Totalt 24 13 8

Av de 21 projekt till vilka stod 1amnats efter 1995 hade 13 péborjats tidigare.
Utredningen har identifierat 24 projekt till vilka stodet inletts fore 1995.
Konklusionen dr sledes att 6ver 50 % av dessa fatt fortsatt stod. Det ar framforallt
fortsattningsprojekten som utformat stodet under den f6ljande perioden. De
prioriteringar som framlaggs i strategin forefaller ha varit styrande for enbart 5 av de
totalt 21 projekt som Sida st6tt under perioden.

Mitt i pengar kan man konstatera att det totala stodet fordelar sig som foljer: 23
miljoner kr i fortsattningsprojekt och 13 miljoner kr i nya projekt.

16 Baserat pa en sniv tolkning av strategin.
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B Ovriga projekt
1 Strategiskt prioriterade projekt

msek

Fortsétiningsprojekt Nya projekt

Strategin forefaller ha varit styrande enbart f6r de medel som markerats med svart
ram i ovan redovisade bild, d v s nya projekt inom omraden som enligt landstrategin
bor prioriteras.

Slutsatsen torde darfor vara att strategin har haft begransad betydelse for valet av
projekt under perioden. Den storsta enskilda nysatsningen har gjorts i
avfallsrelaterade projekt med 7 miljoner kr. Detta omrade ingick inte bland de som
prioriterades 1 strategin och kan inte heller anses avse verksamheter som skulle utgora
fokus. Det kan dock anses vara i 6verensstimmelse med Sidas dvergripande
miljomal, och kan dven anses rymmas inom den vidare ramen for strategin'’. Mot
bakgrund av strategins krav pa nedtrappning av det samarbete som inte 4r
grannlandssamarbete och for vilket Sverige har tydliga egna intressen, framstar stodet
till avfallsprojektet som klart mindre relevant. De tre avfallsprojekten som fatt
merparten av de resurser som satsats pa miljon kan knappast sagas uppfylla négot av
dessa bada rekvisit och de har inte heller nagot direkt samband med Ostersjons
ekologi.

Strategins generella prioriteringar: kunskapsutveckling och institutionsbyggande, har
haft viss inverkan pa miljobistdndets inriktning. I stort sett samtliga projekt har
bidragit till kunskapsutveckling och kunskapsoverforing. Fyra projekt har haft
utbildning och kunskapsspridning som huvudsyfte och sex projekt innehaller
institutionsbyggande element, namligen:

»  Kommunalt miljévardssamarbete

= ETCilLodz

= KAPE

* Energiseminarium

»  Fjarrvarmeutbildning

» Bydgoszcz (Varldsbanken star for den institutionsbyggande delen av projektet)

Statistiken ¢ver anslag och antal projekt under perioden fore och efter 1995 ger vid
handen att sdval antal projekt som anslagsbelopp minskat kraftigt. Fran ett genomsnitt

17 Strategin anger uttryckligen att dess prioriteringar inte utesluter begriansade insatser dven inom andra
omraden.
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pa ca 20 miljoner kr under perioden 1991 till 1995 har anslaget per projekt (exklusive
Ecofund insatsen) minskat till ca halften. Antalet projekt som beviljats stod har ocksd
minskat betydligt dels i jamforelse med tidigare period och dels under perioden 1995
t o m 1998. Polenprogrammet kan séledes sdgas vara ett program under avveckling,
vilket ocksé dr 1 6verensstimmelse med strategins inriktning pd gradvis nedtrappning
av bistandet till Polen. Fragan 4r i vilken utstrackning avvecklingen dr en konsekvens
av strategin och i vilken utstrackning den &r en konsekvens av brist pa projektforsiag i
linje med strategin. Resultatanalysen har inte funnit att Sida haft en dialog med de
centrala polska parterna om att samarbetet skall avvecklas eller att Sida har ndgon
handlingsplan for hur bistandets utfasningen skall gé till. Den nedtrappning som skett
forefaller inte vara styrd av strategin.

Vad avser koncentration av insatserna till ett fatal strategiska insatser, ar
bedomningen att s varit fallet med de nysatsningar som gjorts inom miljoomradet.
Tre insatser faller inom ramen for Ostersjoprogrammet (avloppsreningsverket i
Bydgoszcz, mottagningsanldggningar for fartygsavfall samt dvervakning av Wisla),
medan de resterande har anknytning till avfallsomradet (avfallssystem i Mlawa och
Gdansk samt seminarium om returpapper och energi frén avfall).

Inget projekt ar specifikt inriktat pd EU-integration men 1 stort sett samtliga kan ségas
indirekt bidra till EU-integration. Vad avser jamstilldhetsmalet, har miljoprojekten
bedomts ha samma effekt fér man och kvinnor. 1 de utbildningar som genomforts har
konsfordelningen varit forhallandevis jamn.

Sannolika orsaker till strategins begrdnsade roll

Det ar troligt att orsakerna till att strategin haft begransad betydelse ar flera.

Resultatanalysen vill peka pé f6ljande tre:

e Bechovet av att fullf6lja projekt for vilka stodet inletts innan dess strategin
formulerades.

o Sidas forlitan pd miljoprojektforslag fran enbart miljoministeriet vars forslag 1
endast begransad utstrickning ansetts 6verensstémma med strategin eller av andra
skal inte varit genomforbara.

Avsaknaden av konkretiserande handlingsplan.

e Brist pa resurser for att implementera strategin vilket har medfort att den blivit
begransande snarare &n genererande. For att fylla programmet med projekt har
Sida valt att i nagra fall stodja projekt inom omréden som inte omniamns som
prioriterade 1 strategin.

Sidas tva huvudkallor vad galler nya projekt har varit Miljéministeriet och Kommittén
for Europaintegration. Miljoministeriet har under perioden lamnat forslag pa 13
projekt varav Sida accepterat endast tva'®. Antalet forslag som Miljoministeriet
lamnat har ocksa gradvis minskat under perioden och var 1998 enbart tre. Det dr svart
att bland de projekt som forts fram av Miljoministeriet spara nagon effekt av strategin
och ministeriets ansvariga personal anviande den enligt uppgift inte for att vélja ut
projekt for det svenska samarbetet. Kommittén f6r Europaintegration som valjer ut
och foreslar projekt inom andra sektorer anviande sig dock av strategin och sdg den
som vardefull.

18 Se bilaga 8 for lista Gver avslagna projektforslag.
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Skaélen till att strategin inte beaktats 1 tillracklig utstrackning inom miljoministeriet
kan vara flera. Ett 4r uppenbarligen att ministeriets roll forandrats och att
projektberedning idag 4r en marginell och icke prioriterad verksamhet. Ett annat kan
vara att Sida inte satsat de resurser pa att stodja ministeriets arbete med att bereda
projekt i samma utstrackning som BITS tidigare gjorde med betydande framging. De
flesta av de nu aktiva projekten hdrstammar frdn den period da BITS svarade for
utvecklingssamarbetet med Polen. Ett tredje skal kan vara den p8géende
decentraliseringen i Polen som innebér att centrala organisationer i 6kande
utstriackning avhinds ansvaret for projektfinansiering. Oavsett vilka skélen &r s
innebar sakernas nuvarande tillstdnd, med en mycket hog procent avslag, ett visst
sloseri med tid och resurser inom bade Sida och ministeriet. En tréffsakerhet pa
enbart ett av sex till sju forslag kan knappast betraktas som tillfredsstallande.

Visserligen ar bistdndet till Polen under avveckling, men i den utstrackning
samarbetet skall fortgd maste Sida sannolikt att agera mera proaktivt for att den
svenska strategin skall f& genomslagkraft hos polska samarbetsparter. Eventuellt bor
Sida ocksa forsoka utvidga kretsen av samarbetsparter som kan och vill bereda
projekt for Sida-st6d. Den pagéende decentraliseringsprocessen ar ett skal for att géra
det senare.
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SOCIALT HALLBAR EKONOMISK OMVANDLING

Inom malomradet socialt hallbar ekonomisk omvandling har Sverige genom Sida Ost
stott projekt inom en rad olika sektorer. Bilaga 4 sammanstéller insatserna under
innevarande period. Flera av insatserna ar uppfoljningar av tidigare stod.

Offentlig forvaltning

Stod till central och lokal foérvaltning utgér en viktig komponent for utveckling av
relevanta institutioner och strukturer for marknadsekonomin. Férutom de insatser som
hir behandlas innefattar 4ven insatser under andra rubriker i denna resultatanalys ett
visst forvaltningsstod.

Arbetsmarknad och arbetarskydd

Samarbete inom arbetsmarknadsomradet inleddes redan 1990. Tva
arbetsmarknadsprojekt under 1994 och 1995 utvirderades 1997 (Oxenstierna,
Lundberg & Huitfeldt, 1997:20). Utvarderingen visade pa hog relevans, uthdllighet
och kostnadseffektivitet, och rekommenderade fortsatta insatser pa
arbetsmarknadsomradet. Dessa bestér nu i ett nyligen initierat samarbete mellan
polska social- och arbetsmarknadsdepartementet, polska arbetsmarknadsstyrelsen och
svenska AMS. Insatsen, omfattande ca 2,4 miljoner kr, syftar till utveckling av
arbetsformedling i fem lan och avser ocksa att omfatta uppbyggnad av s k pro-
ekologisk arbetsmarknad i tio 14n i norra Polen. Detta projekt har dnnu inte kommit
igdng. Den polske parten har rapporterat vissa initiala forseningar.

Fragor om arbetarskydd hade relativt 1ag prioritet i det planstyrda Polen. Sedan 1994
har ett samarbete mellan den polska myndigheten for arbetarskydd (Central Institute
for Labour Protection, CIOP) och svenska Arbetsmiljoinstitutet, numera
Arbetslivsinstitutet, pagatt avseende utbildning av skyddsingenjorer. Arbetet har
nyligen avslutats. Enligt den polske parten och enligt den slutrapport som fardigstalits
har arbetet varit mycket framgéngsrikt. Man berommer sérskilt flexibel och lyhord
respons fran den svenske parten. Projektet har varit centralt for att etablera den
vuxenutbildning inom arbetsmiljofrdgor som CIOP nu ger, dér hittills ca 1 300
personer genomgétt utbildning. Genom samverkan med bl a USA- och FN-
finansierade projekt har projektets mojligheter vidgats.

I ett andra projekt med samma parter skall praktiskt arbetsmiljoarbete pa fem polska
industrier bedrivas, vilket sedan ska anvandas som fallstudier. Projektet innebér
vidareutbildning av forskare inom CIOP i metoder for riskbedémning och
arbetsmiljofragor. Arbetet som startar i januari 1999 kommer att pga under narmare
tre &r.

Ytterligare en insats med koppling till arbetarskydd ar stodet till institutionen for
industriell sdkerhet och riskbedémning vid universitetet 1 Lodz, vilken redogors for 1
miljokapitlet under rubriken 6vriga miljoinsatser.

Insatser for utveckling av lagar om bullerskydd, i syfte att bereda dokument for

anpassning av mellan den polska bullerskyddslagstiftningen infér EU-anpassningen,
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anknyter tematiskt till arbetarskyddsinsatserna. Denna insats pagar. Stod inom buller-
och arbetarskyddsomradet har genom dessa tre insatser omfattat cirka 6 miljoner kr
under perioden.

I en rapport om den sociala sektorn i Polen (Eduards, 1995) rekommenderades bl a
fortsatt samarbete mellan CIOP och Arbetslivsinstitutet. Landstrategin uttrycker
prioritet for insatser inom arbetsmarknadens institutioner, inklusive insatser som
framjar kvinnans stillning samt stod for arbetarskydd och arbetsmiljé. Eftersom
kvinnor i hogre utstrackning &n mén drabbas av arbetsloshet i Polen, torde
arbetsmarknadsinsatserna ha en viss positiv effekt pé jamstilldheten. Det ar svarare
att géra motsvarande bedomning med avseende pé arbetarskydd. Insatserna far olika
effekter vad giller jamstilldheten beroende pa om forbattring av arbetarskydd
fokuseras pa arbetsplatser dar mén eller kvinnor dominerar som arbetstagare.
Insatserna som sadana har hittills gett goda resultat och maste bedomas som relevanta
for transitionen. Insatserna handlar om att bygga upp kunskap och strukturer pa en
institutionell niv. Detta torde vara vésentligt for en socialt hdllbar ekonomisk
omvandling.

Fastighetsregister och markinformationssystem

Insatser for utveckling av fastighetsregister och andra komponenter for en effektivt
fungerade fastighetsmarknad har haft hog prioritet for svenska insatser i Ostsamarbetet
1 stort. Intentionerna bakom insatserna i Polen var under tidigt 1990-tal relativt
omfattande, men samarbetet mellan polska myndigheter f6r kartografi och
markregister (surveyor general) och svenska Lantmaéteriverkets internationella gren
Swedesurvey har dock kommit att bli mer begransat &n vad som ursprungligen
forvantades.

Idag &r situationen inom omradet fastighetsinformation, -registrering och -vérdering i
Polen den att man i stort sett har all mark registrerad, &ven om dessa register till viss
del behdver uppgraderas. Fér byggnader finns fortfarande inte ndgot heltackande
system. Det kan i sammanhanget papekas att Polen till skillnad fran de flesta 6vriga
lander inom Ostsamarbetet 4ven under den socialistiska eran hade ett privat dgande av
land bland sjalvigande bonder. Omfattande landreform, sérskilt for landsbygden, med
dess krav pd uppdatering av register och markvirdering, har darfor inte varit en lika
akut angelagenhet for Polen. Detta kan vara ett bakomliggande skal till de trogheter i
genomforande av insatser pa omradet som rapporterats. Dock finns naturligtvis en rad
viktiga omraden for utveckling, uppdatering och modernisering av systemen, bl a vad
avser varderingssystem och taxering, registrering, kartografi, datorisering och
samarbete mellan myndigheter.

BITS tog redan i april 1995 beslut om anslag for den insats for projektering och
implementering av ett mark- och fastighetsregister i Lodz lan, sydvést om Warszawa.
Insatsen avslutades i stort sett under 1997, vilket var ett &r senare &n projektplanen.
Insatsen syftade till modernisering av existerande markregister, vidareutveckling av
fastighetsinformationsregistret, etablering av ett fastighetsvarderingssystem samt ett
digitalt kartregister. Samarbetet har karaktiriserats av en hel del forseningar i
genomforandet av projekt. Det samarbete som nu pagar dr dock mycket uppskattat av
berorda polska myndigheter och forefaller 4nda utgora ett viktigt och anvandbart
exempel for polska myndigheter och tjanstemin inom detta omrade.
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Stod till skatteforvaltning och samhélisstatistik

Marknadstransitionen stiller krav pa skatteforvaltningarnas kapacitet och svenska
Riksskatteverket har bedrivit ett samarbete med polska skatteforvaltningen och polska
finansministeriet i syfte att utveckla metoder pé kontroll-, indrivnings och ADB-
omrédet. Sammanlagt har detta samarbete, i tre faser, atnjutit stéd om ca 3,5 miljoner
kr under perioden 1993 till 1997. Den tredje och mest omfattande fasen beslutades
om 1996 och har nu avslutats. Sida Ost har nyligen fattat beslut om ytterligare en fas
med ett anslag om ca 2,9 miljoner kronor.

Det hittillsvarande samarbetet inom skatteadministrationen har utvarderats
(Westerlund & Agren, 1998). Utviarderingen bedomer projekten som relevanta for
Polen. Projekten har ocksa uppnatt forvantade resultat och effekter inom tidsplanen.
Man menar att det funnits en hog absorptionsférmaga hos polska parten. Férdelarna
med samarbetet bedoms bl a ligga i relativt sma kulturskillnader mellan Sverige och
Polen pé detta omréde.

Under hosten 1998 har ett mindre samarbete mellan polska och svenska
statistikmyndigheterna pagétt. Syftet har varit att genomfora en workshop infor
framtida samarbete, och det forvantade resultatet har varit att producera en detaljerad
projektplan {or samarbetet.

Niringsliv

Till insatser for stod till utveckling av polskt néringsliv riknas insatser inom
skogssektorn, en bankutbildningsinsats samt ett antal andra mindre insatser for
utveckling av néringslivet.

Skogs- och traindustri

Sida Ost har stott ett antal olika insatser till skogs- och traindustrisektorn. De storsta
insatserna (sagverksutbildning samt utveckling av redovisning och finanskontroll
inom skogsbruket) ar slutfaser i aldre samarbeten. Till storsta delen har de fyra
insatserna inom omrédet, omfattande ca 6 miljoner kr totalt omfattat olika typer av
utbildningsinsatser 1 form av kurser och seminarier. Syftet med insatsen for
utveckling av redovisning och finansiell kontroll har varit att arbeta fram underlag for
omstrukturering och modernisering av skogsbruket. Samarbetet har resulterat i att ett
antal rapporter producerats av polska och svenska experter.

De polska parterna ar §verlag positiva till samarbetet. Man rapporterar bl a att det
funnits en flexibilitet fran svenska parter att anpassa seminarieinnehall och
studieprogram efter polska onskemal. Aven de svenska parterna ar 6verlag positiva, i
synnerhet till genomforandet av projekten och samarbetet med de polska parterna.

Den polska skogssektorn karaktériseras bl a av sma enheter, lag 16nsamhet och
foraldrad teknologi. Sektorn har onekligen behov av kompetensutveckling och
omstrukturering for att bidra till en socialt hallbar ekonomisk omvandling. Insatserna
pa skogs- och traindustriomradet ansluter ocksa till miljomaélet genom positiva
effekter pa miljon av en modernisering av skogsbruket. Den svenska landstrategin for
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Polen prioriterar inte insatser inom skogssektorn. Fradgan om i vad mén landstrategin
varit ett styrande dokument under innevarande period aktualiseras nar det giller de
omfattande insatserna inom skogssektorn. A andra sidan utesluter inte landstrategin
insatser inom bl a omréden dar Sverige anses ha komparativa fordelar. Till dessa kan
skogssektorn raknas. Dessutom foljer insatserna i innevarande period pé tidigare
omfattande insatser. Sida Ost planerar en mer omfattande utvirdering av insatserna
inom skogssektorn.

En insats inom miljéomradet som ér relaterad till ovan beskrivna insatser dr det
returpappersseminarium for chefer vid polska pappersbruk som beskrivs 1
miljokapitlet under rubriken 6vriga miljoinsatser.

Bankutbildning

Sida Ost har i perioden st6tt fas IIT av en bank- och finansutbildning (ett Masters
Degree Program, MDP) vid Cracow Academy of Economics (CAE). Projektet har sitt
ursprung i en forsta fas av ett MDP fran 1991-93, omfattande drygt 4 miljoner kr, dar
samarbetet bedrevs mellan nuvarande svenske parten, Stockholms Universitet (SU),
men tillsammans med en annan polsk part. En andra fas, nu med Krakow-akademin
som polsk part, genomfordes under 1995-1996. Till fas I och fas III, som kommer att
avslutas under vren 1999, har sammanlagt drygt 10 miljoner kr anslagits.

Syftet med nuvarande fas Il 4r att pd magisterniva (Masters Degree) utexaminera 30
studenter fran CAE genom en fyra terminers utbildning 1 &mnen relaterade till bank-
och finanssektorn. Dessutom skall lararkéren vid CAE ges ett kunskapslyft genom en
sex-veckorskurs 1 Sverige for att vid projektets avslutande sjalvstandigt kunna
genomfora bankutbildningen. Man f6rvintar sig ocks8 15-25 fallstudierapporter och
utveckling av kontaktnit mellan nuvarande och tidigare deltagare samt mellan polska
och svenska finansiella organisationer.

Fas I kom till stdnd efter att en oversiktlig utvirdering i maj 1997 av fas II (Ohlund,
1997). Denna rekommenderade finansiering av en avslutande fas. En forutséttning for
Sidas finansiering av en avslutande fas har varit att parterna kunnat ldmna ett
trovardigt forslag for att sikerstilla uthdlligheten i projektet, bl a genom att
examinering vid Stockholms Universitet, efter studier vid CAE, blir méjlig. Den
svenska parten har lamnat riktlinjer for detta, som bl a omfattar att
foretagsekonomiska institutionen vid SU ér ansvarig for utformning av kursinnehéll,
handledning, examination m m. Det finns dock anledning att befara att programmet
inte kommer att fortleva efter att Sidas finansiering upphér. En oro som bl a uttrycks
av den polske parten. Det 4r svart att se att SU kommer att ha incitament for ett
fortsatt engagemang, utan nuvarande finansiering, samtidigt som det finns skél att tro
att lararkapaciteten vid CAE fortfarande inte &r tillracklig. Ett problem hér &r att
studenter som genomgatt utbildningen &r starkt efterfrigade pé marknaden, medan
lararlénerna vid universitetet 4r laga.

Utveckling av fungerande finansiella system ar onekligen en central komponent i
marknadstransitionen. Vagen dit gar bl a genom kompetensutveckling. Utvarderingar
och utsagor lovordar i stort den genomforda bankutbildningen vid CAE. Det finns
dock skal att vara kritisk till bankutbildningen. Dels finns problemen med
uthélligheten i en insats som har karaktir av en punktinsats, utan tydligt syfte att
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starka de strukturella forutsittningarna for ekonomiutbildning allmént eller
ekonomiutbildning inom bank- och finansomrédet sarskilt (dven om utbildning av
lararkdren ingatt som ett moment). Dessutom ter sig dylik bankutbildning som lite av
en hybrid mellan allménna studier inom ekonomi och specifikt inriktad
bankutbildning. Frigan 4r om resurser inom utvecklingssamarbetet ska bekosta en
utbildning som det formodligen finns starka incitament for marknadens aktorer att
sjalva finansiera.

Ovriga néringslivsinsatser

Svenskt stod har utgatt till ytterligare ett antal naringslivsinriktade projekt vilka alla
avslutats i perioden. Drygt 5 miljoner kr har férdelats pa sex olika projekt, inklusive
ett foretagsledningsprojekt, *corp-man’ (corporate management) for vilket medel
anslogs redan av BITS 1994, men som p g a en del forseningar inte avslutats forran
under 1997. De flesta projekten har karaktir av seminarier och kursverksamhet i syfte
att bidra till kunskapsoverforing. I ett par av projekten har dessutom dokumentation
framtagits: dels 20 referensprojekt inom arbetsmilj6 och arbetsorganisation vid
rationaliseringar (i insatsen produktivitet och rationalisering, fas III), dels en handbok
om arbetskapande atgirder (i insatsen omstrukturering av foretag, fas II).

De flesta av insatserna har i stort uppfyllt uppsatta mal. De polska parterna &r ofta
mycket positiva. I “corp-man” insatsen, exempelvis, lovordar den polske parten det
gemensamma arbetet att utveckla kursinnehall och metoder. I insatsen
“omstrukturering av foretag, fas II” uppskattar den polske parten férmedlandet av
svenska erfarenheter. Den svenske parten menar att handboken for arbetsskapande
atgarder med erfarenheter frén Sverige utgér ett bidrag till forbattrade arbetsskapande
atgarder och regional utveckling. Insatsen for kvinnliga foretagare har ett explicit
fokus pa jamstalldheten. I ovrigt siags de olika naringslivsinsatserna ofta ha en stravan
efter en “jamn konsfordelning”. I vad mén denna har uppnétts beror bl a delvis pa
vilken bransch insatsen dgnats.

Niaringslivsinsatser av detta slag har spelat en betydande roll 1 6stsamarbetet under
1990-talet. I tidigare resultatanalys (frdn december 1995) omnamns att stodet till
industri och néringsliv d& sammanlagt uppgatt till ca 80 miljoner kr (varav ca 30
miljoner kr till skogsindustristudier). I takt med Polens snabba néringslivsutveckling
avklingar behovet av stodinsatser pa detta omrade. De flesta av nuvarande insatser ar
ocksa uppfoljningar av tidigare samarbeten och stodet har minskat. I landstrategin
papekas att tiden &r forbi for allmén utbildning i foretagsekonomi och marknadens
funktionssatt. Istallet bor stod utga till exempel till utveckling av smé och medelstora
foretag. De stora insatserna pd omradet har snarare fokuserats pa hur omvilvande
forandringar i néringslivet kan hanteras i projekt med anknytning till
arbetsmarknadsutveckling. Detta &r dock i linje med andemeningen 1 landstrategin: att
snarast fokusera pé specifika strukturella problem.

Stodet till de sociala sektorerna
Under innevarande period har stodet till de sociala sektorerna koncentrerats till en

finansiellt relativt begransad men strategiskt viktig insats for utveckling av
socialforsikringssystemet, med sérskild fokus pa den polska pensionsreformen.
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Pensionsreform

Utbetalningarna i det polska pensionssystemet har 6kat kraftigt under forsta halften av
1990-talet. Det existerande s k ’pay-as-you-go’-systemet i vilket pensionerna direkt
finansieras av skatteintikter har inneburit en 6kande borda pé statsfinanserna,
beroende pd en aldrande befolkning och alltfor generdsa pensionsregler (1ag
pensionsalder m m). Under 1994 utgjorde utgifter for pensioner och
handikapperséttning 14,4 procent av BNP (att jamforas med ca 11 procent 1 landerna
inom EU). En grundlaggande reform av pensionssystemet har darfor sedan 1996
initierats, efter en ldngdragen politisk debatt. Det nya systemet har hamtat inspiration
frén bl a latinamerikanska och svenska erfarenheter. Systemet bygger pé tre pelare: en
grundldggande, allman statlig pension, ett obligatoriskt statligt fondsparande, samt ett
frivilligt fondsparande. Forslag om relevant lagstiftning for genomférande av
reformens olika moment har tagits av det polska parlamentet sedan sommaren 1997.
Arbetet med att informera och Gvertyga polska politiker och intressegrupper om det
nya pensionssystemets nodvandighet har utgjort en inte obetydlig del av
reformarbetet, forutom det komplicerade analytiska och praktiska arbete som
inforandet av det nya systemet medfor. Exempelvis krévs att individuella
”pensionskonton” laggs upp for varje polack. Sévil det politiska arbetet som IT-
begransningar har skapat vissa férseningar.

Sverige har bidragit med stod till ndgra komponenter med Riksforsékringsverket som
svensk part. Stodet har givits i tre faser sedan 1996. Fas III &r annu inte avslutad. Det
svenska stodet har framf6rallt gallt framtagande och utveckling av en datormodeli for
analys av pensionssystemets effekter och kénslighet for olika demografiska och
ekonomiska férhallanden. Utbildning av polsk personal for att hantera denna modell
har ingéatt, liksom stod till informationsinsatser gentemot polska parlamentariker och
den polska allméanheten. De polska parterna brottas for narvarande med svara
avvigningar vad galler pensionsregler for speciella grupper, bl a for gruvarbetare och
for ménniskor med rérelsehinder. Utbyte och stéd vad galler dessa frigor, tekniskt
och principiellt, ar en prioritet i samarbetet med den svenske parten.

Det svenska stodet har varit finansiellt begransat. Det har involverat tre till fyra
svenska experter i varje fas. Stodet har dock haft en strategiskt viktig funktion och de
svenska experterna har kunnat fungera som bollplank. Pensionsreformen har en direkt
relation till jamstalldhetsfragor eftersom pensionssystemets utformning far olika
konsekvenser pd méan och kvinnor beroende pa olika livsldngd och arbetsar. Analys av
dessa effekter ar del i den analys av reformens effekter som varit 1 fokus for den
svenska insatsen.

Insatserna pé socialforsiakringsomradet prioriteras av landstrategin. Pensionsreformen
syftar till 1dngsiktigt hallbart system som garanterar rimlig erséttning till méanniskor
nir de blir gamla och som ocksa bidrar till makroekonomisk stabilitet. Detta ar en
central angelagenhet for utvecklingen i Polen.
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Sammanfattande beddmning

Resultaten av insatserna inom omradet en socialt hallbar ekonomisk omvandling
maste Gverlag bedomas som goda satillvida att parterna levererat enligt
Overenskommelse: i s& gott som alla fall har aviserade kurser héllits, dokument
arbetats fram, och studiebesok och samarbeten genomforts; det mesta till bagge
parters uppskattning. Tabellen nedan ger en kortfattad sammanfattning av resultaten
med avseende pé om insatserna genomforts 1 sin helhet eller e}, for varje
insatsomrade, enligt den presentation som gjorts ovan.

Projekt Antal Varav Fullgjord | Strning ;{ Kemmentar
avsiutade | leverans

Arbetsmarknad och 3 1 1 Initiala forseningar i ett av de pagaende

arbetarskydd projekten

Ovrig forvalming 5 i 1 1 4 av S isatser ej sérskilt prioriterade i
landstrategin

Bankutbildning 1 Vil genomfort; uthélligheten tveksam

Skog- och traindustri 5 5 5 I stort fortsattningsprojekt; utayttjande av
svensk resursbas.

Ovriga naringslivsinsatser 7 6 6 De senare projekten ffa inriktade pa
arbetsskapande atgarder

Pensionsreform 3 2 2 Strategiskt relevant

Totalt 24 15 15 1

Forutom en del smérre férseningar i projektplaner har den enda mer omfattande
avvikelsen frén de initiala forutsattningarna galit insatsen inom lantméteri och
fastighetsregistrering. Emellertid bor pdpekas att den insatsen, férutom de konkreta
resultat som dndé dstadkommits, inneburit véletablerade kontakter mellan den
svenske och den polske parten och bidragit till ett produktivt kunskapsutbyte och
dialog. Det kan noteras att flera av insatserna inte finns omnamnda som sarskilt
prioriterade omréden i landstrategin. For flera av dessa insatser galler att de har sitt
ursprung i samarbeten som initierats fore landstrategin etablerats (det galler bl a
skogsinsatser och samarbeten inom skatteadministration).

I termer av att insatserna genomforts enligt plan har alltsi resultaten varit goda. Vad
giller de mer langtgdende resultaten av insatserna kan konstateras att sd gott som
samtliga insatser har varit inriktade p& kunskaps- och/eller institutionsutveckling i en
eller annan form. Sddana insatser ger séllan upphov till direkt métbara prestationer pa
de omraden som insatserna syftar till. Insatserna inom skogssektorn, till exempel, ger
inte omedelbar avkastning 1 6kad effektivitet och 1onsamhet 1 sektorn utan har en mer
langsiktig malsattning. Dessutom, d&ven om okad effektivitet och lonsamhet skulle
vara néra kopplad till enskilda insatser, 4r orsakssambandet inte sjalvklart.

Ett satt att gora en kvalitativ bedémning av huruvida de resultat som insatserna enligt
projektforslag och beslutspromemorier syftar till, verkligen ocksé har forutsattningar
att uppnés genom insatsen 4r att fokusera pa insatsernas uthéllighet: dvs huruvida den
kunskapsutveckling som skett eller de arbetsformer som utvecklats har forutsdttningar
att overleva dven da det svenska stodet upphort. En méttstock dr huruvida insatserna
bidrar till att forbattra en organisations eller myndighets kompetens, arbetsmetoder
eller struktur eller om insatsen syftar enbart till att 6ka kompetensen hos enskilda
individer. I ménga fall har insatserna bidragit till en institutionell kompetenshojning:
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bl a utveckling av arbetsformedlingar, institutionalisering av utbildning i
arbetarskydd, modernisering av fastighetsregister, metodutveckling inom
skatteomréadet, och inte minst utveckling av ett nytt pensionssystem.

Andra insatser har mindre forutsédttningar att leva kvar nér den svenska insatsen
upphort. Detta giller bl a flera naringslivsfraimjande insatser liksom
bankutbildningen. I dessa fall ar det mindre sjalvklart att insatserna verkligen bidragit
till uppbyggandet av relevanta institutioner, bl a darfor att insatserna kanske varit for
begransade och isolerade for att {2 en reell effekt. Forvisso framjar
kompetensutveckling av enskilda ménniskor ocksa Polens omvandling och
uppfyllandet av Sveriges mal for 6stsamarbetet, men det &r mer tveksamt om sidan
kompetensutveckling ar ett effektivt utvecklingssamarbete.
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DEMOKRATI

Den stora insatsen inom demokratiomradet som stéds av Sida Ost utgors av
vinortssamarbetet. Sida Ost stodjer ocksa projekt for EU-integration, framforallt
genom insatser for harmonisering av lagar. Dartill kommer regionala samarbeten for
framjande av ménskliga rattigheter. Genom Sidas avdelning for arbete med enskilda
organisationer, SEKA, kanaliseras ocksa medel for samarbeten mellan polska och
svenska enskilda organisationer. Svenska Institutet utgor ytterligare en aktor i

Polensamarbetet. I bilaga 5 finns en sammanstillning av de insatser som behandlas
nedan.

Vinortssamarbetet

Idén bakom det fordjupade vanortsamarbetet, som pagatt sedan 1991 ér att genom
statliga medel ge samarbetet storre djup och bredd én traditionellt vanortsutbyte. Av
Sveriges 288 kommuner har vid det hir laget 225 kommuner en vénort i ndgot av de
aktuella landerna inom ostsamarbetet (forutom Polen ocksé Baltikum, Ukraina,
nordvastra Ryssland, Ruménien och Bosnien). Sida Ost delegerar medel for
vanortssamarbetet till Svenska Kommunférbundet. Kommunférbundet granskar
ansOkningar frin svenska och polska kommuner och beslutar om bidrag.

Den utvirdering som genomfordes 1996 (Falk & Wallberg, 1996:22) konstaterar
sammanfattningsvis att vinortssamarbetet (i Polen och Baltikum) dittills varit
kostnadseffektivt, paverkat samarbetslindernas nationella politik, tillgodosett
mottagarkommunernas 6nskemal, byggt niatverk, introducerat nya forvaltningssatt,
bidragit till 6kad miljomedvetenhet och influerat utbildningssystem och annan
offentlig verksamhet. Svagheter i samarbetet var bl a jamstalldhetsaspekter samt viss
utmattning fran svenska kommuners sida. Inom Kommunforbundet delar man
utvirderingens uppfattning att vinortssamarbetet har varit framgangsrikt. Férutom de
orsaker till detta som ligger 1 sddana aspekter som grasrotsperspektivet,
sméskaligheten, utrymmet f6r eldsjalar o s v tillkommer de incitament som skapas av
att Kommunforbundet betalar ut anslag efter inkommen och godkénd slutredovisning
av ett projekt. Kommunférbundet ger dven aktiv respons pd inkomna ansékningar.

Sida har beslutat om en omfordelning av resurser till vinortssamarbetet frdn Polen till
de baltiska landerna och Ryssland. Polen var tidigare en av de stérsta
mottagarlanderna i vanortssamarbetet men har nu intagit en femteplats efter de
baltiska landerna och Bosnien. Ett utfasningsperspektiv for Polens del ligger ocksa i
denna omfordelning av resurser. Dessutom ska aterstdende samarbete 1 huvudsak
skall agnas miljoprojekt. Motivet &r att syftet, att skapa kontakter och utbyte mellan
kommuner dr uppfyllt och att resurserna for vinortssamarbetet bor omprioriteras till
andra lander 1 6stsamarbetet.

Utfasningen reflekteras i utvecklingen av antal projekt inom olika mlomréden under
de tre aktuella budgetaren, vilka redovisas i tabellen nedan. Av anslagna 15 miljoner
kr har i perioden ca 11 miljoner kr fordelats till olika projekt. Under det langre
budgetaret 1995/96 gavs stéd till 32 projekt, under 1997 stoddes 19 projekt och 1998
fick 10 projekt stod. Framforallt mérks allts en kraftig minskning under 1998.
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Sammanlagt under perioden har 10 projektansokningar avslagits (ej 1 tabellen). 1997
utgjorde miljoprojekten ca 12 procent av sammanlagt beslutat st6d om ndrmare 4
miljoner kronor. 1998 var samtliga projekt utom ett miljoprojekt. Omfattningen av
stodet till vanortssamarbetet i Polen hade ocksd minskat till knappt 2 miljoner kronor.
Polenstodet utgjorde 1997 19 procent av de totala beviljade anslagen for

véanortssamarbetet inom Ostsamarbetet. men 1998 endast 8 procent av det totala stodet
till regionen.

1995/96 1997 1998
Typ av projekt Antal Belopp Antal Belopp Antal | Belopp
(tusen sek) {tusen sek) (tusen sek)

Demokrati 7 803 9 1701 1 135
Infrastruktur 2 340 1 215 - -
Miljo 11 2367 3 463 9 1720
Niringsliv 2 535 - - - -
Social omsorg/skola 10 1120 6 1480 - -
Summa 32 5165 19 3859 10 1855

Killa: Svenska Kommunforbundet

Utanfor det reguljara vanortssamarbetet finns ocksa ett separat projekt for kommunalt
miljévardssamarbete och Agenda 21 dar Svenska kommunforbundet samarbetar med
en organisation for lokal demokrati i Szczecin samt kommuner i norra Polen. Detta
redovisas i miljokapitlet ovan.

Vinortssamarbetet kombinerar svenska kommuners intresse for internationellt
samarbete med utvecklingssamarbetets behov av att utnyttja svensk kompetens pa
bred basis. Att vanortssamarbetet dr framgéngsrikt gor det dock inte till ett allena
saliggorande recept for decentraliserat utvecklingssamarbete. Det finns bl a en
problematik for svenska kommuner i att motivera att kommunens resurser tas i
ansprak for denna typ av samarbete. Dirtill finns rent legala begransningar i
kommunallagen for verksamhet som inte alltid helt tydligt gagnar kommunens egna
skattebetalare. Dessa synpunkter dr dock mindre aktuella i fallet Polen dér alltsd en
utfasning nu sker. Forstaelsen for att resurserna omférdelas till andra lander i 6st,
rapporteras vara tamligen stor fran polsk sida. Men mindre polska kommuner och
svenska kommuner med samarbeten i dessa upplever ibland denna utfasning som en
besvikelse. Vad som nu sker ar emellertid att vdnorterna tar initiativ for att istallet
ansoka om de EU-medel som star till buds for kommunala samarbetsprojekt etc.
Detta 4r ocksa en bakomliggande intention med den langsiktiga
utfasningsambitionen.

Ovriga Sida Ost-finansierade insatser

EU-integrationsinsater

Sida Ost har st6tt ett antal insatser inom omridet EU-integration, med avseende pa
erfarenhetsutbyte pa central forvaltningsniva mellan polska och svenska forvaltningar.
Det har handlat om kortare seminarier och studiebesok 1 Sverige for polska
tjanstemén, dar foretradesvis svenska tjanstemén inom Utrikesdepartementet och
regeringskansliet involverats. Syftet har varit att f3 konkret inblick i Sveriges
erfarenheter av EU-integrationen pa forvaltningsniva. Polska tjanstemén har fatt ta del
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av svenska tjansteméns erfarenheter av samarbete med EU och vunnit kunskap om
hur svensk politik och lagstiftning anpassats till EU-forhdllanden inom en rad
omraden, exempelvis med avseende pa bankvisende och jordbrukspolitik. Utbytet har
aven strackt sig bortom den mest centrala forvaltningen och bl a har svenska Patent-
och Regeringsverket samt SCB involverats vid studiebesoken.

Utbytet har enligt den svenske parten varit givande for bagge parter. Polska
tjanstemaén &r kunniga och har fatt méta ménniskor pa en relevant kompetensniva. P&
vissa omraden &r utbytet naturligt nog mer givande &n pé andra: pd bank- och
finanssidan 4r polska och svenska strukturer forhallandevis likartade, medan till
exempel jordbrukspolitiken i Polen och Sverige har helt olika forutsattningar. Vikten
av att i varje sammanhang klargéra grundlaggande skillnader mellan landernas
forhallanden och forvaltningarnas organisation och principer, &r en erfarenhet. En
reflektion ar ocksa att det gér att skonja en tilltagande utmattning frn svenska
tjansteman vad géller denna typ av studiebesok och utbyten.

I }juset av den omfattande integrationsprocess som Polen genomgir, maste denna typ
av erfarenhetsutbyte betraktas som relevant och av allt att doma som givande.
Insatserna dr sma men strategiskt viktiga, inte minst med tanke pa att
Europaintegration 4r den ¢vergripande prioriteringen for bistdndet till Polen enligt
landstrategin. Okad kunskap rader dock inte bot pa vissa strukturella problem som
finns i polsk forvaltning, framforallt vad galler tendensen att unga och valutbildade
personer soker sig till den privata sektom.

Minskliga rattigheter

Till Sida Osts direkta insatser inom Polen ska laggas regionalt stod genom Svenska
avdelningen av internationella juristkommissionen (SA1JK), en varldsomspannande
organisation av jurister med syfte att verka for méanskliga rattigheter och rattsstatens
ideal. Detta samarbete omfattar dels en insats om stod till organisationer som framjar
ménskliga rattigheter dér tva polska samt en estnisk och en litauisk organisation
erhallit stod. De polska organisationerna, Helsinki Foundation for Human Rights och
Polska avdelningen av internationella juristkommissionen har erhallit totalt 400 000
kr, dvs ca halften av det totala stodet. Dirtill kommer en mindre insats for
rittegingsobservatorsverksamhet i Osteuropa, ocksd med 1JK som motpart samt en
insats for utbyte mellan jurister i Osteuropa i syfte att utveckla kunskap om manskliga
rittigheter och 6ka samordningen i Osteuropa.

Stodet till de fyra MR-organisationerna har utvirderats (Jarpsten, 1998). Av
utvirderingen framgér att samarbetet 1 huvudsak varit relevant och formodligen
framjat situationen f6r manskliga rattigheter i linderna genom de kontakter och det
utbyte som skett. Emellertid har det inte funnits klart preciserade mal med samarbetet
och resultatet 4r darfor svarmétbart. Utvarderingen kan varken identifiera en tydlig
kunskapsoverforing eller erfarenhetsutbyte. Utvarderingen i sig ar otydlig, och ger
ingen vigledning av vad det som man foredrar att kalla st6d snarare &n projekt mellan
parterna har gitt ut pd. Man hénvisar till “aktiviteter”, men dessa preciseras inte. Av
SATJKs egna bakgrundsrapporter ges intrycket att insatsen handlar om att ge
finansiellt stod till utvalda MR -organisationer, i enlighet med SAIJKs bedomning.
Organisationerna omnamns ha arbetsplaner som lampar sig for utvardering, Mojligen
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har det forekommit en missvisande uppdragsbeskrivning for den omnédmnda
utvarderingen, varfor slutsatsen blivit att det inte funnits nagra projekt att utvirdera.

Enskilda organisationer

Sedan budgetaret 1989/90 har stod lamnats till folkrorelsers och enskilda
organisationers projektverksamhet 1 Polen. Motivet ar att det i det svenska
utvecklingssamarbetet med Polen dr en angelidgen uppgift att bidra till att fordjupa
demokratins kultur genom uppbyggnad av det civila samhallet. Svenska enskilda
organisationer anses darfor ha en viktig funktion att fylla genom att samverka med
och starka enskilda organisationer i Polen. Ett grundlaggande inslag inom samarbetet
med enskilda organisationer ar darfor kunskapsoverforing som bidrar till att polska
organisationer fungerar utifrén demokratiska principer och blir barare och formedlare
av demokratiska forhallningssatt. Stodet handlaggs av Sidas avdelning f6r samverkan
med enskilda organisationer och humanitirt bistdnd, SEKA.

Under budgetaren 1995/96 och 1997 har Sida/SEKA foérdelat totalt cirka 190 miljoner
kronor till dstsamarbetet, av vilka knappt 10 procent gatt till projekt enbart i Polen
(samarbetet omfattar forutom Polen ocksé de baltiska staterna samt Bulgarien,
Ruminien, Ryssland, Slovakien, Ukraina, Ungern, Vitryssland och Tjeckien). Ca 50
av de 190 miljoner kronorna dgnas regionala samarbeten i vilka polska enskilda
organisationer ingar. Fram till och med 1997 fordelade Sida/SEKA stod dels direkt till
enskilda samarbeten och projekt, dels via ramavtal till ndgra svenska enskilda
organisationer som 1 sin tur fordelade medel till enskilda samarbeten mellan polska
och svenska organisationer. Fran och med 1998 har man helt 6vergétt till ramavtal.
Av 11 ramorganisationer formedlar sju Sida-stdd till polska enskilda organisationer.
Fordelningen av medel for dessa organisationer samt det stdd som anslagits direkt av
Sida/SEKA till samarbeten i Polen framgér av tabellen nedan (tusen sek).

1995/96 1997 1998 Summa

Olof Palmes Internationella Centrum 1520 2767 1 943 6230
Sveriges Bonder Hjalper/LRF 1044 704 720 2 469
LO/TCO 629 790 650 2 069
Svenska Naturskyddsforeningen 538 535 684 1757
Svenska Missionsradet - 200 160 360
Forum Syd - - 839 889
Svenska Handikappsorganisationers Internationella - - 357 357
Bistandsforening

Sida/SEKA 2125 1026 - 3151
Summa 5 857 6023 5 403 17 283

Kitla: Sida/SEKA

80 procent av respektive ramorganisations ostverksamhet finansieras av Sida.
Respektive ramorganisations verksamhet i 6st foljer av dess intresseinriktning och
mandat. LO/TCO agnar sig framst at fackliga fragor och arbetsmiljo. Svenska
Naturskyddsforeningen har en miljoinriktning osv. Vad giller Olof Palmes
Internationella Centrum é&r detta ett organ for arbetarrérelsen; organisationen dgnar
sig &t folkbildning, kooperativ utveckling och demokratifragor i samarbete med
framforallt fackliga, kooperativa och handikapporganisationer. Forum Syd har en
relativt bred ansats.
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Ramorganisationernas arsrapporter ger en bild av hur samarbetet med enskilda
organisationer i Ost fungerar. Alla projekt sarredovisas, men ett samlat intryck av hur
bistdndet till Polen fungerar i férhallande till 6vriga ostlander ges inte. Vad som
rapporteras ar overlag positiva utfall aven om férseningar i projektplaner och
slutredovisningar férekommer. Man noterar att uppbyggnaden av lokala
organisationer tar langre tid 4n man trott. Dock rapporteras en dkande oppenhet for
jamstilldhetsaspekten - ofta ar kvinnor 6verrepresenterade 1 den hér typen av
organisationer och samarbeten. I forekommande fall noteras ocksé en allt positivare
attityd till handikappfragor. En reflektion frn den i sammanhanget stora aktoren,
Olof Palmes Internationella Centrum, ar att dess svenska medlemsorganisationers
intresse for Polen var storre under 1980-talet, medan intresset numera inriktats mer pa
bl a de baltiska landerna.

Stodet till ett stort antal aktorer inom enskilda organisationer maste bedémas som
relevant for frimjandet av demokratimalet. Huruvida det st6d som givits varit det
mest optimala - bdde for frimjandet av demokratimélet i sig och i forhdllande till
ovriga mél - ar daremot svarare att bedoma.

Svenska Institutet

Svenska Institutets verksamhet ar ytterligare en aktor vars insatser i stort sorterar
under demokratimalet. I detta fall torde majoriteten av insatserna vara direkt
relaterade till detta mél och utgors i betydande omfattning av kulturella utbyten.

Budgetaren 1995/96 till 1998 omfattade Svenska Institutets samarbete med Polen
drygt 5,6 miljoner kronor. Dartill bedrev Institutet regionalt 6stsamarbete vari Polen
ingatt i flera av projekten/insatserna. Det bilaterala samarbetet fordelar sig p ett stort
antal projekt. De flesta av dessa projekt 4r mycket sma (frdn 3 000 kr i exempelvis
resebidrag till en utstillning eller ett kortare 6verséttningsuppdrag till knappt 100 000
som bidrag till en teateruppsattning). Bland annat ett par miljoutbyten mellan
Kungliga Tekniska Hogskolan och motsvarande polska universitet, ett
demokratiutvecklingsprojekt och ett filmprojekt har tagit betydligt mer medel i
ansprak (mellan ca 250 - 400 000 kronor). Majoriteten av Svenska Institutets insatser
har 4gnats kulturutbyte av skilda slag. Ovriga projekt hanfors till s& kallat
“expertutbyte” och berér skilda insatser inom sévil demokratifrdgor, social och
ckonomisk omvandling liksom miljéutbyte. Férdelningen mellan kulturutbyte och
expertutbyte under senare halvan av 1995 till 1998 framgar av tabellen nedan (tusen
sek).

1995/96 1997 1998 Summa
Kulturutbyte 1341 752 1715 3 808
Expertutbyte 1221 432 176 1829
Summa 2562 1184 1891 5637

Killa: Utrikesdepartementet, Svenska Institutet
Sammanfattande beddmning

Uppdelningen av insatser pa de olika mélen for dstsamarbetet &r i viss mén
godtycklig. Institutionell utveckling och forbattring av miljoémassiga och ekonomiska
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forhallanden &r viktiga inslag i en fordjupning av demokratin. Dock finns insatser som
explicit faller inom demokratimélet i 6stsamarbetet. Dessa insatser dr 1 férhallande till
de inom ekonomi- och miljémalet relativt heterogena.

Utvirderingar och omdémen om vinortssamarbetet ar ganska entydigt positiva till de
konkreta resultat som dstadkommits. En grundidé &r dessutom att vanortssamarbetet
pa langre sikt bidrar till att utveckla lokalt sjalvstyre och en demokratisk kultur. Att
vanortssamarbetet nddvéindigtvis har en sddan koppling till demokratimalet ar dock
inte sjalvklart. Utvarderingen av vinortssamarbetet for dock ett ganska ¢vertygande
resonemang om att sa ar fallet.

P4 likartat vis 4r en grundtanke i samarbetet mellan enskilda organisationer att detta
ska framja utvecklandet av en demokratisk kultur och det civila samhallet. Inte heller
hir finns nodvandigtvis en kausalitet mellan eo-samarbetet och demokratins
utveckling. Vad giller bistandet inom detta omrade finns inte heller ndgra studier som
soker belagga ett samband. En narmare granskning av eo-samarbetet 1 Baltikum
(Winai m fl, 1997) har ddremot visat att de studerade enskilda organisationerna har
utvecklat en demokratisk struktur och att de flesta hamtat konkreta idéer for sina
stadgar och arbetssétt frén sina svenska samarbetsparter. Det finns anledning att tro
att liknande processer pagar i Polen och kanske just tack vare samarbetet med
enskilda organisationer i Sverige.

Man kan slutligen papeka att man kan misstéinka eller hoppas pé en slags
synergieffekter mellan de samarbeten och kontakter som uppstér i vanortssamarbetet
och kontakterna mellan enskilda organisationer.

Nir det galler insatserna for EU-integration sé ar det svart att gora en narmare
bedomning av de 1angsiktiga konsekvenserna av sddana insatser. Resultaten av
relativt fristdende seminarier och besoksprogram riskerar att tappas bort om de
personer som involverats slutar sin anstéllning eller blir absorberade av andra,
orelaterade arbetsuppgifter. Samtidigt kan man havda att EU-integrationsinsatserna ar
kopplade till konkret arbete med integrationsprocessen och att det utbyte som varit
haft en strategiskt viktig roll for att introducera idéer och arbetssitt i detta
sammanhang.
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SAKERHETSGEMENSKAP

Svenskt sikerhetsfrimjande samarbete med Polen har 1 perioden 1995/96 - 1998 varit
mycket begransat i forhdllande till 6vriga insatser i Central- och Osteuropa. I
regeringens proposition for Sveriges utvecklingssamarbete med Polen for perioden
1999-2000 (Prop 1997/98:70), framgér dock att en utveckling av samarbetet med
Polen liksom med Ryssland, inklusive Kaliningradomrédet, ses som en sjalvklar del 1
det sakerhetsframjande arbetet.

Det hittillsvarande bilaterala samarbetet under perioden har begransat sig till ett
mindre projekt for frimjande av demokratisk kontroll av militdren genom polska
enskilda organisationer, samt en mer omfattande insats for samarbete mellan de
polska och svenska polismyndigheterna. Dartill kommer regionala insatser for
starkande av granssamarbete i Ostersjoregionen.
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SLUTSATSER

Tre fragor har styrt denna resultatanalys av Sveriges utvecklingssamarbete med Polen:

e Vad har dstadkommits med hjélp av svenska insatser (resultat)?
e Hur har insatserna utforts (genomforande)?
e Har man gjort ritt insatser (relevans)?

Majoriteten av de insatser som behandlas i resultatanalysen har handlagts av Sida Ost.
Det 4r ocksé dessa insatser som utgor fokus for analysen. I det foljande diskuteras
dessa tre aspekter av bistandet till Polen. Dartill fors en diskussion om
projektidentifiering och de fér samarbetet centrala kanalerna i Polen.

Resultat — ”Vad har astadkommits?”

Resultaten fér Polen

Det stora flertalet av de insatser som avslutas under perioden 1995 till 98 far anses ha
uppnétt de mél som projektplaner och beslutsunderlag angivit. Malformuleringarna
har i huvudsak varit *input’relaterade och utviarderingen har darfor konstaterat att de
kontrakterade leveranserna av i huvudsak mjukvara och utbildning fullgjorts till dom
polska mottagarnas beldtenhet i det helt 6vervagande antalet fall. For ndgra f2 insatser
har leveranserna avvikit markant fran de avsedda men endast tva projekt har behovt
avbrytas. Andelen icke lyckade projekt méste betecknas som mycket rimligt 1 relation
till det totala antalet insatser som motsvarat ca 50 projekt.

Fragan om projekten ocksa dstadkommit for Polen avsett resultat ar svérare att
bedoma. For ett stort antal projekt har den av Sida finansierade insatsen varit endast
en del av den totala insatsen och det har dérfor endast undantagsvis funnits nigra
kvantifierbara projektmalsattningar. Investeringar i utrustning och konsultstod, patex
VA-omradet, ar lattast att uttala sig om, eftersom det 4r friga om omfattande insatser
med konkreta méal i form av minskade utslapp i narliggande vatten. Succéprojektet
Sopot har nétt konkreta resultat i form av en renare Ostersjo och en okning av
badturism, men dven de bitvis mindre framgangsrika projekten i Koszalin och Nowy
Targ har bidragit till en minskning av utslapp i vatten. Overlag torde miljdinsatserna
for ny och utbyggnad av VA anlaggningar ha astadkommit dsyftat resultat.

Resultatet av de insatser som syftar till att urveckla system bl a genom nya
arbetsmetoder och nya organisationsformer har varit varierande. P4 miljosidan har ett
antal insatser for matning av miljo genomforts dér patagliga resultat i form av
fungerande kontinuerlig datainsamling och analys kan uppvisas. Den betydande
satsning pé att bista Polen pé avfallsomradet har daremot varit mindre lyckosam. Tva
av de tre avfallsrelaterade projekten har givit mindre goda resultat. P4 det ekonomiska
omradet har svenskt stod bidragit bl a till utveckling av arbetsformedlingar,
institutionalisering av utbildning i arbetarskydd, modernisering av fastighetsregister,
metodutveckling inom skatteomradet och inte minst utveckling av ett nytt
pensionssystem.

©1999 SweDevelop 57



Effekten av de olika typer av wbildningar och seminarier som genomforts ar ocksa
svara att mata. Till en del ingér forstas kurser och seminarier som en komponent i t ex
de systemutvecklande insatserna. Men det har dven forekommit mer fristdende kurser
och seminarier. P4 miljosidan har det bl a hallits ett returpappersseminarium och en
miljoutbildning for journalister. P& ekonomiomréadet har kurser hallits for
beslutsfattare bade inom skogssektorn och i dvrigt néringsliv. Aven
chefstjanstemannautbytet med fokus pd EU-integration (demokratimalet) &r en
fristdende insats. Generellt torde gilla att effekten av sddana kurser och seminarier ar
hogre om dessa sammanhénger med en specifik uppgift som ska genomforas, ett
system som ska utvecklas eller en investering som ska goras. A andra sidan kan
relativt fristdende insatser pd vissa strategiska omraden féormodligen vara strategiskt
viktiga och ha en katalysatorisk effekt pa viktigt forandringsarbete 1 férvaltning och
naringsliv.

Konsultinsatser i form av genomforbarhetsstudier och/eller beslutsunderlag kan ha
direkta effekter (genom att rekommendationer f6ljs och atgarder genomfors) eller
indirekta genom att dessa forbattrar kvaliteten pa senare beslut (genom att redovisa
icke uppmiarksammade konsekvenser, ytterligare alternativ till 16sningar, nya
problemkomplex m m ). Utfallet blir d& en indirekt konsekvens av Sidas insats. De
rapporter som gjorts under perioden har dnnu inte resulterat i konkreta dtgérder trots
att ganska lang tid forflutit sedan de fardigstallts. Detta indikerar 1 sig att insatsen kan
ha haft begransad relevans eller att den inte fokuserat p& den mest kritiska
problemstillningen. Detta forefaller ha varit fallet med nagra miljostudier.

Utfallet av vdnortsutbytet och det kommunala miljosamarbetet ér heller inte direkt
matbart. Utvarderingar och omdémen ar dock ganska entydigt positiva. Att
vanortssamarbetet dessutom pé ldngre sikt bidrar till att utveckla lokalt sjalvstyre och
en demokratisk kultur utgor sjalva grundtanken for denna typ av samarbete. Det
langsiktiga resultatet garanteras darmed axiomatiskt i och med att denna typ av
samarbete initieras. Att vanortssamarbetet nodvandigtvis har en sédan koppling till
demokratimalet 4r dock inte sjélvklart. Utvirderingen av vanortssamarbetet (som
omnamns under rubriken Demokrati) hivdar dock att s ar fallet.

Det egna intresset

Landstrategins utgangspunkt

Att framja Sveriges egna intresse ar enligt landstrategin onskvért men inte en
prioritet. Det skall galla i férsta hand for ldngsiktigt grannlandssamarbete, och som
exempel namns milj6- och energiomradet. Vad galler milj6 torde en aspekt av det
svenska egenintresset bestd av minskning av Polens gransoverskridande fororeningar,
d v s av luft och vatten. Vad avser de senare har mycket redan gjorts. En rimlig
forvantan skulle dirfor ha varit att miljosamarbetet 1 stillet inriktats mot minskning
av Polens betydande luftfororeningar. S& kan knappast ségas ha blivit fallet. Den

satsning som gjorts har i stallet 4gnats at avfall, som har relativt lite med det egna
miljdintresset att gora.

Det svenska egenintresset tilifredsstills ocks& mer generellt av Polens positiva
utveckling. Ekonomisk tillvixt, battre levnadsforhallanden (inbegripande en battre
milj6) och en demokratisk utveckling borgar for den regionala sakerheten 1 Sveriges
naromrade. Det 6ppnar ocksa mojligheterna for ett 6kat kommersiellt utbyte mellan

©1999 SweDevelop 58



landerna. Att sd ar fallet manifesteras i det faktum att Polen bland Sveriges
prioriterade samarbetslénder i st 4r den storsta exportmarknaden. I Polen gors
dessutom den storsta andelen svenska direktinvesteringar bland dessa lander. Givet att
det svenska utvecklingssamarbetet overlag bedoms ha varit relevant, har detta alltsa
bidragit till den till polska utvecklingen och darmed framjat det svenska egenintresset
bade med avseende pa sikerhet och kommersiella intressen. Dartill forefaller det
sannolikt att det omvittnat goda samarbetet och den erként goda insatserna fran
flertalet svenska parter forstirkt och forbattrat det goda rykte Sverige, enligt ganska
samstdmmiga uppgifter, rent allméant har i Polen.

Bundet bistand

Bistandet till Polen har de facto varit bundet'” och bundet bistand 4r enligt
samstadmmiga internationella studier mindre effektivt én obundet vad galler utfallet
for mottagarlandet. Den extra kostnad som det bundna bistandet medfor motiveras i
allménhet bl a av att det har som syfte att hjalpa foretag fran givarlandet in pd
mottagarlandets marknad. Det bundna bistdndet har en kommersiell
egenintressedimension.

Utvarderingen har genom enkéten kunnat konstatera att de svenska parterna inte
lyckats utnyttja sina engagemang i Sida-projekten for att skaffa sig ett fotfiste pa den
polska marknaden sérskilt val. Utfallet i enkaten vad géller denna aspekt ar den
simsta av samtliga de aspekter som bedomts™. Engelska, danska och tyska konsulter
namns av polska konsulter som betydligt mer framgangsrika inom miljésektorn 4n de
svenska trots att de senare haft hjalp av det forsta och storsta av de nationella

miljobistindsprogrammen’’.

Det finns ett antal mojliga forklaringar varav en kan vara att de svenska foretagen och
organisationerna inte anser sig vara konkurrenskraftiga pa den fria marknaden i Polen.
En indikation som tyder p& detta &r de ofta forekommande friktionerna mellan 1
projekten engagerade svenska och polska konsulter. De senare kan p& goda grunder
uppleva den svenska konsulten som en subventionerad konkurrent. Bundet bistind i
kombination med bristande konkurrensupphandling skapar fa eller inga incitament for
svenska konsulter att s6ka samarbete med lokala konsulter for att 6ka sin
konkurrenskraft.

Intervjuer med foretradare med svenska foretag och med exportrddet i Polen ger
ocksa vid handen att bistdndet inte anses haft ndgon betydelse for svenska foretags
forutsattningar pa den polska marknaden. Exportradets representant kande inte till
nagot enda fall dér ett svenskt foretag eller organisation anvént ett svenskt
utvecklingsprojekt som sprangbrida for en marknadsetablering. Detta star 1 klar
kontrast till forhdllandena i ménga u-lander déir svenska etableringar just tillkommit
darfor att utvecklingssamarbetet gjort det mojligt.

19 Vilket ocksa ér i enlighet med Sidas form for “Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete” (se sid 12-
13)
2 Se sid 29 samt sid iii i bilaga 7

21 Intervju med Bronislaw Kaminski, VD for PROEKO, och Antoni Parecki, vVD for PolGeol.
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Vad har da effekten varit i de fall d Sida finansierat uppbyggnad av nétverk for den
offentliga sektorn eller for enskilda organisationer? Enkétsvaren ar inte latta att tyda i
detta fall, dels eftersom endast ett litet antal av projekten med social och ekonomisk
inriktning inkluderats i enkaten och dels eftersom svarsfrekvensen pa just denna fraga
varit 1ag (ca 50%). Genomgéende &r svaren dock relativt pessimistiska. F& parter tror
att natverket eller samarbetet kan dverleva av egen kraft och utan fortsatt stod fran
Sida.

Slutsatsen blir sdledes att det bundna bistdndet inte frimjat vad som fér férmodas vara
dess syfte med avseende pa det egna intresset. Skilen for att hélla fast vid ett bundet
bistand forefaller darfor svaga.

Genomforande — ”hur har insatserna utforts?”

Bra kvalitet?

De flesta insatser av svenska konsulter och leverantorer rapporteras ha hallit hog
kvalitet. Den svenska parten berommer & sin sida den polske partens aktiva
engagemang och kompetens. De positiva omdémen om det stora flertalet av insatser
som framkommer i slutrapporter, i intervjuer och av enkéten maste naturligtvis vigas
mot en tendens att av artighet 6verskatta insatsen, liksom de incitament som kan
finnas 1 att genom ett positivt omdome bereda végen for fortsatt samarbete.
Intervjuerna pé plats tyder dock pa att uppskattningen varit genuin.

‘Capture’

Lovorden till trots s& kan det 1 ndgra fall noteras att den svenske konsulten styrt
projekt i alltfor hog utstrackning och pa bekostnad av den polske parten,
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. P4 miljoomradet har ett antal projekt
befunnits vara kraftigt leverantors/konsultstyrda. Dessa 4r bl a Mlawa och
Mikulczycki/Zabrze.

Det gér inte att bortse fran att den polske parten stér i en finansiell beroendestéllning
till Sida och till den svenske parten som foretradare for Sida. Darmed finns alitid en
risk att den polske parten undviker att hiavda sina synpunkter av radsla for att mista
hela finansieringen.

Lag kostnadseffektivet?

Resultatanalysen har forsokt vardera om insatserna varit kostnadseffektiva. Problemet
med en sddan analys 4r vad kostnaderna ska stillas emot. En utbildningsinsats kan
vara betydligt dyrare att genomfora an en annan, men kvalitetsaspekter kan motivera
differensen. Tekniska omstindigheter kan vara skl till att ett investeringsprojekt
inom vatten- och avlopp tar mer resurser i ansprak 4n en motsvarande investering pa
en annan ort eller i ett annat land. Frdgan ar ocksé vad man fir ut av en insats pd
langre sikt. Bedomningen av kostnadseffektivitet méste darfor med nédvandighet
baseras pa indicier snarare dn bevis.

Det finns exempel pa insatser dir kostnaderna utan vidare framstér som hoga. Tva
kortare travirkesseminarier for polska beslutsfattare inom skogssektorn har bl a tarvat
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hela 14 forberedelseveckor av den svenske koordinatorn, vilket férklarar en stor del
av det forhallandevis hoga anslaget till denna insats, jamfort med andra
seminarieinsatser inom samma och andra sektorer. Inom miljéomradet ar
diskrepansen mellan kostnaderna per deltagare 1 olika projekt mycket stor, varierande
fran 280.000 kr till mindre 4n 10.000. Vad motiverar skillnaden? Sida finansierar pa
olika omraden och i olika ldnder ett mycket stort antal utbildningsinsatser vilket borde
ge mojlighet till en effektivare kostnadsbedémning an den som forefaller ha anvénts i
de polska utbildningsprojekten.

De indicier som foreligger tyder pa att bristerna i kostnadseffektivitet kan ha varit
betydande. Ett sddant indicie ar bristen pé konkurrensupphandling som varit pataglig
(se bilaga 3). Konkurrensupphandling har varit undantag snarare &n regel, t o m da
uppdrag kontrakterats med kommersiella leverantérer av tjénster. Av totalt néstan 50
projekt har mindre &n 20 projekt varit foremal for konkurrensupphandling. Vidare har
Sida Ost haft f3 eller inga ekonomiska styrmedel som stallt kostnader i relation till
resultat. Man har inte anvint LFA-metodiken som ovriga Sida 1 mojlig mén forsoker
tillampa.

Slutligen tyder de svenska parternas laga forvantan pé fortsatta affirer pa den polska
marknaden pé att man inte anser sig ha en konkurrenskraftig produkt. Det ar svart att
undvika frdgan om det mycket goda samarbetsklimatet mellan svenska och polska
parter inte 1 viss man mojliggjorts genom att parterna inte varit utsatta for den
ekonomiska press som en kommersiell relation medfor.

Relevans— “har man gjort riitt saker?”

Uthallighet

En maéttstock for en relevansbedémning hianger thop med diskussionen ovan om
resultaten pé ldng sikt. I vad mén har de insatser som gjorts forutsdttningar att lamna
bestaende resultat och inte utgéra punktinsatser? For att insatserna ska vara uthalliga
ar det i manga fall viktigt att de bidrar till att bygga upp relevanta strukturer som kan
forvalta resultatet. En majoritet av insatserna i Polen har haft karaktéiren av att
antingen bygga upp eller utveckla system av skilda slag. Det finns anledning att tro att
den kompetens som byggs upp i1 dessa strukturer kan ha en bestadende effekt. I nagra
fall har insatserna haft mer karaktar av fristdende punktinsatser, som foérvisso kan
komma det polska samhallet till del 1 ett vidare perspektiv, men dér risken &r
betydande att insatsernas effekter ganska snabbt tynar bort.

Styrning av utvecklingssamarbetet

De fyra overgripande malen for 6stsamarbetet (miljo, social/ekonomisk sektor,
demokrati, sakerhet) kan sdgas utgora den vision som skall styra samarbetet med
Polen. Denna vision behover konkretiseras for att vara operationell, vilket ocksé
papekats i den statliga utvirderingen av ostsamarbetet™. Ett forsta steg mot en sadan
konkretisering utgérs av landstrategin, som definierar inriktningen pa Sveriges
samarbete med Polen. De beslutskriterier som anvéinds vid godkédnnande av konkreta
projekt utgor ytterligare en konkretisering, och de enskilda projektens utfall utgor den

2 Att utveckla ett grannlandssamarbete — en utvirdering av Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa, Ds 1997:75
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yttersta konkretiseringen och operationaliseringen av de dvergripande

samarbetsmélen.

Vision

Sveriges ma! for Polensamarbete
Konkreti-

sering Inriktning
Landstrategi E
’ Relevans-
analys

Beslutskriterier E /
for enskilda projekt f

Utfall
i enskilda projekt

Regeringen menar™ att landstrategin mojliggor operationalisering av de évergripande
malen. Strategier i allménhet utgor dock sallan tillrackligt styrande dokument for att
nd uppsatta mal. Generellt torde gélla, for att en landstrategi skall kunna vara styrande
och inte endast en begrinsande ram vid beslut om nya insatser, att den bor
kompletteras med en handlingsplan som definierar de konkreta matt och steg som
maéste vidtas for att omsétta en strategi till verklighet. I fallet Sveriges landstrategi for
Polen skulle handlingsplanen innehélla de &tgarder som skall till for att generera
projekt inom de prioriterade omradena. Handlingsplanen skulle ocksa behdva
innehalla en malkonkretisering som gor det mojligt att definiera de beslutskriterier
som ligger i linje med strategin. En utvirdering kan sedan mita utfallet mot malen
och bedoma om beslutskriterier, malformulering eller sjalva strategin behover
modifieras.

Vad avser det svenska utvecklingssamarbetet med Polen har ingen sédan
handlingsplan forelegat. Detta har fatt konsekvenser for strategins begriansade
styrande inverkan pa de beslut som tagits.

Landstrategin och malen for 6stsamarbetet

De fyra mélen for ostsamarbetet utgor den vision som skall styra samarbetet till
relevanta verksamhetsfilt. Det kan konstateras att inga insatser faller utanfor de fyra
malomradena. Det stora flertalet insatser har dessutom genomforts vil och natt goda

2 1 prop 1997/98:70
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resultat (i snidvare bemarkelse) varfor svenska insatser i bistandet till Polen, matt mot
dom overgripande maélen for gstsamarbetet kan ségas ha varit relevanta.

Men regeringen ség skl att vara mer specifik, och beslutade om en landstrategi for
perioden 1996-1998 for att operationalisera samarbetsmalen. Det har i
sammanstillningarna 1 tidigare kapitel konstaterats att Sida tagit beslut om insatser
som inte prioriteras av landstrategin. Matt mot prioriterade omraden i landstrategin
har ett flertal av insatserna i Polen inte utgjort de mest relevanta satsningarna. Skilen
till detta kan vara flera. Den radande landstrategin ar den forsta for Polen och flera av
insatserna paborjades innan landstrategin antogs. Dartill kommer att, landstrategins
intentioner till trots, har méojligheterna att utveckla samarbeten pé vissa omraden visat
sig vara begransade (exempelvis inom lantmiteri). Det finns skal att i detta
sammanhang dterigen betona att utvirderingen bedomer resultat och inte
anstringningar.

Ett ytterligare skil, med sarskild relevans fo6r miljobistdndet, kan vara ovan namnda
avsaknad av handlingsplan. Sida har inte sett ndgot behov att sjalvt medverka till att
projekt som ar kompatibla med strategin kommer fram. Detta 1 kombination med ett
stort beroende av miljoministeriets projektberedning har gjort att Sida idag har en
mycket begransad projektportfolj. Ur de 21 miljéprojekt som fatt stod under perioden
1995 t o m 1998 kan det komma tre fortsattningsprojekt. Detta kan vara ett uttryck for
avtrappningen av utvecklingssamarbetet med Polen, men det 4r, sdvitt utvarderingen
har kunna bedéma, inte en planerad avirappning.

En generds tolkning av landstrategin, utéver specificeringarna av prioriterade
omraden, gor att fler insatser kan sagas omfattas av landstrategins intentioner (se
diskussionen pé sid 11-12). Det mesta som gors &r i ndgon bemérkelse institutions-
eller kunskapsutvecklande, utnyttjar svensk kompetens pa av Polen prioriterade
omraden eller syftar till att frimja Polens EU-integration. 1 kombination med de
avvikelser fran prioriterade omraden som konstaterats, dven for helt nya insatser,
framstar landstrategin som ett till ringa forpliktigande dokument.

Jamstilidhet

Utover de fyra mélen for 6stsamarbetet skall enligt riksdagsbeslut samarbetet ocksa
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Situationen med avseende pa
jamstalldhetsfragor skiljer sig emellertid at mellan Polen och Sverige.
Utvecklingssamarbetet maste ta hiansyn till olika kulturella férhéllanden.

For insatser for framjande av den ekonomiska omvandlingen och inom
demokratimalet har f3 insatser haft ett explicit fokus pa jamstilldheten eller
komponenter som framjar jamstélidheten. Undantaget 4r insatsen for stod till
kvinnliga foretagare. Dartill kommer att flera insatser har en indirekt relevans for
jamstilldhetsaspekter. Framst galler detta den omfattande pensionsreformen, vars
genomférande kommer att fa olika effekter pa kvinnor och mén. Kvinnor har langre
forvantad livslangd och andra livsinkomster &n mén. Analys av dessa aspekter ingér
som ett viktigt moment i det projekt som den svenska insatsen stodjer. Vidare har
insatserna inom arbetsmarknadsutveckling en jamstalldhetsaspekt, sétillvida att
kvinnor drabbas av arbetsidshet i hogre grad 4n mén. Nar det géller insatser inom
miljdomradet, bedéms de ha liknande effekter for kvinnor och méan.
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1 ovrigt tycks den huvudsakliga reflektionen kring jamstalldheten i
projektforberedelser liksom befintliga utvirderingar vara att insatserna oftast
involverar savil kvinnor som mén, ofta med en uttryckt strivan efter en jamn
konsfordelning. I utvirderingen av vanortssamarbetet finner man att jamstélldheten 4r
den enda aspekt dar man inte kunnat observera nagra positiva resultat. Man
reflekterar dock Over att samarbetet generellt tycks fungera bést nar svenskarna
Overger sina etnocentriska overtygelser om att ha 1osningar pa alla problem.

Slutsatsen ar att jamstilldhetsperspektivet haft en underordnad roll 1 samarbetet, med
nédmnda undantag (och da framférallt pensionsreformen). Allmént sett tycks det
finnas en diskrepens mellan jamstalldsstravanden i policydokument och strategier
fran svensk sida och vad som faktiskt gors - och kan goras - 1 6stsamarbetet. For
ménga insatser uppfattas inte jamstilldhetsaspekten som relevant. Det finns en risk att
kravet att jamstéalldhetsperspektivet ska genomsyra Gstsamarabetet i sin helhet, leder
till att jamstalldhetsperspektivet 1 praktiken snarare ignoreras eftersom de i enskilda
insatser inte bedéms som applicerbart

Har Sida arbetat pa ritt sitt?

KTS och efterfragestyrningen

En anledning till svirigheterna med att anvinda strategin som styrande instrument vid
beslut om vilka insatser som skall stodjas kan vara att en stor del av Sidas stod till
Polen sker inom ramen fér KTS.

KTS forutsatter efterfragestyrning av bistindet. Detta forutsétter i sin tur, for att Sidas
samarbetsmal ska uppfyllas, att den svenske parten och mottagarparten har samma
prioriteringar som Sida. Om s3 inte &r fallet krdvs en viss styrning frén Sidas sida for
att mélen for det svenska utvecklingssamarbetet ska uppfyllas. Sida har i sjalva verket
en specifik produkt, i form av speciella former av bistind, att erbjuda. Hari ligger en
motsattning mellan Sidas implicita vilja att styra samarbetet och KTS-formens
efterfrigestyrning.

Uppgiften for en handlingsplan som komplement till strategin vore att 16sa problemet
med att Sida inte fér in tillrackligt manga ansékningar som faller inom ramen for
landstrategin.

Hittills har de polska projekt som kommit ifraga for Sidas stdd beretts av Kommittén
for Europaintegration och av det internationella sekretariatet inom Miljoministeriet.
Darut6ver har Sida ocksa tagit upp projektforslag frén enskilda organisationer till
behandling. Presumptionen har m a o varit att Kommitténs och Miljéministeriets
godkinnande eller rekommendation ar liktydigt med att projektet och insatsen
efterfrigas. Denna tingens ordning gér tillbaka till ett avtal fran 1990 enligt vilket
projekt for att erhalla Sida-finansiering skall godkénnas av dessa tva organ. Detta
avtal 16pte ut 1 mitten av 1993 men har ansetts vigledande aven darefter.
Erfarenheterna under de senaste tre aren i kombination med den pdgaende
decentraliseringsprocessen 1 Polen ger skil att ¢vervéga forandringar av
projektidentifierings- och beredningsprocessen.
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Sidas "medparter”

Kommittén for Europaintegration

Kommittén for Europaintegration (vilken tidigare var understalld Ministerradet) ar
den centrala myndighet i Polen som samordnar utlandskt bistdnd. Denna myndighet
forbereder och framstiller ansokningar till Sida. Handlaggning och framstéllan
gallande bistdndsprojekt inom miljoomrédet har dock delegerats till Miljoministeriet,
eftersom Kommittén ansag sig sakna expertkunskaper inom detta omrade.

Foretradare f6r Kommittén for Europaintegration (dar projekten bereds) var av
uppfattningen att samtliga Sidas projekt i Polen bor kanaliseras genom Kommittén,
eller, vad galler miljoprojekt, genom av Kommittén anvisad kanal. De gav uttryck for
ett visst missndje med att Sida vid ett antal tillfillen godként projekt som inte forst
godkints av Kommittén. Tjinstemannen pd Kommittén ansag det viktigt att
kontrollera projektens overensstimmelse med Kommitténs prioriteringar for Polens
utveckling och med Sidas landstrategi, vilken de 4r fortrogna med. Enligt deras
uppgift godkanns arligen ca 20 av deras ca 25 ansokningar till Sida. Sida tar dessutom
mindre tid pa sig att godkdnna ansokningar 4n andra bilaterala givare.

Overlag ansags Sida vara en bra samarbetspart som &r lyhord fér Kommitténs
synpunkter och prioriteringar. Inom Sida har man noterat att samarbetet med
Kommittén fungerat bra, men att projektforslag ofta faller utanfor svenska malen
samt att det finns brist pa forslag som rér EU-integration.

Miljoministeriet

Svenskt samarbete med Miljoministeriet stracker sig tillbaka till borjan av 1990-talet,

da BITS, som en av de forsta utlandska samarbetsparterna, gjorde stora insatser inom

miljomradet, dar behoven da var mycket stora. Det byggdes upp ett nira och mycket

vil fungerande samarbete mellan ministeriets internationella sekretariat och BITS

samt ett antal av BITS anlitade projektutvirderingskonsulter. Tre faktorer forefaller

ha forandrat forutsattningarna for detta samarbete:

1. Sidas resursinsats (av saval handlaggar- som konsultkapacitet) for stod av
Miljoministeriets projektberedning har minskat kraftigt och utgér idag sannolikt
endast en brakdel av vad BITS bestod med.

2. Organisatoriska fordndringar inom ministeriet, delvis sasmmanhangande med EU-
fokuseringen, har lett till att ministeriet fatt andra prioriteringar.

3. Decentraliseringsprocessen inom polsk forvaltning har minskat ministeriets roll
for och inflytande 6ver miljéinvesteringar.

I takt med att Polens regionala myndigheter fatt 6kat ansvar, béttre politisk legitimitet
och kunnat forbéttra sin administrativa kompetens har Miljoministeriets roll
foérandrats och reducerats till att framst omfatta reglerande funktioner. De personella

resurserna racker inte alltid for att producera noggrant forberedda projektansékningar
till Sida.
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Foretradare f6r ministeriet menar nu
att samarbetet borde decentraliseras
och riktas mot regionala och andra
myndigheter. Samtidigt sade man sig
vilja behalla mojligheten att
kontrollera att projekten
overensstaimmer med den officiella
miljopolicyn. Sannolikt vill man inom
miljoministeriet hitta procedurer som
befriar ministeriet fran
projektberedningsarbetet.

Nationella Miljéfonden

Behovet av att omorganisera miljoministeriet stod
klart redan vid mitten av 90-talet da dess
internationella sekretariat tog initiativ till att fora
dver ansvaret for bistdndsprojektberedning till
den Nationella Miljsfonden®*. Davarande BITS
medverkade aktivt i denna process med folid att
de handliggare som ansvarat for verksamheten pd
ministeriet kom att ingé i Nationella Miljéfondens
personal. Trots att samarbetet med Nationella
Miljofonden fungerade vl 14t Sida ngot &r
senare ministeriet, som d& fatt ny ledning, dterta
ansvaret for projektberedningen trots att
resultatet rimligtvis var relativt forutsebart.

Nationella Miljéfonden® har som syfte att finansiera miljoprojekt medelst de
lagstadgade miljoavgifter som staten uppbér och som till betydande del hittills
tillfallit fonden. Fonden besitter darfér kompetens nér det géller att formulera projekt
inom miljoomradet, och administrerar f n bistdnd fran bl a Varldsbanken och
PHARE. Fonden har dven inkomster fran finansiella transaktioner. Under ett &r var
Nationella Miljofonden Sidas officiella part pd miljoomradet, men i juni 1996 gick
ansvaret for samarbetet tillbaka till Miljoministeriet. Fonden har dock fortfarande
rollen som Gvervakande instans vad galler projektens genomférande.

Nationella Miljofonden stér inf6r en decentralisering vilken innebér att regionala och
lokala miljofonder ska upprittas. Ca 60% av de lagstadgade miljoavgifterna kommer
att uppbéras av och tillfalla lokala fonder, 25% regionala och endast 15% tillfaller i
framtiden den nationella fonden. Projektidentifiering, beslut om finansiering och
uppfoljning skall i motsvarande man ske pa lokal, regional och nationell niva.
Fordelen ar att besluten kommer narmre behoven och genomf6randet, nackdelen att
de regionala och lokala fonderna inte kan foérvintas ha samma kapacitet och
kompetens som Nationella Miljofonden. Forandringen innebér att Nationella
Miljofondens inkomster minskar med ca 20%.

Ecofonden

Engagemanget i Ecofonden har skapat en kanal for Sida som skulle kunna anvéandas 1
dnnu hogre utstrackning. Fonden besitter stor kompetens och har mél som i hog
utstrackning, om an inte helt och hallet, 6verensstimmer med Sidas prioriteringar
inom miljosektorn. Det dr méjligt att liksom Norge bidra till Ecofonden utanfor
skuldlattnadsprogrammet. Ecofonden 4r dock framst intresserad av 1dngsiktigt
samarbete, och betonar sin roll som fristdende organisation. Ecofonden 4r dessutom
en liten organisation som latt skulle kunna ¢verbelastas av ett 6kat samarbete med

Sida.

Samarbetet

Intervjuer med foretradare for Miljoministeriet, Nationella Milj6fonden och Sida har
givit vid handen att samarbetet har innehallit problem och uppvisat ett resultat under
forvantan. Parterna har helt olika syn pé skilen till samarbetsproblemen.

2 Interviu med Jerzy Kwiatkowski, f d chef f6r miljoministeriets internationella sekretariat.
23 The National Fund for Environmental Protection and Water Management, NFEP&WM

©1999 SweDevelop

66




Maste bistand vara centraliserat?

Sidas orientering mot tva centrala organisationer i Polen ar forstaelig av flera skil.
Det ar sjalvklart att handlaggning av projekt underlattas om ett fétal nationella
organisationer for Sidas rakning letar fram projekt och bereder dem. Koordinering
med polska prioriteringar och med annat utldndskt stod ar ytterligare skal for att
anvanda sig av dessa centrala kanaler. For miljobistdndet har dock den centrala
kanalen inte fungerat sarskilt val under senare ar. Sida har inte erhallit tillrackligt
manga forslag pa projekt som faller inom ramen for de prioriteringar som liaggs fram i
landstrategin. Av atta erhllina projektforsiag fran Miljoministeriet 1998 godkéandes
ett (se avslagna projektforslag, bilaga 8). Miljoministeriet har vidare, enligt Sidas
foretradare, inte 1 tillracklig grad hiavdat Sidas krav p& mottagarna.

Bo Karlstr6m havdar i boken *Det oméjliga bistdndet’ att “offentligt bistand
forutsatter central samordning”. Han sédger att det nuvarande bistdndet bygger pa
antagandet att det finns en effektivt fungerande central planeringsmekanism 1
mottagarlandet. Tanken kommer i sin forldngning frin Myrdal som ség staten som en
rationell fordelare av knappa resurser.

Det faktum att de polska centrala kanalerna inte i 6nskvard utstrackning fungerat som
rationella fordelare av Sidas resurser, illustrerar det berattigade i Karlstroms
observation. Det ar ocksa litt att inse att det nuvarande sakernas tillstdnd bygger pa
tv4 felaktiga premisser. Dels kan inte de central samordningsorganen forutsittas vara
rationella, 1 alla fall inte s rationella som svenskt bistdnd skulle 6nska. De skulle i s
fall vara relativt unika foreteelser i den centralférvaltning som i vrigt behover Sidas
stod for att bli just rationell. Vidare 4r inte resurserna knappa for de polska
samordningsorganen. Tvirtom, de 4r inte forknippade med ndgon knapphetskostnad
utan existerar i ett visst 6gonblick och bor da utnyttjas &ven om nyttan &r mycket
liten.

Utmaningen for Sida i Polen borde vara att ersitta centralstyrningen med ett narmare
samarbete med lokala och regionala mottagare. Skélen ar dels att centralstyrningen
bygger pa ovanstdende felaktiga premisser men, &n viktigare, darfor att det &r forlegat
och representerar ndgot som Polen aktivt forsoker lamna bakom sig. Polen genomgér
en omfattande decentraliseringsprocess som innebar att allt storre del av ansvaret for
samhallsservice kommer att foras ut till kommunala och regionala organisationer som
genom demokratiska val kommer att f8 allt storre samhéllelig legitimitet. Sida maste
hitta former for att dessa institutioner och organisationer skall kunna {2 st6d av Sida i
sitt ansvarstagande, pd villkor som de klarar av att leva upp till.

Att identifiera och bereda projekt for vilka regionala och kommunala organisationer
ansvarar later sig inte géra utan kostnad. Nér samarbetet mellan Polen och Sverige
inleddes satsade davarande BITS ganska betydande resurser pa att hjilpa
Miljéministeriet att identifiera och bereda projekt. Miljoministeriet prioriterar inte
langre denna roll och Sida Ost méste, om bisténdet till Polen skall kunna utvecklas
hjalpa andra organisationer att bereda projekt. Detta maste ske pa ett satt som bidrar
till den polska decentraliseringsprocessen.
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Sida far projektforslag fran, forutom centralorganisationerna, ocksa enskilda
organisationer och i flera fall frin svenska konsulter och hardvaruleverantorer. De
senare lagger helt uppenbart ner resurser pé projektidentifiering i eget intresse. Sida
far daremot ytterst séllan projektforslag frdn polska konsulter trots att dessa borde ha
battre insikt 1 och kunnande om polska behov 4n motsvarande svenskar. Till del beror
detta pa Sidas satt att arbeta och de villkor pé vilka Sida finansierar
kunskapsintensiva insatser. Med arbetssitt som skapar stérre incitament for samarbete
mellan svenska och polska konsulter och leverantérer skulle Sida ocksa skapa ett
egen intresse hos de senare att identifiera och utforma projekt som passar in i
landstrategin.

Vad tycker polska konsulter?

Baksidan av den positiva bild som framtonar vad giller samarbetet mellan svenska
konsulter och leverantérer & ena sida och polska mottagare & andra sidan ar de ofta
besvirliga relationerna mellan svenska och polska konsulter som arbetar for samma
uppdragsgivare. Enkéten och intervjuerna har givit en klar bild av ett ganska
friktionsfyllt samarbete. Orsakerna kan vara flera men samarbetsproblemen &r for
vanliga for att man skall kunna acceptera en sa enkel forklaring som att polska
konsulter ar déliga.

Svenskt kunskapsorienterat bistdnd, betraktat med polska konsultdgon, kan latt te sig

som en subventionering av dyra och kanske ocksé (ibland) ndgot dryga svenska

konsulter.

o Svenska konsulter tycks ha svart att viardera de polska konsulternas insatser i
positiva termer.

¢ De polska mottagarna uttrycker ofta en 6nskan att kunna anvanda en del av det
svenska bistdndet till kop av dven polska konsulttjanster.

e Utvarderingen har inte kunnat identifiera nagot enda langsiktigt samarbete mellan
svenska och polska konsulter.

Detta ar olyckligt och motverkar de langsiktiga syftet med stddet. Det 4r sannolikt att

flera saker skulle kunna goras for att forbéttra denna situation. En 6kad

konkurrensupphandling baserad pa kvantifierbara projektmal och fastpriskontrakt

samt med utrymme for polska underleverantérer skulle ge svenska foretag storre

incitament att samarbeta dér detta 6kar konkurrenskraften.

Avslutande reflektioner

I Sidas landstrategi frin 1995 betonas att samarbetet bor inriktas pa att stédja Polens
stravanden till medlemskap i EU. Fragan ar da vilka delar av samarbetet som utgér
stod till EU-integrationen (eller snarare, vilka insatser som inte utgor ett sddant stod)?
Det ligger néra till hands att betrakta nast intill allt som gors, inom alla mélomraden,
som delar av ett projekt for EU-integration. Bittre specificering och avgransning av
vilka insatser som avses och bor prioriteras for EU-integrationen vore lamplig.

En andra frga ar hur ldnge svenskt bistand till Polen &r motiverat. Bistand skadar mer
an det hjalper om det konkurrerar med marknadsmaéssiga finansieringsformer eller om
det motverkar kompetensutvecklingen inom polska foretag och organisationer. Ar
Polens kapital-, konsult- och kunskapsmarknader sa pass utvecklade och behoven av
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institutionella och infrastrukturella investeringar sé pass vl tillgodosedda att svenskt
bistdnd riskerar att vara 6verflodigt och eventuellt skadligt? Det finns ett antal
omraden inom forvaltning pé central och lokal niv4, liksom pé miljosidan dar de
kanaler for kunskapsutbyte och resurser som utvecklingssamarbetet erbjuder
fortfarande framstér som relevanta. Men vaksamhet kring dessa fragor, framforallt nar
det géller insatser som omfattar delar av néringslivet, 4r motiverad. Detsamma galler
effekten av polska foretags begrinsade mojlighet att konkurrera pa lika villkor med
svenska i bistandsfinansierade projekt. Det bundna bistdndet tycks inte ha givit den
utdelning som kunnat forvintas och det har inte lett till samarbete mellan de nya och
mycket framgéngsrika polska miljokonsultforetagen som i 6kande utstrackning far
uppdrag pa andra Osteuropeiska marknader.

Successiv nedtrappning av bistindet till Polen ligger i linje med landstrategins

inriktning. Miljobistandet 4r dock pé vég att avveckla sig sjalvt. Det finns inte mer 4n

tre fortsdttningsprojekt bland de miljéprojekt som 16per idag jamfort med 13 nér den

nuvarande strategin triidde i kraft.. Ar detta en planerad gradvis nedtrappning, eller en

avveckling orsakad av brist pa relevanta projekt? Utvarderingen menar att strategin

inte bidragit till att generera projekt och att detta &r en konsekvens av i huvudsak tva

faktorer

¢ avsaknad av handlingsplan kopplad till strategin samt

e ett kvarhallande vid en samarbetsstruktur mellan Sida och en central organisation
som Overlevt sig sjalv.

Sjalva utformningen av strategin har sannolikt ocksé medverkat i s& métto att den
mojliggjort en vid tolkning av vad som fér stédjas och darfor inte tvingat fram okad
konkretisering i form av en handlingsplan

De behov som finns for stéd fran Sida riskerar att forbli oupptiickt darfor att
kanalerna till de nya lokala, kommunala och regionala organisationerna &r for svaga
och outvecklade. De centrala organisationerna har lite om ens ndgot incitament att
vara behjilpliga 1 detta avseende. Att 1ata ett omfattande och delvis mycket lyckat
bistdnd avveckla sig sjalvt forefaller inte vara bra. Sida kan gora atskilligt for att gora
bistdndet annu battre och for att Ianka in det i banor som stodjer sévil det polska som
det egna intresset.
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Bilaga 1 Uppdragsbeskrivning






Poland: A Results Analysis
1. Background and purpose of the Analyses

Swedish support to Poland during the period 1990 -1997 has amounted to
approx. 610 million SEK. At present the co-operation is guided by Country
Assistance Strategy (CAS), which the Swedish Government adopted in
March 1996 for the period 1996-1998. The assignment aims at identifying
and analysing results achieved through the Swedish support and its’
impact on the transition process in Lithuania with a particular focus on the
support channelled through Sida. It will provide a basis for Sida’s
proposal to the Swedish Government for a revised CAS for Swedish
support to Lithuania to cover the period 1999-2001.

2 Scope an focus of the Analysis

With a focus on impact of Swedish support and its relevance for the
transition process, the assignment shall cover the following aspects.

A. Relevance of co-operation

Relevance should be assessed in relation to the needs and priorities of
Latvia and the main Swedish objectives :

- to promote common securety

- to deepen the culture of democracy

- to suppport socially sustainable economic transition

- to support environmentally sustainable development

as well as - with regard to the support provided during 1996-1998 - the
more specific guidlines laid down in the Country Assistance Strategy.

B. Project output

Project output is defined as tangible, immediate results from project
activities compared to the project plans and to a situation without the
project(s), e g that a number of persons are trained to a certain level of
knowledge, new methods are developed and implemented etc.. Where
possible, already existing evaluation findings shall be used as sources of

information.
C. Project implementation

Quality of services and supplies; performance of the actors in interaction;
co-ordination with other activities at the client organizations.



D. Impact and sustainability

Impact is defined as sustainable effects of the project output, such as an
improved efficiency in the trained organisation; an investment decision
with certain implications; cost savings following the implementation of new
methods etc. Impact shall be analysed at an aggregate level. As in the
case of project outputs, impacts and measures of impacts to be assessed
should be defined beforehand. The sustainability of the impact shall also
be assessed. Project impact shall be assessed from the following
perspectives:

- Achievement of objectives, i.e impacts in relation to

a) overall objectives of Swedish support to countries in CEE and
guidelines in CAS.

b) objectives as described in project documents, contracts and
Sidas decision memoranda.

- other registred impact that was not foreseen in the above-mentioned
documents.

E. Lessons learned

Operational and strategic in relation to the implementation process. A
certain emphasis should be given the division of responsibility during
different phases of the projects - identification, planning, implementation
and follow up as well as the system of cost sharing.

3. Methodology

The Analysis shall in a systematic way collect and analyse information
with a focus on impact of Swedish support through Sida. Existing
documentation shall be utilised and new information collected where
necessary. Emphasis shall be put on the period after 1995. The views of
relevant institutions and agencies in Poland will also be an essential input
as well as information from other important international supporting
agencies, primarily IBRD and PHARE.

Support through other Swedish channels, i e Ministry of Foreign Affairs,
the Swedish Institute and the Swedish Environment Protection Agency
shall be dealt with summarily on the basis of existing material.

An inception report shall be prepared as a first step in the assignment.
The inception report shall define focus and scope of work, list main issues
to be covered and propose a structure of the Analysis.

To the extent possible, findings shall be expressed in gender
disaggregated and measurable terms.



The evaluation team is supposed to consist of two persons. For the task a
maximum of xx manweeks may be utilised.

Two visits to Poland are envisaged.
4. Reporting

A draft report in Swedish shall be presented to Sida before December
15,1998. A final report shall be submitted no later than January 31, 1999.



Polen - Resultatanalys
1. Milj6 - och energi

- Va- och avfallsprojekt (bl a inom Ostersjéprogrammet)

- Andra miljdinsatser genom Sida (miljdutbildning, kommunalt
miljdsamarbete, hydrologisk évervakning)

- SNV

-SLU

- Energi (energibesparing, utbildning pa fjarrvarmeomradet, NUTEK m m)

2. Ekonomi/Sociala sektorer

-Eu-integrationsinsatser

- 6vrig central forvaltning (bl. a skattesystem, statisitik)
-arbetsmarknad

- skog- och traindustri

- Ovriga naringslivsinsatser (bl a bankutbildning)
- Ovrigt (landtmateri)

-sociala sektorer (pensionssytem, arbetarskydd)
3. Demokrati

- fordjupat vanort

- journalistutbildning
- enskilda org

- domstol/kriminalvard
- Sls verksamhet

4. Sdkerhetsfrdmjande
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Bilaga 3 Kostnadseffektivitet etc

Miljomadssigt hallbar utveckling

Stod 1995-98 Har Kostnadseffektivitet : Har projektet langsiktig
(tusen sek) leveranserna (1 lag eller obefintlig, 5 uthallighet?
upphandlats mycket god) (1 lag eller ingen, 5 helt
under tillfredsstillande
konkurrens? hallbarhet)
Vatten och Aviopp
Bydgoszcz 1078 Ja - 4
Pruszkow 2043 Ja 4 4
Sopot 6922 Ja 4 5
Koszalin 1097 Ja 3 3
Nowy Targ 202 Ja 5
Summa vatten o avlopp 11342
AndraOstersj6relaterade insatser
Mottagnings-anldggningar 1361 Nej 4 2
Leba restaurering 26 Nej 3 2
Miitstation — HELCOM 2910 Nej 3 4
Overvaknings-system Wisla 2550 Nej 3 2
Summa andra Ostersjo 6847
Ovriga miljdinsatser
Luftféroreningar och dterbeskogning
EMEP monitoring 1280 Nej 3 4
Aterbeskogning 2007 Ja 4 2
Delsumma lufi+skog 3287
Avfall
Mlawa avfallshantering 800 Nej 2 1
Gdansk-regionen avfall 5577 Ja 4 -
Returpappers-seminarium 770 Ja 2 -
Delsumma avfall 7147
Diverse miljoinsatser
Kommunalt Nej 3 2
miljovardsarbete
Zabre miljorestaurering 144 Nej 1 -
ETC vid Lodz universitetet 630 Nej 4 4
Diverse mindre projekt 457 Nja 3 -
Delsumma diverse miljo 1231
Summa ¢vriga miljéprojekt 11665
Energi
KAPE 3667 Nej 2 2
“Energy from Solid Waste” 327 Nej 2 -
seminarium
Energi-seminarium 32 Ja 4 -
Fjarrvdrme utb 884 Nej 2 -
Summa energi 4910
Totalt 34764
Ecofund 50000




Socialt hallbar ekonomisk omvandling

Har leveranserna

upphandlats under
konkurrens?

Arbetsmarknad och
arbetarskydd
Arbetsmarknadspolitik Nej
Skyddsingenjorsutbildning Nej
Arbetarskydd i industrin Nej
Ovrig forvaltning
Fastighets- och Nej
markinformationssystem i Lodz
l4n
Skatteadministration Nej
Lagar om bullerskydd Nej
Samarbete mellan Nej
statistikmyndigheter
Skog- och triindustri
Travirkesseminarium Ja
Sagverksutbildning/trdindustri Nej
Redovisning och finanskontroll Ja
inom skogsbruk
Utveckling av skogsbruk Nej
Bankutbildning
Masters degree, bank och finans Nej
Ovriga niringslivsinsatser
”Corp-Man”, Nej
institutionsuppbyggnad
Produktivitet och rationalisering Ja
Omstrukturering av foretag i kris Nej
Omstrukturering av foretag, Nej
arbetsskapande atgfrder
Utbildning av kvinnliga Nej
foretagare
Exportutveckling inom Nej
verkstadsindustrin
Utveckling av polsk export Nej
Pensionsreform
Pensionsreform Nej
Demokrati
Vinortssamarbetet
Vénortssamarbete Nej
Enskilda organisationer
Enskilda organisationer Nej
EU-integrationsinsatser
Integrations-seminarium ?
Eurotrainingfas 11 ?
Harmonisering av lagar ?
Regionalt samarbete:
miinskliga rittigheter
Rittegangsobservatorsverksamhet Nej
MR - Organisationer Nej
Juristutbyte genom SAUK Nej

i
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Bilaga 6 — Enkiitsvar fran polska parter i Sidas projekt i Polen

Svarsfrekvens: 20 av 25, d v s 80 %

Vem tog initiativ till projektet? (markera eventuellt fler alternativ)

O Svensk hérdvaruleverant6r/konsult 4
O Sida/BITS 3
O Polska mottagarorganisationen 11
O Polsk NGO 4
O Polsk myndighet 6
(0] Ovrig, nimligen Svensk myndighet, Vérldsbanken =~ 2
Hur bedomer du nedanstéende parters grad av inflytande pa projektet?
Mycket Mycket
lagt hogt
1 2 3 4 5 Coom
Sida 2 4 2 7 3,8
Svensk hérdvaruleverantor 1 2 2 1 -
Svensk konsult 1 4 12 4,6
Polsk mottagarorganisation 1 8 9 4.4

Har den svenske konsult som utfért projektberedning ocksa levererat hardvara eller
genomfort projektet?

O Ja 8
O Nej 9
O Ej applicerbart 3
Har projektet utvarderats?
O Ja 12
O Nej 6
O Vet ¢j 1
Helt Mycket
oviktigt viktigt
Genom-
1 2 3 4 5 snitt
HUI: viktigt anser du det &r att utvérdera 3 3 3 44
projektet?
Om utvdrdering utforts:
Vem har utf6rt utvérderingen?
O Svensk Konsult VId NAMN ......ccioiiiiieieccececie ettt te e esa e erse e
O Polsk konsult Vid DAMN .......coiiiiiiiiieieee ettt b e ens
Mycket Mycket
dalig bra
1 2 3 4 5 Geom

Vad anser du om utvdrderingen? 5 5 4,5



Vilken annan finansieringskélla hade Ni anvint om Sida inte finansierat projektet?

O Projektet hade inte kunnat finansieras 11
O Annan utlindsk finansidr 3
O Polska staten 4
O Finansinstitut/bank 2
O Annan finansieringskélla...... 1
Vilken typ av svenskt bidrag ar vardefullast?

O Svenska pengar 9
O Svenskt kunnande/svenska erfarenheter 17
O Svenska kontakter

O Svensk hardvara 1

Vilken é&r, enligt din uppfattning, Sidas frimsta roll i Polen?
Formedlare av

O Svenska pengar 11
O Svenskt kunnande/svenska erfarenheter 16
O Svenska kontakter
O Svensk hardvara 1
Har ni erfarenhet av samarbete med andra bistandsorgan?
O Ja 16
O Nej 3
Om Ja,
Hur fungerar samarbetet med Sida i jimforelse med samarbete med andra
bistdndsorgan?
O Bittre 8
O Lika bra 6
O Séamre

Vad ir béttre/sdmre i samarbetet med Sida?

Sidas hjilp bade materiell och konsult — andra endast konsult

Konsultkvalitet

Hjdlpen mer konkret. Sdmre: Sida byrékratiserad

Mindre byrakrati

Mindre byrakratisk och beslut tas snabbare

Exakt kdnnedom om projekten. Snabbhet.

Kompetens, exakta och snabba beslut
Onskar ni mer hjilp fran Sida med ytterligare faser av befintliga projekt eller nya
projekt?

O Ja 17
O Nej Pl
Om Ja,

Specificera nedan vilket typ av projekt ni onskar fa hjilp med och vilket typ av
hjdlp ni dnskar.

Projektets faser

Projektet kan indelas i fyra faser

1 Identifiering/planering



2 Genomforande
3 Resultat
4 Framtid

1 Identifiering/planering
Hur bedémer du nedanstaende aspekter av projektets forsta fas,
planering?

Mycket
daligt
1 2

Hur vél identifierades projektet i forhallande till
det ”verkliga” problemet?

I mycket

lag grad
1 vilken utstridckning hérsammades era 1
(mottagarens) synpunkter
Projektets angeldgenhetsgrad i forhallande till  Mycket
Era évriga prioriteringar lag grad
a) Vid beslutstillfallet
b) Efter projektets genomfoérande 1

2 Genomforande

identifiering och

Hur bedomer du nedanstéende aspekter av projektets andra fas, genomf6randet? Hur

viktiga har de varit f6r projektet och hur bra har de genomforts?

Hur viktigt?
Helt Mycket
oviktigt viktigt
Genom-
1 2 3 4 5 snitt
Kvaliteten pa svensk levererad 3 7 47
teknik ’
Kvahtet.efl pa svenska 2 15 49
konsulttjénster
Sidas insats 1 1 6 8 43
Polska myndigheters insats 2 3 2 4 2 3.1
Polskg m_ottagarj 5 12 4,7
organisationens insats
Samarbetet mellan involverade 1 1 15 4,0
parter
Dialog/lyhordhet {6r Era 1 1 15 48
synpunkter
Projektets inverkan pa Er 1 8 8 4,4

ovriga verksamhet
3 Resultat

Mycket
bra
Genom-
3 4 5 Snitt
3 7 9 4,3
I mycket
hog grad
4 13 4,6
Mycket
hdg grad
7 11 4,6
6 10 4,5
Hur bra?
Mycket Mycket
daligt bra
Genom-
1 2 3 4 S Shitt
3 7 4,7
3 13 4,5
1 1 6 8 4,3
3 3 2 3 3,2
2 8 7 4,3
1 5 11 4,6
6 11 4,7
10 6 4.4

Vilka &r de huvudsakliga resultaten av projektet? Kvantifiera dér sa dr mojligt.

Inte alis
overens-

Heit
Hverens-

iii



stimmande stimmande

1 2 3 4 5 (Genom

snitt
Hur bedomer du graden av 6verensstimmelse

mellan planerat/forvintat resultat och verkligt 1 1 8 6 4,2
resultat?
I mycket I mycket
lag grad hog grad
I vilken utstrédckning har projektet 1 2 3 4 5  Genom-
snitt
a) Bidragit till kunskapsdverforing 2 5 8 4,1
b) Bidragit till 6kad effektivitet 1 7 5 4,3
¢) Tjanat som modell for liknande projekt 1 1 5 7 4,2
4 Framtid
Mycket Mycket
daliga bra
Hur bedémer du de lokala forutsdttningarna for G
Jfortsdttning/upprdtthdllande av projektets 1 2 3 4 5 i:?t;"'
resultat?
a) Organisatoriska forutséttningar 1 9 5 4,3
b) Finansiella forutsdttningar 2 8 2 3 3,4
Mycket Mycket
liten stor

Hur stor dr sannolikheten att projektets resultat 1 2 3 4 5  Genom-

upprdtthalls/fortsdtter att utvecklas snitt
a) Omettér 2 7 7 43
b) Om fem ar 3 5 8 4,3

Vilka faktorer 4r avgorande for upprétthallande/utveckling av projektets resultat?

Finansiering; Utveckling av teknologi, arbetsorganisation; Varaktigt system efter
projektets avslutning; Organisationens planerade framtids- och utvecklingsmal;
Kommunens beslut om systemets genomférande; Tillgang till finansiering, skapande
av forutsétiningar fran statens sida; Genomforande av landets politik inom omrédet,
finansiella mojligheter; Utbildning av utbildningsledare; Marknadens behov,
erkdnnande av verksamheten, inférande av EU-regler; Att fortsitta utbildningen;
Marknadsanpassning av energisektorn och kontinuitet i projektet;

v



Samtliga faser

Mycket
dlig

Din overgripande bedémning av projektets 1 2 3 4
1. Identifiering — Har man prioriterat 1 5

ratt?
2. Genomfo6rande — Har man gjort ett bra

arbete?
3. Resultat 9
4. Framtidsutsikter/framtida 2 5

forutsittningar

Vad har varit bra/daligt i projektets forsta fas, identifiering och planering

Vad har varit bra/daligt i projektets andra fas, genomforandet

Vad har varit bra/daligt i projektets tredje fas, resultatuppfylielse

Vad &r bra/daligt vad avser projektets fjirde fas, framtidsutsikter/framtida
forutséttningar?

Ovriga kommentarer och svar pa fragor vi forbisett

Mycket

bra

10

Genom-
snitt

4,5

44

44
43



Bilaga 7 - Enkiitsvar fran svenska parter i Sidas projekt i Polen
Svarsfrekvens: 17 av 23, d vs 74 %.

Vem tog initiativ till projektet? (markera eventuellt fler alternativ)

O Svensk hérdvaruleverantér/konsult 1
O Sida/BITS
O Polska mottagarorganisationen 9
O Polsk NGO 2
O Polsk myndighet 4
O Ovrig, nimligen 3
Hur bedémer du nedanstéende parters grad av inflytande pa projektet?
Mycket Mycket
lagt hogt
1 2 3 4 Genom
-snitt
Sida 2 3 7 2 2 2,9
Svensk hardvaruleverantdr 4 2 2 2 28
Svensk konsult 1 3 7 5 4,0
Polsk mottagarorganisation 4 5 8 42
Har den svenske konsult som utf6rt projektberedning ocksé levererat hérdvara eller
genomfort projektet?
O Ja 6
O Nej 5
O E) applicerbart 6
Har projektet utvérderats?
O Ja 5
O Nej 3
O Vet ¢} 9
Helt Mycket
oviktigt viktigt
Genom-
1 2 3 4 5 it

Hur viktigt anser du det 4r att utvérdera
. 6 3 7 4,1
projektet?
Om utvdrdering utforts:
Vem har utfort utviarderingen?
O Svensk konsult vid namn
O Polsk konsult vid namn

..................................................................................................

.....................................................................................................

Mycket Mycket
dalig bra
1 2 3 4 S Vet ¢j
Vad anser du om utvérderingen? 2 1

Hur ménga Sida-projekt har er organisation/ert féretag medverkat i?
O Ett (detta)

O Tva L2



O Tre

O Fyra eller fler 14

Vilken r, enligt din uppfattning, Sidas framsta roll i Polen?
Formedlare av

O Svenska pengar 3
O Svenskt kunnande/svenska erfarenheter 15
O Svenska-polska kontakter
O Svensk hardvara 1
Har ni erfarenhet av samarbete med andra bistdndsorgan?
O Ja 13
O Nej 4
Om Ja,
Hur fungerar samarbetet med Sida i jimforelse med samarbete med andra
bistdndsorgan?
O Bittre 5
O Lika bra 5
@) Samre 2

Vad dr bittre/sdmre i1 samarbetet med Sida?

Enkelt att fa kontakt och diskutera — har samarbetat i flera projekt
Samre: Harda och ogenomtinkta regler, brist pa fortroende
Service-minded och antréffbara

Sémre: Byrékrati och of6rmaga att fatta beslut

Enklare att diskutera med, snabbare vig till beslut, mindre byrékrati
Bittre:Smidigare, béttre kontakter, Sdmre: upphandling,utvérdering av
konsultofferter

Flexibilitet, snabb handldggning, praktisk inriktning, omradeskunnande

il



I vilken utstrackning har er medverkan i detta projekt (och ev andra Sida-projekt):

I mycket I mycket
lag grad hog grad
Genom-

1 2 3 4 5 J
Utvecklat er kompetens 2 2 8 2 2 3,0
Forbéttrat er marknadsposition generellt 2 6 1 3 1 2,6
Medverkat till nya affdrskontakter i Polen 1 7 2 4 2 2,4
Medverkat till nya affidrskontakter i andra 6 3 5 1 19

Osteuropeiska linder

Specificera gérna pa vilka sitt detta projekt paverkat er kompetens, marknadsposition
och affarsmojligheter.

Okad kunskap om Polen, bittre kontakter, bra referens;

Gott rykte i Polen, genererat andra jobb och etablerat nytt kontor i Polen, erfarenhet
av arbete i annat land;

Referens;

Okade vetenskapliga kontakter;

Referensprojekt, skapat intresse 1 Ukraina;

Struligt projekt, inget bra referensprojekt dven om var insats var uppskattad sa dras

alla medverkande svenskar &ver en kam, vi har faktiskt tappat marknadspositionp ga
detta projekt

iit



Projektets faser

Projektet kan indelas i fyra faser
5 Identifiering/planering

6 Genomforande

7 Resultat

8 Framtid

1 Identifiering/planering

Hur bedémer du nedanstiende aspekter av projektets forsta fas, identifiering och
planering?

Mycket Mycket
daligt bra
Genom-
1 2 3 4 5 snitt
Hur vil identifierades projektet i forhallande till
- N 2 2 6 6 4,0
det “verkliga” problemet?
Helt Mycket
oviktigt viktigt
Hur viktigt dr detta projekt relativt andra méjliga
. . o 2 2 6 2 3,7
insatser fran Sida?
I mycket I mycket
lag grad hog grad

I vilken utstrackning hérsammades era 5 9 5 4 5 35
synpunkter?
2 Genomforande

Hur bedomer du nedanstdende aspekter av projektets andra fas, genomforandet? Hur
viktiga har de varit f6r projektet och hur bra har de genomforts?

Hur viktigt? Hur bra?
Helt Mycket Mycket Mycket
oviktigt viktigt déligt bra
Genom- Genom-

1 2 3 4 5§ snitt 1 2 3 4 5§ snitt
Kvalilteten pé svensk levererad . 6 4 42 . 6 3 41
teknik
Kvahtetf:fl pa svenska 5 11 47 {7 7 44
konsulttjénster
Sidas insats 2 4 2 6 3,9 2 4 5 5 3,8
Polska myndigheters insats 2 2 2 3 6 3,6 1 4 3 4 1 3,0
Polska mottagar- 2 3 9 45 5 2 9 43
organisationens insats
Samarbetet mellan involverade 3 13 48 5 3 1 10 42
parter
Dialog/lyhtrdhet for Era L8 6 43 L1 2 6 s 3.9
synpunkter
{’ro!ektets inverkan pé Er [ 2 7 5 31 ) 3 9 3.4
Ovriga verksamhet
3 Resultat

Vilka dr de huvudsakliga resultaten av projektet? Kvantifiera dér sa dr mojligt.
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Inte alls
dverens-

stimmande
1
Hur bedomer du graden av Sverensstimmelse
mellan planerat/forvéntat resultat och verkligt
resultat?
I mycket
lag grad
I vilken utstrdckning har projektet 1
d) Bidragit till kunskapsoverforing
¢) Bidragit till okad effektivitet
f) Tj4nat som modell for liknande projekt
4 Framtid
Mycket
daliga
Hur bedomer du de lokala forutsdttningarna for
Jortsdttning/upprdtthallande av projektets 1
resultat?
¢) Organisatoriska forutsittningar 1
d) Finansiella forutséttningar 1
Mycket
liten
Hur stor dr sannolikheten att projektets resultat 1

upprdtthalls/fortsdtter att utvecklas
¢) Omettér
d) Om fem ér

o

[S—

1

N RN

(@)

N B

Helt
Gverens-
staimmande

5

I mycket
hog grad

5

8
1
2

Mycket
bra

Mycket
stor

5

6
6

Vilka faktorer dr avgorande for uppritthéllande/utveckling av projektets resultat?

Genom-
snitt

39

Genom-
snitt

4,5
3,8
3.8

Genom-
snitt

35
2,6

Genom-
snitt

4,1
4,4



Samtliga faser

Mycket
dalig
Din évergripande bedomning av projektets 1 2 3 4
5. Identifiering — Har man prioriterat 4 6
rétt?
6. Genomférande — Har man gjort ett bra 5 9
arbete?
7. Resultat 1 8
8. Framtidsutsikter/framtida 5 7
forutsittningar

Vad har varit bra/daligt i projektets forsta fas, identifiering och planering

Vad har varit bra/déligt i projektets andra fas, genomférandet

Vad har varit bra/déligt i projektets tredje fas, resultatuppfyllelse

Vad &r bra/déligt vad avser projektets fjarde fas, framtidsutsikter/framtida
forutséttningar?

Ovriga kommentarer och svar pa fragor vi forbisett

Mycket
bra
Genom-
5

snitt
7 4,2
5 4,2
6 43
1 3,6

vi



Bilaga 8 - Avslagna projektforslag

1998
Forslagstillare Projektforslag Sidas kommentarer
Miljoministeriet | Environment Oriented Development of Parseta
River Basin
Auschwitz Datorisering av Auschwitz museets arkiv
Kommittén for Exploiting Swedish Experience in creating social Projektet ej uthalligt
Europaintegration | participation in economic activities transformation
Miljoministeriet | Stdd till miljéprojekt i floden Gybina Andra donors gor
liknande
Miljoministeriet Collective wastewater treatment for Kalisz town and | Ingen ursprunglig
surroundings svensk part
Svensk privat Konferens om Human Rights
Privat Environmental International camp
Kommittén for EU-integration for rural areas 2 st
Europaintegration
NGO Aldrevardspilotprojekt En droppe i havet
Increase competitiveness of Kurpie Region re EU- Kommersiellt
integration
Soc. Forv. Resor till Polen for projektforberedelse
fund
Kommittén for Promotion for investment of Bialystock Region Kan goras av andra
Europaintegration
Lararhogskolan Utveckling av pedagogik i Polen Handldggs av SI
NGO priv svensk | Utbildning och raddgivning for omstrukturering av
polsk sjukvérd
Miljoministeriet Construction of steam and gas power unit, Torun Sponsor saknar
know-how
Miljoministeriet | Reduction of pollutants and greenhouse gases by -
replacement of local coal fired boiler plants in
Chelmno
Miljoministeriet | Sanitary sewage system with water treatment plant | -”-
Miljoministeriet | Completing construction of sewerage system ==
network of Golub-Dobryn
NGO Support to group for ecological education in Poland | Inte relevant
1997
Forslagstiillare Projektforslag Sidas kommentarer
NGO Assistance in the SHDP (Sustainable Human Medel saknas

Development Programme)

priv svenskt
fOretag

Torkning efter Sversvimningarna




Miljéministeriet | Design & supply of waste gas desulphurigertion Medel saknas

plant
NGO Workshop for self-government EU vore bittre
Svensk konsult Forsdkringsprojekt Ej relevant
Svensk konsult Ta fram finansiering for ngt med kolgruvor Bristfillig definition
Miljéministeriet | Polish biofuels in to swedish market Kommersiell

svensk transportor

Transportbidrag for hjdlpsandningar till Polen

Kommittén for

Conversion of a military base into a housing area

Inte relevant

Europaintegration

Miljoministeriet | Modernization of the sewage treatment plant in Méter inte kriterier
Biala Podlasha

1996

Forslagstiillare Projektforslag Sidas kommentarer

Kommittén for Education System management in local government = Medel saknas

Europaintegration

Miljoministeriet | Course in planning & analysis of urban sewage

system

Kommittén for

Cooperation with National Audit office

Europaintegration

Polsk NGO Support to training
SwedFund Omstrukturering

IAEA Electronic Bean scrubbing

i




Bilaga 9 - Intervjuade personer

Babut Roman

Bjork Staffan
Borrman Therese
Carlestahl Bo
Coey Marina

Colling Olle
Czemko Bogdan
Czyz Andrzej
Dobra Elzbieta
Ekberg Per
Elgstrand Kaj
Flygare Marianne
Godzwa Adam
Goéra Marek

Gunsell Charlotte
Hagman Urban
Hansen Flemming
Hermelin Fredrike
Hjalmarsson Dan
Horm Peeter
Jaskiewicz Jacek M

Jaworska Dorota

Kaminsky Bronislaw
Kedzia Boguslaw B
Kriiger Mathias
Kurzela Andrzej
Kwiatkowski Jerzy
Libert Bo
Markowski Adam
Mierkiewicz Malgorzata
Nihlman Lilian
Nilsson Eva

Niznik Joanna
Oscar Lars

Owsiak Stanislaw
Palmer Ed

Parecki Antoni
Park George T
Petterson Marzena
Pirwitz Konrad
Racki Josef
Rakowski Jerzy
Sundquist Arne

The Polish National Energy Conservation Agency, KAPE,
Warszawa

Svenska Ambassaden, Warszawa

Sida/SEKA, Stockholm

SLU, Stockholm

The Polish National Energy Conservation Agency, KAPE,
Warszawa

VA-Ingenjérerna AB, Spanga

Polish Economic Chamber of Wood Industry, Poznan
ECOFUND, Warszawa

Polish Economic Chamber of Wood Industry, Poznan
Sjofartsverket, Norrkdping

Arbetslivsinstitutet, Stockholm

Sydsvenska Handelskammaren, Malmo

USKOM, Mlawa

Office of the Government Plenipotentiary for Social Security
Reform, Warszawa

SWECO International AB, Stockholm

Stockholm

VAI VA-projekt AB, Lund

Utrikesdepartementet, Stockholm

Euro Futures, Stockholm

Sida Ost, Stockholm

Ministry of Environmental Protection, Natural Resources
and Forestry, Warszawa

Office of the Committee for European Integration,
Warszawa

VD PROEKO och fd miljéminister

Central Institute for Labour Protection, Warszawa
Sida/SEKA, Stockholm

Z-ca Prezydenta Miasta, Pruszkow

Fd chef f6r miljéoministeriets internationella sekretariat
Naturvardsverket, Stockholm

Technical University of Lodz

Institute of Meteorology and Water Management, Warszawa
Stiftelsen Skog och Tré, Skinnskatteberg
Exportradet, Warszawa

Economic Academy, Krakow

Sida Ost, Stockholm

Economic Academy, Krakow

Riksforsékringsverket, Stockholm

vVD PolGeol (Polens storsta miljckonsultforetag)
The World Bank, Warszawa

VAI VA-konsult AB, Stockholm

Head Office of Geodesy and Cartography, Warszawa
Head Office of Geodesy and Cartography, Warsawa
Mlawa City Council

Swedesurvey AB, Gévle



Targonski Pawel
Tennander Birgitta
Urbaniak Slawomir

Wojciechowsksi Romuald

Wronski Slawomir
Zarzycki Roman

Ministry of Labour and Social Policy, Warsawa
Svenska Institutet, Stockholm

Office of the Committee for European Integration,
Warszawa

National Fund for Environmental Protection and Water
Management, Warszawa

Central Institute for Labour Protection, Warsawa
Technical University of Lodz
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