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Landet och folket

Med sina 38 miljoner invanare och 312 000 km? yta &r Polen Europas
7:e mest folkrika respektive 9:e till ytan stérsta land. 95 % av
invanarna &r romerska katoliker varav tre fjardedelar uppges vara
aktiva religionsutdvare. Polska &r ett vastslaviskt sprak som skrivs
med latinska bokstaver. Dess aldsta texter harrér fran 1100-talet.

Etniskt finns i landet idag endast 1,4 % minoritetsfolk. Detta som en
foljd av den “etniska rensning” som skedde genom folkmord
respektive folkomflyttningar under andra varldskriget. Vid krigsslutet
1945 fick Polen till Sovjetunionen avtrada stora landomraden i 6ster
med vitrysk, ukrainsk och litauisk befolkning. Samtidigt flydde
respektive tvangsforflyttades den tyska minoriteten vasterut. Till detta
kommer folkmordet pa Polens judar.

Aven om Polen under 45 &r var en fullédig medlem av sovjetblocket,
anses penetrationen av sovjetkommunism ha varit betydligt mindre i
Polen &n i évriga Osteuropa. 80 % av jordbruksmarken férblev i
privat &go och under alla ar bestod en liten legal privat sektor aven i
tillverknings- och tjanste-sektorn. Stalin uppges vid nagot tilifalle
uppgivet ha suckat “att inféra kommunism i Polen &r som att férséka .
satta sadel pa en ko”.

Yttrandefriheten var i Polen alitid stérre &n i det 6vriga dstblocket.
Trots en standig ateistisk propaganda fran statens sida férblev
religionsutévningen pa hég niva och den katolska kyrkan behéll
under hela kommunisttiden ett betydande inflytande 6ver samhaéllet.
Inte heller var det polska folket totalt avskuret fran omvarlden.
Framférallt pa kulturens omréde - film, teater mm - férekom ett flitigt
utbyte med omvériden. Detta utbyte torde delvis ha mdjliggjorts
genom den stora polska befolkningen - uppemot 12 miljoner - som
bor i USA, Canada och Vasteuropa.

Historia

Den férsta polska staten bildades pa 900-talet. Under 1400-talet
utvecklades landet i union med Litauen till en europeisk stormakt

som strackte sig frén Svarta havet i s6der till Ostersjon i norr. Under
1600-talet inleddes en allt stérre inre splittrina | Polen vilket



utnyttjades av landets yttre fiender. Steg for steg delades Polen
mellan dessa yttre fiender, och efter den tredje delningen 1795
upphorde den polska staten att existera. Sedan skulle det dréja mer
an 120 ar innan Polen vid Versailles-freden 1919 aterigen blev en
sjalvstandig stat. De forsta aren av Polens nyvunna sjalvstandighet
blev kaotiska inrikespolitiskt och 1926 genomférde Marsalken Jozef
Pilsudski en militarkupp. Trots ett auktoritart styre kunde politiska
partier fortsatta att verka liksom oberoende fackféreningar och en
relativt fri press.

Den 21 augusti 1939 ingicks den fam&sa Molotov-Ribbentropp
pakten mellan Stalin och Hitler. Den 3:e september gick Hitler till
anfall mot Polen och inledde darmed 2:a vérldskriget. Polens
underlagsna militarmakt brét samman efter tre veckor, varpa ett nytt
tyskt-sovjetiskt férdrag av den 28 september ledde till att Polen
delades mellan Hitler och Stalin. Efter kriget genomférdes 1947 val
som kommunisterna efter massivt valfusk vann. Den polska
“folkdemokratin” i Moskvas ledband var ett faktum.

Efter Stalins déd 1953 intradde en viss liberalisering efter
massupplopp och demonstrationer 1956. Men 60- och 70-talen
innebar en atergang till hardare politiskt klimat. | december 1970 kom
de forsta massiva strejkerna vid varven i.Gdansk och Szczecin. |
augusti 1980 bildades sa fackféreningen Solidarnosc under ledning
av den da arbetsl6sa elektrikern vid Leninvarvet Lech Walesa. Mot
slutet av 80-talet paskyndades upplésningstendenserna i det polska
samhallet, och kommunistregimen gick slutligen med pa att halla
(nagotsanar) fria val. Dessa hélls 4 juni 1989, varvid Solidarnosc
vann en férkrossande seger och tog alla mandat som fanns att tévla
om. Solidarnosc bildade ocksa regering i augusti 1989 och i slutet av
1980 vaides Walesa till landets president. Den USA-utbildade
ekonomen Leszek Balcerovic fick da ansvaret for ekonomin och blev
Polens nye starke man. Darmed inleddes Polens omvandling fran
kommunistisk kommandoekonomi till marknadsekonomi.

POLEN | VARLDEN

Polens énskan att bli fullt integrerat i Vasteuropas ekonomiska och
militéra strukturer har varit klart uttalad fran frigérelsens férsta borjan.
En stark strévan att snarast méjligt uppna fullt medlemsskap i bade
NATO och EU éverskuggar allt annat pa den utrikespolitiska scenen.
Om detta rader stor samstammighet bland de polska féretradarna
oavsett partitillhérighet. Polen har hittills lyckats hantera en svar
balansgang mellan st och vast, att vavas in i Vasteuropa parallelit
med en Sppen dialog 6sterut. Det finns en klart uttalad 6nskan fran
polsk sida att sa snart som méjligt bli medlem i NATO. Polen
undertecknade ett partnerskap for fred-avtal i februari 1994. PFP ses
enbart som en gradvis anpassning till NATO och inte som en
erséttning for fullt medlemsskap. Ett fullt mediemskap skulle innebara
gemensam férsvarspolitik och gemensamt férsvar. Fran rysk sida har



upprepade ganger férmediats ett visst ifragasattande av en
utvidgning av NATO Gsterut. :

Europeiska unionen

Pa grund av utrikeshandelns l&nderstruktur och landets utsatta
geografiska lage &r Polens starka vilja att bli medlem av EU logisk. -
Av landerna i Ost- och Centraleuropa har Polen stérst andel av
utrikeshandeln med EU, cirka 60% av bade export och import. Polen
véantar idag otaligt pa att uppna fullt medlemskap i EU. Ans6kan om
medlemskap [dmnades in i april 1994, men EU har inte bundit upp
sig for nagon bestamd tidsplan.

Europa-avtalet med EU undertecknades i december 1991 och tréadde
i kraft i februari 1994, efter en lang ratificeringsprocess. Daremellan
gallde en tillfallig ordning innefattande frihandelsdelen av avtalet,
som tradde i kraft i mars 1992. Europaavtalet fér med sig ett mer
genomgripande samarbete, inom omraden som teknlska standarder,
forskning och telekommunikation.

Det kommer sannolikt bli svart fér Polen att bli medlem innan EU
andrat den gemensamma jordbrukspolitiken. Ungefar 30 procent av
de arbetsféra arbetar inom det polska jordbruket. Marknadsvillkoren
for polska jordbruksprodukter och EU:s regionalstéd ar de tva stérsta
hindren fér polskt medlemskap.

Det politiska samarbete som inleddes i och med den s k Visegrad-
dverenskommelsen mellan Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien,
har idag ersatts av ett ekonomiskt samarbete i CEFTA, Central
European Free Trade Agreement. Polen spelar en aktiv roll i att
utveckla frihandelszonen med 70 miljoner invanare som geografiskt
tacker EU:s Ostra grans. Samtliga CEFTA-l&nder star ocksa hogst pa
EU:s intradeslista. Diskussioner har pabérjats mellan CEFTA och
bland annat Litauen om en utvidgning &sterut.

Polen &r en av de tio medlemmar som utgér Ostersjéradet, vilket
bildades i mars 1992. Polen innehade ordférandeskapet mellan maj
1994 och maj 1995. Ostersjéradet fungerar som-ett
gréansoverskridande organ som tar upp allmangiltiga fragor kring till
exempel miljé och demokrati.

- DET POLSKA SAMHALLET

Konstitutionen

Polen &r en parlamentarisk demokrati dar makten delas mellan
lagstiftande, verkstéllande och démande instanser. Den férfattning
som antogs i december 1992 ar en temporéar Idsning i véntan pa att
de viktigaste politiska krafterna i parlamentet och kring president



Walesa ska kunna enas om en permanent grundlag. Den kallas for
“lilla konstitutionen” och ar ett lappverk som innehaller redan manga
ganger reviderade och omarbetade delar av 1952 ars kommunlstlska
férfattning.

| samband med éverenskommelsen mellan kommunistpartiet och
Solidarnosc 1989 inrattades ett presidentambete istéllet for det
tidigare kollektiva statséverhuvudet Stafens Rad. Dessutom
skapades en 6vre kammare, senaten med 100 platser. Senaten
kompletterar Sejmen, som har 460 platser och nu &ar parlamentets
lagre kammare. Presidenten véljs direkt av folket.Till hans
befogenheter hor att féresla premidrminister. Han kan aven
underkénna parlamentsbeslut, vilka emellertid kan uppratthallas av
parlamentet med 2/3 av résterna. Nagra av presidentens beslut
kraver en motsignatur av premiar- eller annan relevant minister, vilket
dérmed i praktiken gor regenngen ansvang for vissa av presidentens
beslut.

Det anses allmant att de oklarheter som finns i konstitutionen
avseende bl a presidentens makt i sig har lett till politisk instabilitet
och konflikt. Olika tolkningar har lett till slitningar mellan president
och parlament framférallt nar det galler férsvar, inre sékerhet och-
utrikes relationer.

Den politiska situationen

Det andra helt fria parlamentvalet i Polen som hélls i september 1993
ledde till bildandet av en vansterregering bestaende av fd
kommunister (SLD) och bondepartiet (PSL). Politiska spénningar
mellan president och regering i fragor som rér regeringsutndmningar,
budgeten samt reformtakten ledde till regeringsbyte varen 1995.
Sedan 1989 har landet haft tva parlamentsval och sex-
premiarministrar. Presidentvalet i november 1995 ledde till att
Alexandr Kwasniewski fran regermgspartlet SLD ersétter Lech
Walesa som statschef.

I den politiska debatten finns en skiljelinje mellan dem som 6nskar ga -
fort fram med privatisering och strukturomvandling och dem -t ex
bondepartiet - som dénskar ga mycket forsiktigt fram. Denna skiljelinje
gar for narvarande rakt igenom de regeringsbildande partierna. Nar
det géller de grundlaggande fragorna som att befasta den
parlamentariska demokratin, fortsatta marknadsekonomiska reformer
samt énskan att bli medlem i EU och i NATO rader emellertid bred
politisk enighet.

Férvaltningen

. | det kommunistiska Polen hade statens institutioner en helt
dominerande roll nar det gallde att tillfredstalla de flesta behov -



antingen de var av kulturell, social, ekonomisk eller annan art - som
medborgarna kunde ha.

| det allmanna medvetandet utvecklades en évertygelse att staten var
den som fillhandahéll alla produkter, tjanster och férmaner, under det
att medborgarna som mottagare av dessa var bergvade varje
méjlighet att paverka innehall och kvalitet i det som tillhandahdlls.
Detta ar utgangspunkten nér den polska regeringen i dag efter 45 ars
kommuniststyre i grunden ska reformera statens institutioner och
forvaltning till att bli moderna serviceinrattningar som star till
medborgarnas tjanst ifran att ha varit allsmaktlga allvetande
myndighetsutévare. - :

Samtidigt med uppbyggnaden av en modern statsapparat har
regeringen satt igang ett mycket ambitiést program av
decentralisering. Avsikten ar att sprida beslutsfattandet f6r en stor
del av bade offentliga intékter och utgifter till 2500 kommuner

(gminy).
Massmedia

Tryckfriheten garanteras i forfattningen. Den kommunistiska tidens
censurlagar och kontrollmyndigheter ar avskaffade. Ett par nya
rikstdckande dagstidningar, ett stort antal tidskrifter och flera nya
foérlag har startats efter 1989, manga av dem med rétter i den tidigare
underjordiska utgivningsverksamheten. En méngd, tidigare okénda,
herr- och damtidningar har éversvammat marknaden.

Den rikstackande TVn med sina tva kanaler och radion med fem
rikstackande program bade avgifts- och reklamfinansieras. Det
statliga monopolet i etern upphéavdes genom en lag 1993. Etermedia
i Polen regleras idag av ett parlamentariskt tillsatt rad.

Det finns manga privatdgda och helt reklamfinansierade -
radiostationer, liksom aven nagra kommersiella TV-stationer.

Kultur

Polen tillhér sedan gammalt den centraleuropeiska kultursfaren med
manga kulturella band med ltalien och Frankrike, dven om ett &stligt
inflytande ocksa maérks inom den folkliga konsten och musiken. | de
aldre stéderna finns rika byggnadsminnesmaérken fran medeltid och
rendssans. Under andra varldskriget blev manga éldre stadsdelar
helt sénderbombade - sdsom Warszawa - men har senare pietetsfullt
ateruppbyggts respektive restaurerats.

1400- och 1500-talen var gyllene tider fér den polska kulturen med
poeter som Jan Kochanovskn och vetenskapsmén som Nicolaus
Kopernikus.

Musiklivet blomstrade pa 1800-talet, d4 kompositéren Frederic
Chopin vann internationell ryktbarhet. Langt dessférinnan fanns dock
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en livaktig musiktradition, som exempelvis frambragt den i Sverige sa
populéra dansen polska, som kom till vart land pa 1600-talet.

Inom litteraturen finns flera framstaende forfattare: nationalskalden
Adam Mickiewicz som blev en europeisk klassiker, samt de tre
nobelpristagarna Henryk Sienkiewicz 1912, Wladyslaw Reymont
1925 och Czeslaw Milosz 1980. Den polska filmkonsten med Andrzej
Wajda och Roman Polanski i spetsen blev varldberdmd.

Fran och med mitten av 70-talet uppstod i Polen icke-officiella
verksamheter som fria férelasningar och teaterférestéllningar, -
underjordiska bokférlag och stencilerade kulturtidskrifter.

Dagens budgetnedskarningar har inneburit drastiskt minskat statligt
stdd till kulturinstitutioner och gjort situationen mycket svar for
flertalet kulturmedia i Polen.

EKONOMIN
Nyckeldata

1990 1993 1994
Real GDP-tilivaxt, % -12 3.8 5,1
Inflation, konsumentpriser, % 586 - 37 32
Privat konsumtion: 6kning
per capita, % -16 54
Export, miljarder USD 11 13 17
Import, miljarder USD 9,9 17 18,7

Ekonomisk struktur och véalfard

Aven om Polen idag, i likhet med sina Osteuropeiska grannar,
underkastas samma ekonomiska stabiliseringspaket och
strukturreformer som flertalet av varldens u-lander, far man inte
glémma att det hér inte handlar om underutvecklade lander, utan om
“fel’-utvecklade lander. Polen &r idag - trots 45 ar av kommunism -
ett Iangt utvecklat och mangfacetterat samhalle med en mycket hog
utbildningsniva. Livet under kommunismens ofrihet innebar
sannerligen en torftig materiell standard men i socialt avseende och
nar det géllde kultur och utbildning fanns hela systemet utbyggt och
omfattade alla medborgare, om &n med vissa brister. Nar man
Overger systemet med kommandoekonomi dar staten ensam
ansvarade fér medborgarnas trygghet, for att 6verga till en
vélfardsstat baserad pa marknadskrafter, intréder en
dvergangsperiod dar den materiella vaifarden sjunker. Detta
fenomen, som har observerats i alla transitionsekonomier, kan ha
varierande forklaringar. Men till stérsta delen torde orsaken vara det
enkla faktum att staten inte langre har pengar i budgeten for att
upprétthalla det massiva valfards-system man tidigare hade,
samtidigt som det privata naringslivet annu inte haft en chans att
komma igang och ersétta staten som tillhandahallare av inkomster
och olika tjanster.



Den polska regeringen har sedan frigérelsen fran kommunismen
1990 &stadkommit imponerande férandringar, men man har en lang
vag kvar. Man har genomfért ett mycket framgangsrikt ekonomiskt
stabiliseringsprogram, och uppvisar nu Europas hégsta tillvaxtsiffror.
Nastan 60 % av nationalprodukten kommer idag fran privata foretag.
Men en rad strukturella hinder finns kvar, vilket delvis forklarar att
inflationen - trots att regeringen och Centralbanken fért en stram
finans-, penning- och kredit-politik - fortfarande &r hég. | likhet med
manga andra lander varlden éver som genomgar s k
strukturanpassning har &ven Polen haft betydande svarigheter att
genomfora de strukturella reformerna. | Polens fall handlar det i
férsta hand om oférméagan dels att inféra ett nytt pensionssystem,
dels att genomféra den lange eftersldpande massprivatiseringen av
statliga foretag. Dessa behandlas nedan. Ett annat stort
problemomrade &r jordbruket, som maste reformeras i grunden. 40
% av landets befolkning bor fortfarande pa landsbygden. Jordbruket
sysselsétter 28 % av landets arbetskraft men bidrar endast med 15 %
av GDP och 16 % av exporten.

Om man prisséatter all produktion i den polska ekonomin enligt
gangse marknadsekonomiska principer har Polen idag en
bruttonationalprodukt per capita pa cirka USD 2300, vilket kan
jamféras med EU'’s fattigaste medlem Portugal som har USD 9000,
eller med Sverige som har drygt USD 24,000. Polen star saledes
infoér en enorm uppgift att lyfta upp sin levnadsniva till vasteuropeisk
niva. Aven om man chkades att'behalla den imponerande
tillvaxttakten om 5% per ar som man har idag, skulle det &nda ta 15
ar for Polen att na upp till den standard som Portugal har idag.

Att en framgangsrik ekonomisk politik anda har en avgérande
betydelse for ett lands vélfard kan ses av féljande jamférelse: Under
50-talet hade Polen en lika hdg per capita inkomst som Spanien.
Idag &r den spanska 7 ganger hogre.

Arbetsloshet

Arbetslésheten som under 1994 nadde upp i en skrdmmande niva av
néstan 17% har under 1995 bdrjat en langsam men till synes stabil
klattring nedat, och lag i maj pa drygt 14%. Men klattringen nedat kan
férvantas ta lang tid trots de kraftiga produktionsékningar i mdustrln
(pa ca 15 %) som idag rapporteras. Orsaken &r att
arbetsproduktlwteten samtldlgt okar kraftigt - ca 14 % under 1994.

Huvuddelen av arbetslésheten emanerar naturligt nog fran de
drastiska neddragningar som gjorts i de statliga féretagen, inklusive
nedlaggning av stora statliga jordbruk. Eftersom arbetskraften i
Polen ar mycket ororlig visar arbetsléshetssiffrorna upp mycket stora
regionala skillnader. | 6vrigt karakteriseras den polska
arbetsldsheten av en mycket hég andel unga manniskor
(arbetslésheten bland arbetssékande upp till 24 ar ligger pa 30 %),
samt av den stora andelen langtidarbetslésa.



Nar man jamfér dagens hbga arbetsléshetssiffror med tidigare ars
bor noteras att det férr fanns en betydande dold arbetsléshet i de
ineffektiva statliga féretagen. Vidare att manga som tidigare inte
anmalde sig som arbetsldsa pa grund av att det inte fanns nagot
arbetsléshetsunderstéd, idag gor det. Den dolda arbetslésheten
existerar naturligtvis fortfarande idag eftersom det uppenbarligen
finns en stor évertalighet som subsidieras av statsbudgeten i de 60
% av den polska industrin som fortfarande ar i statens hénder. Om
man raknar med all den dolda arbetsléshet som fortfarande existerar
i den statliga sektorn har vissa ekonomer uppskattat den verkliga
arbetsléshetssiffran till 20-24 %.

Liberalisering och reformer

1990 genomférdes den s. k. chockterapin. Dess “pappa”, den USA-
utbildade finansministern Balcerovic, kallade sitt program, som
inférdes 6ver en natt- den 1 januari - fér chock stabilisering, och det
innehdll féljande element:

- avreglering av alla priser utom pa nagra offentliga tjanster som
bussar och tag, samt el,gas och vatten och hyror. Dessa héjdes dock
kraftigt men ej till “marknadsniva”

- avreglering av nastan hela utrlkeshandeln | stallet for kvoter
inférdes ett tariffsystem

- bankernas rantesattmng avreglerades helt och regeringen
faststalide diskontot till en niva som garanterade positiva realrantor.
Endast en viss subventionering behélis fér jordbruks- och
bostadskrediter

- landets valuta zlotyn gjordes internt konvertibel. For att
férhindra att landets redan svaga valutareserv skulle elimineras
genom eventuell valutaspekulation stéllde en grupp OECD-l&nder en
valutastabiliseringsfond pa USD 1 miljard till férfogande.

-skatter som kraftigt straffade I6nedkningar infordes

Samtidigt mleddes en mycket stram pennlng- och budgetpolmk i syfte
att bekémpa mflatlonen

Over en natt kunde néstan alla bristsituationer avskaffas. | det land
som under ett decennium férl6jligats med bl a historien om “den
polska hamburgaren” (=en kéttkupong mellan tva brédkuponger),
fanns plétsligt det mesta att tillga i butikerna eftersom efterfragan nu
reglerades genom utbudspriset. | och med att utrikeshandeln blev fri
méste de polska monopolféretagen nu konkurrera med utlandska
produkter i stallet for att bara héja sina priser.

Anda fran bérjan har programmet kritiserats for att den plétsliga
konkurrensen utifran dédade inhemsk industri som hade kunnat
Gverleva en langsammare anpassning. Vidare att en friare budget-
och kreditpolitik hade kunnat 6ka investeringar och produktion utan
att riskera inflationsmalet. Men de erfarenheter som finns och den
analys som gjorts inte bara av den polska situationen, utan aven



motsvarande situation i andra transitionsekonomier pekar alla pa
samma sak: namligen att sddana kompromisser inte hade hjélpt -
utan sannolikt bara férvarrat problemen - och att det chockprogram
som genomfordes darfor var det enda riktiga. Signifikativt ar att, trots
att lampligheten av den férda chockterapin standigt har varit féremal
for en haftig politisk debatt, samtliga fem regeringar, som styrt Polen
sedan 1990, i stora drag har fullféljt den ekonomiska stabiliserings-
politik som pabdérjades av Balcerovic.

Aven internationelit tycks den polska “chock-modellen” idag ha fatt
upprattelse. Polen var det férsta land som frigjorde sig fran Moskva,
det forsta land genomférde sin ekonomiska stabilisering medelst en
s k chock-atgard, och tillika det férsta dst-land-som reste sig ur den
depression som drabbade en stor del av Europas lander under
bérjan av 90-talet. Och idag har Polen den hogsta tlllvaxttakten i
Europa. .

Om vi saledes kan konstatera att Polen genomfért en mycket
framgangsrik ekonomisk liberalisering kan man inte sdga detsamma
om regeringarnas insatser nar det géller strukturella reformer. 1 likhet
med flertalet av de lander i variden som pa senare tid lyckats
liberalisera och stabilisera sina ekonomier har.Polen misslyckats
med att genomfdra planerade strukturella reformer. Det géller i forsta
hand att reformera pensionssystemet som idag till stora delar ar
ofinansierat och darfér slukar éver 20 % av regeringens budget.
Darmed kan det pa sikt hota hela stabiliseringspolitiken. | évrigt ar
det privatiseringen av de 6000 stérre féretag inklusive banker, som
fortfarande &r i regeringens hander, och som idag slukar betydande
budgetmedel i subventioner. Vidare ar det en allman struktur-
rationalisering av hela jordbrukssktorn, vilken effektivt stoppats upp
av bondepartiet som idag utgdr en av regeringskoalitionens parter.

Detta &r reformer som egentligen ingen i Polen idag tycks vilja
ifrdgasatta. Men efter 5 ar av reformer och umbaranden for stora
delar av folket, finns inte langre nagot spontant folkligt stéd att
genomfdra dem. Balcerovic sjélv beklagar idag att han helt enkelt
inte hann med att genomféra dessa reformer i borjan av 90-talet, da
det definitivt hade varit politiskt mgjligt att géra det. Manga
reformvanner i Polen pekar idag pa det problematiska med att ha val
nastan varje ar - som faktiskt skett de senaste aren i Polen - eftersom
detta hindrar politiker fran att vaga genomfora kortsiktigt impopuléra
men nédvandiga reformer. -

Ekonomisk stabilisering och tillvaxt

Den polska regeringen har med bekvam margina'l uppfylit alla krav
avseende ekonomins stabilisering.som IMF stallt upp for att ge landet
fortsatt kredit.



10

Den ekonomiska tillvaxten blev 5 % 1994 och berdknas till ndra 6 %
for 1995. Denna tillvaxt bars till stor del upp av den privata sektorns
6kade andel av nationalprodukten. Denna ékade fran 28% 19889 till
nastan 60 % 1994. Storst ar tillvaxten i industrin - 13 %. Denna
bygger bl a pa en 6kning av arbetsproduktiviteten pa hela 14 %, en
siffra som kan jamféras med den ungerska pa 10 % och den tjeckiska
pa endast 0,6 %.

P& efterfragesidan 6kar idag framférallt investeringarna och
exporten. Vad som saledes 1992 bérjade som en konsumtionsiedd
tillvaxt har idag blivit en export- och investeringsledd tillvaxt. Under
1994 kunde for forsta gangen de privata investeringarna balansera
minskningen av de statliga féretagens investeringar. Totalt 6kade
investeringarna 1994 med 6 % och under 1:a kvartalet i &r med hela
25%. Denna siffra kan méjligen vara annu hogre eftersom en del
féretag uppges maskera investeringar som Iépande utgifter i syfte att
undga kapitalskatt. Exporten uttryckt i USD 6kade med 39 % under
samma period. ' '

Inflationen minskade men blev &nda 32 %. Foér 1995 har den
planerade inflationen reviderats upp fran 17 till 20 %. Vad galler
inflationens orsaker pagar en livlig debatt i férsta hand mellan
Centralbanken och Finansdepartementet. Finansministern har
anklagat centralbankschefen for att - pga politiska skal infér
presidentvalet, som centralbankschefen sjélv kandiderar till - inte ha
varit tilirackligt stram i sin penningpolitik.

En annan viktig orsak till inflationen torde vara misslyckandet med att
sterilisera det betydande kapitalinfléde som sker som ett resultat dels
av den stora exportékningen, dels av den betydande grénshandeln.
Vidare férklaras den hoga inflationen med regeringens bristande

© férmaga (aterigen pga politisk radsla under ett valar) att kontrollera
l6nerna i statsféretagen, liksom dven arbetsmarknadsministerns
ovilja att pa allvar gripa sig an den nédvandiga reformeringen av
landets pensionssystem.

Andra bidragande férklaringar till inflationen &r den bestaende
monopolistiska prissattningen i vissa statsféretag, underskottet av
jordbruksvaror till foljd av torkan under 1994, gransskyddet pa
jordbruksimport, samt slutligen systemet med automatiska gradvisa -
devalveringar (“crawling peg"), nagot som inférdes pa IMF’s forslag
och nu féreslas tas bort just pa grund av den férmodade negativa
effekten pa inflationen.

Statens finanser har forbattrats. 1994 kunde budgetunder-skottet
begransas till 2,8 % jamfért med planerade 4. F6r 1995 har malet
satts till 3,2 % och vid halvarsskiftet ligger man precis pa den nivan.
Aven om detta budgetunderskott ar relativt lagt anses det anda bara
en del av skulden till den hoga inflationen, eftersom det varit fér stort
fér den mycket begransade polska finansmarknaden.
Budgetunderskotten har ocksa inneburit att mindre
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investeringskapital gatt till den privata sektorn (sk “crowding-out”)
eftersom bankerna féredrar att placera sina pengar i riskfria
statsskuldvaxlar framfér att ge investerings-krediter till néringslivet.

En av de kanske allra mest imponerande aspekterna med Polens
ekonomiska aterhamtning ar stabiliseringen av den polska valutan
Zlotyn. | juli i ar kunde den férenas med estléndska kroon och
lettiska /af om att vara de enda “post-kommunistiska” valutorna i
varlden som klarat IMF's kriterium fér konvertibilitet bade foér
I6pande- och kapital-transaktioner. Trots en envist bestaende
inflation pa 25-30 % &r zlotyn idag, pga dels den rekordhéga
exporten, dels fértroendet for regeringens skétsel av ekonomi, en
potentiell kandidat fér appreciering.

Privatisering

Av de sammanlagt 8841 statliga féretag som fanns registrerade 19380
(varav ca 5500 klassificeras som sma eller medelstora) hade vid
slutet av 1994 endast 29 % privatiserats genom nagon av de tva till
buds staende metoderna. 135 stérre féretag har privatiserats genom
den sk kapitaliseringsmetoden, som innebéar att staten férst ombildar
foretaget till ett statligt aktiebolag innan det saljs, 1053 féretag
privatiserades direkt genom sk /ikvidation, och 1238 forsattes i
konkurs. Ytterligare drygt 700 féretag har kommersialiserats, dvs
ombildats till aktiebolag och invantar nu privatisering.

Jamfort med flertalet andra lander i Osteuropa har den polska
privatiseringen gatt mycket trogt. 5 ar efter liberaliseringen star
staten fortfarande som &gare till 6ver 5000 féretag. Dessa foretag ar i
praktiken frikopplade fran marknadsekonomin. Man kan séaga att det -
i Polen idag existerar en dubbelekonomi - en grupp féretag som
lever under konkurrens och driver fram effektivisering av néringslivet
och genererar ny export, och en sektor som bara “existerar” i en
skyddad verkstad. En stor del av de statliga féretagen som idag
forblir oprivatiserade skulle inte 6verleva i privat tillstand.

Av de féretag som hittills privatiserats utgérs en évervdgande andel
av butiker och statliga handelsféretag. Av denna kategori har éver
90 % privatiserats. Av 9 stérre statliga banker har hittills endast 3
privatiserats. Detta kan jamféras med antalet privata banker som
bildats under tiden, som uppgar till 100. Darutéver finns i Polen 1600
sma kooperativa banker.

Férst under 1995 kom antligen den sk “mass”-privatiseringen i
gang. Denna innebér att féretagen medelst ett voucher- eller
kupongsystem bjuds ut till allmanheten. Fér narvarande har ca 500
féretag, med ett uppskattat sammanlagt varde av USD 2,6 miljarder,
tagits ut till denna massprivatisering. Den administreras av 15
oberoende investeringsfonder, déribland med deltagande av
utlandska banker och finansinstitut. Detta program stéds bl a av
Véridsbanken med en kredit pa USD 100 miljoner och av EBRD med
USD 50 miljoner.



12

Det polska vouchersystemet skiljer sig fran det tjeckiska och det
ryska genom att de polska kupongerna inte kan bytas ut mot
aktiekapital i de féretag som privatiseras. Det liknar det ryska genom
att man - till skillnad mot vad som &r fallet i Tjeckien - kan éverlata
och handla med sina kuponger.

Det faktum att man i Polen dragit ut pa denna massprivatisering
under sa lang tid, har lett till att det inte langre atnjuter det starka
stéd som for nagra ar sedan. Detta i kontrast till Tjeckien och
Ryssland dar regeringarna kunde utnyttja systemet med
voucherprivatisering till sin politiska férdel. | Polens fall kommer det
mass-privatiseringsprogram, som nu anda tycks komma i gang,
sannolikt inte kunna fa en lika posmv effekt pa ekonomin som den
skulle ha haft om den komm|t igang tidigare. :

Lagstiftningen foér massprivatiseringsprogrammet ar en
kompromissprodukt med de politiska grupper som &r skeptiska till

_ privatisering. Dessa &r i férsta hand en stor del av vanstern samt
béndernas parti. Resultatet har blivit att alltfér manga aktérer far
respektive behaller inflytande éver hur privatiseringsprocessen ska
skoétas. Det géller inte bara sejmen och regeringen utan éven lokala
myndigheter och i viss man fackféreningar. Darmed finns farhagor
att massprivatiseringsprocessen blir politiserad och uddiés i sin
ekonomiska effekt. Kritiker till programmet anger ocksa som problem
att regeringens ministerier tillats kommersialisera statliga féretag
(dvs bilda helagda aktlebolag) utan att dessa sedan privatiseras.

Prlvatlsermgsprocessen har ocksa blivit indragen i den maktkamp
som synes paga mellan centralbanken och finansministeriet, dar
banken i dagens politiska lage pa goda grunder kan kritisera
regeringen for bristande vilja att pa allvar ta itu med privatiseringen
av naringslivet. -

Utldndska investeringar

| jamférelse med flertalet f d kommunistldnder har Polen en val
utbyggd infrastruktur, en valutbildad befolkning samt stor tiligéng pa
utbildad arbetskraft. Arbetskraftskostnaden ligger fn pa en tiondel av
t ex Tysklands och till yttermera visso kan man rdkna med att denna
kostnad inte kommer att kunna stiga sérskilt snabbt. Detta beror pa
att den véntade produktivitersékningen mer &n val kan férmodas
kompensera fér 6kade I6ner. Med en stor arbetsiéshet aven hos
specialiserade arbetare kan for 6vrigt |l6nedkningarna inte férvantas
bli speciellt stora eller snabba. Slutsatsen ar saledes att de utlandska
investerare som bérjar tillverka i Polen kan rékna med mycket laga
arbetskraftskostnader under férmodligen minst ett decennium. Vidare
ar viktigt notera att den polska lagstiftningen betréffande utlandska
investeringar anses vara attraktiv.Till detta kommer den polska
marknadens storlek - Osteuropas stérsta efter Ryssland.



13

Trots denna férdelaktiga bild har emellertid utlandska investeringar i
Polen varit relativt blygsamma, och legat pa en avsevart lagre niva
an i lander som Tjeckien och Ungern

Den sammanlagda siffran for utléndska investeringar som
rapporteras i september 1995 &r 6 miljarder dollar. (Noteras skall att
den polska statistiken inte skiljer ut 1an fran investeringar i
aktiekapital. Ej heller inkluderas belopp under en miljon USD). USD
300 miljoner uppges ha kommit in under juli-augusti i &r och darmed
anses tillstrémningen ha etablerat sig pa en hogre niva an forut.
Sveriges andel utgér ca 2 % och bestar bl a av féretag som Ericsson
och IKEA.

Orsaken till Polens relativa oférmaga att attrahera utlandskt kapital
anses i varje fall till en del bero pa byrakratiskt och utdraget
beslutsfattande fran regeringens sida. Nar det géller strategiska
sektorer som kol, stal och energi har sannolikt rent politiska skal
spelat en roll, namligen ovilja att lata utlannigar fa kontroll Gver
“strategiska” ekonomiska sektorer. Fram till i &r paverkade
sakerligen landets stora utlandsskuld de utlandska investeringarna i
negativ riktning. Men sedan landet i bérjan av aret framgangsrikt
slutit avtal bade med Paris- och Londonklubbarna, torde
skuldsituationen ha vants till en tillgangsfaktor for landet.

Nyligen har svenska exportkreditndmnden gjort en “uppgradering” i
sin bedémning av den ekonomiska stabiliteten i Polen i det att man
tagit bort kravet pa statsgarantier for att bevilja garantier till Polen,
samt sankt premierna som de svenska féretagen far betala for dessa
garantier.

Utrikeshandel

. Polen hade stor framgang nar det gallde att utnyttja den ekonomiska
aterhamtningen i Europa under 1993-94 for sin export. Denna
framgang aterspeglar darvid en avsevard produktivitets- och
effektivitetsdkning som astadkommits just i de industrigrenar som
svarade for den stérsta exportékningen. Arbetsproduktiviteten har de
senaste aren 6kat med 11 % per ar, jamfort med reallénerna som
stigit med 4 %. Darmed hotas inte exportindustrins framgangar av for
hoga I6nekostnader. Den stora produktivitetsékningen neutraliserar
den negativa effekten pa exportindustrin av den reala zloty-
appreciering som féljer av att den inhemska inflationen ligger pa 25%
per ar. Samtidigt bor den billigare lmporten kunna verka hdmmande
pa inflationen. ‘

Den polska ekonomin kannetecknas idag av en genuin export-ledd
tillvéxt. Under forsta halvaret 1995 steg exporten med 38,7 %.
Néstan halften av denna 6kning beror emellertid pa att zlotyn 6kade i
varde gentemot dollarn. Om man istéllet raknar i DM blir
exportdékningen 20 %.

Aven importen har stigit kraftigt de senaste &ren. Men om man till
den officiella statistiken lagger till den numera mycket omfattande
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(inofficiella) granshandeln - som sker bade vid Polens-véastgrans och
vid dess Ostgréns - far Polen i stéllet ett betydande handelséverskott.

EU dominerar som handelspartner, med drygt 70 % av exporten och
hela 76 % av importen. Samtidigt sker en markant aterhamtning i
Polens tidigare mycket omfattande handel med de tidigare Comecon
l&nderna. 16 % av exporten och 15 % av importen sker nu med
dessa ost-1ander.

Vad géller utrikeshandelns produktsammanséattning har sedan slutet
av 80-talet endast marginella férandringar skett nér det galler breda
industri-kategorier, medan den dynamik som de senaste aren vidlatit
den polska utrikeshandeln kommit till uttryck i relataivt stora
férandringar inom dessa kategorier De storsta exportprodukterna var
1994: Maskiner och anlaggningar 25 %, latt industriproduktion 15%,
Metaller 14 %, kemikalier 10 %, Papper och tra 10 % samt
Foédoamnen 10 %. Importen bestod av maskiner och anlaggningar
34 %, kemikalier 19 %, fédoamnen och jordbruksprodukter 18 %,
lattindustri 11 %, olja, oljeprodukter och gas 10 % samt metaller 5 %.

En tendens som nu kan skénjas ar att en rad polska exportérer har
bérjat konkurrera med kvalitet och inte som tidigare enbart med pris.
En sadan utveckling kommer naturligtvis ocksa att bli ett maste fér de
polska exportérerna eftersom dstlénderna l&ngre dsterut, dvs
Ukraina, Vitryssland, Ryssland , Litauen, med sina &nnu lagre
I6nekostnader snart kan férvantas bérja konkurrera pa i varje fall -
nagra av Polens “enklare” exportmarknader i Vasteuropa.

S& mycket som en fjardedel av den polska exporten uppges idag
utgéras av legotillverkade produkter, som alltsa ingér som
halvfabrikat i framférallt de narmaste vasteuropeiska grannléndernas
produktion. Men samtidigt har Polen framgangsrikt erévrat kontrakt
for skeppsbyggnad fran lander som Chile och Sydafrika - férutom
fran Vasteuropa. | dessa order har man konkurrerat med bade pris,
kvalitet och leveranspunktlighet, och i nagra fall &ven lyckats
konkurrera ut kraftigt statssubventionerade vasteuropeiska varv.

En annan omstéandighet som &r positiv fér den polska ekonomin ar att
endast 16 % av exporten kommer fran utlands&gda foretag.

Vad géller utrikeshandelns effekter pa den polska
néringslivsutvecklingen finns emellertid &ven sméarre orosmoln. En
viss protektionism har byggts upp under senare ar. Fran det att
genomsnittstullarna under liberaliseringens forsta ar sanktes till 5,5
% ar siffran idag 18 %. Samtidigt har EU’s protektionism inom
jordbruksomradet lett till att Polen idag har ett underskott i handeln
med jordbruksvaror - efter att tidigare ha haft ett exportéverskott inom
denna sektor.

Skuldsituationen

Omfattande skuldomférhandlingar har varit en central del av Polens
ekonomiska reformprogram. De skuldlattnadsatgérder som vidtagits
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har utgjort ett betydelsefullt bidrag till den positiva ekonomiska
utvecklingen.

1991 uppnaddes en éverenskommelse mellan Polen och de
offentliga bilaterala fordringsagarna i Parisklubben om en
langtgaende skuldomférhandling av den utestéende offentliga
skulden pa 31 miljarder USD. Overenskommelsen var exceptionell
dels pga att hela den utestdende skulden (inte enbart skuldtjansten)
omférhandlades, dels for att den beviljade skuldminskningen blev sa
pass hég som 50 procents i nuvardestermer. Omférhandlingen
genomférdes i tva steg, 1991 respektive 1994.

1994 lyckades man aven, efter fyra ar av férhandlingar, komma

- Overens med de privata fordringségarna i Londonklubben om en
omférhandling av den kommersiella skulden pa 14 miljarder USD.
Villkoren medgav en nedskrivning av skulden med 45% och en
.utstrackt uppgorelse likvardig med den som erhdlls i Parisklubben.

Polens totala utlandsskuld beréknas idag uppga till 39 miljarder USD,
att jgmféra med 48 miljarder USD 1991. Omférhandlingarna har alltsa

“resulterat i en avsevard minskning av den utestdende skuldstocken,
utéver nedskrivningar av skuldtjansten. Med dessa omférhandlingar
har Polen lyckats uppna en langsiktigt hallbar skuldsituation och en
normalisering till de internationella finansmarknaderna. Darmed
férbattras méjligheterna for utlandska investeringar och tillgangen till
den internationella kapitalmarknaden - nédvandiga férutsattningar for
landets évergang till marknadsekonomi.

Skuldtjanstkvoten, dvs rantor och amorteringar i férhallande till export
av varor och tjanster, uppgar till 11 % och vantas ligga kvar pa
samma niva fram till sekelskiftet. Darefter okar aterbetalningarna till
de offentliga fordringségarna nagot, men under férutsattning att inte
nagra allvarliga stérningar intraffar i ekonomin kommer Polen att
kunna hantera sin skuldsituation.

MILJO

Polen har nagra av Europas mest férorenade omraden, men ocksa
orérda omraden med unik flora och fauna. 27 av landets 40 regioner
klassas idag som allvarligt ekologiskt drabbade. Pa grund av Polens
starka beroende av kol for sin energiférsérjning, ar landet en av
Europas stérsta [uftférorenare. 1988 var endast DDR vérre. Beraknat
i forhallande till bruttonationalprodukten var de polska utslappen upp
till 10 ganger stérre an Vasteuropas. Den ekonomiska nedgangen i
bdrjan av 90-talet har gjort att utsléappen gick ned med 30 % mellan
1988 och 1993.

Artionden av okontrollerade luftféroreningar har lett till allvarliga
halsorisker i form av smog, avsevirda ekologiska skador, och
omfattande ekonomiska forluster pa byggnader och skogsbestandet.
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De virsta skadorna finns i Ovre Silesien, som har Polens hégsta
koncentration av tung industri och kraftverk, och i Krakow i séder.
Dessa tva omraden har ocksa den hogsta férekomsten av
luftrérsinfektioner i landet.

Eftersom kraftverken i aliménhet har mycket héga skorstenar - upp till
300 meter hoga - sprids utslappen 6ver stora omraden bl a till
Polens sjéar. Genom luften mottar Polen ocksa féroreningar fran
Tjeckien och Tyskland samtidigt som Polens luftféroreningar sprids
norrut till Skandinavien samt ésterut. 1990 uppskattades 10 - 15 %
av alla svavelféroreningar i Sverige komma fran Polen - i sGdra
Sverige férmodligen betydhgt mera.

Problemet med vattenféroreningar &r spritt i hela landet och drabbar
bade stader och landsbygd i Polen. Att férbattra kvaliten pa
dricksvattnet och att inféra effektiv aviloppsrening hor idag till de
mest prioriterade uppgifterna i polsk miljovard. Det har uppskattats
att 38% av landet lider av vattenbrist - allvarligast ar l&get i s6dra
delen av landet. 1992 saknade 338 av 835 stader avloppsrening,
liksom 98 % av byarna. Sedan 1988 har det skett en betydande
minskning (14-20%) i avioppsutslépp. Denna minskning beror delvis
pa den minskade ekonomiska aktiviteten till foljd av recessionen,
men &ven pa investeringar i nya reningsanlaggningar.

Vattenféroreningar fran jordbruk och skog ar ett 6kande problem. Alla
landets floder &r férorenade. 1991 togs 826 prover fran 52 floder, och
inte en enda kunde visa upp tjanligt vatten.De totala féroreningar
som fran Polen slapps ut i Ostersjén beréknades 1991 till 282 000
ton pollutants, 124 000 ton nitrater, samt 15 000 ton fosfater.

Av Polens tillgangliga grundvatten ar 25 % férorenat. -

Fasta sopor (solid waste) fran hushall och féretag ar idag det
hastigast véxande miljdproblemet i Polen. Det uppges idag finnas ca
10 000 olagliga soptippar i landets skogar och utmed vagar och
floder.

Polens kraft-och varmeférsérjning baseras till ca 80 % pa kol. Aven
om naturgas och olja (som maste importeras) och - mer marginellt -
biobranslen (dér resurserna ar begransade) far stérre roll kommer kol
att under éverskadlig tid utgéra den primara energikallan.
Kolberoendet gér att luftféroreningarna &r bland de hégsta i Europa.
Séarskilt betydande och problematiska ar utslappen av svaveloxider
och stoft. (NO,-ut!appen ar av mindre dimension och inte patagligt
stérre &n i Vasteuropa). Polen har fastlagt ett miljdprogram (fran
1991) i vilket malen &r att till &r 2000 minska utslappen av SO, med
30 %, stoft med 50 % och NO, med 10 %. Polen har dértill inom
ramen fOr internationella konventioner om gréanséverskridande
luftfroreningar under 1993 alagt sig att minska utslappen av
svaveloxider med 66 % till ar 2010 - vilket maste anses som ett
ambitiost mal i ljuset av utslappens omfattning och Polens
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begransade resurser i férhallande till Vasteuropeiska lander.
Miljdavgifter och miljdboter (fér utslapp éver foreskrivna grénsvérden)
anvands som aktiva instrument sedan 1990. Avgiftsnivaerna har
successivt héjts och har nu pataglig ekonomisk styreffekt pa agare till
anlaggningar som férorenar (utslappsavgiften pa SO, och NO, &r
bland de hdgsta i varlden).

Miljsskydd

Efter artionden av eftersatthet bérjade i slutet av 80-talet Polens sista
kommunistiska regering att &gna viss uppméarksamhet at miljéskydd.
En vandpunkt for miljéskyddet kom med den férsta icke-
kommunistiska regeringen 1989. Da hade de ekonomiska
kostnaderna av miljéférstéring blivit avsevarda, och
lokalbefolkningens medvetenhet om problemen hade 6kat. Sedan
1990 har den polska regeringen fullféljt en ambitids miljdpolitik, och
har i manga avseeenden blivit ledande i Osteuropa nar det galler att
introducera nya innovativa program for att bekampa
miljoférstoringen.

[ syfte att framja investeringar i miljéskydd har systemet med
miljéskatter setts 6ver. Det bestar idag av avgifter for att anvanda -
naturresurser, avgifter for utslapp i luft och i vatten och fér sopor,
samt bétesbelopp nér faststallda nivaer 6verskrids. Dessa avgifter
och skatter gar in i den sk Nationella miljéfonden och anvands av
regeringen fullt ut till miljéframjande investeringar. Fére 1990 anses
avgifterna ha varit for laga for att ha nagon markbar effekt pa
féretagens utslapp. Foér évrigt kunde de statliga féretagen oftast
tacka sadana avgifter med extrasubventioner fran staten.
Miljéavgifterna har hdjts i flera omgangar och justerats for
inflationen. Darmed anses féretagen inte l&ngre kunna nonchalera
utsléppsreglerna.

En viktig roll nar det galler miljdinvesteringar i Polen spelas av den
sk ECO-fonden. Denna fond &r resultatet av ett avtal mellan den
polska regeringen och de framsta kreditorlanderna om en “debt-for-
environment-swap”, dvs skuldavskrivning i utbyte mot
miljéinvesteringar. Detta innebar att 10 % av Polens utestaende
skuld till respektive USA, Schweiz och Finland (fér Frankrike géller
1%) skrivs av pa villkor att den polska regeringen anvander
motsvarande belopp till miljinvesteringar. Dessa 10 % &r utéver
den 50 %-iga andel som avskrevs som ett resultat av
overenskommelsen med Parisklubben - se ovan.

Det totala beloppet i denna ECO-fund uppgar idag till motsvarande
ca USD 481 miljoner.

SOCIAL UTVECKLING
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Fattigdomen har 6kat i Polen sedan omstéllnngsprocessen
pabérjades 1989. Matt emot minimipensionen var under 1994, enligt
Véarldsbankens bedémningar, 14,4 % av befolkningen fattig, jamfort
med mellan tre och atta procent under attiotalet. Utvecklingen
speglas av ett motsvarande fall i realinkomsten per capita fran mellan
index 95 och 125 under attiotalet, till omkring 90 under nittiotalet.
Fattigdomen beddms dock inte vara djup, eftersom de fattiga
gruppernas genomsnittsutgiftsniva endast ligger 12 a 15 % under
minimipensionen.

Orsaken till fattigdom &r laga léner resp. arbetsloshet i 60 resp. 35 %
av fallen. Bland de fattiga finns en 6verrepresentation av
bybefolkning, av barn och barnfamiljer, av lagutbildade, och av
hushall som férestas av kvinnor. Kvinnor &r ocksa éverrepre-
senterade bland de arbetslésa. Arbetslésheten har stigit fran 1,5 %
till 16 i slutet av 1994. Da hade emellertid arbetslésheten pa
tolvmanadersbasis bérjat sjunka som resultat av den véaxande
produktionen i landet.

Utbudet av offentliga sociala tjanster har minskat drastiskt under
omstéllningsperioden. 32 % av alla kommunala daghem har stangts,
liksom 94 % av daghemmen pa arbetsplatserna. Samtidigt har
kostnaderna for de daghem som fungerar stigit till motsvarande 50
USD per manad, eller ca 20 % av en genomsnittslén, vilket framfor
allt har drabbat ensamstaende médrar. Narvaron i primarskolan har
sjunkit frén 99,9 % 1971 till 97,7 1994, men stigit pa sekundér- och
tertidrnivaerna.

Halsostandarden ar lag. Den genomsnittliga levnadslangden har

t o m sjunkit for vissa grupper. De stérsta hoten mot liv och halsa ar
sjukdomar i cirkulationssystemet, maligna tumérer, skador, samt
giftiga @amnen. Att antalet fortidiga dodsfall 6kat tillskrivs i férsta hand
hjart- och kérlsjukdomar, och cancer. Polen har varldens hégsta
ddédsfrekvens i lungcancer.

Pagaende reformverksamhet inom hélsosektorn &r inriktad pa att 6ka
de enskilda manniskornas ansvarstagande fér sin egen halsa, medan
staten fortfarande skall svara for att forutsattningarna for detta
ansvarstagande finns. | praktiken innebér den foérda politiken att
manniskor far bara en vaxande del av kostnaderna fér sin vard, t ex
genom att betala fér tjanster och lakemedel. Likval har de krympande
statliga finanserna lett till att bade kvalitet och kvantitet har sjunkit
inom varden. Sarskilt drabbas férebyggande vard och tidig diagnos,
samtidigt som bristande underhall av utrustning leder till kapital-
forstéring. | reala termer har statens utgifter fér halso- och sjukvard
minskat med 32 % mellan 1988 och 1994.

Inom socialférsakringsomradet pagar ett reformarbete i riktning mot
ett mer effektivt och mindre kostnadskravande system. Bade
Vérldsbanken och EU bistar i arbetet , bl a med konstruktionen av tre
fristaende fonder respektive for alderspensioner, for sjuk-,
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mé&draskaps- och andra erséttningar, samt for yrkesskade-
férsakringen. Aven arbetsléshetsforsakringen undergar reform, bl a
med syftet att skapa en grundférsakring for alla, som kan
kompletteras med tilldggsférsakringar. De anstélldas deltagande i
finansieringen skall 6kas.

Socialtjansten i Polen har i sin nya lag fran 1990 tva mal: att
integrera de fattiga i arbetslivet, och att stédja de m&nniskor som av
nagot skal inte kan klara sig sjélva. Det nya systemet skiljer sig fran
det tidigare genom att satta individen i centrum fér verksamheten och
att ge henne ett stérre ansvar f6r hennes liv. | huvudsak har den nya
lagstiftningen genomférts, &ven om staten f n inte har de finansiella
méjligheterna att méta de ataganden som lagstiftningen gér.
Parlamentet beslét darfér nyligen att staten endast skulle vara
skyldig att betala ut 50 % av lagstadgade bidrag - resten skulle
kunna paraknas om medel fanns tillgangliga.

JAMSTALLDHET

Nér det galler kvinnans stalining i samhallet far Polen ganska hogt
betyg i en internationell jamforelse. | UNDP:s tabell for Gender-
related development index hamnar Polen pa 22:a plats bland
véarldens lander med véardet 0,84. Overst ligger Sverige, Finland,
Norge och Danmark med med ca 0,91. Pa 43-44 plats ligger lander
som Chile och Litauen med 0,75. Av statistiken framgéar bl a att
Polens kvinnor svarar for 39 % av inkomsterna - jamfort med 41 % i
Sverige, samt att férvantade livslangden &r 75,7 fér kvinnor och 66,7
for man (jamfért med 81 resp 75 ar i Sverige).

Betréffande UNDP’s andra emancipationsmatt - Gender
empowerment measure - kommer Polen nagot lagre - pa 32 plats.

I den omfattande poverty assessment som gjorts for Polen finner
varldsbanken inte nagon markbar skillnad i fattigdom mellan man och
kvinnor. Kvinnor svarar for 46 % av arbetskraften, men visar upp
hégre arbetsléshetssiffror &n man. Kvinnorna &r ocksa klart
Overrepresenterade bland de langtidsarbetslésa, nagot som enligt
bankens analys aterspeglar deras svarighet att komma tillbaka in i
arbete snarare &n deras hégre risk att bli arbetslésa.
Genomsnittsiénen for kvinnor anges idag vara 30 % lagre &n for
mannen, jamfért med bara 21 % 1989. Detta trots att likalon
foresknvs enligt lag.

| dvrigt visar Polens kvinnor - i likhet med flertalet andra lander - upp
siffror for I&gre dédstal, samt avsevart langre livslangd. Polen har
sedan lange ett bra system for skydd i arbetslivet av havande
kvinnor. En havande kvinna méaste av arbetsgivaren erbjudas ett
fysiskt 1ampligt arbete, och om lénen i detta lattare arbete &r lagre,
har kvinnan ratt till kompensation. 4 manaders rétt till betald
mammaledighet finns samt garanti attt f& behalla jobbet upp till 3 ar.
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| allmanhet anses Polen ha en ganska utvecklad lagstiftning for att
garantera respektive framja jamstalldhet, och kvinnorna anses &aven
traditionellt/historiskt ha spelat en relativt framtradande roll i Polen.
Landet var t ex ett av de forsta i Europa som inférde kvinnlig réstratt.
Kvinnor deltog aktivt i det underjordiska motsandet mot tyskarna
under ockupationen, samt i Warszawa-upproret 1944. Efter kriget
blev kvinnorna indragna i manga yrken och aktiviteter som tidigare
varit stdngda for dem.

Mot denna bakgrund finns initierade bedémare som uttrycker
férvaning att kvinnornas jamstalldhet i Polen idag inte kommit léngre.
Av 100 senatsplatser ar endast 7 besatta av kvinnor, och i
representanthuset sejmen finns endast 13 % kvinnor. Pa regionsniva
uppges endast 11 % av forvaltningsposterna innehas av kvinnor.

Det finns endast en enda kvinnlig ambassadér och mycket fa
kvinnliga diplomater i 6vrigt. Bland 49 provinsguvernérer finns inte en
enda kvinna.
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