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Sammanfattning

Under trearsperioden 1999-2001 har Sverige gjort utfastelser om ca
1044 milj kr for svensk-ryska projekt och andra insatser 1 Ryssland
fran anslaget for utvecklingssamarbete med Central- och Osteuro-
pa'. Flera olika myndigheter medverkar:

Sida

— tekniskt bistand (kunskapsoverforing) 590 milj kr
— stod till enskilda organisationer 53 milj kr

— miljoinvesteringar 250 milj kr

Svenska institutet
— utbildning och forskning 15 milj kr
— kultur och samhille, expertutbyte 17 milj kr

Statens Karnkraftsinspektion
— kédrnsdakerhet 66 milj kr

Direkt fran svenska regeringen
— olika dandamal 54 milj kr

Nedan f6ljen en sammanfattning av vad som genomforts under
1999-2001 med den indelning 1 sex omraden som bestamts 1
regeringens proposition.

Det sdkerhetsframjande stidet, som uppgatt till 32 milj kr under den
senaste trearsperioden, har koncentrerats till S:t Petersburg, Mur-
mansk och Kaliningrad och framst avsett projekt for att hindra
spridning av massforstorelsevapen, samt forsvarsmiljo, sjoraddning
och migrationspolitik.

Stodet {0r demokratins fordjupning (149 milj kr) har tagit olika former.
Raittssamarbetet har varit begransat till polissamarbete 1 S:t Peters-
burg och Kaliningrad. Utbildningen av journalister har fortsatt.
Sammanlagt har nu 650 ryska journalister deltagit. Vanortssamar-
betet har vixt och omfattar nu 45 vinortsrelationer mellan svenska
och ryska kommuner. Andra projekt for utveckling av lokal demo-
krati har bedrivits 1 Kaliningrad, Karelen och Novgorod. Jam-
stalldhet tas upp inom ett stort antal projekt och ar ett huvudtema
for nagra, framst utbildning for ryska kvinnliga politiker och fore-
tagsledare. Samarbetet via enskilda organisationer har under de
senaste aren fatt en storre omfattning. Kultursamarbetet genom
Svenska institutet omfattar stod till kulturella evenemang och
resestipendier.

I vissa fall ar det svart att berdkna Rysslands andel av beslut som beror flera linder, t.ex.
den ryska andelen av Sidas bidrag pa sammanlagt 17 milj kr till konsultfonder vid
Virldsbanken, EBRD och IFC. Insatser finansierade av de tva sk. Ostersjomiljarderna
ingar ¢j, aven om de i vissa fall gatt till andamal som ligger nira utvecklingssamarbetet
och har hanterats av SI (t.ex. 50 milj kr till Visby-stipendier) och Sida (t.ex. 15 milj kr tll
Demo-Ost).
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Den ekonomiska omvandlingen ar det nast storsta verksamhetsomradet
med 256 milj kr under 1999-2001. Stodet giller framst naringsliv-
sinriktad verksamhet, forvaltning och lantmiteri. Reformtakten 1
Ryssland har varit hog efter presidentskiftet 2000. Svenska forvalt-
ningsinsatser har avsett skatter, statistik och arbetsmarknad. Inom
lantmateri och fastighetsregister har stora bidrag gatt till regionala
projekt 1 nio lan (oblaster) kombinerade med insatser pa federal

niva.

Naringslivsframjande stod lamnas till uppbyggnad av lokal foretaga-
rutbildning 1 tio ryska stader. Genom Nordpraktik har 400 unga
foretagsledare fatt utbildning och lart kidnna svenska foretag. Med
svensk medverkan har ett kvalitetspris inforts for ryska foretag:
Russian Quality Award. Start-Ostprogrammet har givit stod till 13
svenska smaforetag som borjat med verksamhet 1 Ryssland. Inom
skogsndringen har tva storre projekt satt igang under de senaste aren.

Stodet till social trygghet 1999-2001 omfattade 158 milj kr. Samarbe-
tet omfattar bl.a. stod for uppbyggnad av en individ- och familjein-
riktad socialtjinst, utbildning av socialarbetare och insatser inom
hilso- och sjukvard med fokus péd systemforidndringar av sjukvarden.
Sarskilda insatser har initierats for att stavja spridningen av smittsam-
ma sjukdomar, sdrskilt tbc och hiv. Verksamheten inom sociala
sektorer har vuxit kraftigt tack vare positiva erfarenheter av samarbe-
tet och ett starkt engagemang fran bada sidor.

Maljo och energi ar den storsta sektorn med stod pa sammanlagt 411
milj kr, varav 250 milj kr avser investeringar. Stodet omfattar forbatt-
rad vatten- och avloppsservice, avfallshantering och energieffektivi-
sering 1 S:t Petersburg, Kaliningrad och andra delar av nordvastra
Ryssland. Darutéver har medel gatt till Naturvardsverket for samar-
bete med miljomyndigheter och till projekt avseende gransoverskri-
dande vattendrag och sjoar. Statens Karnkraftsinspektion har avsatt
64 milj kr for insatser 1 Ryssland.

Inom utbildning och forskning har Svenska instiutet, Sida och Regering-
en lamnat stéd uppgéende till 37 milj kr. Som namnts ovan har SI
darutéver disponerat 50 milj kr frin Ostersjomiljarden. Stodet
genom SI gar till samarbete mella svenska och ryska universitetsinsti-
tutioner samt till stipendier {or studenter och forskare. Stod ges ocksa
till svenskundervisning 1 atta ryska stader. Vidare har svenska reger-
ingen stott bl.a. nationalekonomisk utbildning i Moskva.

Utvéirderingar visar att det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet 1
hég grad varit relevant i relation till uppsatta mal och att det bidragit
till utvecklingen inom flera sektorer. Enligt SOU 2000:122, Au
utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa, har det svenska stodet givit
ett vasentligt bidrag till reformprocessen. Dar noteras att ryska
representanter framforallt uttrycker sin uppskattning av milj6-,
naringslivs-, lantméteri- och det sociala samarbetet, medan demo-

Lantmditer.

Social trygghet.
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kratistodet roner ett mer blandat intresse. Utredningen bedémer
dock demokratistodet som det mest relevanta for utvecklingen 1
landet, sdrskilt politikerutbildning, journalistik och media samt
manskliga rittigheter. Darutdver anses forvaltningsbistandet ha hég
relevans.

Andra lardomar

Relationen mellan federala och regionala/lokala projekt ar viktig 1
utvecklingssamarbetet med ett sa stort land som Ryssland. Sveriges
prioritering av samarbetet med naromradet, d.v.s. nordvastra
Ryssland, har visat sig vara en framgangsrik strategi. Av Sidas
projektmedel gar ca 70 procent till detta omrade. Barentssamarbe-
tet mellan de nordliga ldnen 1 Norge, Sverige, Finland och Ryss-
land har givit ytterligare en ram for insatser inom utvecklingssam-
arbetet och flera projekt bedrivs idag mellan svenska och ryska
vanlan.

Det har samtidigt visat sig att utvecklingssamarbetets resultat pa
lokal eller regional niva, t.ex. nya arbetsmetoder eller ledningssys-
tem, inte sjalvklart sprids vidare 1 det ryska samhallet. For att
kunna spridas behover de ofta forst forankras pa federal niva for att
dar ges formen av nya riktlinjer eller foras vidare 1 annan forsoks-
verksamhet. Mot den bakgrunden har under den gangna perioden
en forstarkning skett av arbetet pa federal niva, vilket har givit
vardefulla resultat. Samtidigt ger vil genomforda lokala och regio-
nala projekt troviardighet och auktoritet infor beredningen av
projekt pa federal niva.

De vanligaste framgangsfaktorerna for insatser 1 Ryssland dr att det
finns kompetens och beslutsamhet pa bade rysk och svensk sida,
samt att det finns ett starkt ryskt intresse for reformer inom det
aktuella Amnesomradet. Pa vissa omraden dr den svenska kapacite-
ten att medverka begransad. Langsiktighet och kontinuitet 1 projek-
ten bidrar till kunskap om respektive motpart och till ett émsesidigt
fortroende. Det dr av stor vikt att svenska experter visar respekt for
sina ryska motparters kompetens och formar anpassa sina forslag till
ryska forhallanden. Det har ofta visat sig lattare att na framgang om
utgangspunkten ar problem av teknisk natur inom ett amnesomrade,
dar svenska experter har stor erfarenhet. Erfarenheterna pekar ocksa
pa det stora vardet av att samarbetet inom enskilda projekt kan ga
vidare fran tekniska fragor till andra, t.ex. organisatoriska eller
policyfragor.

Det ar svarare att na resultat av utvecklingssamarbetet 1 sektorer, som
domineras av en stark och oreformerad byrakrati eller ddr arbetet ér
beroende av flera olika ryska myndigheter. Ibland kan det vara vart
att avbryta projekt och vanta nagot ar till dess forutsattningarna har
forbattrats.
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Erfarenheterna visar ocksa att investeringsprojekten pa miljdomradet
tar lang tid att utveckla. Grundldggande orsaker ar finansiellt svaga
nstitutioner och en omfattande byrakrati pa alla nivaer. Beredningen
ar tungrodd och kréver stor uthallighet och ett langsiktigt engagemang.

I flera projekt har det visat sig att medverkan av experter fran andra
overgangsliander (t.ex. de baltiska linderna och Polen) kan innebéra en
vardefull forstarkning av ett svenskt team genom att de tillfér egna
erfarenheter av stor relevans. Pa motsvarande sitt har studiebesok 1 t.ex.
Baltikum visat sig vara ett intressant komplement {6r projekt inom skilda
sektorer; t.ex. sociala projekt, journalistik och skogsprojekt.

Det hittillsvarande utvecklingssamarbetet har gett vardefulla kunska-
per och insikter pa svensk sida om forhallandena 1 Ryssland och om
forutsdttningarna for att kunna bidra till reformprocessen i landet.
Detta slags kunskaper och insikter behover utvecklas ytterligare och
fortlopande hallas a jour med utvecklingen i landet. Svenska parters
formaga att kunna identifiera de ritta andamalen for stod, att kunna
fora en 6ppen och fortroendefull dialog och att kunna utforma och
genomfora adekvata insatser ar avgorande for utvecklingssamarbe-
tets resultat.
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Pskov ¢ nordvdistra Ryssland.

1. Bakgrund

De forsta aren efter Sovjetunionens upplosning lag det svenska
stodet till reformprocessen i Ryssland pa en lag niva. Verksamheten
har dérefter successivt vixt och breddats. Redan fran bérjan lag
fokus pa naromradet, eller nordvistra Ryssland, d.v.s. S:t Petersburg
med omkringliggande regioner fran Barentsregionen 1 norr (Mur-
mansk, Archangelsk, Karelen) till Kaliningrad i séder. Det ar sam-
mantaget ett omrade med ca tolv milj invanare. Under de senaste

aren har ca 70 procent av stodet genom Sida avsett nordvastra
Ryssland.

Verksamheten omfattar idag en rad olika sektorer fran lantmiteri till
social omsorg, fran polissamarbete till foretagarutbildning. Det géller 1
forsta hand tekniskt samarbete, d.v.s. stod till kunskapséverforing, med
utgangspunkt fran den ryska sidans efterfragan pa svensk kompetens
och erfarenheter. Svenska experter moéter ryska kollegor 1 syfte att
medverka till I6sningen av aktuella problem. Inom omradet miljoé och
energl finns ocksa mojligheten att ge bidrag till investeringar.

Huvudparten av samarbetet har kanaliserats via Sida och genomf{orts
av svenska foretag, hogskolor, kommuner och organisationer 1 néra
samarbete med ryska kollegor. Vissa medel har ocksa gatt direkt fran
Utrikesdepartementet eller via Svenska institutet. Sveriges Karn-
kraftsinspektion har ocksa disponerat medel.

Regeringen har uppdragit at Sida att inkomma med underlag till en
landstrategi f6r samarbetet med Ryssland 2002-2004. Denna
resultatredovisning ar ett av bakgrundsdokumenten. Med hansyn
tagen till tidigare resultatredovisningar och —analyser, ligger fokus i
detta fall pa det som genomforts under tredrsperioden 1999-2001.
Redovisningen dr grundad pa rapporter, utvarderingar och annan
information tillganglig inom Sida samt uppgifter som for detta
andamal inhdmtats fran Svenska institutet. Nagon regelritt analys av
resultaten har inte genomforts, men nar sa ar majligt gérs bedom-
ningar och virderingar av uppnadda resultat.

Verksamheten ar redovisad under sex rubriker, som motsvarar de av
Riksdagen faststillda huvudomradena for utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa den kommande strategiperioden.

1.1 Verksamhetens omfattning

De sammanlagda besluten om insatser 1 Ryssland fran anslaget for
samarbete med Central- och Osteuropa, tagna av regeringen, Sida,
SI och SKI under 1999-2001, framgar av tabellen nedan. Det
framgar att beslut om ataganden kan variera kraftigt mellan olika ar.
For ar 2000 begransades atagandena av utgiftstak och andra be-
gransningar. I manga fall giller dock besluten verksamheter som
genomfors under flera foljande ar (t.ex. besluten om sammanlagt 63
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milj kr for lantmiteri som fattades ar 1999 eller besluten om miljo-
investeringar). Statistik om utbetalningar, som annu inte finns till-
ganglig, skulle visa pa en jimnare utveckling mellan aren.

Av regeringens sex huvudomraden har miljo och energi fatt den
storsta andelen: 411 milj kr under 19992001, varav 250 milj kr ar
beslut om miljéinvesteringar 1 S:t Petersburg och Kaliningrad. Daref-
ter kommer ekonomisk omvandling med 256 milj kr under den
aktuella trearsperioden, med néringslivstraimjande som storsta delpost.
Pa tredje plats kommer social trygghet (158 milj kr), som bestar av
insatser for att reformera socialtjansten och for halsovarden. Dérefter
kommer demokratins fordjupning med 149 milj kr, utbildning/
forskning med 37 milj kr och gemensam sikerhet med 32 milj kr.

Beslut om insatser for Ryssland. 1999-2001, milj kr. Sida, SI, SKI

och regeringen

1999 2000 2001 Totalt %

Gemensam sakerhet 9 6 17 32 3%
Demokratins fordjupning 42 55 53 149 14%
Demokrati 26 28 27 80 8%
Jamstalldhet 6 1 5 12 1%
Media 1 8 9 18 2%
Lokalt sjalvstyre 9 18 12 39 4%
Ekonomisk omvandling 124 51 80 256 25%
Naringslivsframjande 27 31 45 103 10%
Forvaltning 27 9 15 51 5%
Lantmateri 63 7 15 85 8%
Infrastruktur 7 5 5 17 2%
Social trygghet 54 38 66 158 15%
Miljé och energi 177 56 178 411 39%
Miljo (kunskapsoverforing) 32 13 34 79 8%
Miljo (investeringar) 120 21 109 250 24%
Karnkraftssakerhet (SKI) 20 20 26 66 6%
Energi 5 1 9 16 2%
Utbildning, forskning 14 9 14 37 4%
SUMMA 421 214 409 1044 100%

1.2 Verksamhetens utformning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland har huvudsakligen
genomforts som teknisk radgivning, d.v.s. som kunskapséverforing
och erfarenhetsutbyte. Svenska experter har formedlat kunskaper
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och arbetsmetoder till sina ryska motparter, som 1 sin tur vidareut-
vecklar och anpassar idéerna till sin verklighet. I huvudsak har
samarbetet fokuserats pa lokal och regional (oblast) niva 1 Ryssland.
Endast ett fatal radgivare har varit bosatta 1 Ryssland under en
langre tid. Det normala ar istillet att projekten genomforts med
hjalp av aterkommande besok

De svenska medlen har gatt till att bekosta de svenska experternas
arvoden och omkostnader samt ryska omkostnader vid besok 1
Sverige. En mindre andel har gatt till utrustning som varit nédvan-
dig for resp. projekts genomforande. Den ryska partens motpresta-
tion ar att sta for I6ner och egna omkostnader.

Det framgar av den fortsatta redogorelsen att det vid sidan av denna
huvudmodell finns nagra andra former av stéd inom ramen for
utvecklingssamarbetet med Ryssland:

— Pa miljomradet kan Sida ge bidrag till investeringar, vilket
vanligtvis sker 1 samband med att nagon av de internationella
utvecklingsbankerna ger lan till samma investering. Samtidigt
genomfors darvid ocksa kunskapsévertoring 1 syfte att utveckla
berdérda ryska institutioner.

— Bidragen till enskilda organisationer fordelas genom tolv ramor-
ganisationer. Ett krav ar att den svenska organisationen bidrar
med 20 procent av planerad projektkostnad.

— Svenska institutet ger bidrag till stipendier for forskare och stu-
denter, bekostar utbildning i svenska vid nagra ryska universitet
och kan ge bidrag till kulturprojekt.

— Svenska kommunférbundet fordelar medel till svenska kommu-
ner som avser att genomfora utvecklingsprojekt i samverkan med
vanortskommuner i1 bl.a. Ryssland.

1.3 Tidigare resultatanalyser

Sida uppdrog hosten 1998 at Krister Eduards och Susanne Oxen-
stierna att genomfora en resultatanalys avseende verksamheten 1
Ryssland under perioden 1995-98. Analysen avser relevansen med
avseende pa reformprocessen 1 Ryssland, projektresultat och genom-
forande, samt effekter och uthallighet. Analysen skulle anvindas vid
utarbetandet av en landstrategi 1999.

Utvarderarna tog del av rapporter och beslut, besokte ett 40-tal
ryska samarbetspartner och manga svenska parter. Resultanalysen
blev fardig 1 mars 1998. En av slutsatserna var att forvaltnings- och
demokratiomradena var de mest relevanta omradena for svenskt
stod, medan naringslivsinsatserna bedémdes ha en ligre relevans.
Kvaliteten pa genomforande och resultat bedémdes generellt vara
hég, men Sida beddémdes ha mojlighet att 1 vissa fall uppna forbatt-
ringar genom en mer distinkt styrning och genom en systematisk
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satsning pa kunskapsformedling mellan olika genomférare. Vidare
papekades behovet av starkare narvaro pa federal niva for att pro-
jektresultat 1 regionerna skulle fa ett battre genomslag centralt.

En utvdrdering av samarbetet genomfordes 1 samband med utred-
ningen om samarbetet med Central- och Osteuropa (SOU
2000:122). Utvarderingen konstaterar att ryska representanter framst
uttrycker sin uppskattning av projekt inom miljo, naringsliv, lantma-
teri och det sociala omradet, medan demokratistodet ses som mindre
intressant. Utvdarderingen bedomer emellertid demokratistodet som
mest relevant for utvecklingen i landet, speciellt inom omraden som
politikeruthildning, journalistik och media samt manskliga rattighe-
ter. Darutover anses forvaltningssamarbetet, trots att Moskva praglas
av viss givarkonkurrens, ha hog relevans for Rysslands nuvarande
utvecklingsfas och for utvecklingen av ett grannlandssamarbete med
Sverige.

2. Gemensam sakerhet

Det sikerhetsframjande stédet till Central- och Osteuropa utgar ifran
ett vidgat siakerhetsbegrepp och syftar till att framja den gemensam-
ma sidkerheten 1 vart ndromrade, pa det civila saval som pa det
militira omradet. Sammanlagt beviljades 32 milj kr till Rysslandsre-
laterade projekt under perioden 1999-2001.

Huvudomraden for stodet ar sdkerhetspolitisk kompetens, demokra-
tiskt totalforsvar, fredsfrimjande insatser, forsvarsmiljoinsatser, icke-
spridning av massforstorelsevapen, beredskap for olyckor och kata-
strofer, gransbevakning och insatser for stiarkt yttre granskontroll,
samt asyl- och migrationspolitisk kompetens. Sida alades ar 1999
uppgiften att handlidgga de civila delarna av det sdkerhetsframjande
stodet, medan UD fortsatt hanterar den forsvarsrelaterade delen,
samt omraden av sdrskild sdkerhetspolitisk vikt.

I resultatredovisningen for Rysslandssamarbetet fran 1999 kon-
stateras att projekt inom det sdkerhetsframjande stodet, d.v.s. 1
detta fall icke-spridning, organiserad brottslighet och griansbevak-
ning, har varit adekvata och relevanta i forhallande till samarbe-
tets mal och gallande landstrategi for Ryssland. I en utvardering
av det sdkerhetsfrimjande stédet fran 1998 (K. Eduards, R.
Angeby, Ds 1998:30) konstateras att genomforda insatser i stort
sett varit framgangsrika och att detta 1 mycket kan hanforas till
den ryska partens kompetens. I utviarderingen befanns kostnads-
effektiviteten svar att utviardera, men befarades vara relativt lag.
Ingen ytterligare utvirdering av det sikerhetsframjande stodet
foreligger i dagslaget.
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Sevmorput dar elt atomdrivet containerfarlyg ¢
Murmansk. Statens kirnkrafisinspektion
(SKI) har forbéttrat séikerheten mot sabotage
och terrorism.

Sammanfattningsvis kan sdgas, att det sakerhetsfrimjande stodet till
Ryssland har utgjort ett viktigt komplement till andra bilaterala
insatser och att det 1 viss man har bidragit till en sdkerhetsbeframjan-
de utveckling i naromradet. Icke-spridningsinsatserna utgor den
finansiellt storsta andelen och har ocksd haft en mer sammanhallen
utformning. Det bilaterala stodet pa andra delomraden har hittills
varit mer av ad hoc-karaktir, med undantag for den pagaende
insatsen avseende sjosakerhet 1 Kaliningrad. Detta beror delvis pa
att samarbetet med de baltiska linderna har prioriterats av svenska
genomforandeparter. Det kan dock noteras att nidgra svenska myn-
digheter medverkar 1 samarbetsprojekt 1 Ryssland som finansieras
med andra dn svenska medel for utvecklingssamarbete.

2.1 Sakerhetspolitik och fredsframjande insatser

Inom omradet for sikerhetspolitisk kompetens har ett begransat stod
utgatt, t.ex. under ar 2000 till East West Institute 1 Kaliningrad for
stirkande av det gransoverskridande samarbetet i Ostersjoregionen.
Likasa ar antalet fredsfrimjande insatser hittills begransat. Ett exem-
pel ar Forsvarshogskolans utbildningsinsats for ryska fredsbevarande
styrkor under ar 2000. Inom omradet demokratiskt totalférsvar har
bl.a. Forsvarsmakten under 2001 haft ett samarbete med det ryska
torsvaret om ledarskap och demokrati.

2.2 Forsvarsmiljo och icke-spridning av
massforstorelsevapen

FOI (Totalforsvarets Forskningsinstitut, tidigare FOA) bedriver sedan
ar 2000 ett samarbete med ryska militara och civila myndigheter
inom forsvarsmiljdomradet. Stodet omfattar riskbedéomning, be-
handling och sanering av fororenade mark- och grundvattenomra-
den vid armébasen 1 Ostrov, nidra den estniska gridnsen. Samarbetet
ar unikt genom att det har lett till samverkan mellan civila och
militara myndigheter. Darut6éver har Forsvarets materielverk under
ar 2000 medverkat 1 ett projekt som avser upprittande av en anligg-
ning for miljdanpassad avveckling av ammunition. Kungliga teknis-
ka hogskolan limnar sedan 2000 stod till ett projekt avseende
inventering och sanering av kvarlimnad ammunition pa 6n Tyter-
skér 1 Finska viken.

Nagra relativt sett mer omfattande insatser har genomforts mot sprid-
ning av massforstorelsevapen. Statens Karnkraftsinspektion (SKI)
bedriver sedan tidigt 1990-tal ett samarbete med staterna i det forna
Sovjetunionen 1 syfte att férhindra vidare spridning av kdrnamnen.
Stodet har framst riktats till SKI:s ryska motsvarighet, karnsakerhetsmyn-
digheten Gosatomnadzor (GAN) och dess regionalkontor 1 den nord-
vastra regionen (S:t Petersburg) och 1 Ural (Jekaterininburg). Samarbetet
har bla. bestatt 1 lagstiftningsstod, inrattande av nationella system for
karnamneskontroll, initiativ till myndighetssamverkan mot olaga hante-
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ring av karnimnen (illicit trafficking) samt utbildningsinsatser. Aven
direktstod, som regel 1 form av fysiskt skydd, till en rad kirntekniska
anldggningar har utgatt. Samarbetet omfattar dven 1 viss man Minatom
(Ministeriet for atomenergifragor) och ryska forsvarsministeriet. Pa
grund av stodbehovens omfattning och komplexitet, ingar SKI:s st6din-
satser 1 stor utstrackning i ett internationellt sammanhang, dar olika
givare och aktorer samverkar.

Att arbeta bade med kdrnsidkerhetsmyndigheten och dess tillsynsob-
jekt anses av SKI som andamalsenligt, da det bidrar till att krav,
kompetens och riskmedvetenhet ges mojlighet att 6ka parallellt hos
parterna. Det har noterats att den ryska sidan numera efterfragar och
hanvisar tll internationella sidkerhetsstandarder.

Smittskyddsinstitutet (SMI) samarbetar sedan 2001 med det ryska
forskningsinstitutet Vector 1 Novosibirsk 1 syfte att motverka sprid-
ning av kunskap som kan anviandas bl.a. for att framstalla biologiska
vapen. I samarbetet skall forskarna ta fram nya diagnostiska metoder
for att kunna faststilla forekomsten av smittkoppsvirusinfektion.
Under ar 2000 deltog SMI i ett annat samarbetsprojekt som syftar
till att skydda, kontrollera och redovisa biologiskt material, for att
forhindra att sadant faller 1 oratta hander.

Darutover har svenskt stod utgétt till Ryssland under 1990-talet 1 syfte
att bidra till uppfyllande av ryska internationella ataganden vad avser
destruktion av masstorstorelsevapen. Iyra insatser, som hanterats av
FOA/FOI, har genomforts vid kemvapenlagret 1 Kambarka. Dessa
bestod av riskbedomning, leverans av ett datorbaserat beslutsstodssys-
tem for 6vning infor eventuella olyckor samt stod tll att uppritta ett
kommunikationscenter for en dialog mellan ansvariga myndigheter
och allmanhet. Vidare har medicinsk analysutrustning levererats till
det lokala sjukhuset for att mojliggora baslinjestudier och métningar
vid eventuella olyckor.

2.3 Olycksfalls- och katastrofberedskap

Stod till olycks- och katastrofberedskap har under 1990-talet 1
huvudsak utgatt till de baltiska linderna, men dven insatser 1 Kali-
ningrad och S:t Petersburg har genomforts 1 syfte att skapa forutsitt-
ningar for en héjd regional olycksberedskap i Ostersjpomradet.

Sedan 1997 samarbetar svenska Raddningsverket (SRV) med Emer-
com (ryska federationens ministerium for civilforsvar, olyckshindel-
ser och naturkatastrofer). SRV har under ar 2000 genomfort utbild-
ning och levererat viss utrustning for olje- och kemikaliesanering till
den lokala raddningstjansten 1 Kaliningrad. Detta som ett led 1
SRV:s ambition att etablera oljeskadeskyddsdepéer, liknande de
svenska, runt hela Ostersjon. Vidare har stod lamnats till ett par
APPELL-seminarier (Awareness and Preparedness Against Emer-
gencies on Local Level) i den nordvistra regionen.
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Vad galler sjosdakerhet pagar sedan 2000, med berdknat avslut 2005,
en regional insats med fokus pa Kaliningrad, déar svenska Sjofarts-
verket tillsammans med Kustbevakningen genomfor en sjoradd-
ningsutbildning 1 fem faser. Syftet ar att skapa en samordnad och
tillforlitlig sjoraddningskapacitet i Ostersjon. I vissa moment med-
verkar darfor dven sjéraddningsstyrkor fran S:t Petersburg, Polen,
Litauen, Lettland och Estland. Sjéfartsverkets insatser i Ostersjoom-
radet har till viss del bidragit till att driva processen med de bilatera-
la sjoraddningsavtalen framat.

2.4 Gransbevakning, asyl- och migrationspolitik

Till och med 2001 ingick vissa av Rikspolisstyrelsens insatser 1 det
sakerhetsframjande stédet under rubrikerna bekdmpning av organi-
serad brottslighet och griansbevakning. Polissamarbetet behandlas
dock har samlat under rubriken "Demokratins fordjupning”.

Inom tullomradet har en mindre, bilateral insats mellan tullen 1
Haparanda och tullen i Archangelsk genomforts under ar 2001.
Tullverket bedriver sedan 1999 ocksa ett samarbete med Ryssland
inom ramen for Eurocustoms, finansierat av Tacis.

Samarbetet med Ryssland inom omréadet asyl- och migrationspolitik
initierades 1997. Det 6vergripande syftet med samarbetet dr att
bidra till en rysk migrationspolitik 1 enlighet med internationell
lagstiftning och praxis. Ryssland har anslutit sig till Genévekonven-
tionen, men betraktas ej som sdkert tredje land, bland annat p.g.a.
bristande tillampning och férmaga att ta emot flyktingar. Samarbetet
har hittills inbegripit lagstiftningsfragor, asylprocess, migrationskon-
troll, atervandandefragor och 1 viss man integration. Insatserna har
planerats och genomforts tillsammans med UNHCR. Migrationsver-
ket har sokt férmedla och tydliggéra den svenska helhetssynen pa
flyktingfragor, dir bl.a. myndighetssamverkan utgdr en viktig del.
Samarbetet har avstannat under senare tid p.g.a. omfattande omor-
ganisationer pa rysk sida.

3. Demokratins fordjupning

Inom ramen for utvecklingssamarbetet med Ryssland beviljades
totalt 149 milj kr for stédet till demokratins fordjupning, varav 53
milj kr till enskilda organisationer, 17 milj kr genom Svenska institu-
tet for kulturutbyte mm, 39 milj kr {or lokalt sjalvstyre (inkl vanorts-
samarbete for ca 12 milj kr), samt 18 milj kr f6r massmedia och 12
milj kr for jamstalldhet.

De svenska experter, som ar verksamma inom olika demokratiprojekt,
arbetar huvudsakligen inom svensk forvaltning, kommuner, landsting
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och lansstyrelser. Aven enskilda konsultforetag deltar, liksom hogskolor
och universitet. I huvudsak handlar det om kunskapsoverforing, dar
svenska experter formedlar saval praktiska som teoretiska kunskaper
till sina ryska parter, vilka vanligtvis 4r kommuner och lansadminist-
rationer, mediaforetag eller enskilda organisationer.

3.1 Rattssamarbete

Utvecklingssamarbetet inom rattsomradet mellan Sverige och Ryss-
land har hittills varit relativt begriansat och framst rort samarbete
inom polisomradet. En viktig anledning till den begrinsade omfatt-
ningen av rattssamarbetet ar att stora delar av de svenska resurserna
varit upptagna med samarbetet med landerna 1 Baltikum.

Rikspolisstyrelsen (RPS) inledde ett samarbete 1996 med syfte att
starka den ryska kapaciteten att bekdmpa nationell och internationell
organiserad brottslighet 1 S:t Petersburgs och Kaliningrads lan. Sida
overtog 1999 hanteringen av det polisiara samarbetet fran UD.
Totalt beviljat belopp for Sidas del for Ryssland under perioden
1999 dll 2001 ar 3,3 milj kr. Beslutat belopp for insatser 1 Ryssland
for UD:s del ar 7 milj kr.

Archangelsk lan har sedan 1999 ett vianlanssamarbete med Vaster-
norrlands ldn. Efter 6nskemal fran Archangelsk genomforde polisre-
presentanter fran Vésternorrland och Rikspolisstyrelsen under varen
2000 en mindre forstudie. Ett storre projekt avseende ungdoms-
brottslighet och narkotikabekdmpning inleddes under varen 2001
och syftar till metodutveckling.

3.2 Massmedia

Sedan ar 1993 har 650 ryska journalister fatt utbildning genom
Institutet for fortbildning av journalister, Fojo. Iran borjan lag fokus
pa temat jounalistik och demokrati. Efterhand har mer specialiserade
kurser utvecklats: miljo-, ekonomi-, socialreportage samt utbildning i
ledning av mediaféretag. En annan tendens dr att en storre andel av
utbildningen nu genomfors 1 Ryssland. En mediaorganisation 1 S:t
Petersburg har under flera ar varit en viktig samarbetspart. Sedan
2001 fungerar Press Development Institute, med site 1 Moskva, som
Fojos huvudsakliga samarbetspart. Men ocksa Barents Press Center 1
Murmansk utgor en viktig partner. Totalt 8,8 milj kr beviljades
1999-2001.

Barents Press International bildades 1995 som ett forum for journa-
lister fran Barentsomradet, d.v.s. de nordligaste ldnen 1 Sverige,
Norge, Finland och Ryssland. Verksamheten ar i huvudsak inriktad
mot seminarier, kurser och studiebesok. BPI har {or detta andamal
erhallit stod fran Sida.

Media Viability Fund, MVE bildades 1997 av Media Development
Loan Fund och Eurasia Foundation. Syftet var att bista oberoende
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Ultbildning av journalister.
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Projekt fir lokal demokrati 1 Kaliningrad.

medicforetag 1 Ryssland med krediter for investeringar samt med
utbildning och radgivning och darigenom bidra till att stirka deras
ekonomiska 6verlevnadsformaga och redaktionella oberoende. Det
forsta svenska stodet (4,5 milj kr) utbetalades 1 slutet av ar 2000.
Ytterligare ett bidrag (5 milj kr) lamnades hosten 2001. Under
denna period har MVF bl.a. stott Alta-press i Barnaul med finansie-
ring av en renoverad, svensktillverkad tryckpress, givit stod till tre tv-
stationer (T'V2-Tomsk, Jeisk TV and ATV Stavropol) med finansie-
ring av ny studio och produktionsutrustning, samt stott ett tiotal
medieforetag med utbildning och radgivning inom framst marknads-
foring, redovisning och management.

3.3 Lokalt sjalvstyre

Fordjupat vanortssamarbete

Vanortsstodet till Ryssland har 6kat under de senaste aren. Hittills har
ca 15,2 miljoner kr kanaliserats till Ryssland 1 115 projekt. Idag finns
ca 45 vanortsforbindelser med ryska kommuner. Sedan 1997 har det
varit en stark tonvikt pa insatser inom omradet social sektor och
demokrati. Svenska kommunforbundet och Landstingstérbundet har
under 2001 producerat en skrift om nordvistra Ryssland, som kom-
mer att anvindas 1 kommande utbildningsinsatser for att ge kommu-
ner och landsting 6kad kunskap om samarbetet med Ryssland.

En utvdrdering under 2001 visar att samarbetet varit relevant for
behoven och 1 forhallande till de svenska malen for 6stsamarbetet.
Generellt bedoms projekten aven vara kostnadseffektiva och val
genomforda. Insatser inom den sociala sektorn och utbildningsomra-
det framhalls som sdrskilt positiva. Ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan
parterna samt en okad involvering av de ryska kommunerna i plane-
ringsarbetet antas kunna forbéttra det fordjupade vianortssamarbetet
ytterligare. Samarbetet med Ryssland forvintas 6ka de narmaste aren
da insatserna 1 de baltiska landerna minskar 1 omfattning.

Lokal demokrati

Forutom vanortssamarbetet har sedan 1996 insatser genomforts 1
Ryssland for att 1 projektform soka 6verfora svenska erfarenheter och
kunskaper om lokalt sjalvstyre. I Kaliningrad och Karelen ar det
kommunerna 1 lanet/republiken, som dr samarbetsparter, nyligen
organiserade 1 ett kommunforbund. Verksamheten har varit inriktad
pa former for lokalt sjdlvstyre, utbildning av politiker, forbéttring av
den lokala forvaltningen, kommunala stadgar, budgetprocessen,
kommunal fastighetsforvaltning mm. Sedan starten har Kaliningrad-
projektet fatt 10 milj kr och Karelen-projektet 6 milj kr.

I Kaliningrad har de svenska insatserna bidragit till att vidareutveck-
la det kommunala utjamningssystemet. Kontaktnitet mellan kom-

munerna 1 budget- och redovisningsfragor har férbattrats, det regio-
nala kommunfoérbundet har fatt rad och stdd under sin forsta period.
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Politiker pa kommunal och regional niva har deltagit i diskussionsse-
minarier om demokratiska system och pressens roll 1 ett demokratiskt
samhille. Under det senaste projektet (1998-2001) deltog 138

personer i seminarier och studiebesok.

I Karelen har expertinsatserna inom projektet paverkat utformning-
en av republikens nya utjamningssystem mellan kommunerna. 1
Sortavala har regler och rutiner inom bostadsforvaltningen andrats
efter de rekommendationer som framforts inom en del av projektet
som sysslade med ekonomin f6r kommunala bostadsbolag.

Resultatanalysen 1999 konstaterade bl.a. att det stundtals var svart
att nd uppsatta mal inom demokratisamarbetet p.g.a. skillnader
mellan Sverige och Ryssland. Samtidigt menade man dock att detta
stod har en hog relevans for demokratimalet.

Sedan dess har tva projekt tillkommit. Det storsta syftar till utveck-
ling av lokal administration och lokal demokrati 1 Novgorod (11 milj
kr). En relativt omfattande utbildning av beslutsfattare har genom-
forts avseende organisation och ledarskap, finansiering och budget-
processer samt fragor inom bostadssektorn. Samarbetspart 1 Novgo-
rod ar ett institut for fortbildning av statliga och kommunala tjanste-
min (NWAPA) samt ldnsadministrationen. Under 2000 och 2001
har 234 st kommunala och regionala tjdnstemén och politiker fatt
utbildning 1 Sverige eller 1 Novgorod. Utbildningsmaterialet inom
alla delprojekt har lamnats 6ver till NWAPA som grund foér vidareut-
bildning av lokala tjansteman och politiker i framtiden. Dessutom
har en studie kring systemet for kommunala bostider genomforts,
som sedan legat till grund for vidareutveckling inom den sektorn.

Slutligen bor samarbetet med det ryska kommunférbundet 1 Moskva
namnas. Det ar hittills ett begransat projekt, men det har skapat en
viktig ldnk till den federala nivan, dar det relativt nystartade férbun-
det foretrader kommunernas intressen gentemot statsmakterna.
Samarbetet mellan svenska och ryska kommunférbunden har hand-
lat om forbattrade arbetsmetoder, battre kontakter med medlemmar
och beslutsfattare, samt fragor om lokal finansiering och skattefragor.
Under seminarier och studiebesok har 50 anstéllda pa ryska kom-
munforbundet, lokala tjinsteméin och andra representanter genom-
gatt utbildning i fraga om lokalt sjalvstyre.

Sidas stod till lokalt sjalvstyre i Ryssland utvdarderades under 2001%.
Det svenska stodet ansags till stor del ha varit positivt och 1 vissa fall
betydelsetullt for olika aspekter av utvecklingen av lokalt sjdlvstyre 1
de aktuella regionerna. Man rekommenderade dock tydligare mal
for Sveriges stod inom omradet, battre projektforberedelser och
planering samt information och spridning av resultat savél i Sverige
som 1 Ryssland.

? Sida Evaluation 01/13: Strengthening Local Democracy in Northwest Russia 1995-2000
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3.4 Enskilda organisationer

Stodet till enskilda organisationer genom anslaget 9.1 Samarbete
med Central- och Osteuropa omfattar samarbete med ca 190 svens-
ka och 310 central- och 6steuropeiska organisationer 1 ett tiotal
lander. Verksamheten med Sidabidrag startade redan budgetaret
1990/91. For de tre aren 1999-2001 anslogs for dessa lander
sammanlagt 236 milj kr, varav 26 milj kr tll partindra organisationer
och 13,5 milj kr till informationsverksamhet 1 Sverige.

Mialet for verksamheten ar att stodja framvixten och starkandet av
det civila samhillet genom organisationsutveckling och kapacitets-
uppbyggnad. Samarbetet i Central- och Osteuropa med stod av
Sidabidrag kannetecknas av omsesidighet och grannsamverkan.

Stodet genom partianknutna organisationer har som mal att bista
utvecklingen av ett val fungerande och pluralistiskt partisystem och
demokratiska samhillen i u-linder och Central- och Osteuropa,
samt ett Okat kvinnligt politiskt deltagande. Den femariga forsoks-
verksamheten utviarderades under 2000°. Som ett resultat av utvar-
deringen har verksamheten nu Gvergatt 1 permanent form.

Ryssland ar det storsta samarbetslandet for de svenska enskilda
organisationerna i Central- och Osteuropa. Tio av Sidas fjorton
ramavtalsorganisationer har under perioden 1999-2001 varit
verksamma dér.

Ramorganisation milj.kr
LO/TCOs bistandsnamnd 13,4
Forum Syd 11,3
Olof Palmes Internationella center 9,4
Sveriges Bonder Hjalper 4.8
Svenska Roda Korset 4,0
Naturskyddsféreningen 3,8
Radda Barnen 2,5
Svenska Missionsradet 2,4
PMU Interlife 1,2
SHIA 0,2

Mer én hiélften av stodet (54%) redovisas inom sektorn manskliga
rattigheter/demokrati, f6ljt av naturbruk (25%), naringsliv och
finans (17%) samt halsovard (8%). Stodet till partindra organisatio-
ner dr e¢j medtaget.

* Fredrik Uggla m fl: Stod till de partianknutna organisationerna (Uppsala universitet)
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Sektor 1999 2000 2001 Totalt

MR/demokrati 7,1 11,5 9,9 28,5
Utbildning 2,2 0 35 5,7
Halsa + hiv/aids 0,5 0,5 1,3 2,3
Ovr socialt 25 35 0,8 6,8
Infrastruktur 0,3 0 0 0,3
Naringsliv o finans 1,2 1,9 2,5 5,6
Naturbruk 0,4 1,9 1,5 3,8
Totalt 14,2 19,4 19,4 53,0

En sammantagen analys* av ett antal utvarderingar som genomforts
av de svenska organisationernas insatser under de senaste aren visar
att stodet har stor relevans for demokratimalet. De langsiktiga effek-
terna visar sig vara storst inom projekt som syftar till att bygga upp
och stirka intresse- och opinionsbildande organisationer. Insatserna
omfattar saval tematisk kunskapsoverforing som organisationernas
struktur.

Sammanfattningsvis bedomer Sida att insatserna for att starka
organisationsutveckling, kapacitetsuppbyggnad och demokratisk
struktur har bidragit till att stirka samarbetsparterna och samhillet
ur ett demokratiperspektiv. Har foljer nagra exempel pa verksam-
heter:

— Svenska Roda Rorsets/SRE stod till Ryska Roda Korset (RRK) har
starkt kapacitetsutvecklingen inom organisationen. Arbetet med
organisationsutveckling och kapacitetsuppbyggnad har underlit-
tat den decentraliseringsprocess, som dgde rum inom RRK under
2000. Distrikten ar narmare de lokala behoven, kidnner ett storre
agande och far storre genomslagskraft.

—  Forum Syd har stott lokala NGO-centra, som 1 sin tur arbetar direkt
for och med lokala organisationer. NGO-centra har utbildats till
att sjalva kunna genomfora organisationsanalyser. Forum Syd
arbetar aktivt aven med de svenska organisationerna for ékad
insikt och forstaelse for langsiktighet och nyttan av att starka
samarbetsparterna. Lokalt dgarskap och ldngsiktighet ar grundlig-
gande.

— Svenska Naturskyddsforeningens samarbete med miljéorganisationer i
Ryssland har bidragit till fortsatt framvixt av en starkare inhemsk
miljororelse.

—  Palmecentret hiavdar betydelsen av det civila samhillets utveckling
for landets framtid och har satsat pa samarbete med demokratiska
fackféreningar med nya tankar och idéer och med nya organisa-
tioner som arbetar med folkbildning.

* K Eduards: Utvardering av utvecklingssamarbetet (SOU 2000:122)
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Ulthildning av kvinnor.

3.5 Jamstalldhet

Sammanlagt har 12 milj kr beviljats for projekt med jamstilldhet
som huvudtema. Det giller bl.a. ett storre projekt for konsuppdelad
statistik, aven om merparten har gatt till utbildningar i management
for kvinnliga politiker och foretagare. Sedan flera ar har Sida samar-
betat med Institutet for Kvinnor och Management 1 S:t Petersburg,
vars ledare blivit utsedd till jamstalldhetsansvarig hos stadens borg-
mastare.

Under 1998-99 skapades ett liknande institut 1 Murmansk, dar ett
flertal kurser och andra aktiviteter genomforts. Efter vissa initialsva-
righeter har Murmansk-institutet blivit mer etablerat och funnit sin
roll. Det ar sannolikt att besok av Sveriges utrikesminister och
statsbesoket 1 oktober 2001 har bidragit till att stdrka institutets
sjalvkinsla och dess position bland kvinnorna pa Kolahalvon.

Under ar 2001 har institutet 1 S:t Petersburg genomfort tva semin-
arier om mansrollen tillsammans med svenska Manliga Natverket.

3.6 Kultursamarbete

Svenska institutets (SI) medverkan 1 kultur- och samhallsutbyte har
betytt mycket for att skapa kontakter och bygga nétverk till Vasteuropa
och i Ostersjoomradet. Ryssland har inbjudits att delta i granséverskri-
dande kulturprojekt med de baltiska linderna dér Sverige och/eller
nagot annat nordiskt land deltar. Okat Ostersjosamarbete och Barents-
samarbete bidrar till att kandidatlanderna och Ryssland narmar sig
varandra. Exempel dr Ostersjons forfattar- och 6versittarcentrum samt
Barents Literature Centre i Overkalix.

Samarbetet inom kultur- och samhillsomradet med Ryssland span-
ner over ett stort falt. En rad kulturevenemang — 128 utstédllningar,
105 utbyten inom teater/dans — har genomforts 1998-2001 1
Moskva, 1 nordvastra Ryssland och 1 Kaliningrad. Pa samhillsomra-
det ges stod for erfarenhetsutbyte, konferensdeltagande och studie-
besok. Varje ar har resebidrag utgatt till 150 svenskar for resor till
Ryssland och for 300 ryssar for resor till Sverige. Aktuella omraden
har varit kulturarvsfragor, miljoundervisning, barnkultur, barnet 1
samhallet, museisamarbete, demokrati, teater, dans, film, musik och
litteratur. De ekonomiska problemen 1 Ryssland medfor att samarbe-
tet till stor del finansieras fran svensk sida.

De senaste tio arens erfarenheter visar en stor forindring av attityder
och sjilvkansla pa kulturomradet, vilket ar mycket positivt. Det bor
dock observeras att det fortfarande rader en stark obalans mellan
storstaderna och landsorterna. Utvecklingen 1 Moskva och S:t Peters-
burg dr uppenbar och synlig for utomstaende, medan utvecklingen i
regionerna utanfor storstiderna gar betydligt langsammare. Sam-
manlagt har 17 milj kr anslagits for perioden 1999-2001.
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3.7 Ovriga demokratiprojekt

Utbildning av ryska politiker pa federal, regional och lokal niva har
genomforts med hjdlp av stod till Moscow School of Political Stu-
dies (MSPS). Sida har finansierat svenska experters deltagande 1 ett
flertal seminarier samt ett 10-dagars studiebesok till Sverige hosten
2000 for 60 yngre politiker. MSPS ar politiskt oberoende och har
lyckats fa en stark stillning vad galler fortbildning for unga ryska
politiker fran olika politiska lager. Det svenska stodet ar ett komple-
ment till bidrag fran Europaradet, DFID (brittiska Sida) m fl. Ar
1999-2000 genomfordes ytterligare tva studieresor med ryska
politiker fran nordvistra Ryssland. Sammanlagt har Sida beslutat om
stod pa 6,9 milj kr, vilket ocksa inkluderar ett nytt studiebesok 1
Sverige hosten 2002 genom MSPS.

Vid parlamentsvalen 1999 deltog 11 svenska valobservatérer och
under presidentvalet 2000 medverkade 14 svenska valobservatorer.

4. Ekonomisk omvandling

Det svenska stodet till den ekonomiska reformprocessen 1 Ryssland
har varit omfattande och brett utformat. Insatser har gjorts pa olika
institutionella nivaer, d.v.s. fran kunskapsoverforing i foretagarutbild-
ningar och myndighetssamarbeten till radgivning 1 politiskt reform-
arbete och lagstiftningsarbete. Den huvudsakliga inriktningen av
insatserna under perioden 1999-2001 har legat pa stod till utveck-
ling av ryska institutionella ramverk sasom lagstiftning och regler for
myndighetsutdvning, utveckling av metoder for registrering och
overlatelser av fastigheter samt pa insatser som starker ryska foretags
konkurrensforméga och deras mojligheter att gora affarer med
foretag 1 Sverige och andra lander.

Det sammanlagda beslutade stodet till ekonomisk omvandling i
Ryssland uppgick till 256 milj kr dren 1999-2001. Det fordelar sig
pa foljande satt:

— Naringslivsframjande stod: 103 milj kr

— Lantmateri: 85 milj kr
— Forvaltningsstod: 51 milj kr
— Infrastruktur: 17 milj kr

Det svenska stodet till ekonomisk omvandling 1 Ryssland har fatt
béttre forutsattningar att lyckas nar den ryska regeringen och presi-
denten nu givit hog prioritet at genomgripande reformer av t.ex.
skattesystemet, minskning av nddvindiga licenser och tillstand samt
effektivisering av myndigheter och statliga bolag;

Den stora bredden pa omridet ekonomisk omvandling 1 utvecklings-
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samarbetet mellan Sverige och Ryssland medfor att spannvidden
vad galler samarbetsparter ocksa ar stor. Projekten involverar ett stort
antal svenska och ryska myndigheter, organisationer och féretag.
Mitt 1 anslagna medel har tyngdpunkten legat pa myndighetssamar-
beten pa federal och regional niva, framforallt pa lantmateriomra-
det, samt stod till foretagarutbildning.

4.1 Forvaltningsstod

Det svenska forvaltningsstodet till Ryssland syftar till att bidra till att
utveckla det institutionella ramverket for eckonomisk utveckling 1
Ryssland. Reformtakten inom den federala forvaltningen ckade
markant efter presidentskiftet ar 2000, vilket efterhand dven medfor-
de en stigande efterfragan pa internationellt utvecklingssamarbete.

Finansdepartementets svensk-ryska samarbetsprogram

Svensk-ryska samarbetsprogrammet vid finansdepartementet (SRSP)
har under perioden 1999-2001 huvudsakligen gallt omraden med
anknytning till den federala statsbudgeten och Rysslands finansmi-
nisterium. Insatserna har framst haft karaktiren av kunskapséverfo-
ringsprojekt och avsett skattelagstifining och skatteuppboérd, budget-
beredning, hantering av avgiftsfinansierad federal verksambhet,
utveckling av betalningssystem och redovisningsmetoder (bl.a.
budgetklassificering) samt system for rapportering av finansiell och
annan information om den federala verksamheten, revisorsutbild-
ning samt statsrevision. Sidas stéd under 200001 till programmets
rorliga projektkostnader uppgick till ca 6 milj kr. Programmets
grundkostnader har finansierats med medel fran Utrikesdepartemen-
tet och uppgar under dessa tva ar till ca 9 milj kr.

Statistik

Statistiska Centralbyran (SCB) har under perioden 1999-2001 arbetat
med Ryssland inom fyra statisttkomraden: befolkningsregister, regio-
nalstatistik, miljostatistik och genderstatistik. Dessutom har tillaggsfi-
nansiering givits till ett antal mindre projekt, som SCB genomfort med
huvuddelen av finansieringen fran EU (Eurostat). Den ryska federala
statistikmyndigheten Goskomstat har varit SCB:s huvudsakliga samar-
betspart, men dven Goskomstats regionala myndigheter har deltagit.
Stodet till genderprojektet, som 1 tabellen 1 avsnitt 1.1 inrdknats under
rubriken jamstilldhet, uppgér till 3,6 milj kr. Ovriga statistikprojekt
har fatt 10 milj kr (varav halften beslutades 1 slutet av 1998).

Projekten har 1 varierande grad lett till konkreta resultat:

— Genomgaende har forbéttringar av metoder for insamling och
bearbetning av statistisk information inom de olika omradena
skett. Dessutom har projekten givit stod till de organisatoriska
reformer som pagir inom Goskomstat. Befolkningsregisterprojek-
tet bidrog till skapandet av ett lagforslag som for niarvarande
overvigs av den ryska Duman.
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— Genderprojektet forstarkte Goskomstats méjligheter att producera
konsuppdelad statistik. Totalt har 5 000 exemplar av informa-
tionsbroschyren ”Mén och Kvinnor 1 Ryssland” producerats och
spritts.

Arbetsmarknad

Ett samarbete om utveckling av arbetsmarknadspolitiken har
funnits sedan borjan av 90-talet. Uppbyggnad av modellkontor
for arbetsféormedling har genomforts 1 ett flertal regioner i nord-
vastra Ryssland genom projekt ledda av AMS. Under den senaste
trearsperioden har beslut fattats om sadana insatser 1 Archan-
gelsk, Kaliningrad, Karelen, Vologda och Basjkirien. Pa federal
niva finns ett projekt om effektivitetsmitning, samt en serie pa tre
konferenser for spridning av resultat i andra regioner. Samman-

lagt uppgar besluten till 14,2 milj kr.

I resultatanalysen fran 1999 framhélls att projekten fungerat bra i
regionerna, men att forankringen pa den federala nivan varit svag.
Utrymmet for en mer aktiv rysk arbetsmarknadspolitik hade minskat
p.g.a. minskade anslag. I slutet av 2000 initierade Sida en sarskild
utvardering om AMS-insatserna i Ryssland® for att ndrmare under-
soka forutsittningarna. Resultaten som uppnatts pa de reformerade
arbetsformedlingskontoren beskrevs i utvarderingen som impone-
rande:

— kontakterna med arbetsgivarna har forbattrats;

— istallet for att passivt sitta 1 ett vantrum kan nu de arbetssokande
sjalva soka information pa dator och kontakta arbetsgivare via
telefon;

— program for aktivering av langtidsarbetslosa har inforts.

Samtidigt konstateras att fa fors6k har gjorts att sprida dessa erfaren-
heter till andra kontor pa andra platser inom samma lan. Det har
inte utarbetats nagon tydlig spridningsstrategi 1 projekten och den
ryska sidan har inte tagit ansvar for spridning inom och mellan
regioner.

Inom omradet arbetsmarknadsutbildning har ett projekt genomforts
1 nordvastra Ryssland 1999-2001 under ledning av European
Training Foundation med finansiering fran flera lander (Finland,
Osterrike, Holland, Tyskland); det svenska bidraget uppgér till 4 milj
kr. Malet har varit att utveckla en modell for introduktion av arbets-
marknadsutbildning pa yrkesskolor. Den svenska komponenten 1
projektet har resulterat i

— nya upphandlingsrutiner for arbetsmarknadsutbildning vid
sysselsattningskommittéerna i Karelen och Leningrads lan;

> Henrik Huitfeldt: ”Active labour Market Policy in Russia?” Sida Evaluation 01/09

Modellkontor for arbetsformedling

22 UTVECKLINGSSAMARBETET MED RYSSLAND 1999-2001 - EN RESULTATREDOVISNING



— tydligare engagemang av arbetsmarknadens parter 1 aktiva arbets-
marknadsatgarder;

— en kortare kurs 1 hur man séker jobb som erbjuds till alla arbets-
sokande 1 Karelen;

— fem nya utbildningar inom trabearbetning och inom turism.

Skatteforvaltning

Samarbetet pa skatteomradet har haft relativt liten omfattning, framst
pa grund av begransad tillgdnglig kapacitet pa svensk sida. Sida
stodjer tva pagaende insatser inom skatteforvaltningsomradet 1
Ryssland. Insatserna involverar de regionala skattemyndigheterna 1
Karelen och Leningrads lin samt skattemyndigheterna i Ostersund
och Visteras. De tva insatserna dr inriktade pa att redovisa svenska
erfarenheter samt diskutera utvecklingsmajligheter. Totalt kommer
ett 30-tal ryska tjanstemian pa skattemyndigheterna i Leningrads lin
och Karelen att ha deltagit 1 seminarier i Sverige och 6ver 60 tjans-
teman att ha deltagit 1 seminarier som genomfors 1 Ryssland. Totalt
uppgar stodet till 1,5 milj kr. Utover detta har ovanndmnda SRSP
genomfort projekt pa federal nivda med inriktning pa skatteomradet.

4.2 Infrastruktur

Trafiksakerhet och trafikmiljo

Trafiksdkerheten och trafikplaneringen i Ryssland ar bristfallig, vilket
leder till en hég olyckstrekvens. Trafikolyckorna orsakar omfattande
samhéllskostnader (4-5% av BNP enligt vissa berdakningar) for vard
av skadade och forluster 1 termer av dodsfall. VTT Utveckling AB,
som dr ett dotterbolag till statens vdg- och transportforskningsinstitut,
har sedan 1997 med stéd fran Sida anordnat seminarier for ryska
beslutsfattare och forskare inom trafiksakerhets- och trafikmiljoomra-

det.

Syftet har dels varit att ge de ryska deltagarna tillgang till svenska
erfarenheter pa dessa omraden, dels att bidra till att forbattra forut-
sattningarna for ett okat samarbete mellan olika myndigheter och
organisationer 1 denna sektor. Totalt har 6ver 500 ryska deltagare
deltagit 1 kurser och seminarier. Fran ryska myndigheter har framhal-
lits att verksamheten har varit till stor nytta 1 arbetet med att utforma
regler, standards, samt planering, uppfoljning och utvirdering av
saval trafikmilj6- som trafiksdkerhetsarbetet. Seminarierna och
kurserna har ront stor uppskattning enligt kursutvirderingar. Stodet
fran Sida under perioden har uppgatt till ca 3 milj kr.

Postmyndigheter i Sankt Petersburg och Kaliningrad

Postvolymerna 1 Ryssland minskade kraftigt under 90-talet vilket har
lett till ekonomiska svarigheter for postmyndigheterna. Samtidigt har
allmédnhetens tilltro till postens tillforlitlighet minskat. Svenska
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posten inledde 1995 ett samarbete med postmyndigheten 1 Sankt
Petersburg med stod fran Sida. Malsattningen var att modernisera
och effektivisera postbehandlingen samt att infoéra nya affirsmassiga
tjanster sasom direktreklam och leverans av expresspaket. 1999
inleddes ett liknade projekt 1 Kaliningrad. Bada projekten har haft
som mal att effektivisera posthanteringen genom att minska antalet
sorteringsterminaler och genom att forbattra arbetsorganisationen,

samt att infora nya tjdnster som ger 6kade intékter.

Projekten 1 Sankt Petersburg och Kaliningrad har resulterat i att Projekt for alt ulveckla posiservicen i
S:t Petersburg och Kaliningrad.

antalet sorteringsterminaler minskat med ca 75 procent, att Gvernatt-
befordran av post dkat till omkring 85 procent samt att de nya
kommersiella tjansterna utgor lonsamma delar 1 verksamheten.

4.3 Lantmateri

Sida har sedan 1991 stott en omfattande insats pa lantméteriomra-
det 1 Ryssland. Malséttningen har varit att stodja inforandet av nya
metoder for fastighetsregistrering 1 Ryssland. Rysk part ar den fede-
rala lantméterimyndigheten Roszemkadaster och de regionala
fastighetskommittéerna. Svensk genomforare ar Lantméteriverkets
Swedesurvey AB. Stodet omfattar foljande huvudomraden:

— nio lansprojekt (uppbyggnad och utveckling av lantméterikonto-
ren 1 Archangelsk, Murmansk, Karelen, Leningrad, Novgorod,
Pskov, Kaliningrad, Sankt Petersburg stad och Saratov);

— atta s k sektorprojekt (utveckling av sdrskilt viktiga funktioner
sasom management, informationshantering, fastighetsviardering
samt system- och teknikutveckling);

— ett s.k. Land Information Exchange Project (utveckling av samar-
betet mellan ryska myndigheter);

— Novgorods utbildningscentrum;
— managementstod till Roszemkadasters ledning.

Swedesurveys insats under 1999-2001 omfattar drygt 1400 ex-
pertveckor. Ca 35 svenska experter och 150-200 ryska experter ér
verksamma 1 programmet. Ca 45 milj. fastighetsrittsliga objekt har
registrerats och 1,2 miljoner km? mark har hittills 6verforts i1 privat
agande 1 Ryssland. Under ar 2000 genomfordes ca 5,5 milj. fastig-
hetsoverlatelser. De Sida-stodda insatserna har haft ett tydligt inflytan-
de pa den omfattande jordreform, som ar under genomférande 1
Ryssland. Flera olika ryska myndigheter har intressen inom denna
sektor, vilket ar en komplicerande faktor. En organisationsreform med
delvis svensk forebild forbereds for narvarande 1 Moskva. Totalt stod
under perioden 1999-2001 uppgar till 75 milj kr f6r Swedesurveys
projekt. Darutéver har 9 milj kr gatt till en Mastersutbildning inom ..
Land Management vid KTH f6r 30 deltagande ryska studenter. Nva metoder fir fastighetsregistrering
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4.4 Naringslivsframjande insatser

Ett starkt niringsliv med sma och medelstora foretag ar forutsittning
for Rysslands framtida ekonomiska utveckling. Nystartade foretag ger
arbetstillfallen och dven intdkter till staten. Det finns flera anledning-
ar till att antalet foretag fortfarande ar litet. Forutom den risk det
alltid innebar att starta ett foretag, maste ryska entreprendrer dver-
vinna andra svarigheter, framst 1 form av krangliga lagar och till-
standskrav, korruption och brist pa kreditmdjligheter. Dessa hinder
kan motverkas genom reformer av det institutionella ramverket 1
Ryssland. Foretagen kan ocksa stodjas genom hjélp att infora effekti-
vare affirsmetoder.

Develop Your Business (KIBS-IFL)

Sida stodjer sedan 1995 ett program for foretagarutbildning 1
Ryssland. Det borjade som ett samarbete mellan Institutet for
Foretagsledning (IFL) och Kaliningrad International Business
School (KIBS) for att introducera utbildningsprogrammet ”Deve-
lop Your Business” (DYB) 1 Ryssland. Resultatet blev sa positivt att
Sida 1998 beslutade avsiatta medel for spridning av DYB till ytterli-
gare tre affdrsutbildningsinstitut 1 Ryssland. Detta har smaningom
lett till ett ndtverk med tio institut, 1 staderna Jekaterinburg, Nizjnij
Novgorod, Vladimir, Kaluga, Penza, Saratov, Pskov, Smolensk och
S:t Petersburg.

Deltagarna 1 kurserna ges mojlighet att — med sitt eget foretag som
utgangspunkt — diskutera utvecklingsmojligheter for marknadsforing,
organisation och redovisning. DYB-kurserna i1 Ryssland har en avslu-
tande veckolang del av utbildningen férlagd till Sverige, dar deltagar-
na traffar svenska foretagare inom sin egen bransch, vilket kan skapa
affarsmojligheter. Fram till ar 2001 hade 600 ryska foretagare genom-
gatt kursen och 6ver 300 svenska foretag tagit emot kursdeltagare 1
Sverige. De ryska foretagarna har fortsatt anknytning till sina utbild-
ningsinstitut genom s.k. Business Clubs. Dessa klubbar har 1 flera av
stdderna blivit en viktig moétesplats for de ryska foretagarna och bor
aven kunna utvecklas till en kontaktmgjlighet for svenska foretagare.
Totalt stod fran Sida under perioden uppgar till ca 23 milj kr.

Bankutbildning Sankt Petersburg

Samarbetet mellan Internationella Bankinstituet (IBI) och Stock-
holms universitet borjade redan ar 1993. En mastersutbildning inom
bank och finans genomfordes 1 S:t Petersburg 1994-95. Darefter har
ytterligare tva utbildningsomgangar avslutats. Sammanlagt har 80
personer fullfoljt utbildningen, som inkluderat en manadslang
period med studiebesok 1 Sverige. Under ar 2000 fattade Sida beslut
om stod pa 1,4 milj kr till en fjarde och sista omgang som har 20
deltagare. Insatsernas viktigaste resultat dr att 100 personer i S:t
Petersburg fatt en kvalificerad bankutbildning och att IBI etablerat
sig som utbildningsinstitut. Ilera av dessa har blivit en resurs for IBI
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genom att de tidvis arbetar som extraldrare. Det dr dnnu for tidigt att
avgora vilka former det fortsatta samarbetet mellan IBI och Stock-
holms Universitet kommer att fa nér stodet fran Sida upphor.

Nordpraktik - New managers for Russia

Ett utbildnings- och praktikprogram fér unga ryska foretagsledare
startade 1998 och skulle paga t.o.m. 2002. Till bakgrunden hor att
den ryska regeringen sommaren 1997 gick ut med ett brett riktat
onskemal till omvirlden om hjalp att forbéttra kunskaperna i ledar-
skap inom ryskt naringsliv. Forutom Sverige har flera andra lander
(Tyskland, Storbritannien, Kanada, Japan, m.fl.) samt EU-Tacis
medverkat 1 programmet.

Verksamheten kunde starta relativt snabbt genom en utvidgning och
utveckling av ett redan existerande nordiskt program for placering av
baltiska och ryska praktikanter — Nordpraktik — som 1 Sverige hante-
rades av Idreningen Norden. Sida gjorde 1998 beddmningen att det
skulle vara mojligt att finna relevanta platser for 200 ryssar varje ar.
Det visade sig emellertid svarare an vintat att

— rekrytera kandidater med tillrackliga kunskaper 1 engelska och
kompetens for att tillgodogora sig en medverkan 1 programmet,

— finna intresserade foretag 1 Sverige beredda att ta emot en prakti-
kant under tre—sex veckor och

— matcha ihop ratt foretagsledare till ratt foretag

Den realistiska nivan visade sig ligga pa ca 100 praktikanter per ar.
Under perioden 1998-2001 har 402 unga foretagsledare fatt praktik
1 svenska foretag.

For att genomfora programmet behovs personal 1 Sverige och Ryss-
land. En aktiv rekrytering med informationsméten, besok till foretag,
kontakter till massmedia m m sker i Moskva och S:t Petersburg samt
1 andra delar av nordvistra Ryssland. Praktikanter placeras 6ver hela
Sverige fran de tre kontoren i Stockholm, Goteborg och Lulea. De
uttagna praktikanterna erbjuds en introduktion 1 svenska spraket och
kulturen fore avresan till Sverige. Vistelsen 1 Sverige inleds med en
veckas undervisning f6ljt av tre veckors foretagspraktik och avslutas
med en tva dagars uppsummering fore hemresan.

Ar 2000 bildade ett antal tidigare praktikanter pa eget initiativ
Russian-Swedish Association of Managers som idag dr en registrerad
ideell organisation i Ryssland med 130 individuella medlemmar.
Organisationen genomfor bl.a. pa uppdrag av I'déreningen Norden
uppfoljande aktiviteter {or tidigare praktikanter, sésom seminarier
om export och importregler mellan Sverige och Ryssland.

Foreningen Norden gjorde under vintern 2002 en begransad
undersokning av uppnadda resultat. Av 52 tillfragade praktikanter

Martina Kouznetsova fran Sankt Petersburg
praktiserar pa hotell © Sverige. Programmet
heter Nordpraktik.
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Ett bagert © Kaliningrad samarbetar med ett
svenskt foretag 1 ett StartOst-projekt.

uppgav 73 procent att praktiktjanstgéringen har resulterat i nagon
form av fortsatt affarskontakt, 24 procent att affarskontakten ar ett
direkt resultat av Nordpraktik och 85 procent att de har kunnat
genomfora fordndringar 1 sitt foretag som resultat av Nordpraktik.
Sidas kostnad for ett ars verksamhet, d.v.s. for 100 praktikanter,
uppgar till 9 milj kr.

Start-Ost

Start-Ostprogrammet stodjer sméa och medelstora svenska foretags
investeringar 1 bl.a. Ryssland genom kreditgivning pa fordelaktiga
villkor. Krediterna skall anvindas till utbildningsinsatser samt inves-
teringar 1 utrustning. Lanen kan inte 6verskrida 750 000 kr och skall
inte utgéra mer an hogst 40 procent av den totala etableringskostna-
den. Start-Ostprogrammet har administrerats av ALMI. Under
perioden 1999-2001 har 13 svenska foretag erhallit lan uppgéende
till sammanlagt ca 7,3 milj kr.

Handelskammarsamarbete i Kaliningrad och Pskov

Sydsvenska Handelskammaren har genomfort samarbetsprojekt med
handelskamrarna i1 Kaliningrad och Pskov med malet att utveckla
deras verksamhet. Stodet har framst inriktats pa inférande av nya
arbetssitt samt pa att utveckla deras formaga att stodja granséverskri-
dande handel i regionen med certifieringar och annan dokumenta-
tion. Insatserna har lett till att respektive handelskammare stirkt sin
férmaga att stodja naringslivet i regionen samt att antalet medlem-
mar Okat. Totalt uppgar stodet till 2,3 milj kr.

Differentiering av naringslivet i Olenegorsk

Manga ryska industristader har traditionellt dominerats av en eller
ett fatal stora statliga foretag. Sovjetunionens sonderfall ledde till
statsmonopolets upphivande, privatisering och strukturomvandling,
I manga fall har det lett till arbetsloshet och sociala problem.

I gruvstaden Olenegorsk pa Kolahalvon har svenska konsulter, 1
samarbete med lokala myndigheter, sedan 1998 arbetat for en
langsiktigt hallbar utveckling, en ¢kad differentiering och effektivise-
ring av naringslivet. Projektet har hittills lett till inrdttandet av ett
lokalt industrisekretariat och till att ett tiotal nya foretag har registre-
rats 1 staden, vilket skapat ca 600 arbetstillfallen. Olenegorsk har gatt
fran en bottennotering for lanet, vad géller skatteintikter fran indu-
strin, till en andraplats. En utvidgning av projektet till andra stader 1
Murmansks lan planeras under 2002. Sida har hittills beviljat
projektet stod med totalt 2,8 milj kr.

Russian Quality Award

Sida har sedan 1995 1 tre omgangar stott projektet Russian Quality
Award (RQA). Syftet har varit att etablera en metod for kvalitetssak-
ring och kvalitetsutveckling 1 Ryssland. Svensk part har varit Reco-
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mate AB och rysk samarbetspart den ryska standardiseringsmyndig-
heten Gosstandard. Projektets framsta resultat dr skapandet av
Russian Quality Award, en kvalitetsutmirkelse som arligen delas ut
till de foretag och organisationer som bést uppfyller krav som stélls 1
olika kategorier. Utmirkelsen har under projektets genomforande
uppnatt stor uppmarksamhet och hég status.

Totalt har ca 700 foretag och organisationer deltagit 1 urvalet sedan
starten. Deltagarnas kvalifikationer bestams av de 6ver 150 kvalitets-
bedémare, vilka utbildats inom projektet. Totalt 47 vinnare har
belonats 1 de arliga prisceremonierna. Projektet har skapat en omfat-
tande och vil fungerande organisation med ett tydligt agarskap och
ansvar hos den ryska parten Gosstandard. Inom ramen for projektet
har aven ingatt ett fordjupat kvalitetsutvecklingsarbete med ett tiotal
“pilotforetag”. Totalt stod under perioden: 6 milj kr.

Skogsbruk

Sida har stott utvecklingen av skogssektorn och strategier {or denna
sektor i ett flertal lander i Ost, t.ex.. Lettland, Litauen, Vitryssland
och Ukraina. Det har ddaremot drdjt lange innan nigon storre insats
kunnat genomf6ras med Ryssland, dar det finns mer skogsravara an 1
nagot annat land. En anledning kan vara just landets storlek och
komplexiteten i skogssektorn. Ett blygsamt men vilskott samarbete
med skogsmyndigheterna 1 Komi-republiken var linge det enda
Sidastodda skogsprojektet.

Under varen 2000 inleddes projektet “Modellskog for hallbart skogsbruk
Pskov” med skogsforetaget Stora Enso som inspirator och tillskynda-
re. Projektet finansieras med 5 milj kr fran den forsta Ostersjomiljar-
den och administreras av Sida. WWF-Moskva ar projektledare pa
ryska sidan och 1 projektets styrgrupp ingar representanter fran bade
lokal, regional och federal niva. Pa federal niva sorterar projektet
under naturresursministeriet (tidigare skogsministeriet). Projektet ska
paga i 32 ar och beriknas avslutas under hosten 2003. Modell-
skogsomradet omfattar 18 000 ha och dar provas biologiska och
miljomaéssiga metoder for hallbara former for planering, avverkning
och anlaggning av nya bestand. Till bakgrunden hor de visteurope-
iska importérernas krav pa miljocertifiering av ravaran.

Projektet har vackt intresse hos skolor och organisationer. Flera
utstillningar och fototivlingar om hallbart skogsbruk har anordnats.
Ett flertal exkursioner till projektomradet for olika grupper av ryska
intressenter har organiserats. Ett brett kontaktnat bade internationellt
och inom landet har skapats. Projektet har genomfort flera interna-
tionella studieresor for projektpersonal och personer fran regionen
till Sverige, Finland och Estland. Ett samarbete har inletts med
Estland for framstéillning av utbildningsmaterial. En inventering av
skogsresurserna har genomforts. Flera svenska experter har anlitats
bl.a. for anlaggning av demonstrationsytor, ckologisk landskapspla-

Russian Quality Award dr ett projekt for att
higa kvaliten ¢ det ryska naringslvet. Pd
bilden projektledarna: Anna Korsun och
Sari Scheinberg

Skogsprojektet 1 Pskov dr en modell for hur
ryskt skogsburk kan moderniseras.
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Karelska kvinnor deltar 1 eit landsbygds-
utvecklingsprojekt.

nering, “non-wood forest products” (bl a jakt), utbildning och anldg-
gande av miljostigar.

Fran varen 2000 till varen 2002 har Skogsstyrelsen genomfort ett
utbildningsprogram for ryska skogschefer. Sidas bidrag uppgar till 3
milj kr. Sammanlagt har narmare 100 chefspersoner fran de regiona-
la skogsforvaltningarna deltagit 1 utbildningarna som genomfors i
samarbete med den rysk skogsbranschens ledande institut for fort-
bildning i Pusjkino utanfor Moskva. Ett team av svenska och baltiska
skogexperter deltar 1 utbildningen 1 Pusjkino och sedan genomfors
studiebesok 1 Sverige, Estland och Lettland. Det ar intressant att
notera att erfarenheterna fran Baltikum — dér skogsniringen genom-
gatt en strukturomvandling och nu ar 16nsam — har gjort ett djupt
och till synes bestdende intryck pa de ryska kollegorna. Ett samarbe-
te med ovannamnda Pskov-projekt har ocksa inletts.

Landsbygdsutveckling

Landsbygdsutvecklingsprojekt har genomforts 1 Karelen fran 1998
och Archangelsk fran 1999. I Karelen har syftet varit att skapa
utveckling 1 ett landsbygdsdistrikt genom satsning pé lokala initiativ
och smaskalig produktion. Projektet bygger 1 hog utstrackning pa
dynamisk svensk projektledning och pa kontakter med ett antal byar
1 Visterbotten. I Archangelsk byggdes projektet upp kring tanken att
aktivera det byrad (selsovjet) som traditionellt funnits 1 ryska byar.
Genom utbildning, studiebesok m m skulle dessa vitaliseras. En
utvirdering genomfordes under 2000. Dér konstaterades att goda
resultat delvis hade uppnatts, men for att fa en mer hallbar utveck-
ling rekommenderades en fortsattning under ytterligare nagot eller
nagra ar. For Archangelsk betonades vikten av att uppna konkreta
resultat och starkare folklig forankring, vilket sedan blev en huvudin-
riktning under 2001. Detta hade redan uppnatts i Karelen, men dér
fanns enligt utvirderingen behov av att skapa institutionell férank-
ring pa lokal och regional niva. Hittills har 13,8 milj kr beviljats for
de bada projekten.

EBRD Northwest Regional Venture Fund

EBRD etablerade 1995 en riskkapitalfond for foretag 1 nordvistra
Ryssland. De nordiska linderna har bidragit med medel till konsult-
stod for utveckling av de foretag dar fonden valt att investera. Det
svenska bidraget ar sammanlagt 50 milj kr. Sida representerar
Sverige 1 fondens styrkommitté. Fonden hade fram till december
2001 investerat ca 50 milj US dollar i tjugo ryska foretag. De flesta
toretagen har haft en positiv utveckling. Efter nagra ars dgande ska
fonden silja sina andelar 1 respektive foretag. Den forsta forsaljning-
en forvantas ske under 2002 och vantas ge vinst. Fonden kommer att
fortsatta sitt arbete fram tll 2007.
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5. Social trygghet

Stodet till sociala sektorer 1 Ryssland paboérjades 1995 och har 6kat
kraftigt sedan dess. Under perioden 1999-2001 fattades beslut om
svensk-ryska projekt inom sektorn om sammanlagt 158 milj kr.
Samarbetet omfattar bl.a. stod for uppbyggnad av en individ- och
familjeinriktad socialtjanst for att forbattra inte minst barnens situa-
tion och till insatser inom hélso- och sjukvard med fokus pa system-
forandringar av sjukvarden. Sarskilda insatser gors for att stiavja
spridningen av smittsamma sjukdomar, sarskilt thc och hiv.

Stodet till sociala sektorer har vuxit kraftigt tack vare positiva erfa-
renheter av samarbetet, ctt starkt engagemang fran bada sidor samt
en rysk efterfragan pa uppfoljningsstod. Insatserna har ofta inletts
som kunskapsoverforingsprojekt, dar olika personalgrupper utbildats
via kurser och studiebesék. Den ryska kapaciteten att ta emot kun-
skap och omvandla den till praktiska foriandringar har successivt
okat. Det ar inte ovanligt att uppfoljningsinsatser tar formen av rysk
torsoksverksamhet (pilotprojekt) med svensk handledning. Det kan
vara svart att forandra de attityder och forestallningar, som till stor
del styr reformarbetet inom sociala sektorer, saval bland ldkare och
hégre tjanstemédn som bland befolkningen 1 stort. Det tar darfor
ibland viss tid innan ett forandringsarbete kan fa genomslag och leda
till konkreta resultat och effekter. Erfarenheterna visar att det genom-
gaende visat sig vara lattare att infora nya former for socialt arbete
an att forandra strukturen inom hélsosektorn.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland genomfors hu-
vudsakligen som ett kollegialt utbyte av erfarenheter. Svenska
yrkeskunniga férmedlar kunskaper och arbetsmetoder och utbyter
erfarenheter med sina ryska motparter. I huvudsak har samarbetet
fokuserats pa regional (oblast) niva i Ryssland, vilket innebar att
ansvariga samarbetsparter pa rysk sida ar lansforvaltningar eller
motsvarande. I ett flertal fall dr dock lokala kommuner den slutliga
mottagaren.

5.1 Utveckling av socialtjansten

Socialarbetare som yrkeskategori fanns egentligen inte 1 Sovjetunio-
nen. Idag inbegriper termen socialarbetare olika slags mer eller
mindre kvalificerad personal savdl med som utan akademisk utbild-
ning.

Sedan 1995 har 6ver 1500 socialarbetare utbildats 1 Ryssland 1 Sida-
finansierade projekt. De ar framst tjansteman pa mellan- och chefs-
niva fran lokala, regionala och federala sociala myndigheter. En
annan grupp som genomgatt utbildning ar chefer och forestandare
for olika institutioner for vard av handikappade, dldreomsorg,
missbrukare samt barnhem 1 bl.a. S:t Petersburg, Pskov, Kaluga,

Antalet barn pa winstitution okar © Ryssland
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Meanga dldre har det mycket svart © Ryssland.

Vologda, Kaliningrad, Leningrads lan, Moskva, Murmansk, Kare-
len och Archangelsk. En tredje grupp kommer fran universitet,
hogskolor, domstolar mm. Stéd har getts till utbildning av socialar-
betare vid universiteten 1 Archangelsk och Karelen.

Kurserna syftar vanligtvis till att formedla hur det sociala valfardssys-
temet och det sociala arbetet vuxit fram 1 Sverige samt till att visa
hur det tillampas 1 teori och praktik. Kurserna dr tinkta att ge savil
inspiration till ett eget utvecklingsarbete som praktiska redskap att
anvanda 1 arbetet med att utveckla och starka socialtjansten. Sarskilt
betydelsefullt har varit att paverka forlegade attityder gentemot
handikappade och socialt utsatta manniskor, att arbeta mer fokuserat
med enskilda individer samt att verka for okat samarbete mellan
myndigheter, sjukvard och socialtjanst. Kurserna har ofta foljts av
studiebesok till Sverige.

Socialt arbete i S:t Petersburg

Sida har sedan 1998 finansierat ett samarbetsprojekt om utveckling
av socialt arbete 1 S:t Petersburg. Parterna ar Kommittén for arbete
och socialt skydd 1 staden och Socialhtgskolan vid Stockholms
universitet. Inom ramen for projektet, som framfor allt dr inriktat pa
kunskapsformedling till tjdnsteman och yrkespraktiker inom olika
sektorer, har ca 500 personer erhallit utbildning. Vidare har fem
specifika modellverksamheter (pilotprojekt) utvecklats inom handi-
kappvard, dldreomsorg, barn i riskzonen, barn till missbrukare och
ett socialkontor har inréttats. En utviardering® ar 2000 visade att
projektet uppnatt de forvantade resultaten, dven om malgruppen for
nagra av kurserna inte var den rétta. Utvirderingen rekommendera-
de dels fortsatt stod till ett flertal forsoksverksamheter 1 S:t Peters-
burg, dels battre formulerade malsittningar och indikatorer inom
forsoksverksamheterna. Darutover foreslog utvirderingen att sprid-
ningskapaciteten, metoderna for erfarenhetsutbyte och samarbetet
myndigheter emellan skulle forbattras. Under 1999-2001 har beslut
fattats om ett stod pa sammanlagt 26,4 milj kr.

Socialt arbete i Leningrads lan

Ar 1998 péabérjades en tredrig insats for att utveckla sociala stod-
former och hoja kompetensen hos 160 socialarbetare och social-
ganstemén 1 28 kommuner i Leningrads ldn. Parter ar ldnets
Arbets- och socialskyddskommitté och Kommunférbundet Sérm-
land. Genom foreldsningar och studiebesok 1 kommuner och
landsting 1 Sormland har deltagarna fatt fordjupade kunskaper om
svensk socialtjanst och olika former av stéd till individer och
familjer med olika behov. Projektet har lett fram till en utveckling
och forbattring av det sociala arbetet och 6kat medvetenheten om
behovet av forandringar.

> N Ostrém, D Gavra: Project for development of social work in S:t Petersburg 1998-2000
(Sida  Evaluations 01/02)
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Av totalt 160 projektarbeten publicerades ett flertal hosten 2001 1 en
bok med titeln “Integrering av svenska erfarenheter i praktiskt socialt
arbete for befolkningens sociala skydd 1 Leningrads lan”. Projektet
har lett till att 20 procent fler laginkomsttagare, som ar berattigade
till ekonomiskt stod, har fatt det och till att gruppboende for aldre
har organiserats 1 tva kommuner. Darutéver har nio rehabiliterings-
centraler for handikappade barn och tonaringar startat. Kostnaden
uppgar hittlls till 7 milj kr.

Socialt arbete i Murmansk

Mellan vanorterna Lulea och Murmansk har man inom social sektor
samarbetet sedan 1996. I Murmansk finns flera stora institutioner
for handikappade barn och ungdomar. Den sociala situationen med
Okande spridning av infektionssjukdomar och vixande missbruk
kraver ocksa insatser for att forebygga sexuellt 6verforbara sjukdo-
mar samt alkohol- och drogmissbruk. Samarbetet har avsett samord-
ning mellan myndigheter och institutioner samt kunskapséverforing,
genom teori och praktik inom omraden som handikappade barn,
aldrevard och familjeplanering. Genom projektet har handikappade
barn och deras fordldrar fatt utbildning i alternativ kommunikation,
sk Bliss-utbildning och ddrmed modjligheten till att kommunicera
med sin omvirld. Tolv psykologer, likare, barnmorskor och pedago-
ger har fatt utbildning i familjeplanering. Pagaende fas i samarbetet
ar inriktat mot handikappade barn, vidareutveckling av ungdoms-
mottagningar samt stod till missbrukande kvinnor. Sida har totalt
beviljat stod med 6,5 milj kr.

Laromedelsutveckling

Ar 1999 inleddes ett socialt utvecklingsprojekt i Kaluga med den
Jamtlandsbaserade stiftelsen Zenit International som svensk part.
Samarbetet omfattar alla kommuner 1 Kaluga ldn och drivs av de
sociala myndigheterna pa kommunal och lansniva. Grundidén
utvecklades 1 ett Zenit-projekt 1 Ukraina och introducerades 1999
och 2000 ocksa 1 Pskov och Vologda. Det giller att utveckla modul-
anpassade laromedel for redan verksamma socialarbetare, som
saknar teoretisk utbildning. Som en foljd av projektet ansvarar idag
Kalugas och Pskovs sociala myndigheter for sin egen fortbildning av
soclalarbetare.

I Kaluga holls i september 2000 en regional konferens pa temat laro-
medelsutveckling och fortbildning av socialarbetare. Ett 80-tal represen-
tanter deltog, fran sociala myndigheter 1 Kaluga, Pskov, Novgorod,
Kaliningrad, Vologda, Smolensk och Kursk, samt fran federala myndig-
heter. Aven representanter fran Moldavien medverkade. Personal i
Kaluga har tillsammans med kollegor fran Ukraina under 2000 genom-
gatt en grundutbildning 1 videoproduktion for undervisningsbruk och
darefter producerat en instruktiv video om rehabilitering av handikap-

pade. Kostnaderna for Kaluga-projektet beraknas uppga till 4,4 milj kr.
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Fosterfamiljer dr ett alternatw tll institu-
tioner.

Barn och ungdomar hamnar slentrianmdssigt
1 fangelse.

5.2 Utsatta barn

Sida har under den senare delen av 90-talet utokat insatserna for att
forbattra situationen for barn. Ekonomiska och sociala problem 1 det
ryska samhillet har lett till problem 1 ett stort antal familjer. Barn
rymmer fran svara hemforhallanden for att komma ifran alkohol-
och drogmissbrukande foraldrar, misshandel eller sexuella Gver-
grepp. De ekonomiska forhallandena med arbetsloshet och innehall-
na loner far ibland fordldrar att dverge sina barn. Enligt officiella
berdkningar lever éver 600 000 ryska barn pa barnhem och andra
slags institutioner. Endast tva till tre procent av barnen pa institution
ar foraldralésa, men de flesta har liten eller ingen kontakt alls med
sina fordldrar eller ndra anhoriga. Bristande stimulans, for litet
vuxenkontakt och kdnslan av 6vergivenhet leder till forsenad utveck-
ling och all brist pa empati och tillit till andra méanniskor. Manga
institutionsbarn hamnar 1 social misar nar de lamnar barnhemmen.

Ungdomskriminalitet

Ett stort antal barn lever storre delen av sina liv pa gatan, dir drog-
missbruk blir en tillflykt och kriminalitet och prostitution en mojlig-
het till forsérjning. Den ryska regeringen har markerat nédvandighe-
ten av att minska ungdomsbrottsligheten. Ocksa hos S:t Petersburgs
sociala myndigheter och rittsvasende finns en uttalad vilja att f6rso-
ka forbattra och modernisera behandlingen av unga lagévertradare.
Sedan ar 2000 stodjer Sida ett projekt for att utveckla ett socialt
rehabiliterings- och vardperspektiv hos domstolar och myndigheter 1
staden. Tio domare och femton socialarbetare fick under 2001
utbildning 1 att gora 6vergripande sociala och psykologiska bedém-
ningar med rehabiliteringsinsatser. Syftet dr att forhindra att barn och
ungdomar slentrianmassigt placeras pd stadens okdnda hikte Lebe-
deva, som bl.a. dr en killa for spridning av tbc och hiv. Parter 1
projektet ar Socialhtgskolan 1 Stockholm och Kommittén for familj,
barn och ungdom i S:t Petersburg. Hittills har beslut fattats om 1,7
milj kr.

Barn pa institution

I en forsoksverksamhet 1 stadsdelen Moskovskij 1 S:t Petersburg
utvecklar den lokala socialtjansten sedan ar 2000 ett ndra samarbete
med modrahilsovarden, barnhalsovarden och skolorna for att ge
familjestod sa att antalet placeringar av barn pa institution kan
minskas. Under 2001 utbildades ca 14 personer fran socialtjdnsten
hos stadsdelsforvaltningen 1 Vantor 1 Stockholm.

I Moskva stoder Sida sedan 2001 ett samarbete mellan Socialh6g-
skolan 1 Stockholm och ett barnhidrbérge for tillfalligt boende, ett s.k.
“prijot”. Syftet ar att introducera och utveckla en nétverksarbetsme-
tod, innebédrande utredning av barnens bakgrund och aktiv anknyt-
ning till barnens fordldrar och slaktingar for att mojliggora en ater-

UTVECKLINGSSAMARBETET MED RYSSLAND 1999-2001 - EN RESULTATREDOVISNING 33



forening med dem. Tjugo socialarbetare och ungdomar pa harbarget
har utbildats och deltagit 1 ett studiebesok till Sverige.

I Karelen har Sida sttt samarbete med Umea socialforvaltning;
Personal vid olika ungdomscentra och institutioner har fatt mojlighet
att tilligna sig nya synsdtt bl.a. avseende alternativ till institutionsbo-
ende.

Handikappade barn

Av alla handikappade barn i Ryssland bor en tredjedel pa institu-
tion, trots att en stor del av dem endast har mildare former av
funktionshinder eller utvecklingsstorning. Early Intervention Institute 1
S:t Petersburg arbetar, 1 nira samspel med foraldrarna, med sma
barn som har psykosociala och funktionella handikapp. Ett samarbe-
te med Lararhogskolan 1 Stockholm har pagatt sedan 1997. Arbets-
metoder har senare spridits fran S:t Petersburg till Kaliningrad,
Novgorod, Archangelsk och andra regioner. Vid slutet av 2000 hade
20 polikliniker och barnsjukhus i S:t Petersburg utbildat sin personal
pa institutet. Med stod fran Sida har ett magisterprogram med
inriktning pa forebyggande atgarder for handikappade barn utveck-
lats 1 samarbete med Universitet 1 Karlstad, Herzen-universitetet 1
S:t Petersburg och Birkelids specialpedagogiska centrum i Norge. En
diplomkurs om 20 poing startade under 2001.

Ett samarbete pagar mellan Archangelsk stad och Ornskoldsvik for

Barn med handikapp kan trinas.

att utveckla habiliteringen av handikappade barn. Malet ar att
hjalpa funktionshindrade barn till ett normalt familjeliv och att
integrera dem 1 det reguljara skolsystemet. Utbildningsinsatser har
berort lagarbete, fordldrastod och barnens mgjligheter till sjalvstan-
dighet. En lokal foraldraférening ar under bildande. I projektet
ingar arbete med en poliklinik som ger stod till nyfodda barn och
deras foraldrar efter modell fran Early Intervention Institute 1 St
Petersburg. Sidastodet uppgar till drygt 1 milj kr.

5.3 Rehabilitering av funktionshindrade

I Sverige innebar stodet till funktionshindrade saval rehabilitering
och vard som hjalp till intrade pa arbetsmarknaden. Pa rysk sida har
hittills kunskaper om integration av manniskor med olika funktions-
hinder varit bristfalliga. Under senare delen av 90-talet har ett flertal
samarbetsprojekt mellan arbetsmarknadsmyndigheter 1 Sverige och
Ryssland genomforts pa omradet

Stensta Center

Ar 1999 pébérjades ett projekt for att oka sysselsattningen bland
funktionshindrade 1 S:t Petersburg. Svensk part ar Stensta Center 1
Kristinehamn, en institution som drivs av Lansarbetsndmnden 1
Viarmland, foretagen Enter Rehabilitering och Samhall Resurs,
Kristinehamns folkhogskola samt Kristinehamns kommun. Under
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Pa “Rarlsson” far ungdomar utbildning ¢
matlagning.

Ungdomsmottagningar har inréttats  ndgra
stéiider med stid fran Sida.

2000-2001 har 25 tjanstemin fran social- och arbetsmarknadsmyn-
digheter samt handikapporganisationer fatt utbildning i arbetslivsin-
riktad rehabilitering och svenska modeller for samverkan mellan
myndigheter, foretag och intresseorganisationer. Konkreta resultat ar
bla. ett samarbetsavtal mellan den federala arbetsmarknadsstyrelsen
och ett lokalt rehabiliteringscentrum for synskadade, samt kontakter
med foretag som drivs av handikapprorelsen. Projektbudgeten
uppgar till drygt 1 milj kr.

Arbetstraning for forstandshandikappade

En modellverksamhet inom det sociala utvecklingssamarbetet 1 S:t
Petersburg avser yrkesutbildning av 25 unga utvecklingsstorda.
Verksamheten drivs av Arbets- och socialskyddskommittén 1 staden
med stod fran Stockholms kommun. Ungdomarna far arbetstraning i
att laga mat 1 storhushall och servera lunch 1 centret "Karlsson”
(efter Astrid Lindgrens bok om Karlsson pa taket) 1 centrala S:t
Petersburg. Under 2001 pabérjades leveranser av mat till stadsde-
lens pensiondrer samt till méten och konferenser. Ett korttidshem har
etablerats inom dagcentret, som fungerar som ett gemensamt boen-
de f6r ungdomarna. Staden planerar nu att bygga arbetstranings-
centra enligt “Karlssons” forebild 1 ytterligare 10 stadsdelar.

5.4 Omstrukturering av halso- och sjukvardssektorn

Rysslands halso- och sjukvard karakteriseras bl.a. av en hég andel
specialister bland likarkaren och en stor éverkapacitet av sjukhus-
sangar. Sida bidrar till en effektivisering av hilso- och sjukvarden,
framst till en reformering av dess finansiering och struktur samt till
inforandet av ett primarvardssystem. Patientens stillning och réttig-
heter 1 varden uppméirksammas, liksom kvinnors och mins olika
vardbehov. Reformerna inom socialtjansten, sarskilt av dldre- och
handikappomsorgen, underlittar ocksa reformeringen av halso- och
sjukvarden.

Osteuropakommittén

Hilso- och sjukvérdens Osteuropakommitté (OEK) formedlar
Sidafinansiering till ett stort antal projekt, bl.a. regionala samarbets-
projekt mellan svenska landsting och ryska lan: Murmansk och
Norrbotten, Archangelsk och Visternorrland, Leningrads lan och
Gévleborg, samt S:t Petersburg och Stockholms ldn. En sdrskild
beredningsgrupp har bildats for samarbete mellan de svenska och
ryska Barentslinen, OEK-Norr.

Flera av projekten ar 1 ett slutskede. Archangelsk har lyckats forbatt-
ra kommunikation, bygga upp nétverk samt utveckla vardpraxis,
sarskilt avseende sjukskoterskornas roll. I S:t Petersburg och 1 Lenin-
grads lan har primarvardens inférande lett till firre remisser, battre
radgivning och till att ledare och chefer pa vardcentralerna utévar ett
mer modernt ledarskap.
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Ungdomsmottagningar har etablerats 1 S:t Petersburg, Murmansk
och 1 staden Gattjina, som ger information och rad till ungdomar 1
fragor om sexualitet, preventivmedel och sexuellt 6verforbara
sjukdomar, inte minst hiv. I S:t Petersburg har framgangarna med
ungdomsmottagningen resulterat 1 att stadens administration plane-
rar att inrdtta liknande ungdomsmottagningar 1 samtliga stadsdelar. I
Pskov drivs ett tandhilsovardsprojekt for barn 1 samarbete med
landstinget 1 Dalarna med den svenska “fluortanten” som modell.

Tillsammans med finska och norska myndigheter samt Nordiska
Halsovardshogskolan stods ”School of Public Health” knuten till
Medical Academy of Postgraduate Studies i S:t Petersburg. Skolan
samarbetar ocksa med andra europeiska skolor och finansidrer och
kommer i en nira framtid att bedriva egen forskning Ar 2001
inréttades en fristaende” School of Reproductive Health” for vidare-
utbildning av personal inom obstetrik och vard av nyfodda.

Halsoreformer i Novgorod och S:t Petersburg

Virldsbanken inledde under 1999 ett samarbete med det ryska
halsoministeriet. Fokus 1 héalsoreformen ligger pa att omstrukturera
sjukvarden fran slutenvard tll primédrvard. Varldsbanken kommer
att finansiera investeringar om 10 milj US dollar pa den federala
nivan och 10 milj US dollar i vardera tva forsoksregioner, Novgorod
och Tjuvasjien. Sida finansierar med 4 milj kr en 1 varldsbankspro-
jektet ingaende radgivningsinsats 1 Novgorods lan. Under 2001
genomfordes upphandlingen 1 Sverige, ett projektkontor etablerades
1 Novgorod av InDevelop AB med lokalanstilld personal och ett
tiotal nyckelpersoner inom hilsosektorn fick utbildning. Projektet
forvantas fortsatta till 2003.

I ett samarbetsprojekt mellan OEK och hilsomyndigheterna i S:t
Petersburg pagar sedan 2000 ett omfattande arbete med reformering
av stadens sjukvardsorganisationen. Som ett resultat av en forsta fas
har organisationen av varden av nyfodda setts 6ver. Stadsduman har
ett nytt system for finansiering av sjukhusen och finansieringsfragor-
na under behandling. Den centrala sjukvardsledningens organisation
kommer att utredas.

5.5 Hiv och tbc

Enligt officiell rysk statistik har befolkningens halsoniva fallit allvar-
ligt under nittiotalet. Utvecklingen av vissa smittsamma sjukdomar,
sarskilt tbc och hiv, har varit dramatisk. Antalet the-fall 1 Ryssland

har vuxit med 70 procent under de senaste fem aren. Ar 1999 avled TEPOWH PACTEOPSIET
nara 30 000 personer 1 tuberkulos. Manga har smittats 1 fangelser, Mllftd

som ar en viktig kalla for spridning av infektionssjukdomar som thc

och hiv. Diagnostisering och behandlingsmetoder ar gammalmodiga
med visterlandska matt métt. Den tekniska laboratorieutrustningen

En elev 1 en skolklass v S:t Petersburg tecknar
ar foraldrad. sin bild av aids.
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En fosterfamuly 1 Pskov. Fosterfamiber dr elt
alternatw tll institutioner men det dr inle
sarskilt vanligt 1 Ryssland.

Tl ungdomscentret 1 Gattjina, byggt med
svenskt stid, kommer ungdomar for att fa
sexualundervisning.

Under senare delen av 90-talet sag Ryssland arliga férdubblingar av
antalet registrerade hiv-fall. Vid slutet av ar 2001 fanns 6ver 160 000
registrerade hiv-fall 1 Ryssland. UNAIDS ser hiv-spridningen 1 Ryss-
land som den snabbaste 1 vdarlden. Ryska myndigheter synes hittills
inte prioritera fragan. Informationsinsatser och forebyggande atgiarder
pa nationell niva saknas. Situationen forefaller inte uppfattas som ett
reellt hot. Smittan dr dnnu foretradesvis begransad till unga missbru-
kare, fangar och prostituerade, men spridningen till andra grupper har
nu okat. Allt fler barn drabbas av hiv genom smittade méodrar.

Inom ramen for Ostersjéradssamarbetet laggs stor vikt vid insatser att
forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. En sarskild s.k. Task
Force har utsetts att samordna och forespraka samtliga medlemslanders
insatser inom omradet. Sida finansierar nagra projekt som ér direkt
inriktade pa prevention av hiv/aids i Ryssland. Vissa andra projekt har
direkta kopplingar till hiv/aids via information, utbildning och 6kad
kunskap om reproduktiv hilsa och sexuellt 6verforbara sjukdomar.

Hiv-forebyggande arbete i Kaliningrad

Hiv-epidemin bérjade tidigt 1 Kaliningrad. Ett samarbete mellan
Kaliningrad och Malmé initierades 1998 for att forhindra spridningen
av hiv bland narkotikamissbrukare. Samarbetet resulterade 1 6ppnan-
det av ett profylaxcenter, som erbjuder rena sprutor, lakarundersok-
ningar, stodsamtal, radgivning, kondomer och informationsmaterial.
Ca 30 missbrukare besoker dagligen centret. Broschyrer om sexuell
6verforing av hiv/aids har tagits fram och distribuerats till skolor,
drogmissbrukare och deras foraldrar. Fem frivilligorganisationer har
satt upp en teaterforestallning om ménniskovarde och tolerans, som
framforts ett 20-tal ganger 1 skolor med en sammanlagd publik om

4 000 askadare. Profylaxcentret 1 Kaliningrad har uppsokande verk-
samhet sasom telefonradgivning, mottagning och information 1 skolor
om hiv och kénssjukdomar. Sida har avsatt 1,8 milj kr till detta pro-
jekt. Centret har aven fatt stod fran nagra andra givare.

Sexualupplysning for ungdomar

Konssjukdomar och odnskade graviditeter har 6kat markant bland
tonaringar 1 Ryssland de senaste tio aren. Samtidigt har det saknats
metoder for att effektivt fora ut information till de drabbade grup-
perna. Sedan 1998 har totalt 117 nyckelpersoner fran sju regioner i
nordvéstra Ryssland fatt utbildning 1 sexuell hélsa och samlevnads-
fragor inom ramen for ett samarbete mellan RFSU och dess ryska
motsvarighet RFPA. Syftet ar att 6ka kunskapen bland ungdomar,
skolledare, ldrare, ldkare, barnmorskor, socialarbetare, lokalpolitiker
samt tjansteman, att infora sexualupplysning 1 skolan och att oka
antalet ungdomsanpassade hialsomottagningar.

Fler an 200 000 broschyrer om hiv/aids, preventivmedel och
sexualundervisning, daribland 4 000 exemplar av RFPA:s egen
publikation, har tryckts och distribuerats till skolor, familjeplane-

UTVECKLINGSSAMARBETET MED RYSSLAND 1999-2001 - EN RESULTATREDOVISNING 37



ringsbyraer och frivilligorganisationer. I Karelen har bl.a. en media-
satsning for information till ungdomar inletts. I Novgorod har ett
samarbete mellan sjukvard och socialtjdnst utvecklats kring sexuell
hilsa for ungdomar. Sida har anslagit 8 milj kr till projektet.

Thc i fangelser

Hélsovardens Osteuropakommitte, OEK, stoder ett projekt i S:t
Petersburg med syfte att battre diagnostisera och behandla the-smitta-
de fangar och att starka samarbetet mellan den civila sjukvarden och
fangelsevarden. I projektet ingar ocksa ett program for att inrétta
fristaende dispensarer, dér frigivna fangar ska kunna fa fortsatt behand-
ling och matpaket. I Murmansk lan sker ett samarbete mellan lands-
tinget 1 Norrbotten och den ryska kriminalvarden med deltagande av
svenska kriminalvardsexperter. Projektet har lett till ett battre medi-
cinskt omhéndertagande av de smittade fangarna samt en markant
attitydforandring hos kriminalvardens personal. Kostnaderna beraknas

till 1,9 milj kr 1 Murmansk och 2,2 milj kr 1 S:t Petersburg.

5.6 Narkotikamissbruk

Narkotikamissbruket 1 Ryssland ar utbrett och okar stadigt. Officiella
kallor uppskattar antalet drogmissbrukare till 6ver tvd miljoner. Fram-
for allt 6kar bruket av heroin. Narkotikamissbruket dr nara kopplat till
spridningen av hiv, eftersom avsaknaden av kunskaper leder till att
manga delar kanyler och pa sa satt sprider smittan vidare.

Drogladan

Folkhalsoinstitutet och European Cities Against Drugs (ECAD, ett
natverk av europeiska stader, inklusive Stockholm) paboérjade 1999
ett upplysningssamarbete om narkotika och missbruk. Informa-
tionsmaterial om narkotika och alkohol togs fram och packades ner
1 en lada, som kallades Drogladan (drugbox). Materialet presente-
rades 1 en mingd seminarier 1 S:t Petersburg och pa ett flera andra
platser 1 framst nordvéstra Ryssland. Syftet med Drogladan ér att
informera och utbilda kring mojliga 16sningar for hur lokalsamhél-

let kan bekdmpa narkotikamissbrukets spridning. Ca 1 000 lokala
beslutsfattare, jansteman, poliser, larare, vardpersonal och social- "Drogladan” innehdller information om
arbetare har deltagit i seminarier. Under 2001 har ECAD 1 S:t olika droger

Petersburg 1 samarbete med S:t Petersburgs statliga universitet

paborjat en utbildning av tjdnstemin, lirare, poliser och andra,

som berors av drogproblemet pa lokal och regional niva. I slutet

av 2001 invigdes den nya utbildningsenheten av universitetets

rektor 1 narvaro av radio, TV och tidningar. Projektets kostnader

uppgar till 4,2 milj kr.

Pa Kolahalvdn
Pa Kolahalvon 1 Murmansk ldn ger Sida stod till uppbyggnaden av
tva ungdoms- och radgivningscentra 1 stiderna Apatity och Kirovsk 1

38 UTVECKLINGSSAMARBETET MED RYSSLAND 1999-2001 - EN RESULTATREDOVISNING



ett samarbete med Bodens kommun. Syftet ar att 6ka kunskaperna om
drogmissbruk och prevention hos lokala myndigheter, specialister och
ungdomar. Under 2001 genomfordes vid tre tillfillen sammanlagt 12
veckors praktik 1 Sverige for personalen inom omraden som svensk
missbrukspolitik och -vard. Sidas bidrag uppgar till 0,5 milj kr.

Staden Montjegorsk har tillsammans med Norrbottens basketbollfor-
bund arbetat med att forebygga och minska sociala problem genom

att, med idrotten som bas skapa ctt samarbete mellan skola, myndig-
heter, sjukvard och olika organisarioner. Skolelever mellan 10-18 ar
skriver under ett kontrakt att inte anvanda droger och inte stjala. Ett

viktigt resultat ar bildandet av en foraldraférening till stod for fordld-
rar till missbrukande ungdomar.

6. Miljo och energi

Miljosamarbetet mellan Sverige och Ryssland sker huvudsakligen
inom ramen for Helcoms Atgirdsprogram for Ostersjon och under
senare ar inom Baltic 21 for en hallbar utveckling och Barentssamar-
betet. I Ovrigt prioriteras miljoproblem som paverkar ménniskors
hilsa och ekonomi negativt. Tyngdpunkten for det svenska stodet till
Ryssland pa miljoomradet har varit institutionell utveckling och
genomforande av forbéttringar inom vatten- och avloppssektorn.
Aven initiativ rérande avfallshantering och fjarrvarmerchabilitering
har givits prioritet. Sida stoder foretradesvis projekt i ndra samverkan
med internationella finansieringsinstitut sasom Virldsbanken, NIB
och EBRD samt andra bilaterala gavogivare. Myndighetssamarbete
for bittre miljoforvaltning och forbattrad karnsakerhet har ocksa
varit stora samarbetsomraden.

Ior perioden 1999-2001 har drygt 411 milj kr anvisats till miljo-
och energiomradet. Dari ingar 250 milj kr {or miljoinvesteringar, 97
milj kr f6r kunskapsoverforing genom Sida, samt 66 milj kr genom
SKI till kdrntekniskt samarbete.

6.1 Forbattrad vatten- och avloppsservice

Sidas stod till miljoforbéttringar 1 Ryssland har till stor del gallt va-
sektorn. Ar 2000 ingick Sida de forsta avtalen med ryska myndighe-
ter om stod till investeringar 1 avloppsreningsverk 1 Kaliningrad och
1 S:t Petersburg. Det till omfanget storsta projektet galler Kalinin-
grad, dar Sida bidrar med 120 miljoner kronor for investeringar
tillsammans med bl.a. EBRD och NIB for att forbattra avloppsren-
ingen i staden.

Det andra avtalet giller vatten- och avloppshantering 1 Sestroretsk,
en forstad till S:t Petersburg, diar Sida bidrar med 21 miljoner kronor
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for ombyggnad av reningsverket. Nordiska investeringsbanken (NIB)
och Finland samfinansierar projektet med en total kostnad om 14
milj euro. Projektet 1 Sestroretsk ar den forsta av en rad planerade
investeringar inom det internationella samarbetet for forbattringar av
va-servicen 1 femmiljonerstaden S:t Petersburg.

Sida har aven fattat beslut om att delfinansiera fardigstallandet av
det s.k. sydvastra reningsverket 1 S:t Petersburg med 100 milj kr.
Malet ar att reningsverket framgent skall kunna ta emot avlopp fran
700 000 méanniskor. Finansieringsmodellen 1 projektet ar ett s.k.
Public-Private Partnership, hittills inte provat 1 Ryssland eller av
Sida pa detta omrade, med en total kostnad om 150 milj US dollar.
Sida ar en av ett tiotal finansidarer 1 samarbetet, dar NIB har en

ledande roll.

Sydvdstra reningsverket v Sankt Petersburg
byggs med stid fran Sida.

Legala fragor, samverkan och ansvarsfragor mellan olika ryska
myndigheter har forsvarat projekten och inneburit forseningar innan
avtalen tratt i kraft. En hog politisk prioritet for projekten har dock
medverkat till att de anda kunnat utvecklas. Investeringsprojekten
har utvecklats tillsammans med internationella finansieringsinstitu-
tioner och foregatts av flera tekniska och finansiella konsultstudier,
samt institutions- och organisationsutveckling.

I S:t Petersburg har ett trearigt organisationsutvecklingsprogram med
finansiering fran Sida, brittiska DFID och finska miljéministeriet genom-
forts, om totalt ca 35 milj kr varav 8 milj kr fran Sida. Detta har lagt
grunden for en utveckling av va-bolaget Vodokanal mot ett sjélvstan-
digt, avgiftsfinansierat foretag som drivs med langsiktiga strategier och
program. Bolaget anses vara det mest valskotta va-bolaget 1 Ryssland.
Stockholm Vatten har varit svensk part, och arbetat med I'l-fragor och
insatser for att minska vattenférbrukningen. Stockholm Vatten fortsatter
nu samarbetet med Vodokanal i ett nytt tvaarigt projekt om 4,6 milj kr,
mriktat pa avloppshantering och milj6- och kretsloppstragor.

Tillsammans med Vérldsbanken har Sida medverkat till ett pro-
gram for forbattrad va-hantering 1 flera medelstora ryska stiader.
Sida har finansierat konsultinsatser i stiderna Orjol, Pskov och
Smolensk samt detaljprojektering och utformande av upphand-
lingsdokument f6r de hogst prioriterade investeringarna i stiderna
Pskov, Vologda, Volchov och Orjol, totalt 6,3 milj kr. Dessa stader
ligger inom Ostersjons avrinningsomrade, medan programmet
riktas mot stiader i hela ryska federationen. Sida finansierar ocksa
upphandlingsradgivare, med en kostnad om 8,7 milj kr, till den
verkstallande organisationen NFHR 1 Moskva. Dessutom kommer
Sida tillsammans med Iinland och DFID finansiera ett utvecklings-
program for att forbattra va-bolagens finansiella situation. Investe-
ringar har fordrojts och programmet forsenats p.g.a. den ryska
finansiella krisen 1998, men Virldsbankens laneavtal forvantas
trida 1 kraft under varen 2002.
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En tipp for farligt avfall @ Krasny) Bor ska
sckras.

Sida medverkar sedan 1997 i forberedelserna for ett investeringspro-
gram inom va-sektorn 1 Leningrads lan tillsammans med lansadmi-
nistrationen, 11 stader i lanet, Finland, Danmark, NEFCO och med
NIB som ledande finansiar. Sida har finansierat en feasibilitystudie
och stod till den regionala projektledningsgruppen, totalt 6,2 milj kr,
medan Finland och Danmark finansierat tekniska och finansiella
konsultinsatser. Malet dr att skapa ett investerings- och institutionsut-
vecklingsprogram for att forbattra hanteringen av vatten och avlopp 1
hela lanet. Ett resultat av samarbetet ar att Sida nu gar vidare med
stod till affars- och organisationsutveckling av de lokala va-bolagen 1
tva av stdderna, Gattjina och Tichvin.

I Novgorod har en forstudie gjorts med stod av Sida for forbattringar
1 va-, fjarrvirme och avfallshantering. Ursprungligen planerades ett
investeringsprojekt med EBRD som ledande finansidr, men efter den
ryska finansiella krisen 1998 har Sida fokuserat pd institutionellt
stod. Tillsammans med NEFCO kommer Sida medverka till en
revolverande fond f6r mindre, kostnadseffektiva besparingar.

6.2 Avfallshantering

Ytterligare ett avtal om investeringar har ingatts, 1 maj 2001, med S:t
Petersburg stad. I Krasnyj Bor, 30 km utanfor St. Petersburg 1 Lenin-
grads lan, finns ett upplag for farligt avfall. Idag finns ingen kapacitet
for att ta emot och behandla giftigt och miljofarligt avfall pa ett
sakert sdtt. Nu forbattras anldggningen sa att den kan drivas sdkert
fram till 2010, da en langsiktig 16sning for hantering av farligt avfall
ska ha utvecklats.

Sida bidrar med 8,65 milj kr for forbattringar (av totalt ca 10 milj
euro). Projektet samfinansieras med EBRD, Danmark, Finland, Tacis
och NEFCO. En projektgrupp har etablerats 1 staden. En extern
konsult har upphandlats. Projektstarten for anlaggningsarbeten har
dock fordrojts, da det tagit langre tid an beraknat att erhalla de
tillstand och licenser fran olika ryska myndigheter som kravs for att
avtalen ska trada 1 kraft.

6.3 Energieffektivisering

Archangelsk

I mars 1999 beslot regeringen att lamna ett finansiellt stod med
maximalt 24 milj kr till Archangelsk kommun f6r en bradskande
rehabilitering av stadens fjarrvarmesystem, som bedémdes vara i
tekniskt mycket daligt skick. En bidragande orsak till situationen ar att
varmetarifferna inte tiacker kostnaderna och att betalningsférmagan
och disciplinen hos kunderna ar dalig liksom kvaliteten pa fjarrvirme-
leveranserna. Ett antal investeringsobjekt har identifierats med syfte att
oka tillforlitligheten i varmeleveranserna och forbattra miljon 1 staden.
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Till foljd av forseningar och komplikationer 1 genomforandet (olika
asikter om sdkerhetskrav, mm) kravdes viss tillaggsfinansiering. I
januari togs ett regeringsbeslut om ytterligare 3 milj kr for slutféran-
de av projektet.

Stodet till Archangelsk omfattar dels atgarder for forbéttrad verk-
ningsgrad 1 det stora kraftvarmeverk som forser fjarrvarmesystemet
med varme, och dels installation av ett antal moderna sma oljepan-

nor som ersétter utslitna och ineffektiva dldre pannor. Insatserna har

genomforts av Alstom Power och CP Energi. Bida insatserna ar nu i Svensk teknik och svenska rir gir fjirrodrmen
effektivare och energisnalare.

huvudsak avslutade och endast mindre kompletteringar aterstar.

Projektet har bidragit till en forbattrad hushallning med energi 1
Archangelsk och forbattringar av miljon, sarskilt 1 de omraden som
fatt nya moderna pannor. Projektet borde dock ha férberetts pa ett
battre satt, man hade da kunnat fa en dnnu battre effekt av de insatta
medlen. Det har varit svart att fa 6nskvird medverkan fran det
kommunala energibolaget pa grund av dess begriansade resurser,
insatser har uteblivit eller forsenats. Samarbetet med Archenergo,
med dess storre resurser har fungerat battre. De institutionella
problem som namnts ovan har inte heller bearbetats pa ett adekvat
satt vilket nu himmar den fortsatta utvecklingen 1 staden.

Fjarrvarme i Gattjina

Genomforda insatser 1 Gattjina innefattar bade fysiska investeringar
och institutionellt stod. Storsta delen av de fysiska investeringarna ar
gjorda. Inom projektet har en dryg kilometer forisolerade
fjarrvarmeror installerats med friktionsfixering (Powerpipe ar leve-
rantor). Det ar forsta gangen denna teknik anvinds i Ryssland,
innebdrande bl.a. en kostnadsbesparing pa drygt 10 procent jamfort
med konventionell teknik. Leveranssikerheten har forbattrats mar-

kant. Energibesparingen har berdknats till 18 procent. Sammanlagt
har 74 fjarrvarmecentraler (Armaturjonsson) levererats varav 54 har  Badande barn i Gatyjinas simhall. Sida
monterats och bidragit till en energibesparing hittills pa 20 procent 1 lyéilper ll att reformera stadens vattenbolag
nistan en tredjedel av stadens fjarrvirmenit. Ingen annan stad 1

Ryssland ar 1 narheten av att ha moderniserat en sa stor del av

fjarrvarmenitet.

De institutionella insatserna har utforts av Bohlin & Stromberg. Bland
uppnadda resultat kan namnas nya stadgar for stadens fjarrvirmebo-
lag, dar ansvarsforhdllandena mellan staden, fjarrvirmebolaget och
det kommunala fastighetsbolaget tydliggors. Ett nytt organ, ett slags
styrelse med ansvar for strategisk planering, har inrittats vilket bl.a.
innebdar starkt budgetkontroll. Ett rapportsystem har inrdttats for att
forse styrelsen med korrekt finansiell och annan information. En forsta
plan har tagits fram for att sanera bolagets finanser. Planen innebar att
alla rinte- och straffavgiftsskulder kommer att vara avskrivna 2005.

Resultatet av insatserna hittills dr forbattrad energieffektivitet med
patoljande ekonomiska besparingar for staden samt en 6kad komfort
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for de boende i Gattjina. Ar 1996 motsvarade kommunens utgifter
for att subventionera fjarrvirmen 50 procent av budgeten. For 2001
ar motsvarande siffra 17 procent, enligt stadens foretradare till stor
del tack vara de svenska insatserna.

6.4 Institutionellt stod och kunskapsutveckling

Institutionellt stod och kunskapsutveckling utgdr visentliga delar av allt
det ovan beskrivna stodet till miljéinvesteringar. Sadana investeringar
syftar just till att vara reforminriktade. Darmed maste de dven inkludera
omstrukturering, baserad pa marknadsckonomiska principer, av de
institutioner som &r ansvariga for t.ex. fjarrvarme- eller reningsverk. I
investeringsprojekten ar medelsfordelningen ca 60 procent tll institutio-
nell utveckling/forstudier och ca 40 procent till direkt utrustning;

Dérutover tillkommer institutionell utveckling som renodlade pro-
jekt. Sidas stod pa detta omrade kanaliseras framforallt genom
Naturvardsverket och direkt fran Sida till vissa miljoprojekt.

Sida anvisade 30 milj kr till Naturvardsverket ar 1999 for samarbete
med nordvistra Ryssland (ca hélften av medlen), och for griansover-
skridande vattendrag. Programmet gillde ursprungligen en trearspe-
riod men har sedan forlangts till fyra ar. Det 6vergripande malet ar
att stirka miljoarbetet, sirskilt pa myndighetsniva, 1 nordvastra
Ryssland. Efter valet av president Putin ar 2000 inleddes en vag av
reformer 1 den ryska statsapparaten. Den fortsatta omorganisationen
av de ryska miljomyndigheterna har bromsat det bilaterala samarbe-
tet under ar 2000 och 2001. Samarbetet har varit ryckigt och insta-
bilt, vilket belastat Naturvardsverket och projekten avsevart. De smé
mojligheterna till egeninsatser fran rysk sida och svarigheten att fa
till stand diskussioner av mera strukturella férandringar i det ryska
miljoarbetet har forstiarkts i och med omorganisationen.

Ett generellt resultat av det senaste arens utveckling ér att behovet av
insatser for att starka miljoadministrationen i Ryssland har 6kat, men
att uthalligheten av insatserna har blivit svarare att forutsaga. Trots
de svara forhallandena har framsteg 1 projektsamarbetet gjorts,
speciellt under ar 2001. De olika projekten ror omraden som miljo-
information, utbildning av miljéadministratorer, vattenvard, natur-
vard och miljéskydd.

Naturvardsverkets samarbete med Ryssland om granséverskridande
vattendrag och sjoar ror Peipus/Narva (Estland och Ryssland), Dauga-
va/Dvina (Lettland, Vitryssland och Ryssland) och Nemanus/Neiman
(Ryssland, Litauen och Vitryssland). Samarbetet praglas bl.a. av att
landerna utvecklas 1 olika takt och har olika drivkrafter 1 sitt miljéarbe-
te. Projekten har generellt utvecklats langsammare 4n forvéntat, bl.a.
mot bakgrund av den ovan namnda ryska omorganisationen.

Samarbete med Ryssland har aven skett inom programmet {or att
minska jordbrukets miljobelastning pa Ostersjon (Baltic Agricultural
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Run-Off Action Programme, BAAP), som har fortsatt under perioden
och under 2001 kompletterats med en vixtskyddsdel (6 milj kr), p.g.a.
en 6kad anvindning av bekdmpningsmedel. Programmet dr regionalt
och ror savil de baltiska landerna, nordvistra Ryssland som Polen. Ett
tecken pa god utvaxling av svenska medel ar att BAAP-programmet
legat till grund for ett nytt program (18 milj US dollar) finansierat av
Globala Miljsfonden (GEF), som ror skyddet av Ostersjon och kopp-

lingen mellan land och den marina delen av miljépaverkan.

Programmet har hittills fungerat béttre 1 Kaliningradregionen och
samre 1 S:t Petersburgsregionen. I S:t Petersburg saknas ett institutio-
nellt samarbete pa regional niva. Dar finns inte heller nagon sam-
ordnade radgivningsorganisation. Hittillsvarande insatser har forbli-
vit isolerade och haft begransade spridningseffekter. I Kaliningrad
finns en fungerande radgivningsorganisation och ett etablerat samar-
bete mellan myndigheter. Enligt HELCOM:s rapportering, septem-
ber 2001, har fosforutsldppen till Ostersjén minskat med 50 procent
fran punktutslapp (sasom industrier och reningsverk) sedan ar 1988,
men inte fran diffusa kéllor dar minskningen dr 20 procent. Kvive-
utsldpp rapporteras ha minskat med ca 35 procent sedan 1988, men
mindre fran jordbrukets kviveutslipp. Uppsatta miljomal har tll viss
del natts men fran diffusa killor aterstar ett stort arbete.

Luftfororeningar i S:t Petersburg ar ett stort problem. Under 1990-
talet mangdubblades fordonstrafiken. Déartill kommer utslapp fran
flera centralt belagna industrier och kraftvarmeverk. Under perioden
har Sida finansierat ett projekt for att utveckla ett luftovervaknings-
system som skall ge bittre mojligheter for staden att besluta om
atgarder for att minska fororeningarna och vid stadsplaneringen.
Insatsen har genomforst av SMHI och var pa totalt 4,5 milj kr. Vid
utviardering av insatsen framkom bl.a. att natverk och kontakter
mellan olika ansvariga inom luftovervakningen visentligt hade
forbattrats, att intresse och vilja for bittre luftovervakning samt
villighet att anvianda resultat vid beslutsfattande och planering
forbattrats. S:t Petersburg stad har efter projektavslut framstallt
onskemal till Sida om uppfoljning och vidareutveckling av insatsen.

Beslut om en insats for att ta fram ett regionalt utbildningspaket pa
universitetsniva om Environmental Management Systems har tagits
under perioden. The Baltic University Programme, ett natverk av ca
160 universitet och hogskolor i Ostersjoregionen, ansvarar for denna
insats, som langsiktigt skall stirka miljokompetensen i linderna runt
Ostersjon, inkl. nordvastra Ryssland. Ca 2 000 studenter forvintas
delta 1 kurserna, pa ca 20 svenska hégskolepodng, fram till ar 2006.

Allt fler foretag i Osteuropa bérjar intressera sig for att systematiskt
och langsiktigt arbeta med att minska sin miljépaverkan, bade av
miljo- och konkurrensskil. Framfor allt dr det foretag som exporterar
till storre vastforetag, som kidnner av de 6kade miljokraven. Intresset
for internationella standardiserade miljoledningssystem Okar darfor
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Sverige bidrar tll att forstirka skyddet vid

hamnar och reparationsanliggningar for ryska
atomubdatar:

snabbt. Sida medverkar 1 ett projekt for att hjalpa foretag 1 S:t Peters-
burgsregionen att inféra miljoledningssystem och dédrigenom kunna
arbeta med att minska sin miljopaverkan.

I Novgorod finansierar Sida institutionsuppbyggande insatser med
syftet att forbdttra kvaliteten pa va-, fjarrvirme- och avfallshante-
ringstjdnster 1 staden, samt att 6ka kreditvardigheten 1 staden och
dess bolag. En svensk radgivare har bistatt Novgorod med att etable-
ra en Corporate Development Unit, att ta fram ett nytt institutionellt
ramverk och att leda arbetet med att ta fram en forsta version av
Corporate Development Programme.

En energieffektiviseringsinsats 1 Archangelsk har 6verfort kunskap
om modern energisparteknologi till de storsta industriella energikon-
sumenterna i regionen. Som direkta resultat kan nimnas bl.a. att
vissa av de deltagande foretagen har startat projekt, vilka bedéms ha
goda chanser till extern finansiering och att en rad mindre, kostnads-
effektiva energisparatgarder tagits fram och har genomforts av
foretagen. I Archangelsk har Sida ocksa arbetat med institutionella
reformer inom f{jarrvirmesektorn.

6.5 DemoOst

Sida har under perioden paboérjat en forsoksverksamhet med de-
monstrationsinsatser avseende utrustning pa miljo- och energiomra-
det. Medlen tas ur Ostersjomiljard 2. Hittills har 25 milj kr beviljats
for verksamheten. Det specifika syftet med demonstrationsmedlen
(DemoOst) ir att ge bestallare i Baltikum, Polen och Nordvistra
Ryssland 6kade mojligheter att prova och dra erfarenheter av svensk
utrustning pa milj6- och energiomradena, varigenom svenska fore-
tag ges mojlighet att demonstrera utrustning och system.

6.6 Karnsakerhet och stralskydd

Under perioden 1999-2001 har totalt ca 150 milj kr anvisats for
samarbete pa det kdrntekniska omradet for Litauen, Ryssland och
6vriga lander. Déarav har ca 45 milj kr anvisats f6r Ryssland. Samar-
betet med Ryssland inom karnteknik och stralskydd genomfors av
Statens Kérnkraftsinspektion (SKI) och av Statens Stralskyddsinstitut
(SSI). Viagledande for samarbetet dr att relevanta organisationer 1
mottagarlandet far stod med att starka den kdrntekniska infrastruktu-
ren, inklusive stralskydd och beredskap mot kdrntekniska olyckor.
Samarbetspartners dr individuella karnkraftverk, den ryska federala
myndigheten for kdrnsikerhet och stralskydd (GAN), det ryska

atomministeriet minatom samt tekniska stodorganisationer.

Det samlade programmet omfattar stod till utveckling 1 mottagarlan-
derna inom omradena reaktorsidkerhet, avfallshantering, kdrnkraft-
sanknutet stralskydd, olycksberedskap samt till att starka lagstiftning
och myndighetsutdvning inom karnenergiomradet.
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Stodet till Leningradverket Sosnovij Bor har framst innefattat projekt
inom sédkerhetsanalys och materialprovning, Flera andra projekt har
diskuterats, men utvecklingen av samarbetet har himmats av att regle-
ringen av det nukledra ansvaret inte dr 19st. Ett ramavtal har tecknats
mellan Leningradverket och SKI, som reglerar tullfragor och planering
och genomforande av nya samarbetsprojekt. Samarbetet med Kola-
kraftverket har utokats under perioden och flera konkreta projekt
inletts. Aven har har tecknats avtal mellan Kolakraftverket och SKI.
Arbetet vid kdrnkraftverken innefattar sikerhetsanalys samt stod till
direkta sdkerhetsforbattringar. En komplett sdkerhetsrapport — den forsta
1 sitt slag 1 Ryssland — inlamnades av Leningradverket till ryska saker-
hetsorganisationen GAN under sommaren. I samverkan med Khlopin-
institutets EcoLab 1 Sosnovij Bor och GAN har SSI tillsammans med
Studsvik Ecosafe utarbetat en riskanalys betraffande lickage fran en
anldggning for behandling och forvar av radioaktivt avfall.

Samarbetet med Kolaverket omfattar sikerhets- och brandanalys, som
skall leda till en prioritering av sidkerhetshéjande atgiarder. Under
perioden har dven viss teknisk utrustning levererats. En 6verenskom-
melse har ocksa natts om att se 6ver hanteringen av lag- och medelak-
tivt avfall. Vidare har kontakter tagits for planering av insatser med
inriktning pa personalstralskydd och utslappsfragor vid de bada ryska
anlaggningarna.

Avsaknaden av regeringsavtal rérande nukledrt ansvar m.m. ar ett
hinder for att inleda industriprojekt i storre skala, inte enbart vid Lenin-
grad- och Kolakraftverken utan aven 1 hog grad inom omradet anvint
kdrnbransle och radioaktivt avfall i nordvastra Ryssland. Dock har ett
visst genombrott skett i och med att Minatom tagit initiativet till en
storre samlad internationell insats i Andrejevbukten dar Sverige deltar
aktivt. En forsta granskning av en rysk sakerhetsrapport om ett slutlager
for lag- och medelaktivt avfall pa Novaja Zemlja dr genomford.

Det s.k. Myndighets-Lepse-projektet syftar till att stodja det industriel-
la Lepse-projektet inom vilket skadat ubatsbrinsle fran depafartyget
Lepse 1 Murmansk skall éverforas till sakra lagrings- och transportbe-
hallare. Under 2001 avslutades forsta fasen framgangsrikt.

7. Utbildning och forskning

Verksamheten inom samarbetsomradet utbildning och forskning har 1
forsta hand hanterats av Svenska institutet (SI). Den verksamhet som
beskrivs nedan omfattar totalt 65 milj kr under perioden 1999-2001,
varav 15 milj kommer fran anslaget for Central- och Osteuropa
medan 50 milj kr kommer frén Ostersjomiljarden (Visbyprogrammet
och Ostersjostipendierna).
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7.1 Stipendier och stdd till institutionssamarbete

Stod tll institutions- eller projektsamarbete har frimst givits inom
Visby- och Nya Visbyprogrammet men dven inom programmet for
Hogskolesamarbete. Individuell stipendiering har dgt rum dels inom
Nya Visbyprogrammet och dess foregangare, dels genom det traditio-
nella bilaterala utbytet och de s.k. Ostersjostipendierna. SI har finan-
sierat projektforslag som initierats och genomforts av universitet,
hégskolor, institutioner inom vuxenutbildning samt gymnasieskolor.

Inom det akademiska projekisamarbetet har koncentrationen pa samarbe-
ten med universitet 1 S:t Petersburg varit pataglig. Dar finns sedan
lange manga gemensamma verksamheter inom framst teknik och
medicin. Rysk spetsteknologi, som vixt fram genom rymdprogram-
men liksom utvecklingen inom flygsektorn, ar attraktiv kunskap for
bl.a. vara tekniska hogskolor. Samarbetsavtal finns med ett antal
valkanda och etablerade ryska universitet som S:t Petersburg State
University, S:t Petersburg Electrotechnical State University och S:t
Petersburg Technical State University.

En viss geografisk specialisering kan ses i samarbetet. Sa har Lunds
universitet och Malmé hogskola liksom Kalmar hogskola och
Blekinge tekniska hogskola sokt sig mot Kaliningrad med projekt
inom lararutbildning, miljéteknologi, ekonomiutbildning och mo-
dern biblioteksteknik.

Sveriges nordligaste ldrosdten har, som en del av Barentssamarbetet,
skapat flera samarbetsformer med universiteten 1 Murmansk, Ar-
changelsk och Petrozavodsk. Lulea tekniska universitet utbildar
civilingenjorer och ekonomer 1 ett nu femarigt samarbetsprojekt med
Pomor State University 1 Archangelsk och paboérjar varen 2002 en
mastersutbildning inom gruvhantering i samverkan med Murmansk
universitet. Umea universitet bedriver cellforskning sedan ett antal
ar tillsammans med Archangelsk Medical Academy och utvecklar
lararutbildning f6r tekniska ldrare vid Karelian Technical State
University 1 Petrozavodsk. Inom hélsovardsomradet finns saval
praktiskt utbildningsarbete som begynnande forskning.

I de breda utbildningssatsningar som Baltic University Programme
och Stockholms universitet bedriver med stod fran SI aterfinns
manga universitet 1 nordvastra Ryssland.

Samarbetet 1 Moskvaomradet har oftast haft en inriktning pa stora
teknikprojekt med flera lander involverade. Ett omfattande projekt
har under manga ar varit KTH:s satsning pa utbildning inom lant-
materi. Chalmers tekniska hogskola samarbetar sedan linge med
Moskva imnom mikro- och nanoelektronik. Lund har ett sprak- och
tolkutbildningssamarbete med Moskva.

Under senare ar har efterfrigan pa medel for projektsamarbete med
Ryssland stabiliserat sig pa en relativt hog niva: 9,2 milj kr fordelade
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pa 66 projekt for ar 2000 och 12,0 milj kr fordelade pa 72 projekt ar
2001. Trots att man inom hogskolevirlden upplever att trogheten ar
stor nar man paborjar eller férhandlar om projektsamverkan, finns en
stark vilja att bredda verksamheterna till saval fler larositen som fler
regioner. Den storsta stotestenen fran svensk sida har varit svarigheten
att tacka kostnadsbortfallet inom de egna institutionerna da man inte
kunnat ersétta projektledare och andra aktiva 1 projekten. En viss
ersdttning kommer framdeles att kunna ges, vilket forhoppningsvis
skall kunna ytterligare bredda intresset fran svensk sida.

Enskilda svenska stipendiater soker 1 flertalet fall till S:t Petersburg for
att lasa ryska. Det borjar dock bli fler sdkande, som vill kombinera
med andra dmnen som juridik och ekonomi. Antalet s6kande ryska
studenter och forskare till individuella stipendier inom Visby-/Nya
Visbyprogrammet har vuxit fran ca 50/ar vid programmets borjan till
250 under 2001, framst fran S:t Petersburgsomradet. Intresset for s.k.
mastersnivakurser har okat pa senare ar. Aven inom det stipendiepro-
gram som omfattat hela Ryssland har intresset dkat, med en dominans
av sokande fran Moskvaomradet, vanligen pa forskarstudienivd, inom
humaniora, samhallsvetenskap och naturvetenskap.

Samarbetet inom vuxenutbildningsomradet praglas 1 hog av den obalans,
som rader mellan den svenska och den ryska vuxenutbildningssek-
torn. Svenska folkhogskolor och studieforbund har inte haft nagra
givna samarbetspartner i Ryssland. Utbytet har i stor utstrackning
handlat om att hjédlpa till med att etablera en infrastruktur for vuxnas
larande. Ofta har samarbetsparten pa den ryska sidan varit akade-
miska institutioner.

Inkomna projektansékningar spanner over ett brett filt. Folkuniver-
sitet 1 Umea har arrangerat Sommaruniversitet for larare och lararut-
bildare inom dmnen som samhallskunskap, historia, demokrati och
media. Projektet "Mailardalsambassadorer” har berett studerande 1
svenska fran Pskov mdjligheten att praktisera i en svensk kommun.
Vasa Kunskapscentrum 1 Goteborg anordnar en vidareutbildning for
ekonomistudenter fran “Pskov Branch of St. Petersburg Academy
for Engineering and Economics”.

Utbytet inom gymnasieskolan, som funnits med 1 SI:s utbud sedan ar
2000, omfattar utbyten av lidrare och elever, oftast 1 form av klassre-
sor 1 bada riktningarna. Projekten initieras vanligen av svenska
larare. Hjalmar Lundbohmskolan i Kiruna har t.ex. arrangerat ett
miljolager 1 Apatity, medan Naturbruksgymnasiet 1 Rattvik tagit
emot elever fran ett jordbruksgymnasium 1 Pskov.

7.2 Stod till svenskundervisning

Mialet for verksamheten ar att ge stod till undervisning i svenska och
om Sverige. Svenskundervisningen 1 Ryssland bidrar till att starka
den demokratiska utvecklingen genom en pedagogik med férankring
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Det ar populdrt att lisa svenska 1 Ryssland.
Svenska Institutet stoder svenskundervisning ¢
manga stéder.

1 demokratiska virderingar och férmedling av den svenska demokra-
tiska traditionen samt kunskaper om det svenska samhallets framvaxt
och utveckling.

Pa universitetsniva bedrivs undervisning i svenska 1 Murmansk,
Archangelsk, Petrozavodsk, S:t Petersburg, Pskov, Novgorod, Kali-
ningrad och Moskva. Undervisning i1 grundskola och gymnasium
ager 1 nordvistra Ryssland framst rum 1 Murmansk, Archangelsk,
Petrozavodsk, S:t Petersburg och Kaliningrad. Dérutéver undervisas
1 svenska inom vuxenutbildning,

Sammanlagt uppgick antalet svenskstuderande ar 2001 tll 684 perso-
ner. Kostnaderna for undervisningen uppgick till 2,6 milj kr. Den mest
kostsamma delen ar svenska lektorer. Deras antal har successivt mins-
kats. For narvarande finns fem lektorer i Barentsomradet, en i S:t
Petersburg, fyra i 6vriga NV Ryssland och tva 1 Moskva. Malet ar att
det skall finnas hogst en svensk lektor vid varje universitet. Undervis-
ningen handhas alltmer av kompetenta ryska universitetslarare.

De flesta skandinaviststuderande ar unga kvinnor. Pa senare tid har

dock antalet svenskstuderande som kombinerar svenskan med andra
huvudamnen okat. Kaliningrad och S:t Petersburg har under senare
tid startat svenskundervisning vid utbildningar/universitet med t.ex.
tekniska utbildningar och utbildningar med internationell inriktning,

Fordjupande insatser har ocksa gjorts avseende utveckling av tolk-
kompetens, t.ex.. vid Moskvas statliga universitet (MGU), men ocksa
genom korta gastspel av svenska tolkldrare i Murmansk. En rysk
institution har sjdlv fatt disponera ett storre belopp for att utforma
och styra arten av fordjupning. Den ryska parten har emellertid haft
svart att sjalv vaga ta ansvaret och genomfoéra uppdraget. SI bedo-
mer att denna 6vning 1 demokratisk sjalvbestimmanderitt och dito
ansvarstagande varit larorik — dven for SI.

8. Humanitart bistand

Sida har de tva senaste aren beviljat 36 milj kr for humanitara
insatser 1 Tjetjenien och flyktingar 1 angriansande omraden. Medlen
tas fran anslagsposten Bilateralt utvecklingssamarbete, delposten
Humanitért bistand och katastrofférebyggande.

Under det gangna aret har utvecklingen vad géller den humanitéra
situationen 1 Kaukasus varit 1 stort sett oférandrad, men med ett
nagot forbattrat sikerhetslage for bistandspersonal. En stor del av
insatserna har genomforts 1 Ingusjien pa grund av de sikerhetsméssi-
ga problem att genomf6ra insatser inne 1 Tjetjenien. I dagsldaget
befinner sig cirka 160 000 internflyktingar 1 Tjetjenien. Ytterligare
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cirka 150 000 internflyktingar befinner sig dessutom 1 Ingusjien.
Vissa grupper av dessa flyktingar lever under mycket svara omstan-

digheter.

Under 2001 har fler manniskor lamnat Tjetjenien an som har
atervant. N understryker behovet av att finna langsiktiga l6sningar
for de grupper som befinner sig utanfor Tjetjenien, inte minst vad
avser praktiska problem med dokumentation och rittigheter.

Sidas insatser under perioden 2000-2001 1 tkr

Ar/organisation 2000 2001

ICRC 11 000 15 000

OCHA 4 000
UNSECOORD

UNICEF 5 000

PMU-Interlife 850

Total 11 850 24 000

ICRC Stod till ICRC:s insatser i regionen

OCHA Stod till koordinering och samordning av insatser
UNSECOORD Stod till insatser for sakerhet for bistandspersonal
UNICEF Stod till utbildningsinsatser, stod till "child friendly spaces” i

Groznij samt min-information

PMU-nterlife Matdistribution till flyktingar utanfor Tjetjenien
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