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Manga av Sidas insatser tar fasta pa barns ratt till utbildning. Bland annat i Kambodja ges basutbildning hogsta prioritet.

Sida — ett verktyg
tor global utveckling




Fattigdomen i véarlden har dramatiskt forandrats
under de senaste artiondena. Livsliangden 1 utveck-
lingslanderna har okat med 20 ar, analfabetismen
nistan halverats och under 1990-talet minskade an-
delen mianniskor som lever pa mindre 4n tio kronor
om dagen fran 29 till 23 procent.

Det ar alltsa uppenbart att materiell fattigdom

kan undanrdjas eller minskas.

”Det dr dags att minska gapet mellan
ord och handling. Varje dag dor tusen-
tals barn till f6jd av svilt eller sjuk-
domar som enkelt kan behandlas. Detta
ar fullstandigt oacceptabelt och ovirdigt
varldssamfundet.

Det ar dags att skapa en verklig for-
andring for de mest behovande méannis-
korna. Det ar dags att ge de unga hopp
om att viaxa upp och leva i en tryggare,
rattvisare och miljomassigt sund varld.
Endast genom gemensamma anstrang-

ningar kan vi uppna detta.”

Statsminister Géran Persson, vid Varldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg den 3 september 2002.

Samtidigt har gapet mellan rika och fattiga aldrig
varit storre. Pa langre sikt kan vilfirden 1 de rika lan-
derna inte fortsatta att utvecklas samtidigt som mil-
jontals méanniskor 1 andra lander lider av fattigdom,
konflikter, miljof6rstoring och social otrygghet.

Under de senaste tio daren har virldens lander
samlats kring ett antal viktiga deklarationer och

handlingsprogram som sitter kampen mot fattigdo-
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men som sin hogsta prioritet. Det dr en enighet som
aldrig tidigare visats.

Ett av de viktigaste uttrycken for kampen mot fat-
tigdomen ar den sa kallade Millenniedeklarationen
som FIN:s generalférsamling antog hosten 2000. Hu-
vudmalet 1 den ar att halvera fattigdomen till 2015.

Den stora utmaningen for Sverige och alla andra
lander ar nu att forverkliga de mal som virldssam-
fundet enat sig om och gé fran idé till handling.

I det arbetet ar utvecklingssamarbete en viktig
del, men det maste kompletteras med insatser pa
andra viktiga polittkomraden for att ge resultat.

Sverige kan, bade som enskilt land och som en del
av EU, stalla krav pa att handels-, utrikes- och jord-
brukspolitiken utformas sa att de fattiga landerna
inte missgynnas. Vikan arbeta for réttvisare spelreg-
ler i forhandlingarna om varldshandeln, for att ge
de fattiga landerna mojlighet att delta 1 dialogen.

Samarbete och samordning mellan givarlander
och internationella organ behovs for att alla ska dra
at samma hall. Insatserna maste vidare koncentre-
ras till omraden dar de mest behovs. Samordning
mellan givarna kan ske genom att resurserna for-
medlas via olika I'N-organ eller exempelvis Vérlds-
banken. Det kan ocksa ske 1 samarbete mellan Sida

och andra nationella bistandsorgan.

» FN:S MILLENNIEMAL

| september 2000 antogs FN:s Millenniedeklaration som
bland annat innehéller foljande &tta utvecklingsmal:

Utplana extrem fattigdom och hunger

Att mellan aren 1990-2015 halvera andelen personer med
en inkomst pa mindre an en dollar/dag samt halvera ande-
len som lider av hunger.

Uppna allmén grundskoleutbildning
Att under perioden 1990-2015 uppna grundskoleutbild-
ning for alla flickor och pojkar.

Fréamja jamstalldhet och dkade majligheter

for kvinnor

Att eliminera utbildningsskillnader beroende pa kon, helst
fore ar 2005 men inte senare an ar 2015.

Minska barnadadligheten
Att reducera barnadodligheten (under fem ars alder) med
2/3 fram till ar 2015.

Forbattra modrars hélsa
Att reducera modradddligheten med 3/4 fram till ar 2015.

Bekampa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar
Att stoppa spridningen av hiv/aids, malaria och andra sjuk-
domar fore ar 2015.

Forsdkra en miljomassigt hallbar utveckling

Att halvera andelen manniskor utan tillgang till rent vatten
fore ar 2015.

Att fore ar 2020 signifikant ha okat livsvillkoren for minst
100 miljoner manniskor i slumomraden.

Utveckla ett globalt partnerskap for
utvecklingssamarbete

Att utveckla ett Oppet, rattvist och icke-diskriminerande
handels- och finanssystem.

Att beakta behoven hos de minst utvecklade landerna.



Litt globalt ansvar

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, har riksdagens och regeringens
uppdrag att investera en stor del av de pengar som svenskarna via skatten bidrar med

for att minska fattigdomen i varlden.

Under 2003 kommer 15,9 miljarder att satsas pa utvecklingssamarbetet, dels direkt
mellan Sverige och enskilda lander och regioner, dels via internationella organisationer

och EU. Narmare 11,3 miljarder gér via Sida.

Av det totala utvecklingssamarbetet fordelas mer-
parten — omkring 60 procent — 1 form av sa kallat
bilateralt stod via Sida. Bilateralt utvecklingssamar-
bete omfattar 1 huvudsak det samarbete som Sverige
bedriver direkt med ett annat land. Riksdag och
regering beslutar om de ekonomiska ramarna, vilka
lander vi ska bedriva utvecklingssamarbete med och

vilken inriktning samarbetet ska ha.

Multilateralt
Sveriges
utvecklings-
samarbete

Bilateralt

Sida stodjer for narvarande insatser 1 narmare 120
lander, men en stor del av resurserna gar till ett
fyrtiotiotal lander med vilka Sverige har ett mer
langsiktigt och fordjupat samarbete.

Déarutover bidrar Sverige till det multilaterala ut-
vecklingssamarbetet, det bistind som Sverige och
andra lander tillsammans ger via internationella

organisationer. Det mesta av stodet gar genom FN:s

FN-organ

EU

Exempelvis:

Vérldsbanken

Internationella valutafonden
Regionala utvecklingsbanker

| huvudsak Sida

Men ocksa medel via:
Svenska Institutet
Swedefund International AB
Nordiska Afrikainstitutet
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olika grenar som till exempel WHO, Unesco,
UNHCR och Unicef. Har finns ocksa det stod som
utbetalas via Virldsbanksgruppen, de regionala
utvecklingsbankerna och Europeiska Utvecklings-

fonden.
Sveriges medlemskap 1 EU har inneburit att

mycket av utvecklingssamarbetet idag sker fran ett
EU-perspektiv. Under 2002 bidrog Sverige med 757
miljoner kronor till Europeiska unionens utveck-
lingssamarbete. Unionen och dess medlemsstater ut-

gor tillsammans virldens storsta bidragsgivare.

Sverige bidrar
arligen med mer an
200 miljoner kronor
till FN:s organ for
livsmedelshjélp,
World Food
Programme.
Betydande bidrag
har givits till
Afghanistan under
ateruppbyggnaden.

Utover detta tillkommer anslaget for Central- och
Osteuropa, vilket finansieras utanfér bistands-
ramen. 2003 dr det 749 miljoner kronor.

Sida administrerar en mycket stor del av utveck-
lingssamarbetet. Sidas egna beridknade utgifter upp-
gick under 2002 till 642 miljoner kronor, vilket mot-
svarar cirka 6 procent av de knappt 11 miljarder
kronor Sida formedlade.

Av Sidas egna kostnader gar den storsta delen till

personalkostnader.



Kampen mot fattigdomen

Att minska fattigdom har alltid varit, och forblir, det framsta malet for utvecklings-
samarbetet. Men de stora forandringar som har skett i varlden under de senaste 40 aren
— bland annat globaliseringen och tekniska framsteg — har aktualiserat en omorientering

av tidigare strategier mot en ny helhetssyn.

Sidas 6vergripande forhallningssitt, ”Perspectives on

Poverty”, utgar fran att:

e Samarbetslanderna har ansvaret

¢ Fattigdom har manga dimensioner och atgarder
maste darfor beakta helheten

* Fattigdom tar sig olika uttryck och darfor kravs ge-
digna analyser och resurser for att sedan genom-

fora atgirder

I principprogrammet “Sida vid sida” analyseras
utvecklingen 1 vérlden och dess f6ljder for svenskt
utvecklingssamarbete. Dar slas fast utvecklingssam-
arbetets roll for att ge fattiga manniskor ett bittre liv,
varna miljon, frimja fred, demokrati och jamstilld-
het. Sidas uppgift 4r att skapa forutsattningar for ut-
hallig utveckling som pa sikt gor bistand dverflodigt.

Att ordet bistand alltmer séllan anvinds aterspeg-
lar den nya orienteringen. Bistand kan tolkas som ett
ensidigt givande. Att undanroja fattigdomen i véarlden

ar en gemensam internationell angelagenhet som ar

nodvindig for att trygga alla landers utveckling
Utvecklingssamarbetet har en strategisk betydelse 1
detta arbete eftersom det skapar forutsattningar for
fattiga lander att delta 1 det globala samspelet.

Utvecklingssamarbetet ar till nytta ocksa for
Sverige. Genom Sida medverkar Sverige 1 processer
som innebar att globala problem loses. Att forore-
ningarna i Ostersjon minskar, att smittsamma sjuk-
domar bekampas och att skogen brukas uthalligt ar
till nytta for Sverige och svenskarna.

Utvecklingssamarbetet bidrar ocksa till att bygga
relationer och nitverk som gagnar savil Sverige
som samarbetslanderna. I'éretag, institutioner, kom-
muner och experter 4r engagerade 1 samarbetet och
utvecklar nya och fordjupade kontakter.

Sida bidrar pa kort och lang sikt ocksa till Sveriges
utveckling. Svenska féretag far kunskaper och mojlig-
heter att verka pa nya marknader. Genom att sven-
skar engageras 1 utvecklingssamarbetet okar kun-

skaperna 1 flera sektorer som ar viktiga for Sverige.
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Ett renare Ostersjén. Med hjalp av investeringsstod fréan Sida har flera avioppsreningsverk tagits i drift i de baltiska landerna.
Stodet riktas till regionens storsta utslappskallor, sa kallade "hot spots”, och utslappen har bérjat minska.

Samarbete med Central- och Osteuropa

Samarbetet med Central- och Osteuropa tar sin
utgangspunkt 1 den proposition som riksdagen
antog varen 2001. Det 6vergripande malet for
samarbetet ar att “fraimja en hallbar utveckling,
fordjupad integration och partnerskap i Ostersjo-
omradet och dess omgivningar”. Samarbetet sker
utifran behoven 1 samarbetslanderna dér svenska
resurser utnyttjas. Detta samarbete bygger pa sex
huvudomraden:

* Gemensam séikerhet

* Demokratins fordjupning

* Ekonomisk omvandling
* Social trygghet

* Milj6

¢ Utbildning och forskning

Niar det galler kandidatlinderna Estland, Lett-
land, Litauen och Polen ska samarbetet bidra till
EU-anpassningen. Stodet till de 6vriga landerna —
Ryssland, Ukraina och Vitryssland — imriktas pa
att framja systemforindringar och bidra till att

linderna integreras i det europeiska samarbetet.
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Eitt stathgt verk

Sida ar en av drygt 300 statliga myndigheter och lyder under utrikesdepartementet.
Myndigheten svarar for att fordela en stor del av Sveriges totala bistand pa 15,9
miljarder kronor.
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Sida #r, enligt regeringens instruktion, central for-
valtningsmyndighet fér Sveriges bilaterala utveck-
lingssamarbete och for stodet till Central- och Ost-
europa. Utover det direkta samarbetet mellan
Sverige och andra liander ska Sida — 1 den omfatt-
ning som regeringen bestimmer — dven handlagga
utvecklingssamarbete som sker genom mellanstatli-
ga organisationer som I'IN och EU.

Regering och riksdag har beslutat att Sida 1 verk-

samheten bland annat ska framja medverkan av

» SIDAS PERSONAL | SIFFROR

Det totala antalet anstallda uppgick i december 2002 till
853 personer. Av dessa arbetar 359 utomlands.

60 procent ar kvinnor, 40 procent ar man.

Den genomsnittliga aldern bland personalen ar 46 ér.

71 procent har akademisk utbildning eller ndgon form av
eftergymnasial utbildning. Sida har darmed nastan
dubbelt s& méanga anstéllda med akademisk examen
som Ovriga statsforvaltningen.



Utlandsorganisationen

De utlandsstationerade foljer och granskar sam-
arbetsprogrammen 1 landet samt besoker mot-
tagare. De gor kvartalsvisa uppf6ljningar och
genomfor tillsammans med utsind personal fran
Sverige arsvisa genomgangar. Utviarderingar
genomfors vid vissa intervaller. En allt viktigare
uppgtft ar samordningen mellan olika bistands-
givare, inte minst inom EU.

Ju mer omfattande Sveriges utvecklings-
samarbete ar, desto storre representation. Ofta

finns ett ambassadrad med ansvar for utvecklings-

svenska organisationer, institutioner och foretag 1
utvecklingssamarbetet och sprida information om
det svenska utvecklingssamarbetet.

Sidas verksamhet bestams overgripande av de
riksdagsbeslut som tagits om bland annat hallbar
utveckling, fattigdomsbekampning, demokrati och
manskliga rattigheter, strategierna for Asien och
Afrika, konfliktforebyggande verksamhet och jam-
stalldhet. Inom Sida har generaldirektoren faststillt
ett antal riktlinjer som ytterligare fortydligar hur
myndigheter ska arbeta for att forverkliga riksdags-
besluten.

I den arliga budgetpropositionen faststiller riks-
dagen de ekonomiska ramarna och inriktningen av

utvecklingssamarbetet. Darefter utfardar regeringen

samarbetet. I nagra av de stérsta mottagarlander-
na har Sida en betydande niarvaro med ett omfat-
tande delegerat ansvar. Under de narmaste aren
ska ambassadernas ansvar for utvecklingssamarbe-
tet forstarkas. I linder med ett mindre engage-
mang dr de utsinda farre och storre ekonomiska
beslut tas centralt 1 Sverige.

Niar utvecklingssamarbetet kraver lokal niarvaro
men dir Sveriges politiska, konsuléra eller handels-
utbyte med landet 1 6vrigt ar begransat, tjanstgor

enbart Sidapersonal vid ambassaden.

ett sa kallat regleringsbrev som anger de mal som
ska uppnas, hur mycket pengar myndigheten for-
fogar 6ver och hur pengarna fordelas mellan Sidas
olika utgiftsposter.

Regeringen poangterar bland annat att den
“multidimensionella och integrerade” synen pa fat-
tigdom ska genomsyra hela Sidas verksamhet och
styra utformningen av insatser inom all verksamhet.
Andra viktiga uppgifter som understryks ar arbetet
for demokrati och ménskliga rattigheter, kampen
mot hiv/aids och barns rittigheter. I allt utveck-
lingssamarbete ska Sida ta hansyn till hur insatserna
paverkar kvinnor och min. Samarbetslindernas
mojligheter att integrera miljohinsyn 1 hela sin poli-
tik ska forbattras. >
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Sidas

organisation

Forskningsnamnd

Riksdag

— Otyrelse
och regering

och GD

Afrika e—

Asien e

Ambassader

Latinamerika essmmm—

Central- och Osteuropa e==m

Demokrati och social utveckling
Infrastruktur och ekonomiskt samarbete
Naturresurser och miljo
Forskningssamarbete

Samverkan med enskilda organisationer
och humanitart bistand

Information
Ekonomi och verksamhetsutveckling
Personal och organisationsutveckling

Utvardering och intern revision

Liksom for ovriga myndigheter utser regering-
en styrelse och generaldirektor. Styrelsen har
elva ledamater. Generaldirektoren ar ordforan-
de. | styrelsen finns foretradare for riksdags-
partierna, naringslivet, de fackliga organisatio-
nerna och frivilligorganisationer.

Styrelsen ar huvudsakligen radgivande, men be-
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slutar bland annat om myndighetens budget-
underlag, arsredovisning och utvarderingsplan.
Sidas generaldirektor bar det yttersta ansvaret for
att regerings- och riksdagsbeslut genomfors.

Verksledningen bestar av generaldirektoren, en
overdirektor och de elva avdelnings- och sekreta-
riatscheferna.

Sida organiseras 1 region- och amnesavdelningar.



Fyra regionavdelningar for Afrika, Asien, Latinamerika
samt Central- och Osteuropa Regionavdelningarna
har det 6vergripande ansvaret for samarbetet med
respektive region. De skapar strategier for sina regio-
ner och bevakar att insatserna foljer de faststiallda
strategierna.

Amnesavdelningarna 4r fem till antalet och har
till uppgift att analysera och bedoma férslag till nya
bistandsprojekt och ett fortlopande ansvar for att
svenska insatser utformas sa att de nar malen. Nar
projekten sedan genomférs samarbetar Aamnesavdel-

ningen med Sveriges ambassad i det aktuella landet.

Avdelningen for Demokrati och social utveckling
(DESO) svarar for insatser som framjar demokrati
och manskliga rittigheter, offentlig forvaltning,
hilsa, utbildning, kultur och media. Den handlag-
ger projekt 1 olika faser — fran forslag via genomfo-

rande till utvirdering och avveckling

Avdelningen for Infrastruktur och ekonomiskt sam-
arbete (INEC) svarar for insatser inom energi, tele-
kommunikation, transporter, urban utveckling och
miljo, naringsliv, ekonomiskt samarbete, kapital-
marknadsutveckling, handel, u- och bistandskredi-

ter.

Avdelningen for naturresurser och miljo (NATUR) sva-
rar for insatser inom jordbruk, skogsbruk, mark-
vard, fiske, kustutveckling och marina miljoer,

vattenresurser, overgripande forvaltning av natur-

resurser och biologisk mangfald samt vattenférsorj-

ning och sanitet pa landsbygden.

Avdelningen for forskningssamarbete (SAREC) stodjer
forskningsrad, universitet och forskningsinstitutioner
i fattiga lander, samt regionala forskningsnatverk och
internationella forskningsprogram. SAREC svarar
aven for stod till svensk u-landsforskning genom
Sidas forskningsnimnd. Namnden har elva ledamo-
ter varav tva representerar myndigheten Sida och
de 6vriga forskningen. Regeringen utser ordféran-

de och representanterna for forskningen.

Avdelningen for samverkan med enskilda organisatio-
ner och humanitart bistand & konfliktlosning (SEKA) :ir
Sidas kanal for utvecklingssamarbete genom folkro-
relser och enskilda organisationer och svarar for
humanitirt bistand, ateruppbyggnad, samt freds-
och konfliktarbete. Héar ingar ocksd verksamheten

vid Sida Civil Society Center 1 Harnosand.

Informationsavdelningen (INFO) samordnar Sidas
externa och interna kommunikation och ger stod
till bistandsorganisationernas informationsarbete 1

Sverige.

Ekonomi- och verksamhetsutveckling (EVU) ansvarar
for redovisning och ekonomisk styrning, metod-
och verksamhetsutvecklingsfragor samt I'T-fragor.
Avdelningen har ocksa ansvar for juridik och upp-

handlingsfragor samt internservice.
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Avdelningen for personal- och organisationsutveckling
(PEO) ansvarar for tre omraden: personal- och
organisationsutveckling internt inom Sida, kompe-
tensutveckling och rekrytering for bilateralt och
multilateralt utvecklingssamarbete samt internatio-

nella kurser.

Sekretariatet for utvirdering och internrevision (UTV)
rapporterar direkt till Sidas styrelse. Utviardering-
arna ska dels framja larande genom att aterfora
erfarenheter av pagaende och genomférd verksam-
het, dels oka kontrollen genom att dokumentera

anvindning och resultat av utvecklingsinsatser.

> 39 KONTOR | SAMARBETSLANDERNA

Sidas sa kallade faltorganisation bestar av 39 kontor i de
viktigaste samarbetslanderna. Sedan 1995 ar utrikes-
departementets och Sidas utsanda samlokaliserade vid
ambassaderna. 359 medarbetare, varav drygt 150 ar
svenskar, ar i dag stationerade utanfor Sverige och tillhor
ambassaden i det aktuella landet.

14

En strategi
for Zambia
vaxer fram

Att medverka i framtagandet av landsstrategi-
erna ar en av de viktigaste uppgifterna for
Sidas utlandsmyndigheter. Under minst ett ar
arbetar ambassadradet/ekonomen Kristina
Kihnel och hennes kolleger vid Sveriges
ambassad i Zambia med att utarbeta och for-
ankra inriktningen av den nya landstrategin.

Ambassaden 1 Zambia har bildat en nationell refe-
rensgrupp med foretridare for den privata sektorn,
den finansiella sektorn, universiteten och det civila
samhéllet. Gruppen granskar dokumenten och
kommenterar slutsatser. Vidare finns en arbets-
grupp for landsstrategi Zambia pa Sida 1 Stock-
holm. Dirtill sker sarskilda konsultationer med
zambiska staten under processens gang

— Den zambiska referensgruppen ar ett nytt span-
nande grepp, sager Kristina Kiihnel.

Kénnetecknande for det svenska utvecklingssam-
arbetet dr forskjutningen mot insatser for att for-
andra och starka institutioner och system.

— For att den enskilde bonden ska fa det battre
kravs att jordbrukssektorn som helhet utvecklas



positivt och styrs av goda policies och institutioner
som bidrar till att skapa hallbara férutsattningar for
okad produktion, och darmed for 6kade mkomster
och okad livsmedelssakerhet. Men det ar inte
antingen eller. Vi arbetar ocksa med program som
direkt riktar sig till och beror enskilda méanniskor.

Samarbetet mellan olika givarlander har ocksa
okat, sarskilt lokalt. Den svenska ambassaden 1
huvudstaden Lusaka har tita kontakter med 1 syn-
nerhet Norge, Nederlanderna, Storbritannien,
Irland och Danmark.

— Vi har likartade program i Zambia och forsoker
déarfér mer och mer att samordna oss sa att inte alla
springer samtidigt till regeringen i samma arenden.

— Vi har ocksd utmirkta kontakter med EU-kom-
missionen och ser till att vi inte 6verlappar varandra
eller dubbelfinansierar.

Landstrategierna bygger pa en landanalys och en
resultatanalys som tillsammans ger underlag for den
kommande inriktningen. I landanalysen bedéms
sarskilt forutsittningarna for utveckling och fattig-
domsminskning, alltsa den politiska viljan att gora
nagot at fattigdomen. Vidare bedoms de ekonomis-
ka faktorer som paverkar utveckling, bade sidana
som landet sjilvt rar 6ver och externa. Inom demo-
kratiutveckling granskas viljan till maktdelning och
okat inflytande 1 beslutsprocesser. Regionala fragor,
exempelvis flyktingstrommar, blir ocksa belysta.

Sveriges utvecklingssamarbete med Zambia upp-

gar under 2002 till 161 miljoner kronor och berék-

Ambassadradet Kristina Kiihnel arbetar med den nya landstrategin
for Zambia.

nas O0ka nagot under kommande trearsperiod.
Tyngdpunkten ligger pa sektorsovergripande insat-
ser inom hélsa och jordbruk samt pa demokratisk
utveckling. Dartill limnas st6d inom energiomradet
och till utvecklingen av den privata sektorn. Urbana
fragor avses fa 6kad uppmirksamhet under kom-

mande ar.
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Sa arbetar Sida

Utgangspunkten for utvecklingssamarbetet och Sidas insatser ar de landstrategier som
utarbetas for varje samarbetsland. Det ar samarbetslanderna som ansvarar for utveck-
lingen. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens.

» LANDSTRATEGI - VIETNAM
"Erfarenheterna visar att svenskt tankande och
svenska idéer har haft stor genomslagskraft
genom att Sverige kunnat agera i fronten av
ekonomiska, legala, administrativa, sociala och
ocksa politiska reformer. Vietnam har upprepa-
de ganger bekréaftat denna roll for Sverige. Att
betrada nya vagar uppges vara mojligt i ett
samarbete med Sverige som partner. Sarskilt
har detta kommit till uttryck i de tidiga insatser-
na rorande ekonomiska reformer, och senare
avseende rattssamarbete, stod till nationalfor-
samlingen, utbildning i manskliga rattigheter
samt utveckling av medias roll.”

Utdrag ur landstrategi for Vietnam 1999-2003.
Vietnam har varit ett svenskt programland
sedan 1970. Under 2001 satsade Sverige 354
miljoner kronor pé utvecklingssamarbetet med
Vietnam. Malet for samarbetet ar att langsiktigt

och pa ett miljiomassigt hallbart satt minska
Utbildning &r en grundsten i varnet om manskliga réttigheter. | Vietnam fattigdomen och att framja demokrati och manskliga
gér 97% av barnen i grundskola.

rattigheter.
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Varje land har sin sidrart och férutsattningarna for
utveckling varierar starkt fran land till land. I dag
har drygt 40 landstrategier fastslagits for att styra
utvecklingssamarbetet med enskilda samarbetslan-
der. Strategierna omfattar allt bistand till det aktuel-
la landet och styr Sveriges handlande under perio-
der upp till fem ar.

Forslag till strategier utvecklas av Sida och faststalls
av regeringen. De baseras pa en nara dialog med
samarbetslandet, bade regeringen och det civila
sambhallet. Sveriges ambassad 1 samarbetslandet har
en nyckelroll. I Sverige medverkar @ven till exempel
folkrorelser, enskilda organisationer, Exportradet,
universitet och sakkunniga 1 processen.

For att sa lang som mojligt integrera det svenska
samarbetet med lindernas egna anstrangningar —
och samordna insatserna med andra bistandsgivare
— forsoker man 1 allt hogre utstrackning koppla stra-
tegierna till samarbetslindernas egna utvecklings-
strategier.

Landsstrategierna soker analysera och beskriva
fattigdom. Utifran dessa diskuteras atgérder, stod till
projekt och program som beaktar den aktuella situa-
tionen, Sveriges mojligheter att bidra och omvarlds-
faktorer. Atgérder for att minska fattigdom kan vara:
 Stod till strukturella férandringar som gagnar de

fattigaste, exempelvis demokratiska reformer, eko-

nomisk stabilitet, oppenhet och kamp mot kor-
ruption.

« Atgirder som riktas till breda befolkningsgrupper,

daribland forbéttrad utbildning, landsbygdsut-
veckling och smaforetagsutveckling,

* Stod som direkt inriktas mot olika fattiga befolk-
ningsgrupper.

Agarskap ar ett centralt begrepp. Insatser maéste
genomforas av parter som har vilja, resurser, kun-
skaper och méjligheter att leda utvecklingsprocesser.
Med #garskapet foljer ett ansvar for tagna beslut
och insatser som vidtas. Dérfor ar en av Sidas vikti-
gaste uppgifter att stirka samarbetsparternas moj-
ligheter, pa kort och lang sikt, att utova dgarskap.

Utvecklingsprocesser ar 1 sig komplicerade och ut-
marks av stor osdkerhet. Utveckling intraffar inte
mom fastlagda och forutsigbara ramar. Snarare
sker en standig forandring som kraver ett stort matt
av flexibilitet.

Med hinsyn till denna nya grundsyn kommer en
viaxande del av utvecklingssamarbetet att ledas 1
samarbetslandet — av samarbetsparter och av Sidas
personal 1 filt som normalt arbetar vid Sveriges
ambassad.

Inom de niarmaste aren kommer upp till 20 ambas-
sader att fa ett okat ekonomiskt och personellt ansvar
for utvecklingssamarbetet inom respektive land. 1
dessa linder kommer kvalificerad inhemsk personal
att, 1 allt hogre utstrackning, ansvara for Sidas del av
samarbetet. Enligt denna nya ordning tillhandahéaller
myndigheten 1 Stockholm expertis som Sidas perso-

nal 1 samarbetslanderna sedan kan efterfriaga.
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Foto: Fredrik Hjerling

Experter till t6rfogande

For att skapa ett effektivt och uthalligt utvecklingssamarbete kravs insatser inom flera
samverkande sektorer. Personer med olika kompetenser planerar och utformar darfor
tillsammans Sveriges insatser. Inom Sida verkar experter inom manga olika omraden.

Socialantropologen Katja Jassey underséker hur stodet ska
utformas for att 6ka fattiga ménniskors makt éver sina liv.

— Vart stod syftar ytterst till att fattiga manniskor ska
fa makt 6ver sina egna liv; kunna gora strategiska val
saval ekonomiskt, socialt som politiskt. Men hur ska
vi na dit? Vad ska vi stoédja och hur?
Socialantropologen Katja Jassey ar sociokulturell
radgivare vid Sidas Enhet for Policy och Samhalls-
analys. Enheten arbetar inte inom nagon sarskild sek-

tor utan med hela myndigheten och pa alla nivaer.
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Efter att ha arbetat for FN:s jordbruksorgan FAO
1 Zimbabwe anstalldes hon vid Sida 1997.

— Antropologin lar oss forsta verkligheten och hur
vi tolkar den. Det giller att se sin egen position ut-
ifrdn den virldsbild man har.

Utvecklingssamarbetet handlar inte langre om att
detaljutforma projekt utan att sitta mal for forand-
ringar, vilket aterspeglas 1 Sidas nya fattigdomspolicy.

— Vi ska inte sitta hir 1 Stockholm och utforma bi-
standet utan malet 4ar att det ska bestimmas hos och
av mottagarna. Da blir det dnnu viktigare att forsoka
forsta sina egna varderingar. Samtidigt maste vi vara
tydliga med att vi har vissa viarderingar, exempelvis
jamstilldhet mellan kénen. Dessa ska vi forklara och
arbeta for, men vi maste ocksa forsta att samma idé,
som till exempel jamstalldhet, kan se olika ut 1 olika
samhillen. Vi ska alltsd inte exportera en svensk
modell f6r hur saker ska goras eller se ut. Daremot
maste vi fora ett samtal om vara varderingar.

— Inom Sida finns en stor debatt- och diskussions-
gladje och ett otroligt sokande. Vi borjar allt mer
komma till insikt om att utveckling ar dynamisk och

mycket komplex.



Foto: Fredrik Hjerling

Tillgéng till hilsovard for alla 4r en mansklig rat-

tighet. I utvecklingssamarbetet har synen pa hélso-
och sjukvard forandrats. Behovet av likare och
annan sjukvardspersonal har inte minskat, men for
att na en varaktig och hallbar forbattrad halsa for
alla kravs en bredare syn pa halsofragorna.

Anders Nordstrom, ursprungligen lakare, ar chef
for Sidas halsoenhet, men det var linge sedan han
praktiserade medicin. Enheten star for en samlad
kompetens inom manga av de omraden som utgor
grunden for att skapa bittre hilsa och hélsosystem.
Det omfattar reformer, organisation, finansiering,
beteendevetenskap och service likval som like-
medelsforsorjning,

Ett utvecklingssamarbete inriktat pa folkhélsan

Inom Sida finns en sam-
lad kompetens inom
manga omraden. Har
representeras bredden
av hélsoenheten, fran
vanster Paula Sjostrom,
sociolog/statsvetare,
Tomas Lundstrom,
socionom, Anders
Nordstrém, enhetschef
och lakare, Susanne
Lokrantz, folkhalsovetare
och Pér Eriksson,
ekonom.

maste ocksa beakta de faktorer som paverkar man-
niskors halsa: trafik, fororeningar, livsstilsfragor och
arbetsmiljo.

— Vi ser alltsa brett pa hilsofragorna, sager
Anders Nordstrom, som tidigare arbetat aktivt som
lakare for Roda korset 1 Kambodja och for Inter-
nationella Réda korskommittén.

Lakarkompetensen ér 1 och for sig viktig men lika
viktiga 4r kompetenser som vérdlarare, statsvetare,
larare, folkhilsovetare och ekonomer.

— Visysslar framfor allt med hilsofragorna pa sek-
tor- och makroniva. Enhetens samlade kompetens
ar en forutsattning for att vi ska kunna arbeta tvir-
scktoriellt.
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10 000 dagar till larande

Sidas storsta tillgang ar den kunskap och kompetens som finns hos medarbetarna.
Avgorande for hur Sida klarar sin uppgift ar formagan att rekrytera, utveckla och

behalla medarbetare och deras kompetens.

71 procent av Sidas personal har akademisk utbild-
ning av nagon form och sju procent har forskarut-
bildning. Jamfort med évriga statsférvaltningen har
Sida dubbelt s& manga anstallda med akademisk

examen eller motsvarande.

Grundskola, 3%

Gymnasieskola, 19%

Akademisk eller
eftergymnasial
utbildning 2 ar
eller langre, 66%

Forskarutbildning, 7%

Eftergymnasial utbildning
kortare dn 2 ar, 5%

Inom Sida finns en stor medvetenhet om vikten av
larande, bade vad giller regelritta utbildningar och
att hitta olika satt att skapa utveckling och ldrande 1
arbetet.

For att definiera den kompetens som ar viktig f6r
Sida har kompetensstjarnan skapats. I den beskrivs
kompetens i fem dimensioner.

2001 okade antalet timmar som #gnats at lirande
for andra aret 1 rad, totalt sex procent eller drygt

10 000 dagar av den totala arbetstiden dgnades at
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larande och kompetensutveckling. Mest 6kade liran-
de med inriktning pa strategisk kompetens. Larandet
mom den yrkestekniska kompetensen dominerar
dock, det 4r interna och externa fackutbildningar,
sprak, I'T med mera.

En mycket stor del av lirandet sker 1 det dagliga
arbetet. Nya métesformer provas och nya arenor for
larande tas fram.

Sidas arliga organisationsmitning visar mycket
positiva bedomningar pa omraden som ledarskap,
engagemang 1 arbetet och eget ansvar, men mer ne-
gativa bedomningar vad giller upplevd stress. Sida
har darfor satsat mycket pa friskvard och forelis-

ningar om stress och balans i livet.

VISION
N
NS
& ° . .
. 'S Sida har i form av en
Lérande- l"é’
kompetens & "Kompetensstjarna” lagt
Relations Strategisk fast de fem huvudsakliga
kompetens kompetens

Léarande- kompetenser som ar

e viktiga for att Sidas med-
Funktionell  Yrkesteknisk
LEIPEID o LI sin verksamhet mot upp-

satta mal.

arbetare ska kunna bedriva

Foto: Fredrik Hjerling
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Eva Nilsland, nu pa Metodenheten, bérjade i véxeln for tjugo ar
sedan.

Inte karriar — men garna
livslangt larande

— Det finns enorma mgjligheter till larande och kom-
petensutveckling bara du vagar ta steget.

Eva Nilsland arbetar pa Metodenheten 1 en delad
tjanst som innehaller bade handlaggning och assis-
tentsysslor. Hon stortrivs i sitt nuvarande jobb. Ett
jobb som hon vagade soka efter att ha gatt igenom
Sidas mentorprogram.

—Jag anmailde mig till mentorprogrammet 1999 da
jag kinde att jag kort fast pa mitt gamla jobb som
assistent med allmédnna arbetsuppgifter. Jag ville inte
gora karriar, men jag kande behov av att fa ta storre
ansvar och arbeta mera sjalvstandigt inom tydligt
definierade amnesomraden.

Eva Nilslands mentor blev en forskolechef, en kvin-

na 1 hennes egen alder.

— Vi traffades en gang 1 manaden och diskuterade
allt mojligt. Mycket handlade om “hur”-fragor. Hur
man kan planera sitt arbete pa ett battre och mer kre-
ativt sitt, hur man kan hantera olika situationer som
uppstar 1 det dagliga arbetet — 1 samspelet med andra
minniskor. Samtalen fick mig att tinka i nya banor.

Mentorprogrammet ar 6ppet for alla anstillda pa
Sida, och ett av manga utbildningsprogram som Sida
satsar pa. Organisationen befinner sig i en standigt
foranderlig miljo och det stiller nya krav pa bade
verksamhet och medarbetarnas kompetens. I utbudet
som medarbetarna kan valja pa finns allt fran univer-
sitetskurser till lunchsamtal 1 aktuella zmnen.

Eva Nilsland ansvarar i dag for information & kom-
munikation pa enheten och hon sysslar ocksa med
ekonomiadministration och ar webbredaktor. Om-
raden hon tidigare inte arbetat med men som hon nu
fatt utbildning i, bade inom Sida och genom externa
kurser. Hon har ocksa deltagit 1 de basmoduler i olika
amnen som erbjuds alla anstallda.

For cirka tjugo ar sedan boérjade Eva Nilsland 1
Sidas vixel, avancerade till arbetsledare — och hoppa-
de av for att se virlden och spela teater. Hon aterkom
sa smaningom, och nar hon nu tittar framat har hon
inga tankar pa att limna Sida i brist pa utmaningar.

— Jag har mycket kvar att lara mig, och det kanns
mycket stimulerande och utvecklande. Samtidigt som
jag har fatt en bra balans mellan jobbet och mitt 6vri-

ga liv.
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Information tor
att minska fattigdomen

Ett av manga viktiga uppdrag for Sida ar att informera om utvecklingssamarbetet.
Informationen ska bidra till att minska fattigdomen.

Zenit ar en global
motesplats i Sida-
huset i Stockholm.
Hér finns bland annat
Zenit City, ett rollspel
som ger deltagarna
forstéelse for ut-
vecklings-
samarbetet, och
som besoks av cirka
10 000 gymnasie-
elever varje ar.

> STOR SVENSK OPINION FOR MILLENNIEMALEN
Svenska folket staller upp bakom malet att halvera fattigdomen

i varlden till 2015. En Sifoundersokning som Sida gjorde under
2001 visar att 93 procent av svenskarna tycker det ar viktigt
att bekampa fattigdomen. Men bara 14 procent tror att malen
for fattigdomsbekampning kommer att uppnas. Svenskarnas
bild av utvecklingslanderna ar ofta en bild av katastrof och
elande. Bilden av manniskorna i utvecklingslanderna ar mork. Ett
langsiktigt arbete kravs for att nyansera dessa forestallningar.
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Malet for information och kommunikation ar att 6ka
kunskapen om och intresset for globala utvecklings-
fragor och langsiktigt utvecklingssamarbete hos
svenska folket, samt frimja debatten om dessa fragor.

Sida ska aven nar det galler kommunikationen
satta fattigdomsbekdmpningen 1 fokus. Huvud-
budskapet ar att det ar mojligt att halvera fattig-
domen till 2015.

Varje ar lyfts ett tema fran Milleniemalen fram for
att visa pa kopplingen till utveckling och fattigdoms-
bekampning. Temat for 2001 var utbildning, 2002
ar det halsa och for 2003 tillvixt.

Vid sidan av bred information till allmanheten ar
ungdomar en prioriterad malgrupp. Arbetet med att
oka kunskapen om utvecklingsfragor och utveck-
lingssamarbete bland unga sker framst genom kom-
petensutveckling av larare och skolledare.

Sidas hemsida wwwisida.se dr ocksd en viktig
kanal. Antalet bestkare ar uppe 1 mer an 60 000 per
manad. Men dven tryckt material som den egna tid-
ningen OmVirlden har stor betydelse 1 den 16pande

kommunikationen.



Kunskap for
okad forstaelse

— Eleverna har ett stort intresse for globala
fragor. Det gar att tala om en vetgirighet.
Forhoppningen ar att det ocksa ska paverka
synen pa invandrare i Sverige.

Lararen Mikael Svensson pa Hulebacksgymnasiet 1
Maolnlycke utanfor Goteborg kan se manga fordelar
med den internationellt inriktade undervisning han
och kollegorna bedriver pa skolan. For den handlar
inte bara om geografi och andra lander. Mer om att
fa en forstaelse for andra kulturer — bade har hemma
och globalt.

Ungdomar éar en prioriterad grupp for Sidas
informationsverksamhet, och darmed blir ocksa
landets larare mycket viktiga. Mikael Svensson ar en
av manga larare som dgnar en stor del av sin under-
visning at varlden utanfor.

— Jag valde att utbilda mig till larare 1 samhalls-
kunskap och geografi for att jag alltid varit intresse-
rad av internationella fragor och resande. Darfor
sokte jag mig medvetet till Hulebacksgymnasiet
som har en internationell profil och ett ambitiost
kollegium.

Samarbetet med Sida fungerar mycket bra, enligt
Mikael Svensson. Lirarna deltar 1 kurser och ut-
bildningar, material fran Sida ingar i undervisning-

en, webbsidan och linksamlingarna anvinds flitigt,

Lararen Mikael Svensson diskuterar rattvis handel med en grupp
elever i SpSp 3A pa Hulebacksgymnasiet.

och han har varit 1 Stockholm med skolklasser och
besokt Zenit City.

Han och kollegor har deltagit 1 manga seminarier
som arrangerats av Den Globala Skolan, Sidas pro-
gram for internationalisering i larandet. Vintern
2002 reste Mikael Svensson och tva kollegor till
honom dessutom till Indien.

— Det var en fantastisk resa. Vi var 24 lirare och
skolledare fran olika skolor runt om 1 landet. I nér-
mare tre veckor var vi 1 Indien, och stérre delen av
tiden bodde vi utanfor den lilla staden Ponneri och
gjorde faltstudier pa cykel pa landsbygden.

Sedan Sida startade projektet Den Globala Resan
ar 2000 har drygt 70 gymnasieskolor deltagit 1 glo-
bala resor till Bolivia, Indien, Namibia, Nicaragua,
Uganda och Zimbabwe.
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Litt samarbete
med manga parter

Det svenska utvecklingssamarbetet tar sig flera uttryck och gar genom manga kanaler.
For att investera de resurser som Sverige satsar sa bra som mojligt tar UD och Sida
hjalp av enskilda organisationer, andra myndigheter och det svenska naringslivet.
Genom detta samarbete med manga parter nér vi battre resultat i kampen mot fattig-

domen.

Sidas roll 1 utvecklingssamarbetet blir mer och mer
att vara ett expertorgan for de samlade svenska
insatserna. Genom landstrategierna liaggs ett lang-
siktigt samarbete upp med samarbetslinderna.
Insatserna inriktas pa att stodja en utveckling som
styrs av samarbetslandet och att en samordning
mellan olika givare ar viktig.

Niar det géller det bilaterala stodet, som utgor
cirka 60 procent av de pengar som Sverige investe-
rar, fordelas 1,7 miljarder kronor genom enskilda
organisationer. Sida har ramavtal med 14 organisa-
tioner om ett langsiktigt samarbete.

Men aven andra delar av det svenska samhéllet
ar engagerade. Statliga myndigheter och verk som
till exempel Riksskatteverket, Riksrevisionsverket
och SCB har under méanga ar samarbetat med
motsvarande organisationer i lander 6ver hela virl-

den som fatt stod. Insatserna finansieras av Sida.
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Pa samma satt har en del av stodet till exempelvis
Osteuropa utgjorts av ett samarbete mellan lanssty-
relser, kommuner och landsting har hemma och 1
respektive samarbetsland.

Stodet till naringsliv och handel inriktas 1 dag pa
att bygga fungerande strukturer och regelverk. Men
aven krediter och garantier spelar en viktig roll for
att fa igang foretagsamhet och handel — vilket sven-
ska foretag ocksa har nytta av.

De svenska insatserna har under de senaste de-
cennierna foriandrats fran stod till enskilda projekt
till ett samarbete kring de grundliaggande forutsitt-
ningarna fér utveckling. Ett samarbete dar stora
delar av det svenska samhillet nu finns med. Pa fol-
jande sidor visas nagra exempel pa hur Sida sam-
arbetar med olika parter 1 Sverige och samarbets-

linderna.

Foto: Jessica Berry/ICRC
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» SAMARBETE MED ENSKILDA ORGANISATIONER

Med rotter 1
folkrorelserna

Arligen far nara 300 svenska enskilda organi-
sationer statligt stod till utvecklingsprojekt,
enligt 80/20-principen. For varje krona som
dessa organisationer samlar in skjuter Sida till
fyra. En stor del av det svenska humanitara
bistdndet gar ocksa genom svenska enskilda
organisationer. Vid dessa insatser kraver inte
Sida nagon egen finansiering.

Det svenska utvecklingssamarbetet har sina rotter 1
de svenska folkrorelserna.

Redan 1 mitten av 1800-talet verkade svenska
missiondrer 1 Afrika. Nir det nuvarande svenska

statliga bistandet organiserades fér mer dn 40 ar

Internationella Roda Korset forser manniskor i flyktinglagret Rafah i
Gaza med mat och andra férnédenheter.

sedan var folkrorelser och enskilda organisationer
de framsta drivkrafterna.

Under 2001 formedlade Sida 900 miljoner kronor
till enskilda organisationers utvecklingsinsatser. Det
rackte till cirka 2 000 insatser i mer an 100 lander.
Sida vill genom stodet framja utvecklingen av ett livs-
kraftigt civilt samhille 1 samarbetslanderna och stér-
ka de lokala organisationerna. Verksamheten inriktas
pa partnerskap, dar kapacitetsuppbyggnad och lang-
siktig samverkan med organisationerna ar viktiga
ingredienser. Sida Civil Society Center 1 Harnosand
fungerar som en resurs for de enskilda organisatio-
nerna. Vid sidan av arbetet med utbildning och idé-
och metodutveckling, ska centret erbjuda en arena

for diskussioner om utvecklingssamarbetet. >

14 organisationer hade 2002 ramavtal om langsiktigt sam-

arbete med Sida: Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd,
Kooperation Utan Granser, Lutherhjalpen/Svenska Kyrkans
Mission/Evangeliska Fosterlandstiftelsen, LO/TCO:s bistands-
namnd, Naturskyddsforeningen, Olof Palmes Internationella
centrum, PMU Interlife (svenska pingstmissionen), Radda Barnen,
Svenska Handikapporganisationers internationella bistandsfor-
ening (SHIA), Svenska Missionsradet, Svenska Roda Korset samt
Utbildning for Bistandsverksamhet.

Fem av ramorganisationerna fungerar ocksa som kanaler for
mer an 200 mindre svenska enskilda organisationer. Forum Syd,
ar till exempel en samverkansorganisation med drygt 130 organi-
sationer som medlemmar.
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» SAMARBETE MED NARINGSLIVET

Aftarer tor minskad fattigdom

Ekonomisk tillvaxt i samarbetslanderna kraver
att den privata sektorn kan utvecklas. Inte minst
viktigt ar det att fattiga manniskor pa landsbyg-
den involveras. Att fa igang handel och foretag-
samhet gynnar aven svenska foretag.

Inriktning pa Sidas stod inom omradena naringsliv,
finansiella system och handel gar mer och mer mot
msatser for att bygga fungerande strukturer och
regelverk. Dessutom stodjer Sida uppbyggnad av
fysisk infrastruktur 1 mottagarlinderna, som ofta 4r
en forutsittning for att utveckling skall kunna ske.
Malet #r att skapa forutsittningar for en hallbar till-
vaxt.

Sida och det svenska stodet till samarbetslanderna
har dven spelat en stor roll for svenska foretags moj-
ligheter att gora affirer 1 dessa delar av virlden. Den
svenska resursbasen har ocksa en viktigt roll att
spela 1 genomforadet av bistandsinsatser.

Genom aren har Sverige genom Sida-stodda u-
krediter bidragit till finansiering av infrastrukturpro-
jekt uppgaende till cirka 25 miljarder inom ramen
for det svenska bistandet. Foretag som haft nytta av
detta ar till exempel Ericsson nér foretaget borjade
leverera till Kina. Krediterna blir nu allt mer
obundna, vilket gor att dven foretag fran andra lan-

der kan fa sina leveranser finansierade. Det 4r mot-
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tagarlandet som 4r lantagare, som skéter upphand-
lingen och bestammer leverantor.

I manga lander finns svarigheter f6r privata fore-
tag att finansiera investeringar pa den lokala mark-
naden. Ett aktuellt exempel pa hur Sida lamnar
garantier for lokal finansiering av projekt, ar en serie
marknadsnoterade skuldebrev 1 lokala pengar som
telefonoperatoren MTIN Uganda borjat ge ut pa den
lokala kapitalmarknaden 1 Uganda. Sida utfirdar en
kombination av kreditforstirkningsgaranti och en
garanti for kreditrisk. Pengarna fran vardepappers-
forsaljningen gar till utbyggnad av MTN Ugandas
telenat, med sérskild inriktning péa landsbygden. P4
fem ar ska telefontatenheten mer an férdubblas. En
av delagarna 1 MTN Uganda ar Telia Overseas.

Men @ven sma insatser har stor betydelse. Fattiga
manniskor har ofta svart att lana pengar 1 banken.
Mikrofinansiering ar en benamning pa olika metoder
att ge fattiga ménniskor tillgang till finansiella tjan-
ster. 20 érs erfarenhet av mikrofinansiering runtom i
varlden visar att fattiga och lagutbildade ménniskor
ar palitliga lantagare som investerar klokt och gérna
sparar om det ges mojlighet. Sida stoder en rad olika
mikrofinansprojekt i till exempel Bolivia, Zimbabwe,
Tanzania, Nicaragua, Mocambique och Bangladesh.

StartSyd och StartOst ar tvd program for Sida-

stod till svenska smaforetag som startar affarsprojekt



Mikrofinansiering &r en benamnmg pa metoder att ge fattiga ménmskor t:llgang tlII fmans;ella tjanster. Sida ger stod till mikrofinansierings-
projekt i en rad lander. Pa bilden syns en grupp mikrokreditlantagare i en av Ugandas mikrofinansorganisationer, FINCA.

i Afrika, Asien, Latinamerika och pa Balkan eller i jektet. Overforing av kunskap och kompetens till

Osteuropa. Programmen erbjuder stod till investe- foretagen 1 de aktuella landerna ar huvudsyftet for
ringar, riskavlyft och delfinansiering av kostnader Startprogrammen.
for utbildning 1 samband med igangsittning av pro- >
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Foto: Martin Butterfield

» SAMARBETE MED ANDRA MYNDIGHETER
Demokratisering genom
offentlig torvaltning

-

Att ha rétt uppgifter och riktig statistik om férhallandena i det egna landet ar en viktig lank i en demokratisk samhallsutveckling.
Tanzanias folkrakning ger grundlaggande information om befolkningen och dess levnadsuvillkor.
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Sida stodjer Sveriges samarbetslander i deras
arbete for manskliga rattigheter och for en
demokratisk samhallsutveckling. Detta sker ofta
genom hjalp till uppbyggnad och modernisering
av den offentliga forvaltningen.

Ocksa 1 lander som anammat demokrati som sam-
hallssystem finns kvardréjande strukturer som leder
till att méanniskors rattigheter inte iakttas och som
forhindrar en demokratisk utveckling. Den offentli-
ga forvaltningen kan antingen underlitta eller for-
svara demokratiprocessen. En vil fungerande, effek-
tiv statsforvaltning gynnar demokrati, ekonomisk
tillvaxt och social utveckling, medan en ineffektiv
och onodigt stor forvaltning framférallt tir pa fatti-
ga landers resurser.

De myndigheter som ansvarar f6r grundlaggande,
sektorovergripande fragor har en sérskilt viktig roll.
Till denna grupp hor bland annat myndigheter som
ansvarar for skatteforvaltning, budget- och finans-
arbete, statistikproduktion, statlig revision, kommu-
nal/lokal demokrati och myndigheter inom ritts-
omradet. I borjan av 80-talet inleddes ett Sida-
finansierat samarbete mellan sddana myndigheter
och systerorganisationer (twinning) inom den sven-
ska offentliga forvaltningen. Under arens lopp har
bland annat Riksskatteverket (RSV), Statistiska cen-
tralbyran (SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Ekono-

mistyrningsverket (ESV) och Rikspolisstyrelsen
(RPS) gjort vardefulla insatser 1 flera linder.

Tanken bakom detta samarbete mellan offentliga
mstitutioner dr att erbjuda samarbetslanderna —
som ofta har en baskompetens inom sitt speciella
amnesomrade — den samlade kunskap som en svensk
myndighet byggt upp under artionden eller arhun-
draden vad avser administrativa system, modeller,
teknik och ledarskap. Genom detta langsiktiga och
djupa samarbete far samarbetslanderna tillgang till
svenska och internationella erfarenheter som ger
dem mojligheter att skapa egna losningar.

Svenska myndigheter ar 1 dag aktiva 1 ett stort
antal linder i Afrika, Asien, Latinamerika och Ost-
och Centraleuropa.

Projekten ar resurskravande och maste 16pa 6ver
lang tid for att ge ett gott och bestaende resultat. De
samlade samhillseffekterna av samarbetet kan ofta
matas forst efter manga ar, men tydliga indikationer
sasom effektivare skatteuppbord, storre skattebas,
mojligheter till skuldavskrivning, dndrad fordel-
ningspolitik, battre transparens och ansvarsutkri-
vande, lagre forvaltningskostnader, dndrad befolk-
ningspolitik, etcetera ger fingervisningar om att for-
valtningsstodet ger goda effekter. Reformering av
offentlig forvaltning 4r en viktig atgard for att na de

bistandspolitiska malen.

29



Foto: Scanpix

[

Ulla Lindstrém blev Sveriges forsta bistandsminister och var konsultativt statsrad mellan 1954 och 1966. Pa bilden besdker hon ett flykting-
lager i Gaza 1964. Déa Ulla Lindstrom var bistandsminister skéttes det svenska bistandet genom nagra féregangare till Sida. Centralkommittén
for svenskt tekniskt bistand (CK) bildades 1952. Det var ett samarbetsorgan for bistadnd dar bade staten och enskilda organisationer ingick.
CK:s uppgifter dvertogs sedan av helstatliga Namnden for internationellt bistdnd (NIB) som 1965 ombildades till SIDA.

Fran lokal mission till €
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Det svenska utvecklingssamarbetet har sina rotter i den kristna missionen.
Redan pa 1860-talet reste de forsta svenska missionarerna till Etiopien. | dag har
missionsarbetet forandrats och bygger pa samarbete mellan missionssamfund i Sverige

och sa kallade systerkyrkor i vardlanderna.

Efter andra virldskriget inledde USA 1948 den
omfattande Marshallhjilpen for att ateruppbygga
Europa. Samma ar lanserade USA 4ven ett bi-
standsprogram till jordens fattigaste lander. FIN, som
bildades vid krigsslutet 1945, startade samtidigt sina
forsta bistandsinsatser och Sverige bidrog da med
nagon miljon kronor.

I Sverige bildades Centralkommittén for svenskt
tekniskt bistand (CK) 1952, ett samarbetsorgan for
bistand dar staten och enskilda organisationer dela-
de kostnaderna lika. De forsta projekten 1 Etiopien
och Pakistan gallde byggande och att utbilda yrkes-
larare. Senare inleddes stod till familjeplanering pa
Sri Lanka.

I takt med stigande kunskap om fattiga lander,
okade bidragen till enskilda bistandsorganisationer.
Sixten Heppling 1 CK och makarna Alva och
Gunnar Myrdal var viktiga opinionshildare och

Ulla Lindstréom blev den forsta bistdindsministern.

Inom IN spelade Dag Hammarskjold, generalse-
kreterare 1955-61, en nyckelroll for att lyfta fram
de fattiga lindernas situation.

1962 antog riksdagen den bistandsproposition
som formulerats av en arbetsgrupp under ledning
av Olof Palme pa uppdrag av den davarande stats-
ministern Tage Erlander. I propositionen fastslogs
att huvudmalet for det svenska bistandet var att
hoja de fattiga folkens levnadsnivd, ett mal som
fortfarande galler. Tre motiv for bistandet angavs:
fred/sakerhet, solidaritet och handelsutbyte. Dessa
tre mal blev vagledande for bistandets framtida
inriktning och CK ersattes av den helstatliga
Namnden for internationellt bistand (NIB).

Ar 1965 ombildades NIB till SIDA, Swedish
International Development Authority. De f6rsta
aren koncentrerades insatserna till Etiopien, Indien,
Kenya, Pakistan, Tanzania och Tunisien. Att det

just blev dessa linder berodde pa tidigare kristna

] en rattvisare varld
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missioner, politiska motiv och att de engelsksprakiga
tidigare brittiska kolonierna passade Sverige kultu-
rellt.

Tre ar senare beslutade riksdagen att den svenska
bistandet successivt fram till mitten av 1970-talet
skulle héjas till en procent av BNP. Harigenom gick
Sverige, liksom Nederlanderna, 1 spetsen for ett
okande bistind. Ar 1970 satte FN mélet att alla rika
lander snarast skulle avsitta minst 0,7 procent av
BINP tll bistand.

Fram till 1 borjan av 1970-talet hade bistandet
oftast styrts av Sverige och inriktats pa enstaka pro-
jekt. I stéllet fick nu de lander som mottog bistand
ett storre inflytande och 1 samrad med givarlandet
Sverige bestamdes vilka projekt eller samhallssekto-
rer man skulle satsa pa.

Nir oljekrisen brot ut 1973 beslutade den svenska
regeringen att hoja det bundna bistandet, vilket
mnebar att mottagarlanderna 1 hogre grad an tidi-
gare maste kopa svenska varor for en del av bi-
standsbeloppen. Antalet prioriterade bistandslander
for Sverige hade 1 mitten av 1970-talet okat till 14.

Ar 1978 beslutade riksdagen att komplettera det
tidigare huvudmalet att hoja de fattiga folkens lev-
nadsniva med de fyra bistindsmalen: resurstillvixt,
ekonomisk och social utjamning, ekonomiskt och
politiskt oberoende samt demokratisk samhéllsut-
veckling

Tva ar senare, 1980, andrades inriktningen av
bistandet genom en strategi for landsbygdsutveck-

ling. Den nya inriktningen innebar ckade satsningar
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for den fattigaste tredjedelen av befolkningen. De
mest omfattande insatserna genomfordes i Etiopien
och Mocambique. Samtidigt ville Sverige tka effek-
tiviteten 1 bistandet genom att givare och mottagare
kritiskt diskuterade samarbete och planer.

Under de forsta aren av 1980-talet borjade dven
Sverige, liksom de flesta andra vistliga givarldnder,
att stodja Varldsbankens och Valutafondens pro-
gram for att stabilisera och liberalisera ekonomin 1
u-landerna. Iran svenskt hall betonades att dessa
program inte fick férsimra manniskornas levnads-
villkor.

Ar 1988 tillkom ett femte bistindsmal: framsynt
hushallning med naturresurser och omsorg om mil-
jon. Efter Sovjets sammanbrott inleddes bistands-
samarbetet med Ost- och Centraleuropa. Extra
pengar satsades pa bistandet till Ost- och Central-
europa utover det gallande bistandet.

Det nya Sida, Swedish international develop-
ment cooperation agency, bildades 1995 genom
sammanslagning av SIDA och de mindre organen
BITS, Swedecorp, SAREC och Sandé u-centrum.

Nar detta skrivs, hosten 2002, pagar diskussio-
nerna om nista steg 1 det svenska internationella
utvecklingssamarbetet: en samlad svensk politik for
global utveckling. Utmaningen nu ér att féra in den
globala dimensionen 1 utvecklingssamarbetet och
diskutera kopplingen mellan bistind och andra
politikomraden. Malet handlar inte bara om att pa
sikt utrota fattigdomen utan ocksa om att astad-

komma en rittvisare varld.
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Att halvera fattigdomen i varlden till &r 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

S, .
% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besok: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, info@sida.se




