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Sammanfattning

Det vipnade valdet i Osttimor under hésten 1999 limnade en omfat-
tande forstorelse. Ca 75% av befolkningen drevs pa flykt och upp emot
70% av den fysiska infrastrukturen i landet forstordes, fr a 1 huvudstaden
Dili. Den humanitara situationen var kritisk, fran materiella behov till
overtradelser av de manskliga rattigheterna. Den tidigare indonesiska
administrationen tog med sig det mesta av viarde och manga indonesiska
tjansteman lamnade Osttimor. Vigarna var pa méanga hall obrukbara,
elndtet vandaliserades, hilsovarden kollapsade, vatten och sanitet fung-
erade inte 1 manga omraden och det radde akut brist pa bostader. Beho-
vet av stod var omfattande.

De externa finansieringsbehoven beraknades av FN och Virldsban-
ken uppga till drygt USD 300 miljoner {6r perioden 2000-2002, exklusive
USD 86 miljoner for humanitira insatser. Kostnaderna for Osttimors
ateruppbyggnad och utveckling delades grovt in 1 tre omraden for perio-

den;

MuUsD
Humanitara insatser (OCHA) 86
Forvaltning och kapacitetsutveckling, (UNTAET) 40
Ateruppbyggnad (WB/ADB) 265
Totalt 391

Det svenska stodet under perioden 1999-2001 har hanterats och utbeta-
lats bade genom Sida ca 2/3, och genom UD ca 1/3, (innefattande
budgetstdd, civilpolis och militarobservatérer). Stédet har framst
kanaliserats genom UNTAET och FN-organ. Nagon landstrategi for
perioden fanns inte. Samarbetet med Osttimor uppvisar i huvudsak goda
resultat och stodet med dess fokus pa ateruppbyggnad och humanitira
insatser motsvarade pa ett tillfredsstallande satt UNTAETS prioriteringar.
Alla insatser framstar som relevanta for ateruppbyggnaden av Osttimor.

Nagra viktiga slutsatser och lirdomar av det svenska samarbetet med
Osttimor &r:

Den allménna bedémningen om utvecklingen ar att UNTAET (United
Nations Transitional Administration in East Timor) 1 nira samarbete
med ETPA(East Timor Public Administration) FN-organ, VB och ADB



samt med stod fran Sverige och andra givare, 1 huvudsak har visat goda
resultat, speciellt vad géller att styra territoriet, uppritthalla lag och
ordning samt avseende borjan till ateruppbyggnad av samhéllet. Sverige
har stott UNTAET genom bidrag till ”Trust Fund for East Timor” som
finansierat budgetens l6pande kostnader och utan 6ronméarkning av
medel.

Ett antal centrala brister kvarstar. Mest patagligt ar en svag forvalt-
ning, en ¢j tillrackligt stark och oberoende sakerhetsmekanism, ett fortfa-
rande outvecklat rattsvisende och en svag ekonomisk utveckling. Bety-
dande internationellt stod behovs darfor ocksa efter sjalvstindigheten, en
forutsattning for att sakerstalla stabilitet och bygga vidare pa den poten-
tial for utveckling som byggts upp genom UNTAET och ETPA.

UNTAET har genom samarbete med bl.a. ett antal FN-organ utfort
ett professionellt arbete med stod fran bl.a. Sverige. Enligt de svenska
erfarenheterna ar FN-organen dr vél etablerade och inger fortroende for ett
eventuellt fortsatt bilateralt samarbete. UNICEF har speciellt uppmérk-
sammats genom att bedriva ett modernt humanitért arbete med kopp-
lingar till ett utvecklingstinkande och ett program som kan vara relevant
for fortsatt samarbete

I humanitart arbete ar betydelsen av samordning mellan aktorer och lokal
JSorankring genom kapcitetsbyggande vad galler tex strukturer for hélso-
vard, skola och vatten en forutsattning for att na varaktiga l6sningar och
minskat bistandsberoende.

Av stor vikt ar att det humanitira arbetet ses som en process och inte enbart
som leverans av produkter. Levereras pumpar ska ocksa kunskap om
skotsel, underhall och reservdelar ingd. Bistandet maste vara tekniskt
anpassat.

Faltnérvaro av internationell personal och uppfoljningskapacitet med
forankring 1 lokala strukturer dr centralt for att uppna goda resultat 1
humanitart arbete.

I konfliktdrabbade omraden dr givarnas mojlighet till att ge genom-
forande organisationer utrymme for flexibla losningar av stor vikt for goda
resultat.

Stod for dialog mellan parter ¢ konflikt, t.ex. tidigare milis, andra
indonesientrogna och osttimoreser, har bidragit till att flyktingar dtervant
till Osttimor och till processer for fredlig konfliktlosning och forsoning,
Dialogen, i vilken Sverige haft en viktig roll, har avsett bade politisk
ledning och representanter fran byniva och varit mycket uppskattad. Ett
fortsatt stod till forsoningsprocessen bedoms déarfor relevant.

Den svenska cuwilpolisinsatsen bedéms effektiv. De svenska poliserna har
ett gott anseende genom sin professionella och sociala kompetens. Ett
fortsatt stod till civilpoliskomponent kan darfor vara rimligt.



1. Samarbetets
Innktning och om-
fattning, 1999-2001

Det svenska samarbetet med Osttimor har pagatt sedan 1997 med nagra
mindre insatser under de forsta aren. Resultatanalysen tacker perioden
1999-2001. Stodet har framst gatt till ateruppbyggnad av forvaltningen
genom forst UNAMET (United Nations Assistance Mission to East
Timor), och déarefter UNTAET (United Nations Transitional Adminis-
tration for East Timor) och ETPA (East Timor Public Administration)
samt humanitart stod genom FIN.

De totala svenska utbetalningarna till Osttimor under perioden
uppgick till 99 mkr. Fordelningen pa omraden var som foljer:

Utbetalningar, mkr 1999 2000 2001

Omrade
A. Bistandsanslaget

1. Forvaltning, ateruppbyggnad

— UNAMET, budgetstod(UD) 1 - _
— UNTAET, budgetstod (CFET) *8,8(UD) 8,0 16.0
Totalt 9,8 8,0 16
2. Valstod

— UNAMET 0,9 - -
- UNDP - 1,0 -
Totalt 0,9 1,0 -

3. Humanitart bistand

- FAO/CAP - 2,5 -
- OCHA/CAP - 1,5 -
— UNICEF/CAP - 2,5 -
- WHO/CAP - 3,5 -
- ICRC 00+01 - 5,5 1,0
- SRS 4,5 1,7 -
- Caritas 1,7 - -
- SMRINGO) - 1,1 -
- Uppsala univ., 0,8 3,0 2,5



Totalt

4. Utbildning och halsovard
— UNICEF

5. Internationella kurser

— diplomatutbildning

TOTALT, bistandsanslaget
6. Sékerhet

— civilpolis, UNAMET

— civilpolis, UNTAET

— militarobservatorer, UNATET
TOTALT, sédkerhetsanlaget
TOTALT

For trearsperioden utbetalades totalt 99 mkr

* ytterligare 26,5 mkr utbetaldes under forsta halvaret 2002 till UNTAET
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2. Ateruppbyggnad
genom UNAMET/
UNTAET/ETPA

2.1 UNAMET

BASFAKTA

Insatsavtal: UNAMET, bidrag till FN:s frivilligfond for UNAMET
Aktivitetsperiod: 1999
Totalt UD-bidrag: 1 mkr

Bakgrund

UNAMET (United Nations Assistance Mission to East Timor) hade till
uppgift att organisera och genomfora den folkomrdstning i vilken
Osttimors befolkning skulle ta stillning till ett forslag om Osttimors
framtida status inom Indonesien.

Resultat, effekter och relevans

Stodet till UNAMET var nédvandigt for att en trovardig folkomrostning
skulle kunna dga rum. Osttimors befolkning rostade for sjilvstindighet
vilket innebar en stark reaktion fran milis och indoneser som befann sig i
landet. Det vipnade valdet i Osttimor under hosten 1999 lamnade en
omfattande forstorelse. Ingen separat utvirdering har gjorts av insatsen.

Kalla: UD-ASO (ej oberoende)

2.2 UNTAET/ETPA

BASFAKTA

Insatsavtal: Support to UN trustfund for UNTAET
Aktivitetsperiod: 2000-04 — 2003-06
Totalt Sida bidrag: 50,5 mkr

Insatsavtal: Support to UN trustfund for UNTAET
Aktivitetsperiod: 1999
Totalt UD bidrag: 8,8 mkr



Bakgrund och mal

FN:s sikerhetsrad etablerade i oktober 1999 Osttimors dvergangs-

regering UNTAET (United Nations Transitional Administration in East

Timor). UNTAET gavs fulla befogenheter for den lagstiftande-, verkstal-

lande- och démande makten i Osttimor omfattande:

— att upprétthalla sakerhet, lag och ordning inom territoriet

— att etablera en effektiv forvaltning

— att bidra till utveckling av social och offentlig service

— att sakerstélla samordning av humanitira insatser och utvecklingssam-
arbete

— att stodja kapacitetsuppbyggnad for Osttimors framtida sjilvstyre

— att bidra till att skapa forutsattning for uthallig utveckling

Det svenska stodet kanaliserades genom UNTAETs Trust Fund for East
Timor och senare CFET (Consolidated Fund for East Timor). Fonden
skapades som ett resultat av givarmétet 1 Tokyo 1999 dar enighet radde
om behovet av en samordnad kanal {or bistind. UNTAETs verksamhet
har méjliggjorts genom stéd fran bilaterala givare, VB, ADB, FN-organ,
EO och andra parter. CFET har framst finansierat driftskostnader
medan Virldsbankens TFET, (Trust Fund For East Timor) har finansie-
rat investeringskostnader genom projekt. Sverige valde att finansiera
CFET da fonden var underfinansierad 1999 medan TFET da hade en
god finansieringsbild. Viss kritik har riktats mot att endast en av fonderna
finansierats av Sverige. Férmodligen hade bredare kontaktytor fatts om
svensk finansiering ocksa funnits for TFET vilket far ses som underordnat
bistandseffektivitet. Nagot skél till att ifagasatta stodet till CFET ur
bistandseffektiv synvinkel har inte kommit fram 1 bistandsanalysen. En
utfasning av UNTAETS personal har pagatt sedan juli 2001 da antalet
var ca 1000. Vid sjilvstandigheten beraknades drygt 300 experter finnas
pa plats 1 landet.

Det svenska utbetalningarna till UNTAET Trustfund uppgick under
perioden till 32,8 mkr. Ytterligare 26,5 miljoner utbetalades under forsta
halvaret 2002. Stodet gavs obundet varvid resultatet reflekteras 1 hela
UNTAETs verksamhet. Utifran sakerhetsradets rapportering, rapporter
infor givarméten, besok pa Osttimor samt en uppfoljning av ambassaden
1 Jakarta bedoms nedan UNTALETs verksamhetsomraden — dess resultat,
relevans och effektivitet 1 den man mojligt, (for civilpoliser och militar-
observatorer finns dven separat redovisning).

Foljande omraden har finansierats och de viktigaste resultaten samt
relevansen redovisas har:

a) Sakerhet, lag och ordning

Resultat

Riittsvisendet: En appelationsdomstol har upprattats 1 Dili, fyra distrikts-
domstolar och tre fingelser. Ett oberoende rad bestdende av 6sttimoreser
och internationella experter har radfragats vid tillsdttning av tjanster
inom rétts- och aklagarambeten. En strdavan efter ett oberoende réttsva-
sende ar tydlig. UNTALETs MR-enhet har fokuserat pa: institutionell
utveckling, bevakning av MR-situationen, stod till enheten med ansvar
for allvarliga brott, stod till atervindande flyktingar, kvinnors MR,
rattsreform, utarbetande av en konstitution, inrdttande av en forsonings-
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kommission och MR-utbildning. Enheten for allvarliga brott mot ménsk-
ligheten har fokuserat sitt arbete pa 10 handelser som intriffade mellan
990101 och 991025.

En_forsoningskommission har etablerats for att underlétta forsoning
genom réattvisa. Arbetet innebdr att mindre allvarliga brott 16ses genom
forsoningsprocesser pa kommunniva. Kommission har ett tvaarigt
uppdrag till mitten av 2004.

Fredsbevarande styrkor och militarobservatorer: har bidragit till att
bevara fred och granshevakning. 21 lander har bidragit med ca 8000
man vilka berdaknas minska till 5000 vid sjalvstandigheten.

Uppbyggnad av en polismyndighet: innefattar polisskola med ettarig utbild-
ning. FNs civila polisstyrka har uppgatt till ca 1300 poliser fran 40 olika
lander. Hittills finns ca 1500 fardigutbildade poliser 1 de tretton distrikten
varav 20% ar kvinnor. For en fulltalig poliskar behovs totalt ca 3000
poliser vilket beraknas uppnas i juni 2003. From 2004 kommer FN att
lamna 6ver det fullstindiga ansvaret till polismyndigheten. Polisstationer
har etablerats 1 distrikt och subdistrikt. Regeringen 6verviger att inklu-
dera granspolis och immigrationstjinstemén 1 poliskaren.

Forsvar: En forsvasmakt har skapats med hittills 600 grundutbildade
soldater. Ca 1500 soldater och 1500 reservare berdknas uppna full
operationell kapacitet 1 januari 2004.

Planering och budgetering {or ett férsvarsministerium pagar.

Relevans

UNTAETSs uppdrag {Or sakerhet, lag och ordning var hogt prioriterat och
bedoms relevant. Rattsystemet har stirkts samtidigt som sakerheten har
bevarats. Arbetet med att identifiera och lagfora de vérsta brottslingarna
kom ocksa igang relativt tidigt vilket var viktigt for att vinna folkets
fortroende. Det inhemska rattssytemet och sakerhetsmekanismen ar dock
fortfarande svaga och kréver fortsatt internationellt stod.

I Osttimor har grunden lagts for en nationell poliskdr och ett forsvar
vilket bedoms vara av hog relevans for landets framtida sakerhet och
ordning. Aven inom dessa omraden &terstar fortfarande viktigt arbete att
utfora, vilket kraver internationellt stod.

b) Forvaltning- och kapacitetsuppbyggnad
Resultat
Ateruppbygenad — Fit 40-tal centrala forvaltningsbygenader har aterupp-
byggts till ett virde av ca 7,5 MUSD 1 Dili och 6vriga delar av landet
Centrala ekonomiska institutioner: Finansministerium och betalnings-
myndighet har etablerats men har saknas fortfarande utbildad personal.
Forstarkning av forvaltningen: a) Genom CISPE (Office of civil service
and Public
Employment) bedrivs “timorisering” av forvaltningen centralt och 1
distrikten med fokus pa rekrytering, utbildning och institutionell utveck-
ling. Hittills har ca 11 000 tjanstemén rekryterats av det totala behovet pa
15 000 godkinda tjaster innefattande civilpolis och forsvar. Rekryteringa-
rna har frimst avsett lagre tjanster. Endast 50% av chefsbefattningarna
ar tillsatta beroende pa bristen pa kompetenta och lampliga kandidater. 1
UNTAET: sprakskola utbildades ca 4 500 tjansteman med 1 vissa fall
specialiserad utbildning utomlands.



En omfattande tioarsplan for samhéllsstyrning och institutionell
utveckling presenterades under givarmotet 1 Canberra, 2001. Givarna
har sen dess uttryckt intresse for att stodja 80% av de projekt som anses
kritiska for att den sjalvstandiga forvaltningen ska lyckas.

Inom lokal forvaltning har UNTAET lidmnat 6ver styrningsfunktioner
och ansvaret for beslutsfattande och daglig administration till
osttimoresiska tjansteman. Den lokala administrationen ar 6verlag
fortfarande mycket svag och saknar saval personella som materiella
resurser.

Relevans

En ny férvaltning ar under uppbyggnad fran grunden sedan ca 30
manader tillbaka da den tidigare forvaltningens byggnader och doku-
ment forstordes. Vi den tiden lamnade ocksa personalen som till stor del
var indoneser. En ny forvaltning ar forstas ett viktigt steg mot sjalvstin-
dighet och hogst relevant, men svarare samt mer krivande att etablera
an beridknat. Rekrytering av osttimoresisk personal och utbildning har
tagit mycket langre tid 4n planerat. Denna del av UNTAETs mandat har
beddmts vara en av de mest komplicerade uppgifterna.

¢) Social och offentlig service

Resultat

Ultbildning — S& gott som alla skolor (ca 700) liksom utbildningsministeriet
har ateruppbyggts. Kartlaggning av skolornas kvalité har genomforts.
Yrkesutbildning for aldre studenter har startats 1 tio skolor. En femarig
utbildningsplan med tonvikt pa utveckling av curricula, lararutbildning
och en forbattrad sektorstyrning har slutforts. 150 portugisiska larare
utbildar timoresiska larare i portugisiska f6r grundskolan.

Hilsa — Nybyggnad av 24 kliniker pa kommunniva, i tilligg de redan
existerande 64, innebar att landet har en tickande infrastruktur for
primér halsovard. Dessutom har hilsovardspersonal centralt och 1
distrikten rekryterats. Halsovardsplaner har utarbetats i alla distrikt.

Demokratisering; Registrering av 1 princip hela befolkningen har gt
rum. Iria val till den konstituerande férsamlingen och presidentval har
genomf{orts utan oroligheter. En regering har utsetts liksom ett minister-
rad. Ca 200 hundra konsultationer, angaende den nya konstitutionen och
utvecklingsplanen, 1 en process med befolkningen och civila samhillet
har genomf{orts. Allman information och stod till partiutveckling infér
kommunval och presidentval har tillhandahallits.

Media: OCPI ( Office of Communication and Public Information ):
Radio UNTAET sander nyheter och kulturprogram dygnet runt i alla
distrikt pa tetum, engelska, portugisiska och indonesiska. TV('TVTL)
sander nyheter, information och utbildningsprogram dygnet runt i
Diliomradet med bandning for distrikten. Tva manatliga tidningar
publiceras, en nationell nyhetstidning som trycks pa fyra sprak, en
tidning med information om UNTAET och ETPA riktad till givare, EO
och affarsvirlden publiceras.

Relevans
Ateretableringen inom utbildnings- och hilsosektorer har nu 6vergatt till en
utvecklingsfas med tonvikt pa kvalitet och langsiktighet vilket ar ett bevis
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pa att UNTAET utfort ett relevant arbete 1 ateruppbyggnadsfasen.
Fortfarande kvarstar rekrytering av 800 larare. Givarsamfundet har
uppmuntrats att finansiera ldrarutbildning och mdéjliggdra rekrytering av
ytterligare larare. I hilsosektorn planeras nu for uppgradering av ett
nationellt sjukhus 1 Dili och fem regionala sjukhus.

Demokratiseringen genom val, regeringsbildning, ett konsultativt fram-
tagande av en konstitution och stod till partiutveckling dr en forutsattning
for demokratiskt nationsbyggande. Dessa processer har fungerat val dven
om tiden varit knapp, speciellt for den konsultativa processen for
konstitutionen.

Mediasektorn har tydligt byggts upp genom UNTAET vilket bidragit
starkt till den demokratiska processen. Folket har hallits informerade om
utvecklingen allmint och speciellt infor valen och diskussionen kring
konstitutionen. Infor 6verlimnandet av ansvaret till regeringen konstate-
rades dock att internationella experter tagit ett allt for stort ansvar. En
tillracklig mognad for att ta 6ver uppgiften bland 6sttimoreserna fanns
nte.

d) Samordning av humanitéra insatser inom UNTAET

Resultat

UNTAET i samarbete med UNHCR, IOM,WFP och UNICEF har
arbetat for att mota akuta humanitdra behov och sékra tillgangen pa
mat, liksom med rehabilitering av {orstord infrastruktur, ateranpassning
av flyktingar och internflyktingar. Ca 200 000 flyktingar har repatrierats
och fétt stod i samband med atervindande till Osttimor. Ca 50 000
flyktingar finns kvar 1 Viasttimor. Regeringen har forlangt tiden for
repatrieringsstod till augusti 2002.

Relevans

Aven samordningen av det humanitira arbetet inom Osttimor bedéms hogst
relevanta och har fungerat val. Insatserna kom igang snabbt efter foro-
delsen 1999. Speciellt UNICEFs insatser har varit val forankrade lokalt
och haft tydliga kapacitetsbyggande komponenter vilket inte pa samma
satt framgatt hos andra organ. Repatrieringen av flyktingar genom
framforallt UNHCR har tagit tid och tiotusentals fanns kvar 1 lagren vid
sjalvstandigheten.

e) Slutsatser och lardomar av UNTAETs verksamhet

Den allménna bedémningen av resultaten ovan dr att UNTAET har
lyckats styra territoriet med goda och relevanta resultat. Nagra av de
viktigaste ar:

Sakerhet, lag och ordning har uppriatthallits. En viktig lirdom ar att
forsoningsarbete och fredsbyggande bor paga parallellt med réttsskipning
for att undvika véld, bygga upp ett folkligt fértroende samt for att paborja
nationsbyggande. Det ena kan inte ga fore det andra.Ett gott betyg, enligt
expertis at det hittillsvarande lokalt forankrade repatrierings, ritts- och
forsoningsarbetet, ar att farre an tio ex-milisméan har dédats av totalt ca
200 000 aterviandande till Osttimor.

Den fysiska ateruppbyggnaden liksom den sociala ateruppbyggnaden
framst for skolvasendet och halsosektorn har fungerat val men mycket
arbete kvarstar.
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Demokratiseringen genom val, regeringsbildning, ett konsultativt fram-
tagande av en konstitution och stod till partiutveckling dr en forutsattning
for demokratiskt nationsbyggande. Dessa processer har fungerat vl dven
om tiden varit knapp, speciellt den konsultativa processen for
konstitutionen.

Ett antal svagheter kvarstar. Har avses framst brist pa kompetent
personal 1 forvaltningen, en ej tillrdackligt stark och oberoende sakerhets-
mekanism och en svag ekonomisk utveckling. Osttimor behéver darfor
fortsatt betydande internationellt stod ocksa efter sjdlvstandigheten.
Fortsatt stod ar en forutsattning for att sikerstilla stabilitet och bygga
vidare pa den potential for utveckling som byggts upp under de senaste
aren genom UNTAET och ETPA. Foljaktligen har sikerhetsradet
beslutat om en fortsattnigsmission UNMISET (United Nations Mission
of Support in East Timor) se vidare ”Landanalys for Osttimor”.

Kallor: Background Paper for Donors meeting, Oslo, Dec. 2001; GS
rapport till Sakerhetsradet 23/4 2002, S/2002/436; UNTAET fact
sheets 1-20, dec 2001; Ambassadens utvardering av UNTAET, PM
2002-05-06
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3. Valstod

Sverige har genom Sida bidragit med valstod vid tva tillfallen. Till
folkomrostningen 1999 tillhandholls langtidsobservatérer och till valet till
den konstituerande forsamlingen 2001 gavs stod till informations-
aktiviteter for de 16 partier som deltog 1 valet. (Med EU-finansiering
deltog tva svenska observatorer 1 valet till den konstituerande férsam-
lingen och aven 1 presidentvalet.)

3.1 UNAMET - valarbete

BASFAKTA
Insatsavtal: Langtidobservatorer for folkomrdstningen 8/8 1999 genom UNV

Aktivitetsperiod: 1999
Totalt Sida bidrag: 954 000 kr

Bakgrund och mal

UNAMET( United Nations Assistance Mission in East Timor) hade
mandat att genomfora den folkomrostning i vilken Osttimors befolkning
rostade om sjalvstandighet 1 augusti 1999. Regeringen beslutade att bidra
med hogst tio svenska valarbetare for medverkan under 12 veckor.

Resultat, effekter och relevans

Valprocessen var professionellt upplagd. Viljarna blev val informerade
om vad som kriavdes infor registrering och val. Giltiga ID-handlingar var
ett problem som l0stes genom intyg fran kyrkan eller kommunen. Admi-
nistrativa rutiner, rekrytering, koordinering mellan huvudkontor och de
regionala kontoren respektive mellan utsinda handlaggare fran FN och
UNV fungerade mindre bra. Rekrytering av lokala valobservatorer
gjordes genom kontoret 1 Dili.

Slutsatser och ldardomar

Rekrytering av lokalanstillda valforattare borde ha gjorts pa distriktniva.
Informationen kring det allmdnna sakerhetslaget bor ges inledningsvis

under uppdraget bl.a. genom tillhandahéllande av en evakueringsplan.

Erfarenheter gjorda i t.ex. Bosnien/Kosovo av OSCE och dess koordina-

tor pa regional- och faltkontorsniva borde ha utnyttjats, sarskilt med
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tanke pa det val utvecklade och fungerande siakerhetstankandet, koordi-
nering och klara ”Line of Command”.

Kallor: Beslut DESO 0503/99; Rapport fran FNs referendum —

konsultativa val avseende Osttimor, 99 10 13

3.2 UNDP - valinformation

BASFAKTA

Insatsavtal: Valstod till politiska partier
Aktivitetsperiod: 2001
Totalt Sida bidrag: 1 mkr

Bakgrund och mal

Stodet gick via ett resurscenter till de 16 politiska partierna (med fokus pa
resurssvaga partier) vilka deltog 1 valet till den konstituerande forsam-
lingen 1 augusti 2001. Malsattningen var att 6ka informationen till folket
om de olika partierna. Projektet administrerades av UNDP och det
svenska bidraget kanaliseras genom en UNDP-trustfund.

Resultat, effekter och relevans

Projektet tillhandaholl transport av partiernas kampanjarbetare, design
av affischer och broschyrer, kopiering, kontorslokaler, —personal och -
utrustning, telekommunikation, datorer, trycksaker, T'V- och radiosand-
ning. Stodet riktades till Dili och distrikten daromkring;

Slutsatser och lirdomar
Projektet bedéms ha varit en viktig informationsinsats 1 kampanjarbetet

for att na ut ull folket.

Kallor: Beslut ASIEN/152/01, 2001-08-29; UNDP, Electoral Assistance
Programme Report
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4. Humanitart
bistand

Mialet for det humanitéra bistandet ar att radda och skydda ménniskoliv
samt att bidra till att lindra foljderna av vipnade konflikter och natur-
katastrofer pa ett satt som starker lokal kapacitet och frimjar en varaktig
16sning innefattande forebyggande insatser. Massiva insatser gjordes fran
hésten 1999 genom FN, ICRC/International Committee of the Red
Cross och andra internationella hjalporganisationer. De svenska humani-
tara bidragen ingar huvudsakligen som en del 1 olika aktorers humani-
tara program dar Sverige dr en av manga givare.

Under perioden 1999-2001 har Sverige finansierat 15 st humanitara
insatser med totalt 31,8 mkr ur anslaget for humanitart bistand och

konfliktférebyggande.

4.1 FN-organisationer: UNICEF(United Nations Children’s
Fund), WHO(World Health Organization), FAO(Food and Agri-
culture Organization), OCHA (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) och OCHA/Svenska raddningsverket)

BASFAKTA

Insatsavtal: Totalt FN humanitart

Aktivitetsperiod: 1999-2001
Totalt Sida bidrag: 14 180 tkr (avtalat belopp for perioden)

Bakgrund och mal

Malet for det internationella samfundets och INs forsta humanitira
mnsatser var att mota akuta humanitéra behov och sékra tillgdngen pa
mat. Efterhand tillkom malen att ge stod till rehabilitering av forstord
infrastruktur, ateranpassning av flyktingar och internflyktingar och stéd
till att ateretablera nyckelfunktioner for ckonomisk aterhamtning och god
samhéllsstyrning. Under UNTAETs paraply och samordning genom
OCHA medverkade bl.a. UNICEE, WHO 1 samverkan med lokal kapa-
citet till savdl humanitara halso- och utbildningsinsatser, fr a till sarskilt
drabbade kvinnor och barn, samt till tidig uppbyggnad av en
halsostruktur. Férutom ateruppbyggnad (vigar, elnitet, anldaggningar for
vatten och sanitet, skolor, sjukstugor, administrativa byggnader 1 Dili och
pa landsbygden och bostiader), handlade det ocksa om att ldgga grunden
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till helt nya strukturer, t ex inom hélsoomradet. FAO verkade tillsam-
mans med WFP/World Food programme och EOs {or att pa kort sikt
sdkra mattillgdngen och samtidigt fa igdng jordbruksproduktion, minska
behovet av livsmedelshjalp och skapa sysselsattning pa landsbygden.

Resultat, effekter och relevans

Det svenska stodet till FNs samlade appell 1999-2000 (OCHA/CAP)
baserades pa prioriterade humanitira behov i Osttimor. Behovsanalysen
gjordes i samverkan med det internationella samfundets manga
hjalporganisationer och tillgangliga timoresiska resurser. Det svenska
stodet inriktades sdrskilt pa barnens situation, stod till logistik och sam-
ordning 1 den akuta katastroffasen (OCHA och Svenska riaddningsverket)
samt till verksamheter med forutsdttningar att lamna efter sig forstarkt
lokal kapacitet och hallbara l6sningar.

OCHA har latit utvirdera genomférandet av FINs humanitira bi-
stand i Osttimor, dels genom en intern studie som avser planering och
samordning inom ramen for FNs Consolidated Inter-Agency Appeal for
East Timor Cirisis, den sk CAP-processen, och effekter for malgruppen 1
bistandet, dels genom en sérskild utvardering av en oberoende konsult
som avser OCHAs roll och effektivitet i Osttimor.

Utvirderingarna visar att I'N, trots svara omstandigheter, lyckats
samordna omfattande humanitért bistand mellan en méangfald interna-
tionella och lokala aktorer och att maluppfyllelse naddes for att mota
humanitira behov med avgdrande betydelse for 6verlevnad, skydd och
hjalp 1 enlighet med internationell humanitar ratt. De brister man fr a
pekar pa har att gora med den svara 6vergangen fran humanitar hjalp tll
langsiktiga losningar i Osttimor, nigot som maste bedémas mot bak-
grund av total avsaknad av timoresisk kapacitet 1 vissa sektorer. Darfor
uppstod svarigheter att lamna 6ver ansvar till den timoresiska sidan.

OCHA far gott betyg fr a nir det galler samordning, snabbhet,
kompetent faltpersonal och férmaga att pa faltet ta vara pa mojligheter
att agera. En av de viktiga strategierna 1 CAP var att verka {or langsiktig-
het och tillhandahalla utvecklingsfraimjande humanitért bistand. Erfaren-
heten visar dock pa brister och svarigheter, t ex avsaknaden av timoresisk
kapacitet att ta 6ver. Svenska raddningsverkets insatser genom OCHA
bed6éms ha varit avgérande for saval Ns som EOs samlade formaga att
uppratthalla samordning, logistik och sambandsfunktioner och ge effektiv
humanitir hjalp i den mest akuta katastroffasen under 1999. Sidas
erfarenheter genom redovisningar av insatsstod bekraftar 1 huvudsak
utvarderingarnas bedomningar.

UNICEFs malgrupp var sarskilt drabbade kvinnor och barn. Insatser
gjordes inom primarskolesektorn (reparation och utrustning av primér-
skolor, utbildning av forskole- och primérskolelarare, laromedel, sarskilda
insatser {or att uppratthalla flyktingbarnens skolor), hilsa och nutrition
(immunisering, modrahilsovard, sarskilda nutritionsinsatser for under-
nirda barn, upprustning av vatten/sanitet, psykosocial hjélp, sdrskilda
barnrittsinsatser/Child Rights and Protection) och ledarutbildning for
ungdom. 1 000 klassrum stélldes i ordning i 200 skolor. Vid slutet av
2000 undervisades 170 000 elever i 752 primarskolor genom UNICEFs
insatser, motsvarande ca 95% primarskolenarvaro, en stark okning

jamftort med skolaret 1998-99.
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I samarbete med WHO inf6rdes rutiner och resurser {or bas-
vaccinering for alla barn under fem ar och gravida médrar. Genom
UNICEF/WHOs vaccineringskampanj blev 80% av barnen polio-
vaccinerade. Med stark faltnarvaro och forankring i1 lokala strukturen
kunde UNICEF bidra till att stiarka lokal kapacitet 1 utvecklingsframjande
riktning.

FAOs insatser bestod i huvudsak av att samordna den internationella
hjalpen inom jordbrukssektorn, paborja behovsanalyser inom jordbruket
1 syfte att sdkra mattillgangen och sjalviorsorjande sysselsdttning pa
landsbygden och paborja kartlaggning av nationell kapacitet. Stod gavs
for att satta igdng smaskaliga jordbruksprojekt.

FAO och WHO har endast 1 begransad omfattning arbetat nira
lokalsamhallet. Projektforslag har 1 flera fall har utarbetats 1 europeiska
huvudstader. Forutsattningar for att lamna 6ver verksamheten till
osttimoresisk forvaltning har dérfor kraftigt begrdnsats. En oberoende
utvardering (Australien) ger emellertid WHO hoégt betyg 1 katastroffasen,
mer tack vare kompetent faltpersonal an stod fran WHO Geneve.

Slutsatser och ldardomar

Sammantaget visar erfarenheterna av katastroffasen 1 FNs insatser 1
Osttimor betydelsen av samordning mellan aktorer, dokumenterade
strategier for bl a utvecklingsframjande som forutsattning for att na
varaktiga, fredliga 16sningar och minskat bistandsberoende. Kvalificerad
faltnarvaro och uppf6ljningskapacitet med forankring i lokala strukturer
ar ocksa viktigt. I FN-familjen har Sida anledning att sarskilt uppmark-
samma UNICEF som en lamplig kanal {or 6vergangsbistand till
Osttimor. UNICEF har i hog grad arbetat pa ett sitt som moter kraven
pa samordning, forankring och stéd till uppbyggnad av lokal kapacitet.

Kallor: Review of Humanitarian Assistance and CAP for East Timor,
June 2000, dnr 1999-04277; An Independent study for OCHA, Nov.
2001, dnr 1999-04277; UNICEF East Timor Emergency Progress
Report/SM700/0023, dnr 1999-04223; FAO Final report OSRO/
ETETM/001/SWE, dnr 2000-0280; Réddningsverket rapport avseende
nédhjilp till Osttimor, dnr 1999-0484); Reserapport SEKA 579/01, dnr
2001-0167

4.2 Internationella rodakorskommittén (ICRC)

BASFAKTA

Insatsavtal: ICRCs globala appell for humanitara insatser 2001 och 2002
Aktivitetsperiod: 2000, 2001
Totalt Sida bidrag: 6,5 mkr

Bakgrund och mal.

ICRC 6vergripande mal inbegriper att verka for att civila och militara
myndigheter respekterar och uppfyller sina ataganden 1 enlighet med
internationell humanitér rétt, IHR; att fokusera pa méanniskors behov 1
enlighet med principen om opartiskhet; att fullfolja aktiviteter for krigs-
offer och offer f6r interna stridigheter 1 enlighet med
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Genevekonventionerna och att arbeta 1 en anda av komplementaritet
med andra aktorer 1 syfte att bevara mojligheten att agera 1 situationer
dar ICRCs roll representerar ett tydligt mervirde.

Forutom skyddsinsatser i enlighet med internationell humanitar ratt
och Geneéve-konventionerna stod ICRC. i Osttimor fran hosten 1999 till
mitten av 2001 {or akut sjukvard under katastroffasen vid sjukhuset 1 Dili.
I tillagg gavs stod till hdlsovard pa landsbygden, provisoriska bostader {or
sarbara grupper 1 avvaktan pa att langsiktiga projekt for uppbyggnad av
infrastruktur kommit igdng och stod till uppbyggnad av en dsttimoresisk
rédakorsforening.

Resultat, effekter och relevans
ICRGCs narvaro genom ett stort antal internationella delegater har
forutom skyddsinsatser och ansvar for en stor del av landets samlade
sjukvéard under katastroffasen bidragit till forsoningsprocessen i Osttimor.
ICRGs arbete fokuserades pa stod till familjeaterforening, registrering
och dokumentering av allmidnhetens anméalningar om forsvinnanden,
besok av internerade samt huvudansvar for en stor del av landets sam-
lade sjukhusvard vid sjukhuset 1 Dili. ICRCs neutralitet 1 en konfliktsitua-
tion ar av stor vikt. ICRC arbetar ofta under stor sekretess och kan 1 en
konfliktsituation, som i Osttimor, med opartiskhet och neutralitet spela
en viktig roll for forsoning mellan stridande parter och normalisering av
samhillet. ICRCs utbildning och information 1 internationell humanitir
ratt av befattningshavare, det civila samhallet, militar och polis bidrar
ocksa till fredens dynamik.

Slutsatser och lirdomar

ICRC ha haft stor betydelse for att mota de humanitira behoven 1
enlighet med humanitar ratt och att ge skydd till civilbefolkningen i en
situation med vapnad konflikt. Flera svara fragor som forsoning, atervin-
dande flyktingar, 16sning av fragan om kvarvarande flyktingar i
Visttimor och att skapa ett fungerande rattsvasende aterstar att 10sa i ett
sjalvstandigt Osttimor. ICRCs fortsatta medverkan i samhéllsbygget och
nirvaro i Osttimor beddms vara i hég grad behévlig och relevant for
fortsatt fredlig utveckling i Osttimor.

4.3 Svenska enskilda organisationer — Svenska Caritas

BASFAKTA

Insatsavtal: Svenska Caritas sept. 1999-april 2000
Aktivitetsperiod: sept. 1999-april 2000
Totalt Sida bidrag: 1 659 000 kr

Bakgrund och mal

Insatsens mal var att nd fram med mat och férnédenheter och ge skydd
till 7 500 flyktingar fran Osttimor som tagit sin tillflykt till Visttimor.
Manga flyktingar levde déar gdmda, eller 1 lagerliknande forhallande
under hot av den indonesiska milisen. Insatsen genomfordes av Catholic
Relief Services (CRS) baserad 1 Jakarta 1 samverkan med Svenska
Caritas. Svenska Caritas har sedan linge ett engagemang i regionen
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genom bl.a. Sida- och EU-st6d till skolor och lararutbildning genom
katolska kyrkans institutioner. Det Sida-finansierade projektet inom
utbildningssektorn avslutades 1998 och redovisas darfor inte har.

Resultat, effekter och relevans
Vapnat vald bland flyktingbefolkningen 1 Vésttimor 1 september 2000
ledde bl a till att tre UNHCR-anstallda dédades och UNHCR liksom
andra internationella hjalporganisationer tvingades lamna omradet.
Caritas/CRS fick da avbryta sin hjdlpinsats. Det man hann uppna var att
forse 5 500 flyktingar med mat och férnédenheter, ge hilso- och
nutritionsstod till sirskilt drabbade grupper samt paborja utbildning av
lokal kapacitet 1 distribution av flyktinghjalp. Planerade dialog- och
forsoningsinsatser fick avbrytas.

Sida har inte haft mojlighet att pa plats folja upp insatsen eller forhal-
landena i Vasttimor. och har darfér inte mgojlighet att géra egna bedom-
ningar.

Slutsatser och lardomar

Genom sitt tidigare och mangariga engagemang 1 regionen och 1
Osttimor var Svenska Caritas en av de fa svenska organisationer som
hade mgjlighet att na fram med humanitar hjalp. Flertalet dsttimoreser
som vill har redan atervant (borjan av 2002) fran Vasttimor. De flykting-
problem som kvarstar 1 Visttimor kommer sannolikt att kriva politiska
l6sningar snarare dn humanitart bistand.

Kallor: Caritas rapport till Sida 2001-06-30, dnr 1999-4083

4.4 Dialogframjande och forsoningsprocess,
Uppsala universitet

BASFAKTA

Insatsavtal: Fredsprocessen Osttimor, Forsoningsprocess Osttimor
Aktivitetsperiod: 1999,2000,2001
Totalt Sida bidrag: 8 149 000 kr (avtalat belopp)

Bakgrund och mal

Uppsala Universitet (UU) har genom Institutionen {or freds- och kon-
fliktforskning sedan 1997 medverkat i dialogen mellan foretradare for
olika uppfattningar om Osttimors status och i processen for dialog och
forsoning i Osttimor med syfte att frimja dialogen mellan olika gruppe-
ringar och dirmed en fredlig utveckling i Osttimor.

Resultat, effekt och relevans

Resultat och effekt av dialogframjande insatser ar inte litta att mata.
Redovisningar maste ofta begrinsas till att redovisa genomfoérda aktivite-
ter och omdomen i allmidnna ordalag fran olika deltagare 1 processen.
Fram t o m varen 1999 anordnades flera seminarier, studieresor och
nagra internationella konferenser. En medarbetare fran UU institutionen
for freds- och konfliktforskning fick uppdrag att inga 1 en internationell
expertgrupp for en fredskonferens, kallad Dare II. Genom denna kunde
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tidigare etablerade kontakter mellan olika stridande parter uppratthallas.
Tva stora moten med politiska ledare anordnades, ett kallat Singapore 1
anslutning till Ns givarméte 1 Tokyo och ett uppfoljningsmdte under
2000, kallat Singapore II. Seminarier holls 1 Bali och 1 Dili under 2000
och 2001. En storre konferens ordnades 1 Washington. Under 2001
vidgades dialogen inom det svenskstédda projektets ram och tidigare
foresprakare for att Osttimor skulle stanna kvar inom Indonesien och
som inte tidigare deltagit i fredssamtalen atervinde till Osttimor for att
delta 1 forsoningsarbetet dar.

Det svenska dialogprojektet har bidragit till att ett stort antal flyk-
tingar vagade atervanda till Osttimor. Genom fortroendeskapande
atgérder har projektet bidragit till framvéxten av den férsonings-
kommission med nationellt dgarskap som med stod av UNTAET fran
2000 borjade ta form.

Slutsatser och ldardomar

Projektet har utvarderats av en oberoende konsult inom ramen for Sidas
redovisning under 2000 av fredsbyggande insatser. Studien bedémer
projektet ha lyckats med att frimja dialogen i Osttimor. En del av fram-
gangen beror pa att UU kunde bygga pa tidigare kontakter med
timoreser och hade kunskap om forhallandena i Osttimor. Samspelet
mellan bistandet genom Sida, politiken genom UD och experter fran
Institutionen {or freds- och konfliktforskning fungerade vél och gav
synergier for framgang. Studien pekar ocksa pa svarigheter for Sida att
pa ett smidigt satt hantera dialogfrdmjande insatser med ett regelverk
som ar anpassat till traditionellt bistand. Flexibilitet att fatta snabba
beslut ofta utan tillgang till gdngse beslutsunderlag och svarigheter att fa
fram resultatorienterad rapportering t ex fran moten vars enda syfte var
att fa parter att prata med varandra dr exempel. Sida tillerkandes flexibi-
litet 1 sitt sdtt att skota projektet trots dessa svarigheter men rekommende-
ras att utveckla lampliga former for hantering av dialogprojekt.

Kallor: Assessment of Lessons Learned from Sida Support to Conflict
Management and Peace Building, Sida Evaluation 00/37:2
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5. Utbildning och
halsa

5.1 UNICEF

BASFAKTA

Insatsavtal: Unicef, East Timor
Aktivitetsperiod: 1 December 1997- 30 November 2000
Totalt Sida bidrag: 6 MSEK (avtalat belopp)

Bakgrund och mal

Det 6vergripande malet for insatser i Ostra Timor var att frimja ekono-
misk och social utveckling for etniska dsttimoreser i Ostra Timor. Att
framja manskliga rattigheter var av sarskild vikt. Det ursprungliga malet
for stodet till Ostra Timor via UNICEF var att 1) minska
modradodligheten, och att 2) stodja genomférandet av barnkonventionen
och konventionen mot diskriminering av kvinnor. Stodet avsag lokalt
utvecklat kommunikations- och utbildningsmaterial. Stodet var en del av
UNICEFs stora stod till minskad modradédlighet och inneholl stod till
utbyggnad av vatten och sanitet och laskunnighet f6r kvinnor genom
informell och formell utbildning. Ett ytterligare mal var att forbattra
analysen av situationen for kvinnor och barn i Ostra Timor.

Pa grund av det forandrade sikerhetsliget i Ostra Timor i samband
med folkomrostningen om sjélvstandighet reviderades projektforslaget till
viss del i december 1999.

Stodet riktade sig darefter till stat, kommun och enskilda organisatio-
ner. Arbetet avsag bybaserade sjalvhjalpscenter for médrahalsovard och
barnhélsa, vatten och sanitet. Tillag 1 projektet blev 6kat stod till mannis-
kor 1 flyktinglager, komplementerande naringstillskott och upprustning av
halsokliniker pa byniva, (Posyandu). Stodet till 6kad laskunnighet for
kvinnor utokades med méjligheter for kvinnor till lan och sma-
investeringar for att kunna starta inkomstbringande aktiviteter.

Man introducerade ocksa arbete for att bygga upp kompetens 1
kommuner runt uppf6ljning av barnets ritt till hilsa, naring och sanitet.

1999 introducerades ocksa stod till EO som arbetade med att bygga
upp hélsokliniker. EO ansags ha battre folklig forankring och kunde
hjalpa till med att bygga kapacitet i vissa byar och pa sa sitt accelerera
utbyggnaden av halsocenter. UNICEFs kapacitet att stodja aktiviteter var
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nodvandigt och det beslots ocksa att Sidas medel skulle anvindas for att
bygga upp féltrepresentation 1 Dili.

I slutet pa 1999 fordndrades stodet igen med 6kad fokusering pa de ca
300 000 flyktingar fran Osttimor i Vasttimor. Okad fokus pa uthildning
och traumaterapi inkluderades ocksa 1 stodet.

Resultat, effekter och relevans

Svenskt stod har bidragit till utveckling av och 6kad tillgang pa undervis-
ningsmaterial och halsoservice samt utbildningsaktiviteter 1 flyktinglager.
Stodet har ocksa bidragit till 6kad tillgang pa kosttillskott for sma barn
och utbyggnad av latriner; brunnar, regnvatten insamlare och sanitet.
Man har ocksa bidragit till social mobilisering runt hélso- och sanitets-
fragor. En situationsanalys om barn och kvinnor i Osttimor har tagits
fram. UNICEF har bidragit med utbildning av byledare 1 t.ex.
mikrokrediter,’empowerment” och inkomstgenererande aktiviteter.
Utbildningsmaterial har finansierats med svenska medel.

Stodet har lett till utbildning av utbildare, stod till informella
uthildningsgrupper for barn som inte gar i skolan.

Under stodet fran 1997 till 1999 upptackte UNICEF behovet av att
samarbeta mer med enskilda organisationer. Arbetet avsag ett forhall-
ningssatt till uppblossande konflikter som ofta hindrade genomforande av
planerade aktiviteter. Man anpassade stodet till att ocksa innehalla
psychosociala komponenter som t.ex. social radgivning och bearbetning
av trauma samt direkt stod till flyktingar. Detta visar pa UNICEFs
anpassningsformaga till vad som dr majligt och vad som bor prioriteras 1
en konfliktsituation.

Slutsatser och lirdomar

Det hér stodet illustrera behovet av flexibilitet 1 arbete 1 lander med
konflikter och behovet av att planera for beredskap vid eventuellt bakslag
1 fredstorhandlingar. Sida har svarat pa ett flexibelt sitt vilket hjélpt
UNICEF att anpassa programmet. Avsaknad av arsgenomgangar av
programmet har minskat Sidas mojligheter till lirande av programmet.
Den svenska ambassadens roll 1 ett UNICEL stod 1 ett land dér Sida inte
har handldggare bor utredas och rollen f6r Stockholm och region respek-
tive landhandlaggare definieras tydligt vid ingang av avtal.

Kallor: UNICEFs arsrapporter 1999 och 2000; UNICEFs reviderade
ansokningar 1998 och 1999
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6. Sakerhet

6.1 Civilpolis

BASFAKTA

Insatsavtal: UNAMET - bidrag till civilpoliskomponenten
Aktivitetsperiod: 1999
Totalt UD bidrag: 5 mkr

BASFAKTA

Insatsavtal: UNTAET - bidrag till civilpoliskomponenten
Aktivitetsperiod: 2000-2001
Totalt UD bidrag: 18 mkr (2000: 10 mkr, 2001: 8 mkr)

Bakgrund och mal

Inom ramen for de administrativa och civila funktionerna hos UNTAET
aterfinns civilpoliskomponenten. Den har till uppgift att uppratthalla lag
och ordning, att rekrytera, utbilda och uppratta en Gsttimoresisk polis-
styrka. I januari 2002 uppgick den internationella civilpolisstyrkan till
1273 fran 42 lander och den 6sttimoresiska polistjansten (East Timor
Police Service, ETPS) uppgick till 1453. UNTAET planerar {or totalt

2600 osttimoresiska poliser.

Resultat, relevans och effektivitet
Sverige har bistatt UNTAET med 10 civilpoliser som 1 sexmanaders-
perioder under 2000-2001 tjanstgjort pa Osttimor. Den forsta styrkan till
UNTAET kom pa plats i januari 2000. Totalt har 40 tjansteman 1 4
omgangar pa ca 6 manader skickats. Poliserna har stationerats individu-
ellt och 1 grupper 1 ett flertal distrikt, inklusive Dili och enklaven Ockussi,
antagit funktionen som bitriadande polischef, ingatt 1 livvaktsstyrkor samt
1 en sarskild enhet for utsatta grupper, 1 synnerhet kvinnor.
Civilpolisinsatsen har varit och dr mycket relevant for att FIN ska kunna
genomfora sitt mandat att uppratthalla lag och ordning, samt att férbereda
landet for sjalvstindighet, inklusive etablerandet av 6sttimoresisk poliskar.
Den svenska insatsen bedéms mycket effektiv enligt rikspolischef Sten
Heckscher (se RPS 2001-08-24, Hekscher, Besék 1 Osttimor juli—augusti

23



2001). De svenska poliserna har ett mycket gott anseende for sin hoga
professionella och sociala kompetens. De har deltagit 1 missionens bada
uppgifter att upprétthalla lag och ordning och att utbilda sina
osttimoresiska kollegor. Forutom att de svenska poliserna kunnat bidra
med goda rutiner och varderingar, har de ocksa kunnat bista med kvinn-
liga tjinstemén besittande spetskompetens inom t.ex. skydd f6r kvinnor
som utsatts for vald i hemmen.

UNTAET:s civilpolisinsats som helhet bedéms ocksa som mycket
lyckad och effektiv, givet att lag och ordning har etablerats. Den
osttimoresiska polisstyrkan kommer inte att vara fulltalig vid sjalvstandig-
heten och FN planerar darfor att civilpoliserna ska vara kvar i en gemen-
sam polisstyrka, om dn i minskande omfattning, aven efter sjalvstindighe-
ten. I januari 2004 planeras endast 100 internationella poliser finnas kvar
1 rena radgivande positioner.

Slutsatser och ldardomar

Sverige bor delta i FN:s fortsattningsmission i Osttimor med civilpoliser.
Utsdnda svenska poliser bor ges mojlighet att stanna ldngre an sex
manader for att uppna hogre kontinuitet, t.ex. med option pa tre till sex
manaders forlangning.

For framtida internationella insatser, menar Heckscher, att erfarenhe-
terna fran UNTAET visar att utvecklingsarbetet maste inledas pa ett
mycket tidigt stadium 1 en fredsbevarande operation. Behoven av institu-
tionell infrastruktur i land som Osttimor 4r mycket stora. Utbildnings-
nivan bland de internationella poliserna borde 1 vissa fall varit hogre.

Killa: Rikspolischefens rapport 2001-08-24 (ej oberoende killa)

6.2 Militdrobservatorer

Insatsavtal: UNTAET/INTERFET - bidrag till militirobservatérskomponenten
Aktivitetsperiod: 1999-2001
Totalt UD-bidrag: 4,4 miljoner kr (1999/2000: 2 miljoner kr, 2001: 2,4 miljoner kr)

Bakgrund och mal

Den multinationella sdkerhetsstyrkan INTERFET inrédttades genom
sakerhetsresolution den 15 september 1999. Dess uppgift var att ater-
stialla ordningen i Osttimor, skydda UNAMET, samt underlitta leveran-
ser av humanitart bistand.

Den militara verksamheten 1 UNTAET omfattar saval fredsbevarande
trupp som militarobservatorer. De senare har till uppgift att 6vervaka och
rapportera om sakerhetssituationen och den militdra situationen 1
Osttimor samt rapportera om avvapning och demobilisering av vapnade
grupper. Totalt uppgick 1 januari 2002 antalet militdirobservatorer till
118. Den 6vriga militdra styrkan uppgick till 6266 personer. Totalt deltar
28 lander med militar personal.

Resultat, relevans och effektivitet

Sverige bidrar med tva militarobservatorer 1 12 manaders rotationer. De
forsta tva kom pa plats i december 1999. Inledningsvis kom de att inga i
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den av Australien ledda multinationella styrkan INTERFET. Darefter
inlemmandes observatérerna 1 UNTAET. Totalt har 6 observatorer varit
pa plats. De svenska observatorerna har bl.a. deltagit 1 6vervakning och
varit kontaktpersoner vid gransovergangarna till Indonesien. De har varit
stationerade bade i sjilva Osttimor och i enklaven Oekussi.

Behovet av militarobservatérer har varit stort i post-konflikt-
situationen och den spanda relationen till Indonesien, bl.a. p.g.a. det
stora antalet flyktingar och milisgrupper 1 vastra Timor.

Slutsatser och ldardomar
UD hade 1 skrivande stund inte tillgang till nagon utvardering av insat-

Sen.

Kalla: UDs egen bedomning (ej oberoende)
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Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 &r vér tids
stérsta utmaning. Det kraver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

w Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
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