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1. Nagra viktiga forutsattningar

1.1 Utgangspunkter och forutsattningar

Under det ar som gatt har Sida 1 tva sarskilda regeringsskrivelser framfort synpunkter pa
omraden som ar av strategisk betydelse for verksamheten. I april 2002 6verlamnade Sida
pa regeringens uppdrag en studie som mot bakgrund av bistandets volymokningar analy-
serade Sidas administrativa kapacitet och behov av resurser framéver!. Darefter, 1 sep-
tember 2002, 6verlamnade Sida sitt svar pa den utvecklingspolitiska utredning som pre-
senterades av Kommittén om Sveriges politik f6r global utveckling (Globkom). Synpunk-
ter lades visserligen pa vissa enskilda forslag men utredningens anslag och huvudinrikt-
ning vilkomnades. Sarskilt uppskattades fokuseringen pa fattigdom, den starka betoning-
en av ansvars- och samordningsfragor samt utredningens slutsats att en 6kad geografisk
fokusering av utvecklingssamarbetet dr noédvandig.

Sidas budgetunderlag for 2004 gar inte pa djupet i fragor som Sida redan yttrat sig om 1
namnda sammanhang. Innehallet paverkas vidare av att innehallet 1 varens utvecklings-
proposition annu dr okant. Att ett vintelage rader paverkar dock inte Sidas verksamhets-
utveckling, som kan ta avstamp 1 ett antal kinda forutsattningar.

En forsta utgangspunkt for svensk politik och svenskt utvecklingssamarbete, och darmed
for Sidas verksamhet, dr FN:s millenniedeklaration och de millennieutvecklingsmal som
Sverige stallt sig bakom.

En andra, och néra relaterad premiss ar att ett mangdimensionellt fattigdomsmal star 1
centrum for svenskt utvecklingssamarbete. Sida noterar att Globkom angav fattigdomsbe-
kdmpning som huvudmalet for bistindet inom ramen f6r en framtida svensk politik for
global utveckling.

En tredje utgangspunkt ar samarbetslandernas ansvar for sin egen utveckling och att Sidas
roll ar att stodja lindernas egna utvecklingsanstrangningar. De fattigdomsstrategier som
manga samarbetslander tagit fram ar en viktig vagledning for det svenska utvecklingssam-
arbetet och fungerar ocksa som en plattform for givarsamordning.

En fjarde forutsattning som Sida har att utga fran ar att bistandsvolymerna fortsatt kom-
mer att 6ka. Det rader en bred politisk enighet om att Sverige éter ska uppfylla enpro-
centmalet och den pagaende stegvisa rérelsen i denna riktning forvintas fortsatta. Styrel-
sen utgar fran att de kommande anslagsokningarna inte kommer att innebéra nagon va-
sentlig fordndring 1 proportionerna mellan det bilaterala och det multilaterala samarbetet.
Nagot konkurrensforhallande rader inte mellan dessa samarbetsformer. Med sina respek-
tive komparativa fordelar stodjer och kompletterar de varandra. Erfarenheterna fran det
bilaterala samarbetet har exempelvis visat sig ha stort varde for arbetet 1 multilaterala
sammanhang.

Utifran dessa forutsattningar har Sida 1 sina strategiska prioriteringar 20032005 speciellt
uppmarksammat fyra omraden. Arbetet med att bekimpa fattigdom fokuseras ytterligare genom
det forhallningssétt for fattigdomsbekdmpning ("Perspectives on Poverty”) som arbetats
fram. Detta dokument kommer att fungera som ett sammanhallande tanke- och analys-
stod for samtliga Sidas medarbetare. Samtidigt prioriteras genomforande av den faltvision
vars uttalade mal ar att gora hela Sidas organisation och verksamhet mer faltorienterad
(och saledes uttrycker en “Sida-vision”). Utmaningen som ligger 1 de 6kande anslagen
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mots genom nyttjande av ¢ffektiva bistandsformer som minskar kraven pé administration, nagot
som aven gagnar Sidas samarbetspartners. Slutligen kommer genomforandet av en fornyad
utvecklingspolitik att prioriteras sa snart riksdagen beslutat om utvecklingspropositionen.

Utéver ovan kommer ett antal fragor som lyfts fram 1 tidigare ars budgetunderlag att fort-
satt prioriteras. Det géller exempelvis omraden som I'T, handel och hiv/aids dar Sida har
etablerat strukturer och former for fortsatt hantering.

De 6kande bistandsvolymerna forbattrar Sveriges mojligheter att kunna bidra till minskad
fattigdom 1 virlden. Sida stir vl rustat att hantera de 6kande anslagen med bibehallen
eller 6kad kvalitet tack vare det medvetna metodarbete som bedrivits under senare ar.
Sarskilt fokus har lagts pa givarsamordning, programstod, sektoriell fokusering och pa
okad anpassning av landstrategiprocesser till de specifika behoven. Sida har ocksé satsat
pa en aktiv hantering av insatsportfoljen genom storre avtalsvolymer, langre avtalsperio-
der och farre insatser. I Sidas arsredovisning for 2002 redovisas de framsteg som gjorts 1
flera av dessa avseenden.

For att fordndringsarbetet ska leda till ett battre och effektivare bistdnd krévs att forutsatt-
ningarna stodjer detta arbete. Sida har tidigare lyft fram betydelsen av geografisk fokuse-
ring, av flexibilitet och av resurser som mojliggor en ytterligare filtorientering av verk-
samheten. Genom en ny anslagsstruktur, 6kade omférdelningsméjligheter och mojligheter
att sakanslagsfinansiera delar av féltverksamheten har statsmakterna under senare ar un-
derlattat for Sida att genomfora sitt uppdrag.

I detta budgetunderlag aterkommer de forslag om ytterligare dndringar 1 anslagsstruktu-
ren och om forstarkningar av forvaltningen som lades fram i Sidas kapacitetsstudie. Sty-
relsen pekar aven pa behovet av en ny besluts- och handlaggningsordning for stodet till
ekonomiska reformer samt pa behovet av utdkade méjligheter att sakanslagsfinansiera
faltverksamheten. Styrelsen understryker ocksa an en gang betydelsen av en geografisk
fokusering pa basis av de resonemang och 1 enlighet med de slutsatser som fordes fram 1
skrivelsen om Sidas kapacitet. Fragan om geografisk koncentration forvantas bli behand-
lad 1 varens utvecklingsproposition. Eftersom propositionens innehall annu inte ar kant
baseras forslagen som gors 1 detta budgetunderlag pa att nuvarande geografiska splittring
bestar.

En hallbar fattigdomsminskning kraver atgarder pa flera plan. En rad politiska, ekono-
miska, sociala och institutionella faktorer maste formas att samverka pa ett positivt satt.
Listan pa kritiska faktorer ar lang och inbegriper bl a utbildning och hilsa, fred och de-
mokrati, fungerande institutioner, inhemsk tillvixtpolitik, handel, investeringar, och hall-
bar hushallning med naturresurser. Sida faster 1 arets budgetunderlag sarskild uppmark-
samhet pa tva nodvindiga, om an inte tillrackliga forutsdttningar for att de millennieut-
vecklingsmal som Sverige stallt sig bakom ska kunna nas: ekonomisk tillvaxt och fred.

1.2 Ekonomisk tillvaxt och fattigdomsminskning

For att fattiga méanniskor och lander ska kunna forbattra sin vélfard kriavs en ekonomisk

tillvaxt baserad pa ett hallbart utnyttjande av naturresurser. Varldsbankens berakningar
gor gallande att det krdvs en samlad arlig per capitatillvaxt pa 3,6% for att na millennie-
utvecklingsmalet om att halvera andelen extremt fattiga 1 varlden mellan 1990 och 2015.
Annorlunda uttryckt behovs en dubbelt sa hog tillvaxttakt som under 90-talet. En sadan

utveckling ar mojlig. Globalt sett har betydande framsteg dgt rum.

Mellan regioner, mellan lander och inom ldnder vaxer emellertid klyftorna. I Afrika soder
om Sahara ar utvecklingen (eller snarare bristen pa utveckling) sarskilt alarmerande. Det-
ta ar inte minst en f6ljd av hiv/aids-epidemins katastrofala omfattning och spridningstakt.
Aven i de fattigare delarna av det forna Sovjetunionen ger utvecklingen anledning till oro.



I Sydasien minskar visserligen andelen fattiga 1 befolkningen, men alltfor sakta. I Latin-
amerika sjonk andelen fattiga under 90-talet, en trend som dock brots i samband med de
senaste arens ekonomiska kris. De storsta framstegen har gjorts i Ost- och Sydostasien.

Satter man sokarljuset pa enskilda linder inom regioner framstar monstren som an mer
komplexa. Pa samtliga kontinenter finns det lander som gjort stora framsteg, men ocksa
lander dar utvecklingen gitt 1 fel riktning. Att f6lja utvecklingen pa global niva ar saledes
inte tillrackligt. Millenniemalen maste regionaliseras, inte bara vad galler uppfoljning (vil-
ket redan sker), utan ocksd vad géller insatser och atgarder. Ett &nnu storre fokus maste
laggas pa de fattigaste landerna.

Den effektivitet med vilken ekonomisk tillvixt minskar materiell fattigdom varierar starkt
mellan lander. Det ar inte bara takten 1 den ekonomiska utvecklingen som ar av betydelse
utan aven dess struktur och kvalitet. For att ekonomisk tillvaxt med kraft skall kunna
minska fattigdom kréivs en bred tillvaxt som skapar sysselsattnings- och inkomstmaojlighe-
ter for de fattiga. Mgjligheterna for de fattiga att integreras 1 den ckonomiska utvecklingen
hor nara samman med hur jamn resurs- och inkomstférdelningen ar i samhallet.

I'samband med de senaste tva arens utvecklingskonferenser har Sida lyft fram de sam-
band som finns mellan utveckling och fattigdomsbekampning och investeringar 1 halsa
respektive utbildning. Dessa samband gar 1 biagge riktningar. Samtidigt som tillvaxt ska-
par resurser som majliggor satsningar inom halsa och utbildning sé ar friska och utbildade
manniskor en forutsattning for tillvixt och fattigdomsminskning. Andra aspekter av bety-
delse ar rattssakerhet, demokrati, jamstélldhet, respekt for manskliga réttigheter och till-
gang till social trygghet. En viktig aspekt ar ocksa utvecklingens héllbarhet; en langsiktig
minskning av fattigdom forutsitter att den ekonomiska tillvaxten ar miljomassigt hallbar.

En betydande del av Sidas verksamhet ar inriktad pa att skapa forutsdttningar for fattig-
domsinriktad ekonomisk tillvaxt (pro-poor growth). Denna fraga spelar en central roll 1 Per-
spectwes on Poverty. Tillvaxt och fattigdom ar ocksa det tema som valts for den utvecklings-
konferens, som halls 2003 1 Sidas regi.

I detta sammanhang vill styrelsen fasta uppmarksamheten pa vikten av att utveckla det pri-
vata naringslivet 1 samarbetslanderna. Sidas insatser for uthallig ekonomisk tillvixt genom
utveckling av naringslivet tar sdrskilt fasta pa behovet av att forbattra forutsdttningarna for
foretagande. Det svenska stodet inbegriper utveckling av de institutionella ramverk, som ar
nodvandiga for att marknadsekonomier ska fungera sunt och for att utvecklingen aven skall
komma de fattiga och svaga i samhéllet till del. Uppbyggnad av finansiella marknader som
effektivt formér kanalisera sparande till produktiva investeringar och ge entreprendrer och
sma och medelstora foretag forbattrade kreditmojligheter, liksom mikrofinansmojligheter
for fattiga 1 stader och pé landsbygd ér viktiga komponenter. Sida bidrar ocksa till utveck-
ling och diversifiering av ekonomin pa landsbygden liksom till uppbyggnad av nédvindig
fysisk infrastruktur och till kompetens- och teknikutveckling pa branschniva.

Sidas stod till samarbetsldndernas forméga att aktivt och pa lika villkor delta 1 globalise-
ringen av varldsekonomin innefattar handelsbefrimjande insatser pa nationell niva men
handlar ocksa om att stiarka kapaciteten och formégan i landerna att forhandla i ekono-
miska, handelspolitiska och jordbrukspolitiska fragor pa det internationella planet. Det
smaskaliga jordbrukets utveckling begransas inte bara av diskriminerande handelsregler,
tullmurar etc, utan ocksa av bristande interna forutsdttningar for produktion, handel och
investeringar.

Sida avser nu att ytterligare utveckla sitt synsitt och sina arbetsmetoder inom dessa om-
raden bl a mot bakgrund av flera utvarderingar av stodet till naringslivsutveckling. For
nirvarande pagar ett arbete med nya policies for utveckling av den privata sektorn, for
handelsfragor och for mikro-finans. Dessa har relevans savil for traditionell industri- och



smaforetagarverksamhet som for landsbygdsutveckling och den informella sektorn. Ambi-
tionen ar att Sida pa detta sétt — utifran den breda syn pa utveckling och fattigdom som
Perspectives on Poverty ger uttryck for — ska ta ett mer samlat grepp kring samspelet mellan
naringslivsutveckling, ekonomisk tillvaxt och minskad fattigdom.

1.3 Konflikter och fattigdomsminskning

Forekomsten av konflikter ar ett grundlaggande utvecklingshinder i kampen mot fattig-
dom, nagot som enligt Sidas mening inte uppmarksammades tillrackligt 1 Globkoms reso-
nemang och forslag. Vapnade konflikter har under de senaste artiondena alltmer tagit
formen av inomstatliga konflikter. Vid denna typ av konflikter, som ofta handlar om vem
som ska bestimma 6ver nyttjandet av begransade resurser, drabbas civilbefolkningen sar-
skilt hart. Det finns ett mycket tydligt msesidigt samband mellan fattigdom, ojamlikhet,
maktloshet, hopploshet och fortryck a ena sidan och vapnad konflikt & den andra. Hélften
av de minst utvecklade linderna (MUL-ldnderna) och atta av vérldens tio fattigaste linder
har de senaste tjugo aren drabbats av vapnade konflikter.

Férebyggande och hantering av konflikter, liksom stod till ateruppbyggnad efter konflik-
ter, har blivit en alltmer angelagen del av det svenska utvecklingssamarbetet. Framjande
av fred forebygger fattigdom. Ritt insats vid ratt tidpunkt, nagot som stéller krav pa orga-
nisatorisk och budgetmassig flexibilitet och kapacitet, ger ofta mycket stor utdelning.

Ar 2001 befann sig tre fjardedelar av Sveriges viktigare samarbetsldnder i en postkon-
fliktsituation eller 1 vapnad konflikt. Ytterligare lander praglas dessutom av sarbarhet for
framtida konflikter. Det galler flertalet av de lander pa Balkan och i det forna Sovjetunio-
nen med vilka Sida bedriver utvecklingssamarbete. Det giller ocksa ldnder 1 Afrika och
Asien, de kontinenter som idag ar hardast drabbade av vapnade konflikter. Under det
senaste aret ar det kraftigt 6kade utvecklingssamarbetet med Afghanistan liksom insatser-
na i Osttimor exempel pa hur det blir méjligt att 6verga fran humanitért bistand till 1ang-
siktigt rehabiliterings- och utvecklingssamarbete nar en konflikt upphor.

For att nya valdsspiraler skall forebyggas dr det viktigt att dessa processer aktivt soker han-
tera grundorsakerna till tidigare konflikter. I lander som Sudan, Demokratiska Republi-
ken Kongo och Guinea-Bissau har Sida under de senaste aren engagerat sig i program for
demobilisering, avvapning och re-integrering av fore detta soldater (inklusive
barnsoldater). Detta ar ett led 1 att framja fred och darmed bekdmpa fattigdom.

Antalet Sidastodda insatser som direkt syftar till att hantera konflikter och bygga fred
okade med drygt 60% under 2000—2001 jimfort med de tva narmast foregaende aren.
Totalt uppgick dessa insatser till 640 miljoner kronor. De genomf6rdes inom tre huvud-
omraden: fraimjande av dialog, framjande av sdkerhet samt framjande av strukturell stabi-
litet (hantering av grundorsaker till konflikter). De flesta insatserna ager rum efter det att
konflikter upphort eller, 1 vissa fall, under pagaende konflikt. Férebyggande arbete ar
noédvandigt inte bara 1 post-konfliktsituationer utan ocksa i lander som inte tidigare drab-
bats men dar risken framstar som hog.

Infor framtiden har Sida ambitionen att ytterligare stiarka konfliktperspektivet 1 utvecklings-
samarbetet. Som ett led 1 detta genomfors ett omfattande metodutvecklingsarbete och under
2003-2004 kommer Sidas “Strategi for konflikthantering och fredsbyggande” att revideras.
Att Sida gar fran att arbeta ¢ konflikter till att arbeta med konflikter staller 6kade krav pa ana-
lys av de effekter (positiva sdval som negativa) som bistidndet kan ha pa konfliktdynamiken i
samarbetslander. Det stiller ocksa 6kade krav pa analys av grundlaggande konfliktorsaker
och pa ett aktivt sokande efter mojligheter varigenom utvecklingssamarbetet kan bidra till
konfliktforebyggande eller till fred i redan drabbade lander. Det innebér vidare att ett kon-
fliktperspektiv 1 allt storre utstrackning kan komma att behéva appliceras pé t ex infrastruk-
tursatsningar, tillviaxtfragor, demokrati och manskliga rattigheter.



2. Sidas forslag

Sidas viktigaste finansieringskallor bestar i tre anslag fran utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind. Harav ar anslaget till bistindsverksambhet (anslag 8:1.) det storsta. Det avser 1 hu-
vudsak transfereringsverksamhet och avraknas mot bistdndsramen. Fran 2001 6vertog
Sida dispositionsratten till en vixande del av anslagsposten Multilateralt utvecklingssamarbete
(8.1.1) fran Regeringskansliet (UD). Fran och med regleringsbrevet for 2003 har emeller-
tid endast medel for mindre stod inom det multilaterala samarbetet tilldelats Sida medan
UD aterfatt stodet till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet. Detta forklarar den stora
skillnaden mellan utfallet 2002 och prognos for 2003 i tabellen nedan. Styrelsen har i sitt
forslag till anslag for 2004—2006 utgatt fran denna andrade ordning.

I fraga om anslagsposten for bilateralt utvecklingssamarbete (8.1.2) speglar styrelsens forslag en
1 huvudsak of6rindrad ordning betraffande indelning 1 delposter och belopp for respektive
delpost. Forslaget utgar fran den kraftiga hojning av bistandsramen, som aviserats 1
budgetpropositionen. Det innebar en blygsam okning av den bilaterala anslagspostens
andel av anslaget for internationellt utvecklingssamarbete. I forhallande till styrelsens
forslag 1 BU 2003 har forslaget for ar 2005 sanks nigot pa grund av att enprocentmalet
antas bli nétt forst 2006. Vad avser fordelningen mellan delposterna foreslar Sida att del-
posten Afrikas andel 6kar och att andelen f6r delposten for Globala utvecklingsprogram
minskar. For 6vriga delposter foreslas en dkningstakt 1 proportion till anslags6kningen.

Betraffande stod till ekonomiska reformer (delpost 9) géller 1 dag att beloppet inte stalls till
Sidas disposition i regleringsbrevet utan forst efter sarskilda regeringsbeslut under aret.
Styrelsen har, liksom tidigare ar, valt att anda lamna f{orslag till belopp f6r denna delpost.
Emellertid anser styrelsen att den nuvarande handlaggningsordningen bor andras och att
medel 1 vissa fall bor tilldelas Sida under respektive regiondelpost. Denna fraga behandlas
1 avsnitt 3.9. Fran och med 2003 har en ny delpost, Europa till regeringens disposition,
inrattats. Styrelsen avstar fran att lamna nagra forslag betraffande denna verksamhet.

I fradga om anslaget for Sidas_forvaltningsutgifier (8:2) har Sida lamnat forslag om andringar
till regeringen under 2002. Styrelsen behandlar denna fraga i avsnitt 7 men har i vantan
pa direktiv fran regeringen avstatt fran att lata forslaget speglas 1 de belopp som foreslas.

Det tredje storre anslaget avser samarbete med Central- och Osteuropa (9:1.1) som behandlas i
avsnitt 5. Utgifterna under detta anslag avraknas inte mot bistandsramen.

Utover dessa anslag staller regeringen normalt medel till Sidas disposition 1 regleringsbre-
vet for en mindre del av anslaget Fredsframjande verksamhet (5:6.3) varfor aven detta
anslag kort behandlas 1 budgetunderlaget (avsnitt 6).

Sida verkar i en snabbt féranderlig miljo och har stort behov av flexibilitet for att tilldela-
de medel skall kunna anvindas sa effektivt och dndamalsenligt som mojligt. Detta géller
inte minst den humanitdra verksamheten. Liksom 1 budgetunderlaget f6r 2003—2005 fore-
slar styrelsen darfor att Sida tilldelas ramanslag for saval bistandsverksamheten som for
samarbetet med Central- och Osteuropa fran och med 2004. Mojligheten att 6verfora
oforbrukade medel till foljande ar bor vara obegransad och anslagskrediten uppga till 5%
av tilldelat belopp.



2.1 Forslag till anslag som Sida disponerar - oversikt

Tabell 1 - Lopande priser

2002 2003 2004 2005 2006
imiljoner SEK Utfall | Prognos | Forslag | Forslag | Forslag
anslag anslag anslag

1 Afrika 2 648 2724 3650 4200 4 700

2 Asien 1 355 1 820 1970 2135 2 350

3 Latinamerika 809 811 1000 1075 1 150

4 Europa 790 820 1020 1 060 1 100

5 Globala utvecklingsprogram 1293 1 400 1420 1475 1530

6 U-krediter 93 722 680 690 700

7 Enskilda organisationer 896 944 1200 1275 1350

8 Humanitart bistand 1229 1109 1460 1 480 1 500

9 Ekonomiska reformer 514 875 880 940 1 000

10 Information 58 60 70 70 70

8:1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete 9 685 11285 13 350 14 400 15 450

8:1. Multilateralt utv samarbete 1192 107 85 90 95
1

1 Kandidatlander 215 230 185 90 50

2 Ryssland, Ukraina, Vitryssland 347 350 415 510 550

9:1.1 Samarbete med Central- och 562 580 600 600 600

Osteuropa

5.6.3 Fredsfrimjande 20 29 30 30 30

8:2 Bistandsforvaltning 464 521 540 565 590

SUMMA 11923 12522 14 605 15 685 16 765

Not:

Utgifterna 2002 och 2003 finansieras savél av nya anslag som av ianspraktagna reservationer. For 2004-2006 anges

berdknade nya anslag. I avsnitt 3.1-6 nedan visas i en tabell respektive ars anslag samt verkligt eller prognosticerat
utfall for varje delpost.

2.2 Fordelning pa verksamhetsgrenar

Sida har nio verksamhetsgrenar inom politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbe-
te. De har modifierats nagot jamfort med forslaget 2001 fran arbetsgruppen MARS (Mal-
och resultatstyrning av Sida) med deltagare fran UD och Sida. Samtidigt gjordes en 6ver-
syn av anslagsstrukturen.

I foljande tabell visas hur Sidas anslag for utvecklingssamarbete beraknas bli fordelat pa
verksamhetsgrenar ar 2004. Beloppen summeras till arets berdknade anslag. Utover 2004
ars anslag berdknar Sida att kunna disponera ett mindre belopp som reservationer fran
tidigare ar. En fordelning av prognosticerat utfall skulle darfor ge nagot annorlunda be-
lopp, men eftersom reservationerna beraknas bli sma ar skillnaden obetydlig.

Inom politikomride 9 Samarbete med Central- och Osteuropa skall Sida sedan 2002 re-
dovisa pa fem verksamhetsgrenar i arsredovisningen. I budgetunderlaget skall dock inte
nagon berakning lamnas. Eftersom verksamhetsgrenen fredsfrimjande verksambhet tillhor
politikomrade 5 (Utrikes- och sdkerhetspolitik) saknas aven den i tabellen.




Tabell 2: Matris anslagsstruktur/verksamhetsgrenar ar 2004

(mkr l6pande priser)

Verksamhetsgrenar 2004
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Afrika 614 946 865 496 106 323 300 3650
1
9 Asien 420 435 380 285 30 150 270 1970
9 Latinamerika 390 180 170 80 30 100 50 1 000
4 Europa 202 197 419 145 57 1020
Globala utvecklingsprogr 130 170 105 175 370 470 1 420
5 gsprog;
6 U-krediter 680 680
Enskilda organisationer 1 200 1 200
7
§ Humanitirt bistand 1 460 1 460
9 Ekonomiska reformer 880 880
Information 70 70
10
Multilateralt 85 85
Forvaltningsanslag 56 75 66 67 24 80 42 14 116 540
|Total 1812 2003 2685 1248 904| 1280 1668 957| 1418| 13975

Not : Forvaltningsutgifterna har férdelats pa motsvarande sitt som i arsredovisningen for 2002.

3. Bilateralt utvecklingssamarbete per delpost

3.1 Afrika

Den ckonomiska marginaliseringen av Afrika soder om Sahara har 6kat. Regionens andel
av virldshandeln har sjunkit till mindre dn 1% och det internationella bistandet har mins-
kat. For de icke oljeproducerande landerna motverkar fallande ravarupriser och minskade
exportintikter de positiva effekterna av liberalisering och skuldlattnadsprogram. En hall-
bar utveckling och halverad fattigdom till ar 2015 fordrar en genomsnittlig arlig BNP-
tillvixt om 7 %. En mer sannolik tillvaxtokning ar dock ungefir 3 %.

Halften av Afrikas befolkning lever 1 extrem fattigdom. Inom ldnder och regioner rader
dessutom oerhort ojamlika forhallanden; aven 1 relativt rika lander 1 Afrika finns stor fat-
tigdom. Ingen annan kontinent hyser en stérre andel fattiga. Indikatorer for undervisning
och halsovard visar samma bild.

Vipnade konflikter har fortsatt att pragla hindelseutvecklingen 1 delar av Afrika. I Angola
och Etiopien-Eritrea pagar dock fredsprocesser med positiva fortecken. Samtidigt gar ut-
vecklingen av demokrati och ménskliga rattigheter 1 Eritrea i fel riktning. Utvecklingen i
Zimbabwe ar fortsatt negativ vilket paverkar utvecklingsforutsittningarna 1 subregionen.
Sviltsituationen i Zimbabwe, Zambia, Malawi och Mocambique forstarker problembil-
den. Livsmedelssituationen pa Afrikas horn dr ocksa allvarlig. Fredsprocesserna i Central-
afrika har gjort betydande framsteg dven om avgdrande genombrott fortfarande saknas.
Nyckeln till utveckling 1 Vistafrika ar fordjupad regional integration bl a pa det ekono-
miska omradet.



Samtidigt gor demokratin 1 Afrika landvinningar i formell mening. Militarkupper och en-
partisystem ersétts 1 6kande utstrackning med allménna val till parlamentariska férsam-
lingar. Det civila samhallet och framvixten av intresseorganisationer spelar ocksd en vik-
tig roll 1 demokratiseringsprocessen. Oberoende media, modern informationsteknologi
och forskning bidrar successivt till storre Oppenhet.

Hiv/aids fortsitter att sprida sig med forfarande hastighet, speciellt i sodra Afrika. Over
30 miljoner manniskor 1 Afrika séder om Sahara bar pa hiv-viruset. Spridningen tycks till
viss del ha bromsats 1 6stra Afrika och 1 vissa ldnder 1 Viastafrika. Nu framtrader allt tydli-
gare konsekvenser av hiv/aids pa landernas ekonomier, hélsovards- och utbildningssy-
stem, och jordbruksproduktion. Hiv/aids kommer att bidra till att fattigdomen pa konti-
nenten forvirras ytterligare.

For Afrika var konferensen 1 Johannesburg (WSSD) en framgang sa tillvida att det satte
fokus pa Afrika och NEPAD (New Partnership for Africa’s Development). Det internatio-
nella samfundet uttryckte sitt stod for initiativet. Konceptet partnerskap mellan regering-
ar, naringslivet och civila samhallet fick ett starkt stod 1 den genomfoérandeplan som an-
togs for det fortsatta arbetet. NEPAD fortsitter att vara den plattform for afrikanska initi-
ativ som kan leda till ekonomisk, politisk och social utveckling, och ar i linje med de 1 FN
forankrade millenniemalen.

Stdas roll

Utvecklingssamarbetet praglas av langsiktighet och koncentreras till lander med vilka ett
omfattande samarbete redan bedrivs. Med fattigdomsbekdmpning som évergripande mél
skall nationella fattigdomsstrategier stodjas.

Befrimjande av ekonomisk tillvaxt dr centralt for det svenska utvecklingssamarbetet med
Afrika. Hit hor bl.a. stod till ekonomiska reformer, korruptionsbekdmpning, kapacitets-
uppbyggnad, naringslivsutveckling och handels- och sysselsattningsframjande insatser.
Insatser for att framja fred, motverka hiv/aids samt insatser som uppméarksammar den
snabba urbaniseringen ges hog prioritet.

Aven nir det giller det regionala utvecklingssamarbetet fokuserar Sida pa fattigdoms-
bekampning. De frimsta utmaningarna ar hir fred och att forebygga konflikter mellan
lander. Ett satt att gora detta ar att soka l6sningar for att skapa gemensam forvaltning av
vatten- och andra naturresurser. Tillvixt pa regional niva framjas genom stéd till ekono-
miskt samarbete och integration. For att regionens resurser skall utnyttjas val bidrar Sida
med stod till gemensam infrastruktur mellan linderna. Detsamma géller stod till kompe-
tensuppbyggnad 1 regionala natverk.

Sida kommer dven framover att verka for 6kad samverkan och harmonisering med andra

givare under samarbetslandernas ledning. Detta géller stod till genomforande av nationella
fattigdomsstrategier (PRS) saval som stod till sektorprogram och budgetstod, m m.
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Tabell 3: Nyckeltal avseende utvecklingssamarbetet, delposten Afrikal

Prognos
2000 2002 2004 2006
Utgifter 2 (mkr) 1 847 2 648 3 650 4700
Antal lander (samarbete >15 mkr) 13 16 15 15
Antal falt (kontor) 13 15 15 15
Antal utsanda 70 75 82 87
Antal landstrategier/riktlinjer 14 15 15 15

1) Ar 2000 enligt nu géllande anslagsstruktur
2) Utfall pa anslag inkl reservationer

Utvecklingssamarbetets inrikining

Mot ovanstaende bakgrund planeras 6kad medelstilldelning till lander dar bistandspolitis-
ka forutséttningar foreligger, diribland Etiopien, Kenya, Mali, Mogambique, Tanzania,
Uganda och Zambia. I handelse av hallbar fred bor beredskap finnas for avgransade in-
satser 1 Burundi och Demokratiska Republiken Kongo. Vad giller Zimbabwe kommer
Sverige att fortsétta att pa ett aktivt sitt stodja insatser som stiarker den demokratiska pro-
cessen. Samarbetet med Namibia och Sydafrika trappas succesivt ner och styrs éver mot
andra samarbetsformer mellan landerna.

Regeringen har beslutat om en strategi for regionalt utvecklingssamarbete dar kriterier for
fattigdomsbekampning pa regional niva identifierats. Mot den bakgrunden kommer
samarbetet med Afrika séder om Sahara att 6ka. Partnerskapsavtal kommer att ingas med
ett antal regionala mellanstatliga organisationer dar det finns en viardegemenskap med
Sverige.

Sverige ar en av de bilaterala givare som under en langre tid och pa ett tydligt satt foror-
dat samordnade programstod. Detta arbete kommer att fortsiatta under kommande ar.

Det ar darfor nodvandigt att Sida tillfors budgetresurser som mojliggor ett fortsatt aktivt
och effektivt agerande. Detta synsatt kommer att drivas bade bilateralt och multilateralt.

Inom ramen for regionala insatser planeras utékat stod till kampen mot hiv/aids. Lake
Victoriaprogrammet gar in 1 sin andra tredrstas med vasentlig 6kad medelsatgang. Bety-
dande stod till NEPAD kan bli aktuellt.

Under 1990-talet minskade savil det bilaterala som det multilaterala bistandsflodet till
landerna s6der om Sahara. Regionens andel av det svenska stodet sjonk. For att bryta den
negativa trenden forordar styrelsen 1 enlighet med Skr 1997/98:122 en 6kning av det re-
giondelposten Afrika till 3 650 MSEK under budgetaret 2004. En fortsatt 6kning forutses
for aren 2005 och 2006.
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Diagram 1: Delposten Afrika 2004, fordelning pa verksamhetsgrenar

Delposten 1. Afrika (milj kr)

Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 2 590 2720 3 650 4 200 4 700
Utfall/ prognos 2 648 2724

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.

3.2 Asien

Tva fragor framstar som 6desmaéttade for Asiens framtid, men 1 nulaget otillrackligt upp-
mirksammade: miljéproblemen och hiv/aids.

Johannesburgkonferensen gav handlingsmojligheter, men knappast den

starka styrning som Asiens snabbt forsamrade miljo skulle behéva. De svaga resultaten 1
Kyotoprocessen riskerar att drabba Asien mycket hart pa sikt. Ingen annan region dr mer
kanslig for klimatforandringar. Det ndrmaste decenniet blir avgorande for om Asien far
en hiv/aids-epidemi av afrikanska proportioner. I Mellandstern framstar de politiska kon-
flikterna som sarskilt 6desmattade, men aven dessa har delar av sin bakgrund i naturre-
sursfragor (t ex vatten och olja)

Osékerheten har okat om Asiens forutsattningar att minska fattigdomen under de nar-
maste aren. Majoriteten av varldens fattiga bor 1 Asien, 1 synnerhet 1 Sydasien och Kina.
Manga av dessa ligger strax under eller strax over det “streck” pa en dollar/dag som satts
upp 1 millenniemalen.

Den ekonomiska tillbakagangen drabbar Asien, om dn kanske mindre an vissa andra de-
lar av varlden. Om de karvare ekonomiska tiderna kommer att minska reformtakten ar en
6ppen fraga.

Demokrati- och MR-bilden 1 Asien, som langsamt ljusnat under det senaste decenniet,
hotas av terrorhdndelserna och inte minst av det hardare samhallsklimat som f6ljer 1 deras
spar. Situationen i1 Vastbanken/Gaza till f6]jd av den havererade fredsprocessen ar ett
slaende exempel pa att en utdragen konflikt kan leda till drastiskt 6kad materiell fattigdom
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och forsamrad MR-situation. Det ar ovisst om den negativa trenden vad géller respekt for
manskliga rattigheter och demokrati i Mellandstern kommer att besta.

Ett exempel pa att ett negativt scenario inte maste dominera de narmaste aren ar 1 nula-
get fredsprocessen 1 Sri Lanka. Fattigdomen fortsétter vidare att minska 1 manga asiatiska
lander, inte minst 1 Vietnam. Fortsatta strategiska reformer, fredsstarkande processer och
en annorlunda varldskonjunktur kan snabbt ge en ljusare bild. Det galler sirskilt med en
svangning inom t.ex. I'T-sektorn , som ar viktig for Asien. Den snabba decentraliserings-
processen 1 en rad lander, bl a Indonesien, kan resultera i 6kad demokrati och frislappt
kulturell, social och ekonomisk skaparkraft, men den kan ocksd ge utrymme f6r 6kad soci-
al oro och vald.

Sidas roll

Sverige kommer att fortsatta att spela en mangfacetterad roll 1 Asien, dar nastan alla ut-
vecklingssamarbetets former och instrument utnyttjas. Detta ar naturligt 1 en region som
sammantaget utgor nastan halva varlden och dér Sida ibland ar en stor och langsiktig

aktor, men ibland endast agerar bilateralt 1 sma samhallsnischer under en begransad tid.

Tabell 4: Nyckeltal avseende utvecklingssamarbetet, delposten Asienl

Prognos
2000 2002 2004 2006
Utgifter 2 (mkr) 1 091 1355 1970 2350
Antal lander (samarbete >15 mkr) 10 11 16 17
Antal falt (kontor) 10 10 12 12
Antal utsanda 31 36 43 45
Antal landstrategier/riktlinjer 10 15 15 15

1) Ar 2000 enligt nu gillande anslagsstruktur
2) Utfall pa anslag inkl reservationer

Ultvecklingssamarbetets inrikining

Fattigdomsmalets 6verordnade roll 1 svenskt utvecklingssamarbete och en analys av forut-
sattningarna att bidra till uppnaendet av millenniemalen motiverar ett betydande stod till
Asien 1 utvecklingssamarbetet 2004-06. En sadan utgangspunkt kréver 1 sin tur en starka-
re betoning an idag pa tydligt fattigdomsbekdmpande insatser med en stark genderdimen-
sion, framfor allt 1 Sydasien.

I de stora samarbetsldnderna bor, enligt styrelsens mening, samarbetet fokuseras enligt tva
huvudlinjer:

—  Ett katalytiskt inriktat samarbete 1 nischer, som dels ar strategiska i ett fattigdomsper-
spektiv, dels lampar sig for en fornyelseskapande svensk roll inom reforminriktad, in-
stitutionsutvecklande och/eller demokratistirkande verksamhet.

— Samarbete genom nagra fa, stora programstodsliknande och/eller samfinansierade
insatser, dir Sverige kan spela en viktig roll utan kapacitetskravande arbete per utbe-
tald krona. Ett exempel pa samarbetspartner hir ar Asiatiska utvecklingsbanken.

Det fredsstarkande arbetet forutses forbli en viktig del av bistandet till lander i eller pa vag
ut ur konflikter. Strukturellt fredsstarkande insatser blir sarskilt viktiga i ldnder som nyli-
gen genomlidit allvarliga vipnade konflikter, t ex Afghanistan och Sri Lanka. Forbéttrad
givarsamordning dr avgorande for ett effektivt arbete. Det fredsframjande arbetet soker
gynna fredens intressenter. Nya vdgar provas i de lasta ldgen som rader i bl a Mellanos-
tern, Burma och Nordkorea.
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Styrelsen forordar av effektivitetsskil en gradvis koncentration eller avveckling av verk-
samheten 1 de manga asiatiska lander dar Sverige ér en liten aktor inom utvecklingssam-
arbetet. Det som darefter aterstar for denna landergrupp 1 det egentliga Asien bor hante-
ras med ett fatal instrument inom ramen for ett enda, samlat forhallningssatt liknande det
som utvecklats for Mellanostern/Nordafrika (exklusive Vastbanken/Gaza).

Diagram 2: Delposten Asien 2004, fordelning pa verksamhetsgrenar

%% _ Demo/MR

Humanitart 2l

2%

Forskning
8%

Infra, néring,
urban
0%

Delposten 2. Asien (milj kr)

Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 1 565 1770 1970 2135 2 350
Utfall/ prognos 1355 1820

*Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
3.3 Latinamerika

Flertalet lander pa kontinenten befinner sig i en kraftig konjunkturnedgang. Sammanbrot-
tet 1 den argentinska ekonomin paverkar inte minst grannlanderna, men ocksa den inter-
nationella konjunkturnedgangen och de laga ravarupriserna pa bland annat kaffe bidrar
till en generellt sett dyster ekonomisk bild. Sociala missndjesyttringar, politikerférakt och
tilltagande misstro mot de demokratiska institutionerna kan noteras 1 flera lander. Till-
vixt- och fattigdomsindikatorerna under det gangna decenniet ar en klar besvikelse. Det
galler ocksa den ojamlika inkomstfordelningen, som dessutom visar en 6kande trend. Stu-
dier som gjorts av forutsattningarna att na millenniemalen visar att det 1 Latinamerika —
mer dn 1 andra regioner — krévs ett tillvaxtmonster med gynnsammare fordelningsprofil.

I tre av Sveriges viktigaste samarbetslander pa kontinenten (Honduras, Bolivia och Nica-
ragua) tilltradde nya presidenter under 2002. I Nicaragua har regimskiftet inneburit va-
sentligt forbéttrade forutsittningar for att stirka och reformera de f6r demokratin vikti-
gaste institutionerna. Detta, liksom kraftiga atgdrder mot korruption bedéms patagligt
forbittra forutsattningarna for ett fortroendefullt utvecklingssamarbete. De nya presiden-
terna i Honduras och Bolivia véntas fortsétta tidigare regeringars relativt ambitiosa re-
formagendor. I Bolivia har nya politiska grupperingar, en av dem med bas i delar av lan-
dets urbefolkning, fatt en kraftigt stiarkt representation i parlamentet.
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Foérhandlingsprocessen mellan regering och guerillagruppen FARC 1 Colombia har have-
rerat, med ett utdkat militdrt vald som konsekvens. En ny president har tilltratt och ut-
trycker fortsatta ambitioner att astadkomma en fredlig l6sning pd konflikten, men landet
rustar for krig med militart st6d fran USA.

I Guatemala finns ett langsiktigt svenskt dtagande att stodja fredsavtalens genomforande.
Fredsprocessen maste dock bedémas som fortsatt skor. Eftersom 2004 blir ett valar kom-
mer nodvandiga politiska 6verenskommelser knappast till stand under detta ar.

Sidas roll

I flera av landerna kombineras utvecklingssamarbetet med en hog svensk profil 1 policydi-
alog, diplomatiskt arbete och givarsamordning. Det forutsatter en valutvecklad samverkan
med 6vrig utrikesforvaltning, sarskilt i lander dar Sverige stoder fredsprocesser (Colombia
och Guatemala). I sadana lander ar FN-systemets roll sarskilt viktig och multibiformen
véljs ofta. Strategiska allianser med aktorer med storre tyngd och/eller kompletterande
kontaktyta efterstravas, saval med multilaterala som enskilda organisationer. Stor flexibili-
tet kan underlatta givarsamordning, sarskilt 1 de mest bistandsberoende landerna (Nicara-
gua, Bolivia, Honduras). I dessa linder bor projektstdd ersittas av sektorprogramstéd och
budgetstod med koppling till landernas fattigdomsstrategier, dar s ar méjligt. Den svens-
ka dialogkapaciteten avseende fattigdomsfragor bor starkas, sirskilt 1 fattigdomsstrategier-

na (PRS).

Insatsportfoljens utvecklas 1 riktning mot storre insatser och mer bistand 1 programstods-
liknande former.

I linje med Sidas vision for en mer faltorienterad organisation kommer ytterligare tva ut-
landsmyndigheter, utéver Nicaragua, fran och med 2003 att fi full beslutsdelegering,
namligen Honduras och Bolivia. Vid dessa ambassader har ett kvalitetssdkringsarbete in-
letts.

Tabell 5: Nyckeltal avseende utvecklingssamarbetet, delposten Latinamerikal

Prognos
2000 2002 2004 2006
Utgifter 2 (mkr) 740 809 1000 1150
Antal lander (samarbete >15 mkr) 6 7 7 7
Antal falt (kontor) 6 7 7 7
Antal utsanda 22 22 24 24
Antal landstrategier/riktlinjer 4 2 2 2

1) Ar 2000 enligt nu géllande anslagsstruktur
2) Utfall pa anslag inkl reservationer

Ulvecklingssamarbetets inrikining

Geografiskt prioriteras Nicaragua, Honduras och Guatemala 1 Centralamerika och Bolivia
och Colombia i Sydamerika. Nagon betydande ambitionsh6jning i ytterligare ldnder for-
utses inte, men ett mer begriansat utvecklingssamarbete kommer att fortsétta 1 bland annat
El Salvador (gradvis minskning), Peru och Cuba. En vidare krets av lander berors av det
regionala samarbetet samt av samarbetsformer som kontraktsfinansierat tekniskt samarbe-
te (K'TS), krediter, internationella kurser, bistand via svenska enskilda organisationer och
strategiskt valda demokratiinsatser. Forutsattningar for regionalt samarbete finns 1 savél
Central- som Sydamerika och viktiga insatsomraden dr miljo, forskning och stod till erfa-
renhetsutbyten mellan linderna.

Verksamhetsprofilen: Sidas samarbetslander 1 Latinamerika kdnnetecknas av véald och for-

tryck och av en extremt skev inkomstfordelning. Trots en relativt hog BNI/capita klassifi-
ceras cirka 40% av kontinentens invanare som fattiga. Detta motiverar att utvecklings-
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samarbetet ges en profil med demokratiframjande och fattigdomsbekdmpande insatser
dér sdrskild hdansyn tas till fragor om fordelning och tillvaxt som gynnar fattiga. Verksam-
hetsgrenen demokrati och MR dominerar men sociala sektorer vintas 6ka nagot under de
kommande aren. Insatser inom verksamhetsgrenen infra/néring/urban kommer aven
fortsatt att bedrivas 1 urbana slumomraden. Tre lander kan bli aktuella for stod till eko-
nomiska reformer under perioden, nidmligen Bolivia, Honduras och Nicaragua.

Diagram 3: Delposten Latinamerika 2004, fordelning pa verksamhetsgrenar
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Delposten 3. Latinamerika (milj kr)

Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 785 810 1000 1075 1150
Utfall/ prognos 809 811

*Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
3.4 Europa

Utvecklingstakten for linderna pa Véastra Balkan dr mycket olika. Jugoslavien (framst
Serbien) forandras snabbt och utvecklingssamarbetet fungerar val. Likasa haller Kroatien
hég takt men inte alltid lika stor 6ppenhet. Saval Kroatien som Makedonien har under-
tecknat stabiliserings och associationsavtal med EU, men Makedonien liksom Bosni-
enHerzegovina praglas av etniska konflikter. Det senaste parlamentsvalet 1 Bosni-
enHerzegovina ger heller inga stérre forhoppningar om en snabb foridndring och utveck-
ling. Albanien och Kosovo har lang vag kvar mot ekonomiskt valstand och fungerande
demokrati, dar osdkerheten om Kosovos framtid inverkar pa utvecklingsmojligheterna.
Korruption 1 olika former ar ett utbrett problem 1 hela regionen.

Moldavien ar Europas fattigaste land och tyngs av stora skulder, hoga energikostnader
och sma exportinkomster. Landerna i sodra Kaukasus préglas 1 hog utstrackning av kon-
flikter, vilket forsvarar den ekonomiska tillvaxten. Detsamma kan sagas om Centralasien,
dar fattigdom och ekonomisk tillvaxt dock varierar beroende pa intakter av energiexport.
Fattigdomen ar sarskilt djup 1 Tadzjikistan och Kirgizistan. Korruption ar ett genomga-
ende problem i sédra OSS liksom bristen pa demokrati, réttssakerhet och andra manskli-
ga rattigheter. For Turkiets del ar landets kandidatur till EU en central fraga.
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Sidas roll

Pa Balkan har Sida nu representation 1 samtliga lander samt i provinsen Kosovo. Alltefter-
som ateruppbyggnadsbehoven minskar och behoven av institutionsuppbyggande projekt
med aktivt mottagarlandsdeltagande vaxer, kar ocksa insatsernas komplexitet. Fortroen-
det for svenskt bistand ar stort samtidigt som andra aktorer drar ned sitt stod. Sidas roll
som langsiktigt engagerad givare ar darfor sarskilt betydelsefull. Den 6kade faltnarvaron
mojligeor en néara dialog med lokala samarbetspartners, kontinuerlig uppfoljning och
samordning med andra givare, inte minst EU.

Sidas roll 1 sidra OSS styrs 1 vaxande grad av fattigdoms- och konfliktperspektiven 1 bistan-
det. I Moldavien, dar ett faltkontor finns sedan oktober 2001, ar Sida en viktig bilateral
givare. Sidas narvaro i regionen foreslas bli forstarkt genom etableringen av tva féltkontor,
1 Tadzjikistan och 1 Georgien.

I Turkiet ar Sidas roll blygsam p g a den ringa bistandsvolymen. En tydlig inriktning pa
manskliga rattigheter bor dock kunna ge konkreta effekter med tanke pa landets stravan
att orientera sig mot Europa.

Tabell 6: Nyckeltal avseende utvecklingssamarbetet, delposten Europal

Prognos
2000 2002 2004 2006
Utgifter 2 (mkr) 571 790 1020 1100
Antal lander (samarbete >15 mkr) ) 7 10 10
Antal falt (kontor) 2 7 9 9
Antal utsdnda 5 12 15 16
Antal landstrategier/riktlinjer 4 7 9 9

1) Ar 2000 enligt nu gillande anslagsstruktur
2) Utfall pa anslag inkl reservationer

Utvecklingssamarbetets invikining

Styrelsen bedémer att det finns forutsattningar for ett 6kat utvecklingssamarbete med
DAC-landerna i Europa och Centralasien de narmaste aren. Den foreslagna 6kningen
fordelas ungefar lika mellan vastra Balkan och sédra OSS. Serbien och Bosnien kommer
att forbli de storsta samarbetslanderna pa Vastra Balkan medan en minskning av stédet
forutses 1 Kosovo och — pa nagra ars sikt — Kroatien.

Viistra Balkan

Utvecklingstakten varierar starkt mellan ldnderna, vilket stiller krav pa flexibilitet. Samti-
digt anser styrelsen att landstrategierna bor bli 5-ariga for att langsiktigheten skall 6ka.
Landernas 6nskan om framtida medlemskap 1 EU ar en stark drivkraft for utveckling.
Stabiliserings- och associationsprocessen dr darvid av central betydelse. Detta stiller stora
krav pa institutionsuppbyggande insatser och utveckling av landernas marnadsekonomier.
MR- och demokratiinsatser ar viktiga 1 alla linder. Stodet till integrerade omradespro-
gram forutses fortsitta. Infrastruktur ar koncentrerat till Serbien, Kosovo samt Bosnien-
Herzegovina, och milj6 till Albanien, Makedonien och Kosovo. Férebyggande av
hiv/aids 6kas pa regional basis. Kampen mot manniskohandel ar fortsatt prioriterad.

Overgéngen till marknadsekonomi och niringslivsutveckling behover 6kat stod, och kre-
dit- och garantimgjligheter kan fa betydelse nar det géller infrastruktur och milj6. Stod till
landsbygdsutveckling och jordbruk far fortsatt stor betydelse for att skapa bade en hallbar
utveckling och arbetstillfallen. PRS-processerna bor 1 forekommande fall samordnas med
arbetet for en EU-integration.
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Sodra OSS och Turkiet

I Moldavien kommer prioriterade omraden att vara stod till ekonomisk utveckling, social
sektor och demokrati/MR. Detsamma géller 1 stort sett sodra Kaukasus, dir dven fattig-
domsbekdmpning skall stédjas framst pa landsbygden. Geografiskt fokus dr Georgien.

Den geografiska tyngdpunkten i Centralasien foreslas vara framst Tadzjikistan men ocksa
Kirgizistan. Demokrati/MR ar prioriterat i hela regionen bl.a. genom insatser med in-
riktning pa genderfragor och pa bekampning av manniskohandel. Sociala sektorer, jord-
bruk och landreform avses ocksa spela en framskjuten roll.

For Turkiet har demokrati/MR hogsta prioritet, eftersom brister inom detta omrade dr
ett av de viktigaste hindren {or Turkiets kandidatur for EU.

De nya regionstrategierna for sodra Kaukasus och Centralasien forvantas medfora att
medelsbehoven for sédra OSS och Turkiet 6kar med foljande belopp:

2003 105 mkr
2004 170 mkr
2005 200 mkr
2006 235 mkr

En grov uppskattning av fordelningen mellan linder och subregioner kring 2005 ger
Moldavien 50 mkr, sédra Kaukasus 50 mkr, Centralasien 100 mkr och Turkiet 10 mkr.

Diagram 4: Delposten Europa 2004, férdelning pa verksamhetsgrenar
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4%
Delposten 4. Europa (milj kr)
Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 775 820 1020 1060 1 100
Utfall/ prognos 790 820

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
3.5 Globala utvecklingsprogram

Arbetet inom de globala programmen bestar 1:

— stod till internationella organisationer av normativ karaktar och till nitverk med glo-
bal inriktning som dels kompletterar insatser pa regional och nationell niva och dels
tillfor Sida mojlighet att aktivt paverka och lara fran den internationella policydialo-
gen
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— direkta stodjande insatser for Sidas ldrande, resursbas- och metodutveckling,

De globala programmen ar direkt kopplade till Sidas strategiska prioriteringar. Globala
nyttigheter, millenniemalen, uppfoljningen av WSSD, liksom handelsfragorna (WTO) ar
exempel pa det vaxande antal fragor av stark global karaktar som med nédvandighet
maste hanteras i ett internationellt perspektiv. De globala medlen ger Sida en majlighet
att forstarka sin nirvaro 1 strategiskt viktiga internationella organisationer for att lara, pa-
verka och 6ka samordningen med andra givare. De gor det ocksa mojligt for Sida att bi-
dra till férandringsarbete som ar for kansligt for att hanteras nationellt eller regionalt, ex-
empelvis natverk/institutioner inom omraden som yttrandefrihet, mangfald och jam-

stalldhet.

Globala insatser kan fa stort genomslag med begransade medel och administrativa resur-
ser. Sida haller kontakt med kompetenscentra som bidrar till internt larande och majlig-
gor kostnadseffektiv hantering av ett stort antal mindre insatser. I linje med Sidas strate-
giska prioritering har de globala insatserna under senare ar koncentrerats till farre och
storre program.

Mot bakgrund av ovan foreslar Sida en smérre 6kning 1 nominella termer av det globala
anslaget 1 enlighet med tabell 1.

Diagram 5: Delposten Globala utvecklingsprogram 2004 fordelning pa verksamhetsgrenar
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Anm: I “6vrigt “ ingar internationella kurser, kompetensutveckling for utvecklingssamarbetet m m
3.5.1 Demokratisk samhdllsstyrning och médnskliga rittigheter

Varje lands regering ansvarar for att respektera, skydda och framja sin befolknings
manskliga rattigheter. Fattiga méanniskor har darmed ratt att forvinta sig att deras reger-
ingar ska angripa problem som fattigdom, diskriminering och marginalisering. Samtidigt
paverkas forutsittningarna for demokratiseringsprocesser och respekten for ménskliga
rattigheter av faktorer som globaliseringen, utvecklingsmonster 1 varldsekonomin, me-
delsbrist 1 FN-systemets organ, forandringar i rika nationers utrikes- och bistandspolitik
och ett 6kat fokus pa kampen mot terrorismen.

Det mangdimensionella fattigdomsbegreppet bygger pa en forstaelse av fattigdom som
avsaknad av makt, sikerhet och mojligheter. Ett demokrati- och réttighetsperspektiv,
byggt pa en analys av aktorer, ansvar, resurser och maktstrukturer blir darfor mycket re-
levant.
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De internationella organisationerna fyller hir en viktig funktion genom sitt arbete for att
utveckla tankandet kring demokratiska institutioner och processer samt tydliggéra inne-
hallet 1 konventionstexter och andra relevanta MR-instrument. Sida blir alltmer proaktivt
1 stodet till dessa organisationer, vars verksamhet har baring pa Sidas st6d till statsapparat
och offentlig forvaltning. Pa sa sétt kan synergieffekterna mellan stod till staten och till det
civila samhéllet forstarkas.

Sida efterstravar vidare en 6kning av langsiktigt verksamhetsstod till ett begransat antal
organisationer, med endast ett mindre utrymme for insatser av projekt- eller ad hoc-
karaktar. Fortsatt stod skall ga till organisationer som arbetar med manskliga rattigheter,
ett visst Okat stod planeras till sadana som arbetar med demokrati, forvaltning och medier.
Stodet till partindra organisationer har redan okat betydligt. Ett visst utrymme finns for
att stodja FN-organens utvecklingsarbete inom omradena demokrati och manskliga rat-
tigheter. Ett liknande stod behandlas 1 avsnitt 3.5.10 nedan.

3.5.2 Sociala sektorer

Fokus riktas pa strategiska insatser som vidareutvecklar en internationell vardegrund och
bidrar till internationellt uppstillda mal for fattigdomsbekdmpning. De mest centrala ar
millenniemalen, av vilka det fjarde direkt avser sociala sektorer. Detta arbete stdller 6kade
krav pa internationellt deltagande 1 policydialog, metodutveckling och framjande av sa-
marbetsldndernas inflytande 1 denna dialog. Sidas roll ar ocksa att stodja och framja sam-
verkansformer och experimentella insatser som forbattrar internationell samordning och
effektiviserar langsiktigt arbete med kapacitetsutveckling.

Med fokus pa utbildning som rattighet (vuxenutbildning, flickors/kvinnors utbildning) har
ett arbete paborjats for att strategiskt bidra till de internationella ataganden som gjorts
inom ramen for Education For All (EFA) och millenniemélen. Inriktningen mot ett sam-
manhallet UNESCO-st6d for EFA och for UNICEFs program for flickors utbildning ar
exempel som utgar fran ett givarsamordnat programstod och som kraver ett storre och
langsiktigt finansiellt atagande. I gengild forsvinner ett antal sma insatser och avtalen blir
langre. Samordning med andra givare leder till béttre arbetstordelning och harmonisering
av procedurer.

Sidas nya Halsopolicy ar utgangspunkt for strategiska insatser som stoder fattiga méanni-
skors rtt till en rimlig halso- och sjukvard. Stod pa omradet sexuell och reproduktiv hélsa
och rattigheter genom “advocacy” samt strategiskt pilot- och utvecklingsarbete dr priori-
terat. Halsosystem som spelar en viktig roll for att minska fattiga manniskors halsopro-
blem skall utvecklas ytterligare (exempelvis Human Resource Development). Insatser for
ungdomar med bade ett livsstils- och rattighetsperspektiv ar viktiga liksom folkhalsoinsat-
ser med koppling till miljon. Sverige stoder reformeringen av WHO och dess anpassning
av verksamheten till samarbetslandernas behov. Arbetet med att belysa kopplingen mel-
lan ohilsa och fattigdom, sarskilt utifran hiv/aids-situationen, liksom halsans betydelse
for ekonomisk, social och demokratisk utveckling har hog prioritet.

Kulturen har en fortsatt viktig roll i globalisering, mangfald, etik och konflikter. Via multila-
terala organisationer, t ex UNESCO och ICOM, stoder Sida de internationella atagan-
den om kultur som resurs och rattighet 1 samhallet. Stockholmskonferensen 1998 “Power
of Culture” f6ljs upp under 2003 som ett led 1 uppfyllandet av millenniemalen till 2015.

3.5.3 Infrastruktur, ndringstiv, urban utveckling och_finansiella system
Gemensamt for arbetet inom dessa delsektorer ér stravan att skapa forutsattningar for och
bidra till en héllbar tillvaxt. For att detta skall uppnas krédvs bl a satsningar for att forbétt-

ra den fysiska infrastrukturen pa landsbygden 1 manga utvecklingslander. Dér saknar en stor
del av landsbygdsbefolkningen dnnu tillgang till bra transportmajligheter och effektiv
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energiforsorjning. Sida medverkar for att frimja reformering och privatisering av infra-
struktursektorn genom uppbyggnad av institutioner och utformning av regelverk. Sida har
aven en ledande roll i givargemensamma initiativ {or mobilisering av inhemskt och ut-
landsk kapital for investering 1 infrastruktur.

Sida 6kar ocksa stodet till trafiksdkerhetsinsatser 1 samarbetslanderna. Trafikolyckor ékar 1
snabb takt och dodstalen anses overstiga 1 miljon ménniskor arligen. 80-90% av alla tra-
fikolyckor sker 1 utvecklingslander.

Nya kunskaper om utvecklingsprocessen visar att finansiella system spelar en mycket viktig
roll for en stabil och uthallig ekonomisk tillvaxt, bl a genom att attrahera privat invester-
ingskapital till utvecklingslander. Spridning av I'T kommer att paverka den framtida ut-
vecklingen av sektorn, och detta far konsekvenser for utformningen av Sidas insatser. Idag
skapar flera bistandsgivare tillsammans globala finansieringsfaciliteter for olika &ndamal.
De innebar samordning och effektivitetsvinster och mojliggor for Sida att delta 1 det inter-
nationell larandet.

Mikrofinans ar ett viktigt verktyg for att héja levnadsstandarden for fattiga. Sida medver-
kar 1 nationella natverk for att sprida kunskap och goda exempel samt utvecklar den
svenska resursbasen pa omradet. Riktlinjer for mikrofinansverksamheten kommer att ut-

arbetas under 2003.

Globaliseringen av investeringar och handel 6kar. Det gor d&ven uppmirksamheten kring
hallbar utveckling och socialt ansvar med storre involvering av globala foretag, ndringslivs-
organisationer, fackliga organisationer och internationella aktorer. Detta stéller krav pa
nya former av insatser for Sida. Behoven av handelspolitiska insatser 6kar i samband med
att GATT/WTO-regelverket blivit bredare och mer omfattande. Sida skall medverka till
att skapa fungerande marknader, institutioner och finansiella system 1 och kring samar-
betslanderna. Andra viktiga omraden dr immaterialrétt, tjanstchandel, tekniska handels-
hinder, milj6 och etik.

Den nuvarande urbaniseringen 1 utvecklingslanderna ar den stérsta demografiska
forandring som varlden har sett. Varldens stadsbefolkning overstiger nu
landsbygdsbefolkningen. Millenniedeklarationens mal f6r de urbana omradena handlar om
torbattring av livsvillkoren f6r 100 miljoner sluminvanare bl a genom béttre vatten- och
sanitetsforsorjning och ratten till mark. Miljo- och fattigdomsproblem har blivit akuta i ett
flertal snabbt viaxande stader, men staderna utgér samtidigt potential f6r ekonomisk
utveckling. Sida stoder den internationella metod- och policyutvecklingen, bl a inom
ramen for Habitat-agendan. Vidare stods internationella program som Cities Alliance,
Urban Management Programme och Local Initiative Facility for Urban Environment
(LIFE).

3.5.4 Mulo och naturbruk

The World Summit on Sustainable Development, WSSD, slog fast att allt utvecklings-
samarbete maste utga fran tanken pa en hallbar utveckling. Sverige skall vara padrivande
internationellt, och Sida har hir ett sektoransvar. Ménga av dagens viktiga miljo- och na-
turresursproblem &r globala och maste foljaktligen ocksa hanteras pa global niva. Sidas
policy pa miljoomradet revideras under 2003. Hallbarhetsperspektiv skall beaktas i alla
delar av Sidas verksamhet, och sirskilda satsningar gors bl a inom omraden sasom vatten-
resurser, landsbygdsutveckling, marina fragor, urban miljo, energi och klimat, handel och
halsa.

Sida stoder kapacitetsutveckling pa miljdomréadet, bl a f6r media och miljéekonomi. Vi-

dare far enskilda miljéorganisationer stod via globala aktorer. En kartldggning skall goras
av kopplingar mellan miljo, fattigdom och tillvéaxt, och stod ges till metodutveckling avse-
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ende framtagande av nationella strategier for hallbar utveckling. Kapacitetsutveckling pa
milj6- och naturresursomradet ar en forutsdttning for hallbar utveckling och en fortsatt
satsning pa detta kommer att goras.

Policy- och metodutvecklingen astadkoms bl a genom stéd till vissa internationella organi-
sationer och en fortsatt utveckling av delar av resursbasen i Sverige, exempelvis nar det
galler landsbygdsutveckling, skog, miljoekonomi, institutionsutveckling, strategisk miljo-
analys och miljokonsekvensbedomning. Klimatfragan, integrerad forvaltning av vattenre-
surser samt skydd av den marina miljon som utgdr forsorjningsbasen for en stor del av
befolkningarna 1 Sidas samarbetslander kommer att betonas ytterligare.

3.5.5 Forskning

Kunskap produceras 1 varldens forskningssystem och bidrar till kunskapsdriven utveckling
1 de mera avancerade linderna. Endast en mindre del av forskningen inriktas pa de fattiga
landernas utveckling eller specifika u-landsproblem. Bristande tillgang till informationska-
naler, frimst bristen pa egna forskare, men ocksa bristande ICT-utveckling hindrar ytter-
ligare dessa landers tillgang till forskningsresultat. Ett annat hinder ar den tilltagande pri-
vatiseringen av kunskap. Endast en brakdel av virldens patent tas 1 utvecklingsldnder. Bi-
dragen av material fran dessa ldnder kan vara av betydelse for patentering av foradlade
grodor och lakemedel. Samtidigt saknar de som levererar denna naturresurs mojligheter
att utveckla potentialen och har inte rad att kopa de fiardiga produkterna.

Sidas stod till globala forskningsinsatser inriktas primart pa fattiga landers problem. De
internationella forskningsprogrammen inom social utveckling, naturvetenskap, halso- och
jordbruksforskning foljer forskningen inom respektive forskningsomrade, identifierar kun-
skapsgap och bidrar till utveckling av ny kunskap inom omraden av sarskild betydelse for
véara samarbetslanders utveckling.

Sida har genom sakkunskap och kontinuitet kunnat halla en hog profil 1 dialogen med
dessa program. Sida fortsatter att framja en koppling mellan forskning pa internationell,
regional och nationell niva och verkar konsekvent for att fraimja u-landsinflytande och
”syd”-perspektiv 1 policydialogen med internationella forskningsprogram.

Viktiga omraden for Sida att f6lja ar bl a jordbruksforskning, dar vaxtgenetiska resurser
spelar en viktig roll och dar det ar angelédget att bevaka samarbetslandernas intressen och
fria tillgdng till kunskap. Forskning kring milj6 har fortsatt hog aktualitet liksom insatser
for att analysera olika handlingsalternativ och konsekvenser for klimatférandringar.

Inom hélsoomradet ar det angeldget att folja de fattiga landernas tillgang till relevanta
metoder och lakemedel. En rad nya initiativ har tagits for att mobilisera resurser f6r hal-
soinsatser. Samtidigt som fler aktérer och 6kade resurser kan ge vardefulla bidrag dr moj-
ligheten till varaktig gavofinansiering av grundldggande kunskapsutveckling tveksam. Sida
kommer darfor att rikta insatser mot att stirka WHO:s roll och dess mojligheter och ka-
pacitet for att 6verblicka och férmedla forskning. WHO-modellen med anknutna men
fristaende forskningsprogram ger flexibilitet samtidigt som fackorganets relativa oberoen-
de fran sarintressen ger tillforlitlig analys och spridning av forskningsresultat.

Sida planerar att utreda forutsattningarna for liknande forskningsstod till andra fackorgan
inom FN-systemet t ex ILO och UNESCO. Okade insatser for forskning kan dessutom
starka organens normativa och radgivande funktioner. Sida kommer bl a att bidra till ut-
veckling av ett UNESCO Research Forum som kan belysa effekterna av utbildningens
globalisering. Det tilltagande transnationella och virtuella utbudet av hogre utbildning
kan vara en tillgang for u-lander men kan ocksa underminera inhemska institutioner. Si-
das bilaterala stod till uppbyggnad av centrala forskningsbaserade universitet dr 1 detta
sammanhang en betydelsefull motvikt.
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Forskningsinsatser inriktas pa fragor som far betydelse 1 det langa perspektivet. Sidas stod
till forskningen kring hiv/aids initierades 1 slutet av 80-talet, forskning kring energipolitik
1 borjan av 90-talet. Pa liknande satt inriktas nya forskningsinsatser pa fragor som vantas
fa 6kad betydelse 1 framtiden. Urbanisering och unga manniskors utsatthet ar exempel pa
sadana fragor.

3.5.0 Internationella utbildningsprogram

Kunskap och kompetens betonas alltmer som en drivkraft for utveckling i alla delar av
varlden. For fattiga lander 6ppnas nya moéjligheter men ocksa vixande gap till den rika
varldens mojligheter att bade tillgodose grundlaggande behov av kompetens och att skapa
ny, utvecklingsgenererande kunskap. Sida bidrar till att skapa forutsattningar for sina
samarbetspartners att utveckla den kunskap, kompetens och de institutioner som behdvs
for det politiska, ckonomiska och sociala livet. Institutions- och kompetensutveckling ge-
nomsyrar alla Sidas program. De internationella utbildningsprogrammen stodjer och
kompletterar denna inriktning.

Sida skall erbjuda ett brett utbud av utbildningsprogram som speglar viktiga omraden for
utvecklingssamarbetet, svarar pa en tydlig efterfragan fran samarbetslinderna samt kon-
centreras pa omraden dar svenska erfarenheter, modeller och kompetens ar stark. Nyck-
elpersoner 1 utvecklingslander erbjuds aven att ta del av erfarenheter fran andra lander pa
samma utvecklingsniva eller som har kommit langre.

En bred krets svenska aktorer som medverkar 1 programmen utvecklar och

starker kontinuerligt sin kompetens och konkurrenskraft for medverkan 1 saval det svenska
som 1 det internationella utvecklingssamarbetet. Programmet bidrar verkningsfullt till Si-
das strategiska uppgift att pa ett antal omraden starka en svensk kompetent medverkan 1
utvecklingssamarbetet.

3.5.7 IT for utveckling

Syftet med Sidas arbete med I'T" 1 bistandet ar att bidra till att samarbetslanderna far till-
gang till, utvecklar och utnyttjar informations- och kommunikationsteknologi. Det inne-
bar dels att skapa grundldggande forutsattningar genom planer och lagreglering, forbétt-
rad infrastruktur, utbildning och kompetens, dels att infora I'T som verktyg inom olika
sektorer 1 samhallet.

Verksamheten syftar till att starka kunskapen om I'T:s roll 1 utvecklingssamarbetet och att
utveckla metoder for att integrera I'T 1 samtliga verksamhetsgrenar. Vidare verkar Sida
for att utveckla resursbasen 1 Sverige och samarbetet med andra givarlander och interna-
tionella organisationer pa omradet.

3.5.8 Ulvdirdering och internrevision

Fran delposten finansieras de utvdrderingar och granskningar som genomfors av Sidas
sekretariat for utvardering och intern revision (UTV) samt den dokumentations- och in-
formationsverksamhet rérande Sidas utvarderingar som UTV ansvarar for. Sidas styrelse
faststéller arligen en plan for UT'V:s utvirderingar och internrevisionella granskningar.
De flesta utvarderingsprojekt 16per 6ver mer an ett kalenderar. UTV riaknar med att un-
der 2004 fortsitta med tematiska utvarderingar som ror agarskap samt Sidas stod till de-
mokrati och manskliga rittigheter, fattigdomsbekdmpning och institutionsutveckling. Un-
der aret kommer aven att slutforas utviarderingar kring genomforande av Sidas strategi for
bekdmpning av hiv/aids, stodet till kultursektorn, stéd till dteruppbyggnaden 1 Bosnien,
och barns rittigheter 1 bistindet. UTV kommer fortsétta att bidra till och delta 1 olika in-
ternationella gemensamma utvarderingar.
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UTV avser att under 2004 fortsiatta en under 2003 paborjad sarskild satsning for att stod-
ja Sidas arbete, saval 1 Stockholm som 1 falt, med utvarderingar med den nya utvarde-
ringsmanualen som grund.

Internrevisionen har for avsikt att under 2004 fortsatta granska utlandsmyndigheterna
med bistandsverksamhet, samt hur Sida arbetar med olika bistandsformer och sektorer.
Den under 2003 planerade reviderade riskanalysen kommer att paverka inriktningen av
internrevisionens granskningar under 2004.

3.5.9 Kompetensutveckling for utvecklingssamarbete

Flertalet program riktar sig till yngre vélutbildade personer som ges majlighet att genom
praktikprogram och stipendieprogram oka sin kompetens {or internationellt arbete. Pro-
grammen bidrar ocksa till en nédvandig foryngring av dem som dr engagerade 1 interna-
tionellt utvecklingssamarbete, saval pa individniva som pa organisationsniva. Intresset for
dessa program, som utvecklas kontinuerligt, &r mycket stort.

Resursbasprogrammen bestar av JPO- och BBE-tjanster samt stipendie- och utbytespro-
gram

3.5.10 Organisations- och metodutveckling 1 vissa av FN:s utvecklingsorgan

Sida for en aktiv dialog med och ger stod till FN:s fonder, program och fackorgan 1 linje
med de strategier som regeringen beslutat for Sveriges samarbete med nagra av de centra-
la I'N-organen. Prioriterade omraden &r bl a vidareutveckling av rittighetsperspektivet,
forstarkning av FN:s opinionsbildande roll, metoder {or effektivare aterforing av erfaren-
heter och organisatoriskt lirande samt fortsatta organisatoriska reformer och forstirkt
samordning inom FN-systemet.

3.5.11 Metodutveckling

Arbetet syftar till att Sidas policies och andra ramverk far genomslag i landplaner och in-
satshantering. Lanken mellan fattigdomsmalet och dess tillimpning behéver ocksa saker-
stallas. Den revidering av Sa arbetar Sida som g6rs under 2003 kommer att féljas av en
torankringsprocess utifran Perspectives on Poverty. Darutover utvecklas ansatser och in-
ternt larande kring centrala metodfragor sasom i 6vergangen fran projektstod till pro-
gramstod, antikorruptionsarbete, inforande av ett system for rejtning samt olika ansatser
for att utveckla samarbetslanders kapacitet genom utbildning, organisationsutveckling och
stod till administrativa reformer.

Delposten 5. Globala utvecklingsprogram (milj kr)

Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 1275 1323 1420 1475 1530
Utfall/ prognos 1 293 1403

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.

3.6 U-krediter

Utvecklingen gar mot att allt storre del av infrastrukturuppbyggnaden finansieras med
privata kapitalfloden och genomfors av privata aktorer eller i samarbete mellan privata
och offentliga aktorer (Public Private Interaction). Det ar uppenbart att det enorma beho-
vet 1 utvecklingslanderna av forbéttrade infrastrukturtjanster inte kan eller bér métas ge-
nom traditionell offentlig finansiering. Nya instrument utvecklas {or att stodja utveckling,
exempelvis Sidas fristaende garantier, African Infrastructure Fund, Emerging Africa In-
frastructure Fund och GuarantoCo.
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DAC:s rekommendation fran april 2000 innebdr att all u-kreditgivning till MUL-lander
skall vara obunden fran och med 2002. Regeringen har emellertid beslutat att vissa kredi-
ter till MUL-ldnder som notifierats till Sida innan rekommendationen tradde 1 kraft skall
kunna bindas.

Ménga utvecklingslander, framfor allt MUL-lander, ar féremal for skuldlattnader inom
ramen for HIPC-initiativet. Enligt regeringens direktiv skall krediter ej ges till lander som
har en ohallbar skuldborda. Lander som har fatt skuldlattnader kan emellertid erbjudas
krediter, dock bara med hogsta formanlighetsgrad (80%). Gruppen av berérda lander
okar; dit hor nu bl a Uganda, Bolivia, Mogambique och Tanzania.

Under de senaste aren har det skett en successiv férandring av Sidas roll 1 projekt som
finansieras med bundna u-krediter. Den 6kade betoningen av olika bistandspolitiska mal
och dessas uttolkning i landstrategier och sektorpolicies har lett till att Sida nu blir invol-
verad tidigare 1 projekten och har en aktivare roll dn férut. Utvecklingen mot Public Pri-
vate Infrastructure medfor att Sida, tillsammans med andra multi- och bilaterala organi-
sationer, kommer engagera sig 1 utveckling av instrument och metoder for att mojliggéra
att ocksa de minst utvecklade landerna kan dra nytta av denna utveckling.

Delposten 6. U-krediter (milj kr)

| Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag ! 440 675 680 690 700
Uttall/ prognos? 93 722

! Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
2 Det laga utfallet beror pa att regeringsbeslut om en kredit pa 200 mkr forsenats till 2003

3.7 Enskilda organisationer

Regeringens kommande proposition om en ny utvecklingspolitik, baserad pa Globkoms
betankande, forutses dven paverka stodet till det civila samhaéllet och till svenska enskilda
organisationers verksambhet.

Genom de kriterier for urval av ramorganisationer som Sida utarbetade pa regeringens
uppdrag under 2002, samt 6kande bistandsanslag, kan nya organisationer komma att till-
foras ramorganisationskretsen under den aktuella perioden.

Stdas roll

Svenska enskilda organisationer fyller en viktig funktion 1 starkandet av det civila samhal-
let 1 samarbetslanderna. Sidas roll ar att 1 dialog med organisationerna stédja deras arbete
med att kvalitetssakra verksamheten pa savil policy- som metodniva. Detta gors bl a i
samband med beredningar, uppfoljningar och resultatanalyser samt inom ramen fér den
idé- och utbildningsverksamhet med fokus pa det civila samhéllet som bedrivs av Sida.
Genom att tillhandahélla instrument som systemrevisioner och kapacitetsstudier medver-
kar Sida ocksa till forbattrade metoder for styrning och kontroll. Dessutom avser Sida att 1
allt hogre utstrackning genomfora effektutvarderingar av organisationernas verksamhet 1
falt.

Genom fortsatt stod till och samarbete med internationella nitverk med fokus pa det civi-
la samhdllet vill Sida dven bidra till erfarenhetsutbyte pa det internationella planet samt
till att aterfora aktuella fragor och debatt av policykaraktar till den svenska arenan.

Verksamhetens inriktning och omfatining

Fran delposten finansieras utvecklingsinsatser 1 drygt 100 lander genom tolv stérre svens-
ka enskilda organisationer med vilka Sida bedriver ett langsiktigt samarbete.
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Det ar svart att nu gora en analys av sammansdttningen och inriktningen av verksamhe-
ten for den aktuella perioden, da den till stor del ar beroende av ett fordjupat fokus pa
uppfoljning av resultat och effekter av stodet till det civila samhillet. Aven tillimpningen
av kriterierna for urval av ramorganisationer kan framéver paverka inriktningen och
sammansattningen av savil verksamheten som ramorganisationskretsen.

I dag baseras stodet till organisationerna pa deras egna initiativ, saval geografiskt som in-
nehallsméssigt. Det programmeras saledes inte av Sida utover vad som framgar av Sidas
anvisningar for stod till svenska enskilda organisationers utvecklingssamarbete. Sida forut-
satter dock att den dvergripande inriktningen enligt regleringsbrevet kommer att forbli
densamma: att inom ramen for det 6vergripande malet att bekdmpa fattigdomen starka
framvaxten av demokratiska civila samhillen 1 samarbetsldnder, genom organisations-
och kapacitetsutveckling.

Fran delposten finansieras aven informationsinsatser 1 Sverige, som genomfors av svenska
enskilda organisationer. Syftet ar att 6ka intresset for och kunskapen om utvecklingssam-
arbetet, samt att frimja debatt om utvecklingsfragor. Dessutom finansieras idé- och ut-
bildningsverksambhet 1 syfte att stimulera erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer och att
utveckla ny kunskap och relevanta metoder for de enskilda organisationernas utvecklings-
samarbete.

Delposten 7. Enskilda organisationer (milj kr)

Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 905 940 1200 1275 1350
Utfall/ prognos 896 944

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
3.8 Humanitért bistand och konfliktforebyggande

Behovet av hjilp och skydd, som de mest utsatta har ratt att krava {or sin 6verlevnad, ar
det enda som ska styra humanitért arbete. Detta arbete riskerar dock att utnyttjas som ett
instrument for andra syften an de rent humanitara. Militara férbands behov av “force
protection”, kampen mot terrorismen, eller utrikes- och migrationspolitiska syften ar kraf-
ter som hotar det humanitara bistindet. De humanitara aktorerna, inklusive Sida, méste
fortsatt verka for att bevara verksamhetens integritet.

Samtidigt tilltar krisernas komplexitet. Under de senaste aren har bistandets aktorer erfa-
rit hur den allt svarare hiv/aids-katastrofen urholkar fattiga samhallens férmaga att han-
tera svara, men regelbundet dterkommande kriser. Bristen pa god samhéllsstyrning och
klimatférandringarnas paverkan komplicerar ytterligare saval orsakssamband som hand-
lingsutrymmet for konflikthantering och humanitira insatser. Under 2002 utnyttjade Sida
samtliga tilldelade medel pa delposten p g a det stora antalet kriser som péagick samtidigt.
Det humanitira anslaget hojdes 2003, men mot den bakgrund som har skissats forutser
styrelsen att de humanitira behoven kommer att fortsatta att 6ka under de ndrmaste aren.

De humanitéra insatserna ar ofta illa samordnade och balanserade med avseende pa olika
behov i en viss situation eller vid jamforelse mellan kriser. En rad internationella studier
pagar for att skapa forutsattningar for battre behovstackning och samordning och darmed
storre effektivitet 1 detta bistand. Insikten 1 hur bistandet kan bidra till att angripa struktu-
rella konfliktorsaker har blivit allt battre. Genom forfinade metoder for humanitér be-
hovsanalys, utnyttjande av I'T och 6kad forstaelse for vilken utformning post-
konfliktinsatser bor ha kan stabilitet och en fredlig utveckling framjas.
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Sidas roll

Genom att utvecklingssamarbetet, konflikthanteringen och det humanitira bistandet 1
Sidas fall ryms inom samma organisation, har Sverige battre forutsittningar an de flesta
andra givare att fa till stind en smidig évergang mellan humanitira insatser och mer
langsiktigt utvecklingsarbete och att integrera ett konfliktperspektiv i allt bistind. Aven om
detta annu inte skett 1 full utstrackning har Sida en viktig uppgift att sprida sina erfarenhe-
ter och verka for effektiv samordning mellan givarna under och efter kriser och konflikter.
I och med att Sidas narvaro 1 falt har forstarkts 6kar ocksa ansvaret att spela en aktiv roll
pa dessa omraden. Vidare kan erfarenheterna fran faltet aterforas och analyseras sd att
Sidas och UD:s policydialog med samarbetsorganisationerna blir effektiv och kvalificerad.

Verksamhetens inrikining och omfattning

Den humanitira verksamheten kommer fortsatt att ha en klar férankring i de humanitara
principerna, prioritera ofta forsummade behov som rent vatten, halsa, utbildning och
samordning samt satsa pa lokal kapacitet och ett langsiktigt perspektiv. Genom minskad
6ronmarkning av bidrag och tkad flexibilitet 1 samarbetet med de humanitira aktérerna
visar Sverige respekt for deras mandat och oberoende. Darmed skapas ocksa 6kat utrym-
me for uppfoljning och ldrande.

Sida utvecklar formerna {or bistandet 1 6vergangen fran humanitara kriser och vapnade
konflikter. Detta f6ljs nu av insatser for att forebygga och forstarka beredskapen for hu-
manitdra katastrofer. Det ar vasentligt att medel inte bara stalls till forfogande nér kata-
strofer val intraffat utan ocksa snabbt och flexibelt kan goras tillgangliga for preventiva
andamal innan en katastrof bryter ut. Sidas 6vergripande syn pa fattigdomsbekampning
kommer dock tydligt till uttryck forst d& kris- och konfliktperspektiven integrerats 1 utveck-
lingssamarbetet.

Delposten for humanitirt bistand och konfliktférebyggande ér i stort behov av flexibilitet
da medelsbehovet snabbt kan fordndras beroende pa handelseutvecklingen 1 varlden.

Delposten 8. Humanitiirt bistand och konfliktforebyggande (milj kr)

| F6orsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 930 1100 1 460 1 480 1500
Utfall/ prognos 1229 1109

*Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
3.9 Ekonomiska reformer

Viktiga omvirldsfaktorer som paverkar omfattning och inriktning av stodet till ekonomis-

ka reformer ar:

e den svaga ekonomiska utvecklingen i varldsekonomin och prisfallet pa en rad viktiga
ravaror;

e skuldldttnadsinitiativet for de fattigaste och mest skuldtyngda landerna och samarbets-
landernas arbete med att utarbeta och genomfora strategier for fattigdomsbekamp-
ning (PRS);

e detinternationella arbete som gors for att anpassa budgetstodet till samarbetslander-
nas budgetprocess och uppfoljning av PRS.

Stdas roll

Sida bereder arligen stod till ekonomiska reformer for ett antal linder. Beslut om insatser
fattas av regeringen och Sida disponerar medel under delposten forst sedan regeringsbe-
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slut fattats. Normalt inkommer Sida under december manad med en regeringsskrivelse
med forslag till insatser for pafoljande budgetar.

Stodet till ekonomiska reformer har successivt utvecklats fran ett relativt kortsiktigt stod
for makroekonomisk stabilisering till ett langsiktigt stod till samarbetslandets statsbudget
for genomforande av nationella strategier for fattigdomsbekampning. I internationella
fora, sasom DAC och SPA, har de bilaterala givarna enats om principer som innebar att
utfastelser om budgetstod 1 mojligaste man bor vara flerariga, sa att samarbetslandet ur
planeringssynpunkt vet hur mycket medel som finns tillgangliga, och att de bér anpassas
till respektive lands budgetprocess.

Styrelsen bedémer att stodets andrade karaktir kraver dndrade beredningsformer. Stodet
bor beredas och beslutas pa samma satt som 6vrigt bilateralt utvecklingssamarbete. Det
innebar att budgetstodet bor utgora en integrerad del av utvecklingssamarbetet med ett
land och hanteras inom ramen for landstrategiprocessen. I landstrategiarbetet bor en be-
démning goras av forutsittningarna for budgetstéd utifran en analys grundad pa de krite-
rier som finns for denna stodform. Darmed kan Sida redan 1 regleringsbrevet ges disposi-
tionsratten for medlen inom ramen for regiondelposterna. Styrelsen foreslar att Sida och
Regeringskansliet inleder tidiga diskussioner i syfte att utarbeta nya riktlinjer, inklusive
handldggningsordning och forslag till fordelning av medel for st6d till ekonomiska refor-
mer pa regiondelposterna, att gélla fr o m budgetaret 2004. I avvaktan pa riktlinjer fran
regeringen har styrelsen dock inte berdknat medelsbehov fo6r ekonomiska reformer under
regiondelposterna i detta budgetunderlag, utan presenterar liksom tidigare, dessa belopp
under delpost 9.

Sida har under ar 2002 utarbetat principer och riktlinjer f6r bedémning av och stod till
starkande av samarbetslanders system for offentlig finansiell styrning. Dessa principer
galler saval budgetstod som sektorprogramstod. Sida kommer dven att fortsatt verka for
fordjupad givarsamordning kring stodet.

Verksamhetens inrikining och omfattning

Styrelsen anser att stodet till ekonomiska reformer ar strategiskt viktigt och att dess volym
successivt bor oka. En 6kning av stodformen ligger val i linje med ett fokus pa fattigdom,
bistandsformer som minskar kravet pa administrationen och ¢kad givarsamordning. En
okning av budgetstodet skulle paverka kraven pa kapacitet och kompetens, inte minst i
filt. Aven om programstod pa sikt bidrar till att vissa administrativa uppgifter blir mindre
betungande laggs tkad tonvikt vid andra uppgifter som stéller krav pa personalens tid.
Det handlar om samordning med ansvariga lokala myndigheter och med andra givare
samt om kvalificerad policydialog kring fattigdomsstrategier och budgetfragor. Forutsatt-
ningarna for en 6kning av antalet insatser har under senare ar forbattrats i takt med att
allt fler linder uppfyller de faststallda riktlinjerna for stodet. Framtida volymokningar bor
1 forsta hand ske genom att 6ka volymen per land. Nuvarande nivder ar ofta laga i rela-
tion till saval behov som andra givares insatser.

Delposten 9. Ekonomiska reformer (milj kr)

Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 650 690 880 940 1 000
Utfall/ prognos 514 875

* Beloppen star till regeringens disposition enligt regleringsbrev, och stalls till Sidas disposition genom sirskilda reger-
ingsbeslut. ”Anslag” avser hir den ram som regeringen beslutar och inom vilken Sida foreslar insatser for beslut av reger-
ingen. I denna ram ingar darmed inte den del av anslaget som regeringen behaller dispositionsratten 6ver.
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3.10 Information

Syftet med verksamheten ar att skapa intresse, sprida kunskap och stimulera till debatt
kring utvecklingsfragor. Sidas informationsansvar omfattar saval Sveriges bilaterala som
multilaterala utvecklingssamarbete.

Millenniedeklarationen med sina utvecklingsmal (MDG) innebar ett globalt dtagande att
avskaffa fattigdomen i alla dess dimensioner. Det ar dock uppenbart, att MDG inte kom-
mer att forverkligas utan en bred forankring hos allmanhet och eliter — 1 Sverige, 1 det
internationella samfundet och 1 andra lander, rika saval som fattiga. Det krdvs bade vilja
att nd malen och fortroende for att de kan nas. I Sverige ar bara det forsta villkoret
upptyllt: nio av tio svenskar vill att fattigdomen ska halveras till 2015, men bara 14% tror
att malen kan nas. I manga lander ar MDG sannolikt okanda.

I ”utvecklingssverige” ses Sida som den naturliga och neutrala primarkallan fér informa-
tion. Detta stéller stora krav pa bredd och djup 1 Sidas informationsverksamhet. Genom
sin flerariga satsning pa att tematiskt fokusera fattigdomens/utvecklingens olika dimensio-
ner bidrar Sida till att sitta agendan i den svenska utvecklingsdebatten.

Behovet av en bred, djup och tillférlitlig information kommer sannolikt att vixa nar den

nya politiken for global utveckling ska implementeras. Likasa vaxer behovet av att tydlig-
gora Sveriges ataganden, verksamhet och standpunkter pa den europeiska och multilate-
rala arenan. Sidas roll bor vara att leverera tydlig och 6verskadlig information till parter,
organisationer och medier.

De storsta atagandena finns inom ramen for arliga tematiska satsningar; Utvecklingskon-
ferensen och publika aktiviteter, ungdomsverksamheten samt informationsforsorjning (via
web och tryck). De tematiska satsningarna de narmaste tre aren fokuserar pa fattigdoms-
bekampning utifran Millenniedeklarationens olika delmal: tillvaxt, genderfragan och
hiv/aids-situationen.

Ungdomsverksamheten syftar dels till att stédja skolan, dels till att direkt informera och
skapa motesplatser for ungdomar (Zenit). Under 2004 foreslds ett nytt Zenit skapas i
Malmé, for att senare foljas av ett 1 Goteborg.

Implementeringen av Perspectives on Poverty kommer att krava stora insatser 1 saval Sverige
som 1 vara samarbetsldnder och bland internationella aktérer. Dessutom maéste Sida for-
bereda sig pa storre krav vad galler kommunikation kring svensk utvecklingspolitik pa den
europeiska och multilaterala arenan. Under 2004 avser Sida att gora en stor utvardering
av informationsverksamhetens langsiktiga effekter.

Delposten 10, Information (milj kr)

| Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 55 60 70 70 70
Utfall/ prognos 58 60

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
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4. Multilateralt bistand

Som namndes 1 avsnitt 2 har ordningen betriffande posten multilateralt utvecklingssam-
arbete dndrats fr o m 2003. Aret dessforinnan disponerade Sida totalt niara 1,2 miljarder
kronor, varav huvuddelen under delposten 1, FN:s ekonomiska och sociala verksamhet.
Nu disponerar Sida vissa medel under delpost 3, Ovrigt multilateralt samarbete. Styrelsen
har dérfor valt att endast lamna forslag for denna delpost.

4.1 Ovrigt multilateralt samarbete

Ett gradvis utvidgat multilateralt arbete kan ses framfér allt inom omradet meljorelaterade
Jragor med utgangspunkt 1 UNCED i Rio och WSSD 1 Johannesburg. Dartill kommer be-
hovet av medverkan 1 det internationella arbetet med livsmedelssakerhet.

De miljorelaterade insatserna omfattar uppfoljning av olika internationella 6verldggningar
(t ex 1 Johannesburg). Arbetet inriktas ocksd mot de konventioner som ror klimat, biolo-
gisk mangfald, 6kenspridning och vatmarker. Dartill kommer de konventioner som avser
kemikalier och kemikaliehantering (t ex Stockholmskonventionen). Insatserna avser ocksa
ozonfragan samt st6d till EU-arbetet med att battre integrera miljdaspekterna i bistandet.
Arbetet med livsmedelssiakerhet bedrivs framst inom omraden som landsbygdsutveckling,
handel och nutrition.

En del av Internationella sjofartsuniversitetets (WMU) budget finansieras av Sverige. Sty-
relsen foreslar ocksa ett fortsatt stod till vaccinations- och barnhélsoinsatser via GAVI.
Insatser som syftar till férebyggande av narkotikamissbruk dr viktiga ur ett fattigdomsper-
spektiv. Detsamma galler arbete som syftar till att minska rokning hos framfér allt ung-
domar och kvinnor, och som bedrivs av enskilda organisationer och globala nétverk. In-
satserna kompletterar stodet till UNDCP och WHO. Sida har medverkat mycket aktivt 1
tillkomsten av den Globala Fonden for AIDS, TB och malaria och avser att fortsitta
stodja fondens arbete.

Enligt styrelsens mening bor Sida ha mojlighet att inga flerarsavtal aven pa dessa om-
raden.

Delposten 3. Ovrigt multilateralt samarbete (milj kr)

Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 54 83 85 90 95
Utfall/ prognos 92 107

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.

5.Samarbetet med Central- och Osteuropa

Vid toppmétet 1 Kopenhamn beslutade EU att slutforhandla om medlemsskap med 10
kandidatlander, bl a Estland, Lettland, Litauen och Polen. Kommissionen bedémer att
kandidatlinderna kommer att klara intrddeskraven 1 tid for anslutning under 2004. Sam-
tidigt aterstar en del arbete med implementering av regelverket. Fortsatt kapacitetsupp-
byggnad ar nddvindig nar det galler forvaltning och rattsomradet. T'winning-
programmet kommer att fortsétta dven under en 6vergangsperiod (2004—-2006). For nagra
omraden, t ex miljo, finns tidshbegransade Overgédngsarrangemang. Bulgarien och Rumé-
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nien tillhor inte kretsen 1 denna omgang. Dessa lander har satt ar 2007 som mal for an-
slutning.

I saval Ryssland som Ukraina har omvandlingsprocessen tagit fart och ambitiésa reform-
program dr nu under genomfoérande, 1 Ryssland med ambitionen att bli medlem av WTO
inom nagra ar. Samverkan med EU bl a kring idén om ett Common European Economic
Space fortsétter.

I bada dessa lander kan man notera en positiv ekonomisk utveckling for tredje aret i rad.
Manga strukturella problem kvarstar dock. Fattigdomen 1 Ryssland ar fortfarande ut-
bredd. Vald mot kvinnor, 6kande narkotikamissbruk, familjesplittring och svara forhal-
landen for utsatta barn ar nagra uttryck for landets sociala problem. Spridningen av tu-
berkulos och hiv/aids fortsatter.

I Vitryssland har nagra genomgripande ekonomiska reformer annu inte paborjats och
situationen vad géller demokrati och manskliga réttigheter ar fortsatt dyster.

Det regionala samarbete som bedrivs i t ex Nordiska Ministerradet, Ostersjostaternas rad,
Barentsradet och Arktiska Radet har utvecklats och intensifierats under den senaste 10-
arsperioden. Pa miljoomradet omfattar det samarbete inom bl a UNECE, Helcom och
NDEP (Northern Dimension Environmental Partnership), som ar ett samarbete mellan
finansieringsinstitutioner. Det bilaterala utvecklingssamarbetet kan 1 vissa fall utgora ett
vardefullt instrument for att genomfora projekt eller aktiviteter som initierats inom ramen
for ett sadant regionalt samarbete.

5.1 Samarbetets inriktning

I takt med att samarbetet med kandidatlinderna i Ostersjoomradet 6vergar i ett reguljart
grannlandssamarbete kommer Sidas roll att minska. Utfasningen och den minskade be-
lastningen pa Sida kommer dock att ske successivt under aren fram t o m 2005. En viktig
uppgift for Sida blir att informera om och dokumentera resultaten av det drygt 10-ariga
samarbetet som ett sitt att simulera parter 1 Sverige och berdrda lander till fortsatt sam-
arbete. Manga parter kommer att kunna fortsatta i mer reguljara former inom ramen for
internationella natverk och EU. For att Sida skall kunna stodja svenska myndigheter till
fortsatt reguljart samarbete behovs en tydlig instruktion om hur den internationella verk-
samheten far finansieras.

Pa vissa omraden ar det fortsatta grannlandssamarbetet inte givet, t ex det decentralisera-
de samarbetet (kommuner, landsting och lansstyrelser). Har forutser styrelsen svarigheter
ndr det géller att lanka over till strukturfondsfinansiering inom EU, bl a {or att samarbetet
idag inte passar Interregprogrammens struktur. Detta staller sarskilda krav pd att nya
samarbetsformer utvecklas och att kunskapen om EU:s finansieringsmojligheter okar hos
berérda parter. Detsamma géller samarbetet via enskilda organisationer. De har en viktig
roll att spela dven under aren framéver, framfor allt inom det sociala omradet, dar beho-
vet av insatser for t ex utsatta barn och ungdomar fortsatt ar stort.

Styrelsen forutser fortsatt aktiv och intensifierad verksamhet i Ryssland och Ukraina. En
breddning och fordjupning av verksamheten forutses 1 synnerhet pa det sociala omradet,
pa miljdomradet och det naringslivsfrimjande omradet. Styrelsen raknar dven med att
okade krav kommer att stallas pa Sida pa det sakerhetsfrimjande omradet och pa ratts-
omradet. Den forutsedda ut6kningen av verksamheten vad galler miljéinvesteringsprojekt
1 Ryssland innebar att tyngdpunkten 1 arbetet pa detta arbetsfilt — med den samtidiga
neddragningen av verksamheten 1 kandidatlanderna — inriktas pa ett mer svararbetat om-
rade. Samarbetet med Vitryssland bor kunna fortsitta pa samma niva som under 2002,
men Sida maste hélla beredskap for en breddad verksamhet om forutsattningar for detta

ges.
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Mialet for utvecklingssamarbetet under 20022003 har varit formulerat med tydlig ut-
gangspunkt fran behoven 1 samarbetslinderna. Riktlinjerna innebar samtidigt en stark
tonvikt pa fraimjande av Europaintegrationen, relationerna med Sverige samt av ambitio-
nen att jamstélldhetsperspektivet skall genomsyra samarbetet. Styrelsen forutser en inten-
sifiering av arbetet med att integrera genderaspekter 1 utvecklingssamarbetet under det
kommande aret.

Styrelsen kan konstatera att Globkom i sitt betankande inte sett nagra hinder mot att
verksamheten inom 6stanslaget inordnas under de nya mélen for PGU (Politik for global
utveckling). Sida har ndrmare kommenterat malfragan i sitt remissvar. Det finns speciella
drag 1 naromradesstodet som bor beaktas 1 regeringens instruktioner till Sida, men enligt
styrelsens mening bor en generell strivan vara att s langt mojligt harmonisera dstanslaget
och bistandsanslaget med varandra. Detta ter sig naturligt i ett lage nar ostanslaget nu
inriktas pa lander med samma inkomstniva som manga DAC-lander. Liksom 1 budgetun-
derlaget for 2003 kan styrelsen konstatera att verksamheten 1 hog grad ér relevant for
stravan att skapa forutsittningar for minskad fattigdom 1 linje med de internationella ut-
vecklingsmalen, sdrskilt 1 Ryssland déar 60% av regionens fattiga lever.

Den planerade verksamheten inom de sex huvudomradena redovisas kortfattat 1 det fol-
jande.

Gemensam scikerhet

De civila delarna av det sakerhetsfrimjande samarbetet med Estland, Lettland och Litau-
en kommer att avslutas och 6verga 1 ett reguljirt samarbete. Samarbetet med Ryssland
och Ukraina har hittills varit begransat om an inte obetydligt. Forutsattningarna for ett
vidgat samarbete pd det sidkerhetsrelaterade omradet bedoms 6ka. Okade insatser forutses
framst nar det géller icke-spridning av massforstorelsevapen samt asyl- och migrationspo-
litisk kompetens, men dven for raddningstjanst samt for att dka beredskapen for olyckor
och katastrofer.

Demokratins fordjupning

Pa demokratiomradet forutser styrelsen fortsatt stod for samarbetet pa lokal och regional
niva liksom genom enskilda organisationer 1 Ryssland, Ukraina och Vitryssland. I alla tre
landerna forutses dartill insatserna pa jamstilldhetsomradet och massmediaomradet cka —
1 Ryssland och Ukraina aven pa rittsomradet.

Insatserna 1 Estland, Lettland och Litauen kommer att minska for att successivt avslutas
helt under 2004 och tiden narmast darefter. Stodet via enskilda organisationer bedoms
minska nagot 1 férhallande till 2003 ars niva, framst till f6ljd av utfasningen av de baltiska
landerna.

Ekonomask omvandling

De kvarvarande stodet 1 de baltiska landerna kommer att avvecklas. Stodet till utveckling
av det lokala naringslivet forutses daremot 6ka i Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Det
handlar frimst om stodet till sma och medelstora foretag inom ramen for Start Ost-
programmet och stodet till foretagsledarutbildning. I Ryssland och Ukraina forutses aven
6kade insatser for utbildning och institutionsutveckling 1 samarbete med svenska foretag,
verksamma 1 de bagge landerna. En néra dialog kring dessa fragor mellan Sida och
svenskt naringsliv pagar sedan lang tid tillbaka. Sida har dartill ambition att ytterligare
utveckla formerna for samverkan 1 dessa lander med riskkapitalinstitutioner som Swed-

fund och IFC.

Insatser for att forbattra naringslivets institutionella milj6 1 vid mening ar fortsatt angelag-
na. Till dessa hor inte minst korruptionsbekdmpning, skatter, tull, WTO-anpassning och
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skydd for aganderétt. I Ryssland och Ukraina har det skett ett genombrott 1 fragor som
ror jordabalk och kop och forséljning av mark. Lantmateriprojekten kommer att fortsatta
vara viktiga under 2003—-2005, dock med en avsevard volymmassig avtrappning som ett
resultat av en okad fokusering av insatserna. Stodet till den ryska forvaltningsreformen
forutses spela en fortsatt viktig roll — en verksamhet som underlattats och kunnat ges sar-
skild prioritet genom faltnarvaron 1 Moskva. I Ukraina férutses vidare fortsatt stod till den
omfattande forvaltningsreformen. Insatserna dar tar sarskilt sikte pa att forebygga korrup-
tion.

I de baltiska landerna kommer det bilaterala forvaltningsstodet att gradvis minska och
begransas till att komplettera det stod till EU-anpassning som ges via EU:s T'winningpro-
gram. Stodet kommer bl a att kanaliseras via sarskilda faciliteter f6r mindre institutions-
stodinsatser. En fortsatt roll for Sida 1 twinningarbetet, bl a som metodstod for svenska
myndigheter och nationella kontaktpunkter for EU — saval Phare som Tacis — forutses
ocksa under 2004.

Social trygghet

Stodet pa de sociala omradena kommer att vara omfattande under de kommande aren.
Hiér finns utomordentligt angelagna arbetsfélt och flera omraden dar marginalnyttan av
svenska insatser ar stor. Ryssland, Ukraina och Vitryssland star i fokus, men visst utrym-
me for avslutande insatser behévs dven 1 de baltiska ldnderna.

Social utveckling genom uppbyggande av en modern socialtjanst dr ett omrade dar erfa-
renheten bl a1 Litauen och S:t Petersburg visat att svenskt stod ar mycket relevant. Inom
denna ram ges stark prioritet at utékade insatser for att minska institutionaliseringen av
barn.

Mot bakgrund av den snabba utbredningen av hiv/aids och tuberkulos raknar styrelsen
med fortsatt stod pa dessa omraden. Utokade insatser forutses ocksa for att bl a via IOM
motverka manniskohandel. Dértill planeras fortsatta insatser for reformering av hélso-
och sjukvarden.

Mo

P4 miljpomradet prioriteras insatser som leder till en forbéttring av miljon i Ostersjon och
dess avrinningsomrade. Utgangspunkter for samarbetet ar Atgirdsprogrammet for Oster-
sjon och Baltic 21 for hallbar utveckling i Ostersjsomradet. Ocksa miljo- och energipro-
jekt inom Barentssamarbetets aktionsprogram ér prioriterade. Under de kommande aren
fokuseras stodet sarskilt pa projekt som tas fram inom ramen fér NDEP, av EU, Ryssland
och olika givarlander for att genomfora storre projekt avseende miljo och energieffektivi-
sering. Sida deltar 1 nara samverkan med EBRD och NIB i identifiering och férberedelser
av flertalet av de projekt som prioriteras 1 NDEP-samarbetet. Har ingar for narvarande
avloppsprojekt 1 S:t Petersburg, Novgorod, Leningrads lan, republiken Komi och Ar-
changelsk, avfallsprojekt 1 Kaliningrad samt insatser for effektivisering av fjarrvarme 1 Ka-
liningrad, Archangelsk och Murmansk.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen 1 Ryssland under de senaste aren innebar att
mojligheterna till reforminriktat miljéarbete nu okar, bade vad giller samarbete med
myndigheter och genomférande av investeringsprojekt. Behovet av dtgarder inom miljo-
omradet dr mycket stort och kommer att besta under lang tid framéver. Aven om den
ryska ekonomin fortsdtter att férbattras kommer man de ndrmaste aren att vara beroende
av utlandskt stod, finansiellt och kunskapsmaéssigt for att kunna astadkomma mérkbara
forbattringar av miljon.

Omfattningen av insatser 1 Ukraina begrdnsas av att endast en mindre del av Ukrainas yta
ligger inom Ostersjons avrinningsomrade. Stodet syftar till att utveckla en effektiv forvalt-
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ning pa miljo-och energiomradet. Det projektrelaterade stédet bor sarskilt inriktas pa for-
battrad vatten- och avloppshantering samt insatser for energieffektivisering och ener-
gibesparing. Det tekniska samarbetet bor 1 forsta hand vara inriktat pa kunskapsuppbygg-
nad och kapacitetsutveckling av miljomyndigheter och sarskilt inriktas pa miljéinforma-
tion, utbildning, vattenvard och vattenresursplanering samt stralskydd.

Mycket aterstar annu pa miljdomradet 1 Estland, Lettland och Litauen. Ocksd under
2004 finns betydande medelsbehov for redan planerade insatser. Darefter fasas samarbe-
tet ut 1 den takt projekten avslutas, och det berdknas 1 stort upphora under 2005

Behovet av Naturvardsverkets insatser for att starka miljomyndigheterna 1 de baltiska lan-
derna och Ryssland kvarstar. I Baltikum fasas samarbetet ut de ndrmaste aren pa samma
satt som oOvrigt samarbete.

Sammantaget forutser styrelsen att behovet av svenskt stod inom miljé- och energiomra-
dena okar under de kommande aren. Sida ar aktivt engagerad i att snarast majligt pabor-
ja projekt inom NDEP. Vilket genomforandetempo som kommer att vara mojligt ar dock
svart att bedoma. Det nuvarande anslagsutrymmet ger primart mojlighet att medverka i
dessa projekt genom tekniskt bistand. Sida har tidigare kunnat ga in med investeringsin-
satser 1 storleksordningen 100 milj kr 1 Kaliningrad och S:t Petersburg. Det var mojligt
genom att reservationer fran tidigare ar och gamla anslag fran Miljédepartementets om-
rade kunde utnyttjas.

Sida har inte méjlighet att ga in 1 liknande storre investeringsavtal inom det utrymme som
styrelsen raknar med for milj6- och energiinsatser under 2004—2005. En hojning av Sidas
anslagspost for ostsamarbetet — liksom av Sidas bemyndigandeutrymme — vore dérfor val
motiverad. Om riksdagen beslutar om ett fortsatt Ostersjoprogram efter Ostersjomiljard 2
bor beredskap finnas for kompletterande Sida-finansiering av investeringar i NDEP-
projekt.

Utbildning och_forskning

Flera av Sidas sektorinsatser ber6r hogre utbildning t ex pa det sociala omradet och inom
bank- och finanssektorn.

5.2 Samarbetets omfattning

Anslagets utveckling under de senaste aren illustreras 1 nedanstaende diagram. Styrelsen
noterar med tillfredsstallelse att regeringen 1 budgetpropositionen for 2003 anger en hoj-
ning av den indikativa nivan for det totala éstanslaget 2004 jamfort med 2003. Vidare
noterar styrelsen att anslaget avses bli permanent. Detta bor fa konsekvenser for bl a hur
administrationen av arbetet finansieras. Styrelsen aterkommer till denna fraga i avsnitt 7.
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Diagram 6: Utveckling av anslaget till Central- och Osteuropa

Samarbetet med Central- och
Osteuropa 2002-2006

Owiga
m Kandidat

2002 2003 2004 2005 2006

5.3 Verksamhet i kandidatlanderna

Huvuddelen av samarbetet kommer att avslutas i samband med att kandidatlanderna
uppnar EU-medlemskap under 2004. Pagaende verksamheter kommer dock att behéva
finansieras dven under 2004 och — om &n i mer begransad utstrackning — under 2005. En
stor del avser slutférande av investeringsprojekt pa miljdbomradet.

Av koncentrationsskél har Sida tidigare 1 stort sett avstatt fran insatser 1 Rumanien och
Bulgarien. Regleringsbrevet for 2002 dndrade detta. Sidas nuvarande forhallningssatt for
Rumiénien och Bulgarien innebir ett begransat samarbete med anknytning till redan eta-
blerade kontakter med svenska parter inom t ex EU-Phare T'winning. Darutéver ar
Roma-insatser prioriterade 1 de bada landerna.

Styrelsen skulle dock vilja fororda antingen ett mer restriktivt forhallningssatt — av kapaci-
tets- och resursskil — eller ocksa en nagot storre satsning pa ettdera av landerna. Det sena-
re kraver nagot mer medel och handlaggningskapacitet dn i dag. For att underlatta sam-
ordning med 6vriga Balkanldnder ar det 6nskvart att riktlinjerna for stodet till Bulgarien
och Ruménien samordnas med de riktlinjer som géller for stodet till landerna pa vastra
Balkan.

Ett 6kat samarbete med Ruménien och/eller Bulgarien bor dels kunna stodja EU-
anpassningen, dels knyta an till stabilitetspakten for sydostra Europa, dar Sida redan st6-
der insatser inom ramen for delposten Europa. Det sociala omradet framstar som sarskilt
viktigt med tanke pa de stora behoven hos utsatta barn och ungdomar pa institutioner.
Det nagot hoga belopp som anges for 2004 inkluderar utrymme {or insatser av detta slag.
Stodet till de baltiska linderna bedéms minska till cirka 160 mkr.

Delposten 9.1 Kandidatléinder (milj kr)

| Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 200 175 185 90 50
Utfall/ prognos 215 230

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
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5.4 Verksamhet i dvriga lander i Central- och Osteuropa

Delposten for Ryssland, Ukraina och Vitryssland foreslas successivt 6ka de ndrmaste aren.
Behoven ar stora. Betydande mojligheter till relevanta insatser finns inom samtliga hu-
vudomraden, dédr den sociala sektorn, naringslivsstod och miljé/energi ar av sarskilt in-
tresse.

Den 6kande aktiviteten pa miljoomradet bl a inom ramen for NDEP-programmet kom-
mer att krdva okat anslagsutrymme om Sida skall kunna medverka med bibehallen ambi-

tlonsniva.

Delposten 9.2 Ryssland, Ukraina och Vitryssland (milj kr)

Forsla
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 292 325 415 510 550
Utfall/ prognos 347 350

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.

6. Fredsframjande insatser

Regeringen beslutar varje ar var Sverige skall verka utomlands inom ramen for fredsfram-
jande insatser. Inriktningen, som faststélls 1 regleringsbrevet och andra regeringsbeslut
under aret, innebér normalt att ett antal personer skall stillas till férfogande for t.ex.
OSSE-missioner, TTPH (Temporary International Presence in the City of Hebron) eller
SLMM (Sr1 Lanka Monitoring Mission). Uppdragen ar oftast inriktade pa atgiarder inom
omradena demokrati, manskliga rattigheter, val, media och rattsstaten.

Sida genomfor rekrytering och ordnar med férberedelseutbildning samt avrapporterar
avslutade uppdrag. Uppdragstagaren foljer de direktiv och anstallningsvillkor som galler
den egna organisationen.

Det ar svart att forutse var de fredsfrimjande insatserna framdeles kommer att behovas.
Sida bor ha beredskap for eventuella fredsframjande insatser 1 Centralasien. Situationen i
Mellanéstern kan eventuellt krava ytterligare resurser inom ramen for TIPH eller annan
insats. Betraffande rekryteringen till OSSE kan en 6kning i Centralasien och Kaukasus
eventuellt forutses. Mot bakgrund av denna osakerhet, liksom att det inte alltid ar tydligt
vilka uppdrag som enligt regeringsbesluten skall finansieras fran detta anslag vill styrelsen
framhalla att forslaget till anslag endast ar en berakning.

Politikomrade 5 Utrikes- och sikerhetspolitik
Anslag 5.6 Fredsfrimjande verksambhet, anslagspost 3 (milj kr)

Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag * 22 17 30 30 30
Utfall/ prognos 20 29

* Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003.
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7. Sidas forvaltning

I april 2002 lamnade Sida pa regeringens uppdrag ett underlag f6r bedomning av Sidas
kapacitet 2003 och framat. Sida redogjorde i denna utredning f6r kapacitetskonsekven-
serna av de betydande 6kningar av bistandsramen som riksdagen beslutat om. Sida fore-
slog ocksa en mer dndamalsenlig anslagsstruktur for forvaltningsanslaget. Regeringen har
annu inte aterkommit med nagon reaktion pa Sidas skrivelse.

I allt vasentligt ar det underlag som presenterades 1 Sidas utredning fortfarande relevant.
For utforligare underlag hanvisar saledes styrelsen till Sidas skrivelse till regeringen.

Forslagen 1 detta avsnitt tar sin utgangspunkt dels 1 de 6kande bistandsvolymerna, dels 1
stravan att genomfora en 6kad faltorientering av Sidas verksamhet. I forra arets budget-
underlag (avsnitt 1.4 Forstarkning av féltet) redovisade styrelsen Sidas planer att under de
kommande aren prioritera en organisatorisk forstirkning av ambassader med bistands-
verksamhet som ett led 1 en 6kad decentralisering till faltet.

Detta arbete — den s.k. fltvisionen — drivs nu vidare. Den baseras pa en huvudslutsats i
Sidas ” Perspectives on Poverty”, namligen att fattigdom dr mangdimensionell och situations-
specifik och att ett effektivt arbete for att bekdmpa fattigdom darfor kraver en mycket god
kannedom om de lokala forhallanden. Det innebdr i sin tur att arbetet sa langt mojligt bor
planeras, beslutas och f6ljas upp 1 falt. Detta ar ocksa en grundlaggande slutsats 1 ett stort
antal utvirderingar — bade svenska och internationella — av utvecklingssamarbete over
aren. De flesta storre bistindsorganisationer, t.ex. Varldsbanken och brittiska DfID, ge-
nomgar darfor processer dar administrativa resurser och beslutsansvar flyttas ut 1 falt.

Sida har forstarkt sin faltorganisation betydligt de senaste aren. Forstarkningen har emel-
lertid gatt till nya faltrepresentationer och till regionala funktioner, som uppréttats som ett
resultat av att ett stort antal nya lander och uppgifter lagts till Sidas uppdrag. Sammanta-
get ar darfor bemanningen otillricklig pa atskilliga av bade de gamla och de nya repre-
sentationerna. En konsolidering av de nya representationerna ingar i Sidas faltvision pa-
rallellt med en vidgad delegering till stora och langsiktiga samarbetslander. Effektivisering
av verksamheten sker bl a genom ett storre utnyttjande av specialistpersonal fran statione-
ringslandet.

Styrelsen anser att nuvarande uppdelning av forvaltningsresurser mellan Ost och évriga
Sida inte ar dndamalsenlig och foreslar darfor att Sida far endast et/ gemensamt forvalt-
ningsanslag fr o m 2004. I det foljande sarredovisas dock dessa anslag enligt den nuvaran-
de anslagsstrukturen. Avsnitt 7.1 behandlar Sidas nuvarande forvaltningsanslag (anslag
8.2) och avsnitt 7.2 behandlar ramen fo6r administrativa kostnader inom Samarbetet med
Central- och Osteuropa (anslag 9.1). Sida fortydligar resonemanget om ett gemensamt
forvaltningsanslag 1 avsnitt 7.2.

7.1 Sidas forvaltningsanslag

Styrelsens forslag dverensstimmer med det forslag Sida lamnade 1 skrivelsen med under-
lag for bedémning av Sidas kapacitet. Vissa justeringar har gjorts med anledning av for-
andrad finansiering av verksamheten vid Civil Society Center och den langsammare vo-
lymokningen av bistandsanslaget 2005.

Utfall Prognos Forslag
2002 2003 2004 2005 2006
Anslag* 16pande priser 484 482 540 565 590
Anslag 2003 ars priser 496 482
Utfall/ prognos 464 221
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*Till Sidas disposition enligt regleringsbrev 2002 och 2003

Sidas lonejustering avseende 2002, uppgaende till ca 10,5 miljoner kr, utbetalades inte
forrdn 1 januari 2003. Detta paverkar utfallet f6r 2002 1 motsvarande utstrackning.

Styrelsens bedomning ar att forvaltningsanslaget maste 6ka kraftigt 6ver den kommande
trearsperioden for att de beslutade volymokningarna av bistandsramen och den beslutade
okade delegeringen till ambassaderna skall kunna genomf6ras med bibehallen kvalitet. I
avsnitt 8.2 redogors for de dkade investeringar som ar en foljd av den forstarkta faltorien-
teringen, men dartill kommer aven 6kade kostnader for personal etc.

Mot bakgrund av ovanstaende askar styrelsen darfor 540 milj kr for 2004, 565 milj kr for
2005 och 590 milj kr for 2006. Som framgar av nedanstaende tabell innebar dessa be-

loppsokningar en procentuell minskning 1 férhallande till bistindsramen.

Tabell 7: Relation mellan bistandsanslag och forvaltningsresurser

@ miljoner SEK 2002 2003 2004 2005 2006
Bilateralt anslag 8.1.2 * 9777 11392 13 435 14 490 15 545
Bistandsforvaltning, anslag 8.2 464 521 540 265 590
Sakanslagsfinansiering 178 200 240 265 290
Forvaltning inkl sakanslagsram 642 721 780 830 880
Andel forvaltning i % av an- 6,6% 6,3% 5,8% 5,7% 5,7%
slag

*Utfall 2002 och prognos 2003 inklusive Ovrigt multilateral samarbete (men inte FN:s ekonomiska och sociala verksamhet).

Den faktor som har storst betydelse for Sidas kapacitet och behov av forvaltningsresurser
ar bustandsvolymen. Det ar darfor viktigt att satta forvaltningsmedel 1 relation till den verk-
samhetsvolym Sida kommer att ansvara for, sasom Sida redogjort for 1 ovanstaende tabell.

For att tydliggora fordndringen 1 denna relation 6ver aren har styrelsen valt att inte redo-
visa den del av det multilaterala utvecklingssamarbetet som avser FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet. Ar 2002 uppgick det till 1 100 milj kr medan UD 6vertagit dessa stod
ar 2003. Detta gor att en jamforelse 6ver tiden som inkluderar hela det multilaterala ut-
vecklingssamarbetet skulle bli missvisande. Av samma anledning ingar inte heller de an-
slag som Sida disponerar for Samarbetet med Central- och Osteuropa. Som framgar av
tabellen innebar styrelsens forslag dock en sjunkande andel f6rvaltning. Detta forutsitter
en rad atgarder.

Enligt styrelsens mening dr den andra viktigaste faktorn att den 6kade diversifiering av
utvecklingssamarbetet som praglat de senaste aren inte fortsitter. Detta géller savil anta-
let samarbetsldnder som inriktningen och utformningen av samarbetet med dessa lander.

Antalet linder och lindervalet ax av stor betydelse for Sidas behov av forvaltningsresurser. I
utredningen uppskattar Sida kostnaderna for olika kategorier av samarbetslander. Styrel-
sen konstaterar att det mest kapacitetskravande samarbetet uppstar da Sida far i uppgift
att 0ka bistandsvolymen genom att bedriva utvecklingssamarbete av relativt begransad
omfattning med ldnder som Sida idag inte samarbetar med. Motsatsen — det minst kapa-
citetskravande samarbetet — ar att 6ka samarbetet med ldnder dar Sida redan har ett
langsiktigt, omfattande och processinriktat samarbete. Genom beslut om antal (nya) sam-
arbetslander styr darfor regeringen 1 hog utstrackning Sidas behov av forvaltningsresurser.

38



Vid sidan av beslut om landerval styr regeringen Sidas kapacitetsbehov genom att faststal-
la innehdllet © samarbetet 1 form av landstrategier eller motsvarande dokument, exempelvis
Sveriges forhallningssitt vid omfattande humanitéra insatser.

Sidas uppgift ar att sa effektivt som mojligt stodja samarbetsldnderna i deras arbete med
att minska fattigdomen. Vilka verksamheter som skall stodjas bestams 1 strategierna med
utgangspunkt dels 1 Sveriges bistandspolitiska mal dels 1 samarbetslandets prioriteringar
inklusive det specifika samarbete med Sverige som efterfragas. Dessa 6verviganden ligger
till grund for val av bistandskanal och @mnesomrade.

I beslut om landstrategier eller motsvarande anger regeringen saledes vilken aktivitetsniva
som ska pragla samarbetet vad avser narvaro, intensitet, komplexitet och bredd 1 samar-
betet — och darmed ocksa kraven pa Sidas forvaltning.

Styrelsen bedémer att ovanstaende forslag till anslag ar realistiska om landkretsen inte
expanderar och om Sida ges mojlighet att aktivt verka for olika former av mer resurssnalt
bistand, inte minst genom koncentration av insatsportfoljen 1 enskilda lander.

Bedémningen utgar darfor fran “att Sida ges flexibilitet att rationalisera samarbetet. Det
bor bland annat innebara:

— Att fragan om kostnader foér administration vid genomforandet av landstrategier ges
okad vikt vid sammanséttningen av insatsportfoljen

—  Att ett langsiktigt, omfattande, komplext och processinriktat samarbete enbart kom-
mer ifraga for ett begrinsat antal lander.

—  Att antalet programstdd, dvs stdd till ekonomiska reformer och sektorprogramstod,
okar

—  Att arbetsfordelningen inom givarkretsen blir mer langtgaende

— Att tdsétgangen for framtagande av region- och landstrategier kortas

— Att storre insatsstorlek och langre avtalsperioder uppnas.”?

Den kortare tidsatgangen for strategiprocesserna bor 1 forsta hand kunna uppnas genom
att deras ambitionsniva situationsanpassas.

De forandringar av Sidas kapacitet som krévs for att astadkomma en fortsatt rationaliser-
ing av utvecklingssamarbetets former handlar ocksa om férdndringar av roller och kom-
petens i Sidas organisation. Okad kapacitet kommer éven att krivas for att bedéma poli-
tiska, ekonomiska och forvaltningsméssiga forutsattningar for sadana stodformer som
budgetstdd och sektorprogramstéd, samt kunskaper och formaga att bedéma och hantera
krav pa finansiell styrning. Roller inom organisationen kommer att behova forandras sa
att radgivning och dmnesrelaterade bedomningar baseras pa spjutspetskompetens. Vidare
maste operationellt utvecklingssamarbete kunna hanteras utan att konsultberoendet okar.

7.2 Administration av samarbetet med Central- och Osteuropa

Som namndes 1 inledningen till avsnitt 7 foreslar styrelsen att Sida 1 fortsattningen far et
forvaltningsanslag och att kostnaderna for administrationen av samarbetet med Central-
och Osteuropa alltsa inkluderas i detta. For 2004 bedomer styrelsen behovet till 33 mkr
som dirmed skulle laggas till askandet for forvaltningsanslaget 8.2 enligt ovan. Styrelsen
har darvid inkluderat kostnader for existerande falttjanster 1 Moskva och Kiev samt for en
ny tjanst 1 S:t Petersburg dédr verksamheten ar omfattande och starkt betjant av stod fran
generalkonsulatet. Anslagsposten 9.1.1 skulle da minska med motsvarande belopp. For-
slaget innebar ocksa att avrikningen med bistandsramen justeras vid rapportering till bl a

DAC

2 Ur Sidas kapacitetsutredning
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Styrelsen anser att ett gemensamt forvaltningsanslag ger en mer enhetlig redovisnings-
och styrmodell samt innebdr en administrativ forenkling.

Styrelsen foreslar vidare att Sida far samma mojlighet att finansiera kort- och langtids-
uppdrag i falt p4 anslaget for samarbete med Central och Osteuropa som giller for bi-
standsverksamheten. Som exempel kan ndmnas Sidarepresentationen pa ambassaderna i
Moskva och Kiev. Styrelsen foreslar att en sadan enhetlig ordning infors fr o m 2005.

7.3 Projekt- och programpersonal, finansierade fran anslagen 8.1 och 9.1

Utfall 2002 Beraknat 2004
Antal mkr Antal mkr
Helarstjanster 98 147 122 196
Korttidstjanstgéringar 113 8 228 16
Nationella programhand| 70 23 94 33
SUMMA 178 240

For ar 2003 prognosticeras ett utfall om 200 miljoner kronor. Okningarna av ramen ér en
direkt f6ljd av dels 6kningen 1 antal faltkontor och dels 1 forstarkning av de faltkontor som
fatt eller planeras fi 6kad delegering. Okningen av antalet faltkontor ar ett resultat av de
uppdrag som givits Sida att bedriva utvecklingssamarbete med allt fler lander. Forstark-
ningen av de kontor som erhaller 6kad delegering ar en nodvindig forutsattning for en
bibehallen kvalitet 1 utvecklingssamarbetet med 6kad delegering. Sida askar 240 miljoner
kr for 2004 och sedan 265 respektive 290 miljoner kronor for 2005 och 2006. Som fram-
gar av tabell 7 innebar ett okat stod till Sidas sakanslagsfinansierade verksamhet 1 falt
anda en minskning av andelen forvaltningskostnader i forhallande till bistandsverksamhe-
ten.

Forslaget om att sakanslagsfinansiera all faltverksamhet skulle innebéara att cirka 100 mkr
behover 6verforas fran forvaltningsanslaget 8.2 till anslaget 8.1.2.

7.4. Ny anslagsstruktur

Styrelsen vill vidare peka pa vikten av en rationell anslagskonstruktion for styrningen av
Sida och for dimensioneringen av Sidas forvaltning. Sida har genomfort en utredning som
identifierar olika modeller f6r en utveckling av nuvarande anslagsstruktur 1 riktning mot
en mer verksamhetsanpassad myndighetsstyrning. Dessa redovisas 1 Sidas skrivelse till re-
geringen om Sidas kapacitet.

Styrelsen vidhaller sitt forslag att Sidas anslagsstruktur férandras till det alternativ som
innebar att faltorganisationen och den kapacitet vid Sida 1 Sverige som kravs for plane-
ring, beredning, 16pande uppfoljning och utvardering av avslutade insatser samt informa-
tion finansieras via sakanslaget (8.1.2). En basorganisation vid Sida 1 Sverige foreslas bli
finansierad med forvaltningsanslaget (8.2).

Nagon beloppsram for total Sakanslagsfinansiering bor inte anges utan omfattningen av
verksamheten finansierad via sakanslaget bor styras av regeringens beslut om landstrate-
gier eller motsvarande. Sida bor arligen aterrapportera vilka driftkostnader som belastat
sakanslaget.

Inférandet av en ny anslagsstruktur kraver savl visst utvecklingsarbete inom Sida som
utveckling av instrument for dialogen mellan regeringskansliet och Sida. Styrelsen foreslar
darfor att modellen infors fr o m budgetaret 2005. Som ett forsta steg foreslar styrelsen att
faltorganisationen 1 sin helhet finansieras via sakanslaget redan fr o m budgetaret 2004.
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8. Ovrigt

8.1

Anslag totalt (2003 ars prisniva)

I foreliggande budgetunderlag anges belopp — dar inte annat anges — 1 16pande priser. I
enlighet med ESV:s foreskrifter till 9 kap 3 § forordning (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag lamnar Styrelsen héar dven forslagen till anslag i fasta priser (2003 ars

prisnivd). De omrakningsfaktorer som anvants vid berakningarna ar

- 1,02272 for 2004
- 1,04361 for 2005
1,06497 for 2006

Tabell 8: Forslag till anslag som Sida disponerar i fasta priser (2003)

2002 2003 2004 2005 2006
i miljoner SEK Utfall | Prognos | Forslag | Forslag | Forslag
anslag | anslag anslag

Afrika 2 648 2724 3570 4025 4413
Asien 1355 1821 1927 2 046 2207
Latinamerika 809 810 978 1030 1 080
Europa 790 820 998 1016 1033
Globala utvecklingsprogram 1 293 1403 1389 1413 1437
U-krediter 93 722 665 661 657
Enskilda organisationer 896 944 1174 1222 1268
Humanitért bistand 1229 1103 1428 1418 1 408
Ekonomiska reformer 514 875 861 901 939
Information 58 60 68 67 66
Bilateralt utvecklingssamarbete 9 685 11 285 13 059 13 798 14 507
Multilateralt utv samarbete 1192 107 83 86 89
Kandidatlanderna 215 230 181 86 47
Ryssland, Ukraina, Vitryssland 347 350 406 489 516
Samarbete med Central- och 562 580 587 575 563
(")steuropa

Fredsfriamjande 20 29 29 29 28
Bistandsforvaltning 475 521 528 541 554
[SUMMA 11 934 12 522| 14287 15030 15 742

8.2 Laneram for anlaggningstillgangar

Enligt foreskrifterna till forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
skall numera utgifter for utveckling som ar av vasentlig varde for myndighetens verksam-
het samt licenser och liknande rattigheter tas upp som immateriell anlaggningstillgang.
Anskaffningen skall finansieras med lan 1 Riksgéldskontoret om tillgangen anvinds 1 verk-
samheten enligt kapitalforsorjningstérordningen (1996:1188). I'6r Sida innebér detta att
det pagaende utvecklingsarbetet inom Sida 1 syfte att digitalisera drende- och dokument-
hanteringen skall lanefinansieras. Sidas laneram utokades darfor fran 67 mkr ar 2002 till

92 mkr ar 2003.

Som framgar av nedanstaende tabell maste ldneramen dock utokas till 110 mkr ar 2004
for att motsvara Sidas behov. Forutom den stora investeringen 1 drende- och dokument-
hanteringssystemet innebar Sidas dkade delegering till utlandsmyndigheterna att lokalbe-
hoven 1 félt 6kar. Darmed 6kar ocksd behovet av investeringar 1 utrustning och, 1 vissa fall,

ombyggnader.
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Tabell 9: Investeringar och lan i Riksgildskontoret

Utfall Prognos |Berikning |Berikning Berikning
i tusental SEK 2002 2003 2004 2005 2006

Ingaende balans, lan i Riksgaldskontoret 52955 62 240 63 982 105 370 93 329
Beriknad nyupplaning 30 234 23415 71 300 20 000 20 000
varav for investering i immateriella anlaggningstill- 0 0 51300 0 0
gangar

Beriaknad amortering ! 20 949 21673 29 912 32041 29 092
Utgéende balans, lan i Riksgaldskontoret 62 240 63 982 105 370 93 329 84 237
Beslutad/ foreslagen laneram 67 000 92 000 110 000 110 000 110 000
Beraknad ranteutgift (inklusive avgift) 2 2597 3309 4986 5797 5279
Ranteantagande for nyupplaning (%o) 4,6% 5,0% 5,0% 5,0% 6,0%
Finansiering av amorteringar, rantor och avgifter, 23 546 24 982 34 898 37 838 34 371
anslag 8.1

Not 1: I berdkningen for perioden 2004-06 har anviands samma relation som fér ar 2003.
Not 2: I berdkningen fér perioden 2004—06 har anvants ett genomsnitt av in- och utgaende balans

for respektive ar.

8.3 Kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret

Styrelsen foreslar en oforandrad kredit pa rantekontot, 20 miljoner kronor.

8.4 Anslagssparande och -kredit

Styrelsen forvantar inte att Sida kommer ha négot anslagssparande for ar 2003 och heller
inte for de tre foljande aren. Anledningen till 2002 ars anslagssparande (vilket dven tas
upp under avsnitt 7.1) ar att Sidas l6nejustering for 2002, uppgaende till 10,5 miljoner kr,
inte utbetalades forran 1 januari 2003.

Sida har en anslagskredit pa anslaget 8.2 om 7,4 miljoner kronor f6r budgetaret 2003, och
styrelsen bedémer att denna niva kommer att vara tillricklig for de tre foljande aren.
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Diagram 7: Sidas anslagssparande 1995-2003

8.5 Bemyndigande - ekonomiska forpliktelser

Regeringen lamnar varje ar ett bemyndigande till Sida att iklada staten ekonomiska for-
pliktelser inom en ram for det bilaterala bistandssamarbetet och en ram fér samarbetet
med Central- och Osteuropa. Utgifter som avtalas for kommande ar med stéd av bemyn-
digandet kommer att finansieras med anslag som regeringen tilldelar Sida for respektive
ar.

Bistandsverksamhet

Sidas utnyttjande av utgiftshemyndigandet for det bilaterala utvecklingssamarbetet kade med
drygt 20% mellan 2001 och 2002. Detta beror dels pa att avtalsperioderna gors langre,
dels pa anviandningen av nya bistandsformer. For att Sida skall kunna anvanda 6kande
anslag pa ett kostnadseffektivt sétt krdvs en motsvarande 6kning av bemyndigan-
deutrymmet. Styrelsen foreslar darfér 17 mdkr f6r 2004.

Tabell 10: Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser, bistandssamarbetet

(mkr) 2002 2003 2004 2005 2006-
utfall prognos  Berdkn = berdkn berakn

Utestaende ataganden vid arets borjan
8 698 10175 12 101

Nya ataganden 9 968 13 000 18 000
Infriade ataganden -8491  -11074  -13 340 -8 408 -8 354
Utest. dtaganden vid arets slut 10175 12 101 16 762
Erhallet/foreslaget bemyndigande 17 090 13563 17 000

I sammanhanget noterar styrelsen ocksa att Sida inte har nagot bemyndigande att inga
avtal inom det multilaterala utvecklingssamarbetet utover de anslag som regeringen tilldelar
myndigheten for varje ar. Detta leder till mer kortsiktiga ataganden som forsvarar samar-
betspartens planering. Ett bemyndigandebelopp for denna anslagspost — eller ett medgi-
vande att Sida far utnyttja bemyndigandet inom det bilaterala utvecklingssamarbetet aven
for multilaterala ataganden — skulle medverka till storre langsiktighet.
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Samarbetet med Central- och Osteuropa

Det dr angeliget att ta vara pa mojligheterna till 6kad langsiktighet 1 verksamheten, séar-
skilt mot bakgrund av ett 6kat fokus pa bl a Ryssland. Bemyndigandet att géra utfastelser
utéver innevarande ars anslag bor darfor aven fortsattningsvis ligga pa en hog niva. Sty-
relsen foreslar en bemyndiganderam pa 675 milj kr.

Tabell 11: Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser, samarbetet med Central- och Osteuropa

(mkr) 2002 2003 2004 2005 2006-

utfall prognos  Berdkn = berikn berakn
Utestaende ataganden vid arets borjan

325 395 602

Nya ataganden 536 700 650
Infriade ataganden -466 -493 -580 -571 -101
Utest. ataganden vid arets slut 395 602 672
Erhallet/foreslaget bemyndigande 624 650 675

8.6 Bemyndigande - garantier

Styrelsen foreslar oforandrade ramar for garantier, namligen

(utnyttjat 2002)

—  Kapitalmarknads- och importgarantier 30 mkr 1 mkr
— Fristdende garantier 1 000 mkr 256 mkr
—  Ovriga garantier 9 470 mkr 5 540_mkr
Summa 10 500 mkr 5 797 mkr

8.7 Utgiftsbegransningar

Som visas 1 f6ljande diagram har Sidas reservationer for det bilaterala utvecklingssamar-
betet stadigt minskat sedan 1998. Vid ingdngen av 2003 uppgick de till cirka 580 mkr.
Styrelsen noterar med tillfredsstéllelse att regeringen har avstatt fran att ligga nagon ut-
giftshegransning pa Sidas bilaterala utvecklingssamarbete under 2003, och foreslar att
detta skall gilla aven fortsattningsvis.

Diagram 8: Utveckling av Sidas reservationer for det bilaterala utvecklingssamarbetet

Betriaffande politikomrade 9, Samarbete med Central- och Osteuropa, uppgar Sidas ut-

Reservationer - 8.1.2 bilateralt

197 1998 1999 2000 2001
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giftsbegransning ar 2003 till 580 mkr. De disponibla medlen vid ingdngen av detta ar ar
945 mkr, vilket innebar att 365 mkr av arets disponibla medel inte kommer att kunna ut-
nyttjas.

Under forutsattning att regeringen tilldelar Sida anslag i enlighet med forslaget i detta
budgetunderlag foreslar styrelsen att utgiftsbegransningen for Sidas del av politikomrade 9
faststélls till minst 700 mkr for ar 2004.

Diagram 9: Utveckling av Sidas reservationer for Samarbetet med Central- och Osteuropa

Reservationer - 9.1.1 Osteuropa
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9

Forslag till beslut

Med stod av vad som framforts 1 det foregaende foreslar Sidas styrelse
tor budgetaret 2004 (l6pande priser)
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att
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regeringen fran och med 2004 tilldelar Sida medel {or bi-
standsverksamhet (anslag 8.1) pa ett ramanslag med obegransad
ratt till 6verforing av anslagssparande och en anslagskredit pa
5%

Sida tilldelas 85 mkr for multilateralt bistand genom Sida exklu-
sive medel for bidrag till vissa internationella organisationer

(anslagsposten 8.1.1)

Sida tilldelas 13 350 mkr for bilateralt utvecklingssamarbete (an-
slagsposten 8.1.2)

Sida far finansiera organisations- och metodutveckling vid
vissa av FN:s utvecklingsorgan fran delposten Globala utveck-
lingsprogram

Sida medges att inom en total ram om 240 mkr finansiera
projekt- och programpersonal fran anslagsposten 8.1.2

Sidas faltorganisation 1 sin helhet far finansieras fran anslags-
posten 8:1.2 fr o m 2004 och att Sida far i uppdrag att utreda
en ny anslagsstruktur for forvaltningskostnader fr o m 2005

Sida tilldelas 540 mkr for firvaltning (anslaget 8.2)

Sida far disponera hela anslagssparandet fran ar 2003, 28
mkr

Sida tilldelas en anslagskredit pa anslaget 8.2 om 7,4 mkr

Sida tilldelas ett gemensamt forvaltningsanslag for det multi-
och bilaterala utvecklingssamarbetet och for samarbetet med
Central- och 6steuropa

Sida tilldelas 600 mkr {6r samarbete med Central- och dsteuropa
(anslagsposten 9.1.1)

regeringen fran och med 2004 tilldelar Sida medel for samar-
bete med Central- och steuropa (anslagsposten 9.1.1) pa ett
ramanslag med obegransad ratt till 6verforing av anslags-
sparande och en anslagskredit pa 5%

en tjanst vid vardera ambassaderna 1 Moskva och Kiev samt
generalkonsulatet 1 S:t Petersburg far finansieras fran anslags-
posten 9.1.1

regeringen tar stallning till principfragan om att projekt- och
programpersonal 1 falt inom Ostsamarbetet far finansieras pa
samma satt som galler det bilaterala bistandssamarbetet

Avsnitt

4.1

3.1-3.10

3.5.10

7.3

7.4
7.1

8.4

7.2

7.3

7.2
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att

att

att

att

att

att

Sida tilldelas 30 mkr for fredsframjande verksamhet (anslags-
posten 5.6.3) prognos

Sida tilldelas en ram om 110 mkr f6r lan 1 Riksgaldskontoret
for investeringar 1 anlaggningstillgangar

Sida tilldelas en kredit pa rantekontot om 20 mkr

Sida bemyndigas att ikldda staten ekonomiska forpliktelser att
finansieras fran anslaget 8.1 utvecklingssamarbete efter 2004
om totalt 17 000 mkr

Sida bemyndigas att ikldda staten ekonomiska forpliktelser att
finansieras fran anslaget 9.1 Samarbete med Central- och
Osteuropa efter 2004 om totalt 675 mkr

Sida bemyndigas att lamna garantiutfistelser inom det bilate-
rala utvecklingssamarbetet om totalt 10 500 mkr

Sida inte tilldelas nagon utgiftsbegransning f6r bistandssam-
arbetet under 2004 (anslag 8.1 och 8.2)

Sida tilldelas en utgiftsbegransning f6r samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa om minst 700 mkr

Dessutom foreslar Sidas styrelse

att

regeringen uppdrar at Sida att fran och med 2004 berakna
medel for stod till ekonomiska reformer inom regiondelpos-
terna for lander med landstrategier

8.2
8.3

8.5

8.5

8.6

8.7

8.7

2 och 3.9
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Bilaga 1: Forkortningar

BBE
BITS
CABEI
CGAP
DAC
EFA
EBRD
FIAS
FR]J
HIPC
IDEA
ICOM
ICT
IOM
JPO
KTS
MR-fonden
MUL-lander
MARS
NDEP
NIB
ODA
OSS
OSSE
PGU
PRS

SPA
UMP
UNCED
UNDP
UNECE
UNESCO
UNFPA
UNICEF
WDDS

WES

WHO
WTO
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Bitradande bilateral Expert

Beredningen f6r Internationellt T'ekniskt Bistand
Central American Bank for Economic Integration
The Consultative Group to Assist the Poorest
OECD:s Development Assistance Committee
UNESCO:s program Education for All

European Bank for Reconstruction and Development
Foreign Investment Advisory Service

Federala Republiken Jugoslavien

Heavily Indebted Poor Countries

International Inst. for Democracy and Electoral Assistance
International Council of Museums

Information and CGommunication Technology
International Organisation for Migration

Junior Programme Officer

Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete
Frivilligorganisationernas fond for ménskliga rattigheter
Minst utvecklade ldnder

Mal- och resultatstyrning av Sida

Nordic Dimension Environment Partnership
Nordiska Investeringsbanken

Official Development Assistance

Oberoende Staters Samvélde

Organisationen for Siakerhet och Samarbete 1 Europa
Politik {6r global utveckling

Poverty Reduction Strategy

Strategic Partnership with Africa

Habitats/UNDP:s Urban Management Programme
FN:s konferens om miljé och utveckling

FN:s utvecklingsprogram

FN:s Ekonomiska komission f6r Europa

FN:s Ekonomiska och sociala rad

FN:s befolkningsfond (UN Population Fund)

FN:s barnfond

World Summit on Sustainable Development

(dvs Johannesburgkonferensen)

FN:s program for livsmedelssakerhet
Virldshalsoorganisationen

World Trade Organisation






Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 &r vér tids
stérsta utmaning. Det kraver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

w Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, info@sida.se



