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Ateruppbyggnaden
efter tsunamin




Tsunamin slog till mot kusterna 1 tolv
lander runt Indiska Oceanen. Indone-
sien och Sri Lanka drabbades viirst,
men aven i Indien och Thailand fanns
manga dodsoffer och stora materiella
skador. Minst 226 000 minniskor miste
sina liv eller anméldes som saknade och
6ver en miljon blev hemlosa”. Kata-
strofen vickte medkinsla och engage-
mang virlden éver. Bade 16ften fran
regeringar och insamlingsresultat fran
allminheten slog alla rekord. Bara i
Sverige samlades cirka en miljard
kronor in. Sida har fram till december
2005 fattat beslut om insatser motsva-
rande 6ver 600 miljoner kronor till
humanitirt stéd och ateruppbyggnad.

Arbetet med ateruppbyggnaden
maste vara langsiktigt och vélplanerat.
Ambitionen 4r inte att bygga upp
kopior av de samhillen som raserats,
utan att bygga utifran ett langsiktigt,
hallbart tankande dir miljofragor,
demokrati och deltagande spelar in.
Konkret handlar det bl.a. om infrastruk-
tur och sanitir standard, men ocksd om
ett okat demokratiskt inflytande for
fattiga grupper. Viktiga svenska profil-
fragor ar att medverka till samordnade
anstringningar, till minskad korruption
och tll att skapa miljomassigt hallbara
samhallen.

Genderfragor och barnens situation
1 de sonderslagna samhillena kraver
siarskild uppmirksamhet. Detta har
tagits upp 1 dialogen 1 en rad olika sam-
manhang 1 Sri Lanka och Indonesien,
ofta 1 samverkan med andra givare.

*Kalla: Tsunami Evaluation Committee

Ateruppbyggnaden

— den svara

utmaningen

Den 26 december 2004 skakades stora delar av varlden av den stora
flodvagskatastrofen — tsunamin. Redan samma dag hade Sida fattat
de forsta besluten om svenskt stod. Inom en vecka var avtal tecknade
med bade FN-organ och enskilda organisationer.

De flesta bedomare ar 6verens om att den forsta humanitara
hjalpen varit framgangsrik, trots de manga problemen. Nu vantar an
storre utmaningar i nasta period — ateruppbyggnaden. Det racker inte
att bygga upp de samhallen som raserats. Forutsattningarna har for-
andrats i grunden. Ambitionen ar ocksa att dstadkomma nagot battre.

Snabba svenska insatser

De forsta besluten om svenskt stod
avsag bland annat insatser genom FN-
organen. Stod gavs ocksa till Raddnings-
verket och till internationella organisa-
tioner med erfarenhet fran katastrof-
arbete. Svenska enskilda organisationer
med verksamhet 1 de drabbade om-
radena var ocksa viktiga partners.

Att flera av samarbetsorganisationerna
hade stora kunskaper om lokala for-
hallanden och behov var vardefullt.

I ett tidigt skede holls moéten med de
svenska enskilda organisationerna om
det humanitira arbetet och med repre-
sentanter fran niringslivet om aterupp-
byggnaden.

Under den akuta humanitira situa-
tionen omedelbart efter katastrofen
spelade lokala aktorer, samt inhemsk
och utlandsk militar, viktiga nyckel-
roller. Aven FN-systemet var snabbt pa
plats. Genom gemensamma an-
strangningar fick de drabbade hjalp 1
form av mat, rent vatten, latriner och
provisoriskt tak éver huvudet. Skadade
halsokliniker och skolor kunde repare-
ras. Att allvarliga sjukdomsepidemier
och massvilt inte f6ljde 1 tsunamins
spar ar ett tecken pa att det humani-
tara stodet lyckats mota de mest akuta
behoven.

Fler utmaningar vintar i nista fas
— ateruppbyggnaden. Ett ar efter tsuna-
min bor tusentals av de 6verlevande
fortfarande 1 tilt och andra temporira
boenden. Méanga saknar mojlighet att
forsorja sig. Enbart for Sri Lanka och
Indonesien beriknas ateruppbyggnads-

arbetet kosta motsvarande 50 miljarder
kronor. For en gangs skull finns om-fat-
tande ekonomiska resurser tillgangliga,
inte minst genom det stora stod som
enskilda organisationer mobiliserat. De
egna regeringarna, liksom en rad
lander virlden 6ver, FN och utveck-
lingsbanker och det privata naringslivet
spelar ocksa en viktig roll for finansie-
ringen.

En viktig utmaning i aterupp-
byggnaden ar behovet av skyndsambhet,
samtidigt som man sikerstéller att
planering och genomforande gors sa
att langsiktigt hallbara losningar skapas.
Exempelvis maste bostadsomraden
och hus utformas sa att de ger bittre
skydd mot framtida naturkatastrofer.

Lokalt agarskap viktigt

Studier visar pa att hallbarhet hor nira
samman med 1 vilken man drabbade
manniskor sjalva deltar i planering och
genomforande. En viktig fraga for
Sverige ar darfor att utsatta manniskor
1 de drabbade linderna verkligen ges
mojlighet att delta 1 arbetet med att
bygga upp en bittre framtid. I bade
Indonesien och Sri Lanka har ater-
uppbyggnaden till stor del hittills varit
centralt styrd med fa mojligheter f6r
de drabbade att paverka processen.
Sarskilda myndigheter for dterupp-
byggnaden har bildats. I Indonesien
har myndigheten BRR placerats 1
Banda Aceh, med personal som rap-
porterar direkt till landets president.

I policydokument ndmns att beslut ska
kunna fattas pa lokal niva i samarbete



Ateruppbyggnaden har kommit igang pa allvar i Banda Aceh. | det totalt forstorda omradena nara hamnen
har ett stort antal familjer nyss fatt flytta in i nya bostader, byggda av Oxfam.

med de drabbade. Detta har dock inte
alltid skett 1 praktiken. Arbetet har gatt
langsamt, manniskor har inte kunnat
paverka planeringen och heller inte fatt
information om de beslut som fattats,
vilket skapat frustration.

Ett annat problem ar de buffert-
zoner som upprittades av myndig-
heterna 1 flera av de drabbade linderna.
Bland de utsatta minniskorna finns ofta
en stark langtan att flytta tillbaka till det
omrade man tidigare bodde i, samtidigt
finns radslan dar. Narheten till havet
ar dock en forutsittning for fiskares
mojlighet till f6rsorjning. Besluten om
buffertzoner har darfor vickt kritik
och protester och myndigheterna
anpassar nu bestimmelserna for att
tillgodose angeliagna behov. Den
forvirring som ratt har forsenat ater-
uppbyggnadsarbetet och ocksa lett till
vissa felinvesteringar.

Bade Sri Lanka och Indonesien ar
lander som priglas av mangariga kon-
flikter, nagot som starkt paverkar forut-
sattningarna for ateruppbyggnads-
arbetet. Det avtal om en fredsprocess

som separatistrorelsen GAM och Indo-
nesiens regering skrev under

1 augusti 2005 har inneburit nya och
forbattrade forutsattningar for aterupp-
byggnadsarbetet 1 Aceh.

Bristande samordning

Lag kapacitet hos lokala myndigheter
och bristande samordning bland bi-
standsgivarna kan ocksa férsena ater-
uppbyggnaden. Bara 1 Indonesien finns
hundratals internationella organisa-
tioner pa plats, férutom olika givarlan-
ders bistandsorganisationer (sa kallade
bilaterala givare). Detta ar 1 viss méan
en tillgang, men medfor ocksa stora
risker. Konkurrens, olika angreppssitt
och olika agendor skapar svarigheter 1
samarbetet. Goda mojligheter kan latt
forspillas och de av tsunamin drabbade
manniskorna far betala priset. For att
skapa bittre samordning skapades,
under Virldsbankens ledning, en éter-
uppbyggnadsfond for arbetet 1 Indo-
nesien, en sd kallad Multi Donor Trust
Fund (MDTTF). Sverige ar ett av de
lander som finns representerade 1 styr-
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kommittén. Fonden hade, i slutet av
2005, femton givare med ett kapital pa
cirka 4,2 miljarder kronor (530 miljoner
USD).

Den storsta delen av pengarna
kommer fran EU. Sverige har limnat
ett forsta bidrag om 80 miljoner kronor
(10 miljoner USD). Beloppet 1 fonden 4r
mindre 4n en tiondel av de pengar som
finns tillgéingliga f6r ateruppbyggnaden
pa Acch. Merparten av pengarna finns
hos en lang rad aktérer som var och
en, 1 viktiga avseenden, arbetar pa sina
egna villkor.

Sverige agerar aktivt i fondens styr-
kommitté och har bland annat med-
verkat till att en policy f6r fonden ut-
arbetats och att matbara indikatorer
utformas for alla projekt. Sedan augusti
2005 finns en Sidahandlaggare vid
ambassaden 1 Jakarta som bland annat
deltar 1 arbetet 1 styrkommittén f6r
Sveriges rakning,

Egen mdjlighet till forsorjning
Minniskor i de drabbade linderna
levde till stor del av fiske och jordbruk.



I och med tsunamin sveptes deras moj-
ligheter till forsorjning bort. Batar och
nit forstordes, matjord spolades bort
och brunnar och jordar forsaltades.
Aven turistindustrin paverkades, atmin-
stone pa kort sikt.

For att ateruppritta forsorjnings-
moijligheterna har en lang rad syssel-
sattningsprojekt inletts. Kontant stod
till start av familjers egen verksamhet
har ocksa utbetalats. De flesta fortsétter
med den sysselsittning de hade fore
katastrofen, men stod ges ocksa till om-
skolning. Gradvis skall egen sysselsitt-
ning ersitta matransonerna fran WFP.
Centralt 4r att ge manniskor en mojlig-
het att vilja, sjdlva agera och bidra till
att bygga upp sina samhéllen. I Indo-
nesien arbetar FN-organet ILO med
att registrera arbetssokande och an-
ordna yrkesutbildningar, framst inom
byggsektorn. Arbetet sker med stod fran
bland annat Sida.

Insatser 1 samband med naturkata-
strofer riskerar att bli sarskilt utsatta for
korruption. Stora bistandsfloden, stor-
skaliga upphandlingar och pressen att
leverera snabba resultat ékar korrup-
tionsrisken. Sida lamnade stod till det
sarskilda cxpertméte om korruptions-
problem i katastrofarbete som holls 1
april 2005. Motet samarrangerades av
den indoncsiska regeringen, Asiatiska
utvecklingsbanken, OECD och organi-
sationen Transparancy International.
Som en uppfoljning av detta stodjer
Sida nu arbetet mot korruption pa lokal
nivi 1 Sri Lanka.

For kvinnorna i byn Palamunai pa dstra Sri Lanka star ett eget hus hogst pa onskelistan.

Ett battre samhdlle?

Trots manga utmaningar finns det nu,
tack vare de stora resurser som star till
forfogande, en unik mojlighet att {6r-
battra situationen 1 en rad avseenden

1 de drabbade linderna. Med en bra
samhallplanering kan undermaélig infra-
struktur och fattigdom byggas bort.
Forbiattrad sophantering, tillgang till
rent vatten, fungerande sjukvard och
skolor 4r forutsiattningar for att minska
fattigdomen.

Men for att detta ska bli verklighet
kravs stora, langsiktiga insatser och att
de internationella aktérerna, under de
drabbade landernas ledarskap, lyckas
samordna sitt bistand. De manniskor
som drabbats, deras regeringar och
institutioner maste tillatas ta ansvaret
for att forma en ny framtid 1 de tsuna-
midrabbade omradena. Vi som kom-
mer utifran kan bidra med pengar och
viss experthjalp. Var formaga till sam-
ordning och var vilja att anpassa vart
stod till behov och forutsittningar avgor
hur effektiva vara bidrag till deras an-
strangningar blir.
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De svenska insatserna

Sida har fattat beslut om insatser motsvarande cirka
661 miljoner kronor i bistind efter tsunamikata-
strofen. Sidas ataganden avsag inledningsvis stéd
till det humanitira arbetet. Sedan varen 2005 har
detta kompletterats med ett vixande stod till ater-

uppbyggnaden.

SAMMANSTALLNING OVER UTLOVADE
UTBETALNINGAR EFTER TSUNAMIN
DEN 26 DECEMBER 2004

HUMANITART STOD

LAND/REGION UTLOVADE UTBETALNINGAR UNDER
BUDGETAREN 2005 TILL 2006

SRI LANKA 31,3
INDONESIEN 92,7
INDIEN 4,2
THAILAND 0,4
REGIONALT - SODRA OCH SYDOSTRA ASIEN 86,7
SOMALIA 4,9

TOTALSUMMA 220

ATERUPPBYGGNAD

LAND/REGION UTLOVADE UTBETALNINGAR UNDER
BUDGETAREN 2005 TILL 2009

INDONESIEN 151
SRI LANKA 127
REGIONALT 157
THAILAND 6

TOTALSUMMA 441

ALLA SUMMOR | MSEK
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Svenska enskilda organisationer

Svenska folket gav bidrag till tsunamins offer i en
omfattning som sallan skadats. I februari 2005
hade de 22 FRII-medlemmarna (the Swedish
Fundraising Council) och Radiohjilpen samlat in
éver en miljard kronor. Manga foretag gav ocksa
generosa gavor. Tusentals svenskar som inte brukar
delta i insamlingar gjorde det denna gang. Ménga
anviande den nya tekniken da man gav (SMS,
Internet etc).

FRII-MEDLEMMARNAS INSAMLINGSRESULTAT
TILL TSUNAMIKATASTROFENS OFFER

BARNFONDEN 1
BROD TILL BRODER 8
CARITAS SVERIGE 10
DIAKONIA 64
ECPAT SVERIGE 1
ERIKSHJALPEN 16
FRALSNINGSARMEN

HOPPETS STJARNA 3
INDIVIDUELL MANNISKOHJALP 7
I0GT-NTO 11
KFUK-KFUM 1
KOOPERATION UTAN GRANSER 16
LIONS SVERIGE 10
LUTHERHJALPEN 67
LAKARE UTAN GRANSER 33
LAKARMISSIONEN 6
PLAN SVERIGE 7
PMU INTERLIFE 30
RADDA BARNEN

RODA KORSET 504
SOS-BARNBYAR 13
UNICEF SVERIGE 49

TOTALSUMMA 989

ALLA SUMMOR | MSEK

SUMMORNA INNEHALLER EV BIDRAG FRAN RADIOHJALPEN
SIFFRORNA AVSER SITUATIONEN JUNI 2005
KALLA: FRIVILLIGORGANISATIONERNAS INSAMLINGSRAD, WWW.FRII.SE




Atervinning ger
Inkomster

Spillrorna finns kvar som en paminnelse; betongblock, for-
vridna bilvrak och jéttelika nystan av armeringsjarn. Nagra
avskalade palmstammar sticker upp ur marken och liknar
enorma maskar som soker sig mot den heta solen. Barnsanda-
ler, plast och plankbitar. Batar och rostande fartygsvrak ligger
fortfarande uppspolade. Allt héller pa att omslutas av gronska.

— Det ser kanske fortfarande rorigt ut, med brate som
ligger overallt. Men vi som bor 1 Banda Acch ser en stor skill-
nad jamfort med hur det sag ut for nagra fa manader sedan.
Vi kan knappt fatta att rojningsarbetet gatt sa snabbt. Nu ar
gatorna 6ppna, och stora ytor réjda, siger Jamilah Usman,
som jobbar for UNDP.

Arbetarna pa soptippen ar kladda 1 hattar eller inlindade 1

sjalar, som skydd mot solen. Nagra sagar loss armeringsjarn
ur enorma betongklumpar. Andra bar plank och bridor.
Deras insatser ar en viktig del av ett Sida-stott FIN-program
som rojer upp 1 forodelsen efter tsunamin. Projektet har hit-
tills rensat 6ver 100 000 kubikmeter tsunamiskrot.

— Det har projektet har tre positiva effekter; den forsta ar
att sikerstilla att alla lamningar {ran raserade byggnader och
industrier deponeras pa ett miljémassigt sikert satt. Den andra
ar att de delar av soporna som gar att ateranvanda sorteras
for att komma till anvindning i ateruppbyggnaden. Och den
tredje effekten ar att fattiga manniskor far mojlighet till en in-
komst, sager Johan Brisman, Sidas tsunamisamordnare.

Pa soptippen staplas virke, tegelstenar och armeringsjiarn pa
olika platser. Stora betongklumpar ligger pa hog, 1 vintan

pa att krossas och komma till anvandning vid viagbyggen och
annat. De trabitar som inte kan anvindas till husbyggen spa-
ras och anvinds som brinsle vid tegelproduktion. Manniskor
som ateruppbygger sina hus och hjalpsorganisationer kommer
och hamtar material pa tippen.

— Vart program avlonar 700 - 800 personer varje dag. De
flesta av dem bor 1 ldger sedan de forlorat sina hus. Forutom
den 16n de far for att sortera rasmassorna tjanar de pengar pa
att salja den plast och det jarnskrot som de hittar, beréttar
Muhammad Zaki Jamal.

Att halvera fattigdomen i vérlden till ar 2015 &r var tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida
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105 25 Stockholm
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