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Forord

Sedan mitten av 1990-talet har bekdmpning av korruption inom
utvecklingssamarbetet dgnats en alltmer storre uppmarksamhet. Korrup-
tion har forstas alltid funnits och det vore missvisande att siga att de
senaste decennierna varit unika i detta avseende. Under de senaste aren
har emellertid metodarbetet intensifierats och olika strategier har formu-
lerats for bekdmpning av korruption, bade inom internationella organisa-
tioner och bland givar- och samarbetslander. En barande tanke 1 dessa
strategier ar de grundlaggande institutionernas betydelse for att framja
samhéllsutvecklingen och motverka korruption. Att motverka korruption
ar darfor ingen administrativ eller teknisk fraga, utan en central
utvecklingsfraga. For givarlanderna blir fragan om korruptionens effekter
pa hallbarheten och effektiviteten 1 utvecklingsprogrammen sérskilt
viktig. En utbredd korruption innebar att resurser {or fattigdoms-
bekampning anvands illegalt f6r egen vinning.

Sida arbetar for att minimera riskerna for korruption. Det sker dels
genom att forebygga, dels genom att utreda och atgarda misstankta fall
av korruption. Att forebygga ar ett langsiktigt arbete sominnefattar
fragan om hur lander styrs. Att agarda och folja upp misstankar om
korruption 1 svenska insatser ar en del av Sidas l6pande arbete.

Den har handledningen har tillkommit {6r det senare syftet. Den
anger vad du kan och bor gora nir Du som Sida-tjansteman upptéicker
eller misstanker korruption. Vi hoppas den ska vara anvindbar for det
syftet.

Stockholm 1 februari 2003

e Clip A L

Ingemar Gustafsson Bengt Ekman

Chef for Metodenheten Chefscontroller






Inledning

Varfor har det utarbetats en vigledning? 1 Sidas regleringsbrev anges det att
verket skall arbeta for att bekdmpa korruption sarskilt 1 anslutning till
utvecklingssamarbetet. Ett viktigt led 1 detta arbete dr att konkretisera
géllande riktlinjer och att sakerstalla att Sida verkar 1 6verensstammelse
med géngse policy pa omradet. Vigledningen dr saledes ett bidrag till att
starka och systematisera Sidas antikorruptionsarbete.

Vad dr syftet? Vagledningen har utvecklats 1 syfte att skapa ett instru-
ment som visar hur du som arbetar med Sidafragor gar tillviga nér du
uppticker eller misstanker korruption. Vagledningen bestar av fyra
avsnitt:

1) Checklista f6r vad Du kan géra om Du misstanker korruption.
2) Stédfunktioner inom Sida, deras roll och ansvar

3) Definitioner

4) Exempel pa korruption i utvecklingssamarbetet

Vem dr anvindaren? Vagledningen har utarbetats for anstéllda hos Sida
med placering i Sverige eller utomlands och for lokalanstallda hos
utlandsmyndighet (UM). Den avser stodja savil chefer som andra an-
stallda. Vagledningen ar inte avsedd att vara ett analysinstrument for att
upptacka korruption och inte heller for att granska korruptionsfall.'
Vigledningen vander sig istallet till dig som misstanker eller upptacker
korruption och som behéver vagledning 1 hur Du bor ga vidare med
fragan. Genom att lyfta fram betydelsefulla ansvarsomraden 1 Sidas
organisation uppméirksammar dokumentet olika funktioner som kan
bista dig med stod. Ambitionen med vagledningen ar saledes inte att Du
sjalv skall bli granskare.

Nar dr vigledningen ett hjalpmedel? Vagledningen fokuserar pa hante-
ringen av misstanke om korruption i insatser som Sida finansierar och
korruption som kan forekomma inom Sida:s organisation 1 Sverige och
utomlands. Den ar inte en vigledning 1 hur Sida reducerar korruption i
allmanhet 1 samarbetslandet. Den ar inte heller avsedd att ge stod tll att
forebygga korruption i insatserna.

1 Sadan information hittar Du bl a i "Anvisningar for Sidas uppdrag att verka for god administration och att motverka
korruption”. Sida/Policy (1997) .






1. Checklista

Checklistan innehaller fragor som Du kan komma att stilla dig da Du
misstanker eller uppticker korruption. Exempel pa fragor som belyses i
detta avsnitt ar vem utreder? vem atgiardar? samt om Sidaanstéllda dr
skyldiga att rapportera. Som komplement till denna del kan Du 1 avsnitt
tva lasa om stodfunktioner inom verket och deras roll i processen.

Vad &r korruption?

Enligt Sidas Antikorruptionsregel innebdr korruption 1 utvecklings-
samarbetet att institutioner, organisationer, foretag eller individer skaffar sig
otillborlig vinning genom sin stallning i1 en verksamhet och dirigenom
orsakar skada eller forlust. Detta inkluderar mutor och bestickning, utpress-
ning, favorisering och nepotism, men ocksa forskingring, svindleri, jav och
illegal finansiering av politiska partier?.

Nar ska jag reagera?
Niér det enligt din egen bedémning finns misstanke om korruption

Maste jag informera?

Anstillningsavtalet innehéller en allman lojalitetsplikt mot arbetsgivaren.
Lojalitetsplikten innebér bl a att misstanke om korruption som beror
Sidas verksamhet skall framforas till representant for arbetsgivaren. Sidas
Antikorruptionsregel faststaller aven att Sida aldrig skall acceptera
korrupt beteende.

Vem &r misstankt?

Du behéver inte identifiera nagon person. Det racker med ett misstankt
handelseforlopp, t.ex. en egendomlig ekonomisk transaktion. Resten ar
en utredningsfraga.

Vem kontaktar jag?

Ansvaret {or att vidta en dtgard vilar hos innehavaren av dispositions-
ratten, normalt chef hos Sida eller UM. Vid misstanke att denne sjélv ar
inblandad 1 korruption eller dr javig 1 fragan, kontaktar Du den som
delegerat dispositionsrétten till innehavaren.

2 For definition av begreppen se avsnitt 3 och 4.



Vilka ar formkraven for att behandla ett klagomal/pastadaende om korruption?

En muntlig redogorelse ar tillriacklig till en borjan, dvs vid den forsta
kontakten. Du talar med exempelvis en chef eller med négon av stod-
funktionerna. Om situationen kraver vidare atgarder behovs emellertid
en skriftlig redogorelse; dels pa grund av fragans kanslighet, dels pa
grund av att fler instanser kan bli involverade i processen. For chefer
géller samma princip, dvs vid forsta kontakten med exempelvis en
stodfunktion ar en muntlig redogorelse tillracklig,

Jag har fatt ett anonymt tips - hur gar jag vidare?

Det édr ingen skillnad mot tips fran oidentifierbar person. Det dr bedém-
ningen av de pastadda omstandigheterna 1 sig som avgoér om, och 1 sa fall
hur, Sida gar vidare. Du férmedlar bara informationen.

Har jag nagot skydd?

Den Du kontaktar bor fa veta vem Du ar. Anonyma tips dr svara att folja
upp. Ditt namn och vilka uppgifter Du limnat kan ofta skyddas under
utredningen. Om atgdrder vidtas efter utredningen hos svensk myndighet
ar sekretesskyddet inte absolut. Det far vid behov kompletteras med
personskydd. Tjanstgér Du 1 annat land bor samrad om personskydd ske
med UM-chef och med Sekretariatet for scikerhet, sekretess och beredskap pa UD.

Vem utreder?

Det dr inte Du som misstanker korruption som utreder. Grundprincipen
ar att anmélan bor ske till arbetsgivaren.Om brottsmisstanke leder till
polisanmélan dr huvudregeln att polisen utreder. Brott begangna utom
Sverige kan 1 vissa fall polisutredas 1 Sverige. Utredningsatgarder 1 annat
land kréaver dock medverkan av det landets polis. I proceduravtalen finns
en artikel som alagger samarbetslandet att utreda och lagfora
korruptionsbrott. Om Sida beddmer att polis och aklagare i det aktuella
landet har lag effektivitet kan Sida istallet agera genom att intern-
revisionen eller externa revisorer genomfor granskning av korruption
som inte bedoms innefatta brott eller som kompletterande atgard vid
brottsutredning’

Deltar jag i utredningen?
Du kommer troligen att héras under utredningen, men har ingen aktiv roll.

Vilka atgarder kan aktualiseras?

Pa en utredning kan folja atal och skadestandskrav. Sida kan ocksa agera
genom att stéilla krav pa aterbetalning och avbryta projektet. For an-
stallda vid Sida eller UM kan det bli fraga om arbetsréttsliga dtgarder,
allt fran muntlig erinran till avsked, beroende pa graden av misskdtsam-
het. For uppdragstagare (konsulter) giller att kontrakt kan sigas upp och
foljas av yrkande om skadestand.

Vem atgardar?
Sida vidtar atgarder mot sina anstallda och dem vi har avtal med.
Samarbetsparten svarar for atgarder mot sina anstallda och kontrakts-

3 Sida har ramavtal med tva revisionsbyréaer, som kan avropas for specialgranskningar, se avsnitt 2 Ekonomienheten.
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partners. I forhallande till person med vilken avtal saknas, far avgoras
fran fall till fall om Sida eller samarbetsparten har bast majlighet att
vidta atgard.

Vad gor jag om ingenting hander?
Du bor ga vidare till ndsta chefsniva. Du bor ocksa kontakta en av
stodfunktionerna som namns 1 nista avsnitt.

Vem bor bli informerad under/efter utredningen?

Dispositionsrattsinnehavaren bor informera Sidas Ekonomienhet i fragor
som ror Sidas interna kontroll sa att denna kan forbattras. Presstjansten
bor informeras for att skapa beredskap for eventuella mediaintresse.
Storre eller principiellt viktiga utredningar bor delges verksledningen. (Se
vidare avsnitt tva).

Om jag misstanker korruption t ex i en enskild organisation

Sida samarbetar med, ar revision ett instrument att anvanda?

Erfarenheter visar att om revision skall komma at korruption géller det
att tillsatta en specialrevision som ér inriktad specifikt pa korruptionsfragan.
I uppdragsbeskrivningen till en sadan specialrevision skall det darfor
explicit framga att syftet med uppdraget ar en korruptionsgranskning.
Om samarbetsparten dr den organisationen Sida misstanker for korrup-
tion kan det vara en dalig id¢ att de sjalva ansvarar for revisionen. Det
kan dock vara bra om organisationens ledning dr engagerad mot korrup-
tion och problemet finns ldngre ned 1 organisationen. Sida bér emellertid
veta det fran borjan pa vilken niva misstankarna géller.

Vad gor jag om korruption misstanks eller upptacks i

Sidainsatser som samordnas av fler givarorganisationer?

Om korruption uppticks 1 anslutning till sadana insatser bor Sida driva
fragan 1 lampligt forum, dvs inom den konstellation av givare som har
bildats for detta andamal och som leder givargruppen.

Om jag missténker/upptacker korruption i projekt som

finansieras av andra givare, ar jag skyldig att informera?

Det finns ingen allman skyldighet att informera andra givare om
korruptionsmisstankar mot projekt som Sida inte dr involverad i. Sida
stodjer dock anstéllda som vill informera annan givare om befogade
misstankar.

Vad gor jag om korruption misstanks eller upptacks i fall dar

Sida kanaliserar sitt stod genom "tyst partnerskap” (Silent Partnership)?

Nar ett sadant samarbetsform etableras klargors ansvarsfordelningen
mellan den tysta och den aktiva parten 1 avtalet, vilket ar vagledande 1
hanteringen av korruptionsmisstankar. I férhallande till samarbetsparten
bor Sida som tyst partner i forsta hand gora den “aktiva parten” upp-
marksam pa eventuella misstankar om korruption. Den aktiva parten
atgiardar. Galler korruptionsmisstankar inom samarbetsorganisationen,
dvs den aktiva parten, bér Sida agera pa sedvanligt sétt.



Vad finns det for avtalsklausuler?

I proceduravtalets finns normalt en bestimmelse som alagger
mottagarlandet att utreda och beivra korruption. I de fall Sida har
upphandlat en konsult, och denne beslas med oegentligheter, ska Sverige,
enligt samma paragraf, utreda och beivra.

Har Sida en sarskild kommitté eller dylikt som arbetar med fragan?

Inom Sida finns ingen organisationsdel med uppgift att arbeta specifikt
med korruption. Istallet finns vissa stodfunktioner som arbetar bl a med
korruptionsfragor. Om detta kan Du ldsa i ndsta avsnitt. Sida har ocksa
en sikerhetsgrupp bestaende av sikerhetschefen (Ec EVU/SERV) tillika
gruppens ordférande, personalchefen, avdelningschefen f6r informations-
avdelningen och presstjansten. Radgor med sikerhetschefen om det
uppkomna fallet kan bli aktuellt for sikerhetsgruppen.

Svartlistar vi eventuella inblandade foretag?

Sida svartlistar inte foretag och/eller individer. For att bedoma om
leverantorer har erforderliga forutséttningar for uppdraget staller dock
Sida krav pa att uppgifter lamnas om leverantorens juridiska och ekono-
miska stédllning (se Sidas Handbok 1 upphandling angaende Rvalifikations-
krav pd anbudsgivare).

Vem svarar pa mina andra fragor?

Du kan exempelvis vinda dig till dispositionsrattsinnehavaren, land-
ansvarig jurist pa JUR eller chefsjuristen. Iragor om revisionell gransk-
ning 1 syfte att utreda korruption besvaras av Ekonomienheten. Pa JUR,
Ekonomienheten eller stddfunktionerna 1 6vrigt finns det dock inte en
utnamnd person med sarskilt ansvar for antikorruptionsfragor. Detta
medfor bl a att Du inte hittar ansvarig person 1 exempelvis Nice-syste-
met.
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2. Stodfunktioner

Enligt Sidas regelverk har den som har dispositionsritten dven huvud-
ansvaret for att bistaindsmedlen anvands ratt. Det finns emellertid olika
stodfunktioner inom Sidas organisation som kan bista dig med radgiv-
ning och handledning. Detta avsnitt uppmarksammar dessa stod-
funktioner men vi lyfter fram aven stodfunktioner inom UD samt
revisionsfirmor.

2.1 Inom Sida

2.1.1 Stodfunktioner som bor informeras av dispositionsréattsinnehavaren: JUR,

Ekonomuenheten och Presstjdnsten

Juridiska enheten(JUR)

Korruptionsmisstankar bor normalt tas upp med JUR. Det beror pa att
dessa fragor oftast ar av komplicerad juridisk natur. Samrad dock forst
med ndarmaste chef pa Sida-S eller UM eller avdelningscontroller/
taltcontroller.

Ekonomienheten

Enheten har ett 6vergripande ansvar for bl a sikerstillande av Sida:s
interna ckonomiska kontroll. Den har dven ett ansvar for revision avse-
ende kontakter med de revisionsbyraer som Sida har ramavtal med.
Dessa revisionsbyraer genomfor sirskilda granskningar pa Sidas upp-
drag. Till Ekonomienheten bér Du vanda dig med fragor om bl a fort-
satta utbetalningar och om och hur sirskild revision skall genomforas.

Sidas presstjanst

Korruption kan utgora ett massmedialt krislage for organisationen. Till
Presstjanstens uppgifter hor att identifiera nér en situation kan anses vara
en sadan “kris”. Presstjansten maste ocksa vara beredd om media kon-
taktar Sida om ett fall av misstankt korruption.
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2.1.2 Ovriga funktioner: Avdelningscontroller, Filtcontroller; Personalenheten, UTV
och Metodenheten

Avdelningscontroller

Avdelningscontrollern har en tillsynsroll 6ver avdelningens verksamhet
och fungerar som st6d till avdelningschefen. Controllern kan ocksa vara
en diskussionspart som kan bista dig med stdd 1 fraga om bade rutiner
och historik om eventuella korruptionsfall pa avdelningen.

Féltcontroller

FC har 6verblick 6ver internkontroll och regelverk vid region-
avdelningarna och UM och har aven en funktion av management-
konsult.

Personalenheten(PEO)

PEO ansvarar for personalvardsfragor. Det innebar att Du kan fa per-
sonligt stod om Du upplever fysisk eller psykisk pafrestning under proces-
sens gang,

Avdelningen for Utvardering och Intern revision (UTV)

UTYV arbetar pa uppdrag av Sidas styrelse. Nar Du misstanker korrup-
tion 1 verksamheten kan Du vianda dig till avdelningen fo6r att 3 hjélp
med kontakter med externa konsulter/utvarderare som kan ata sig fallet.
Internrevisionen kan ata sig granskningsuppdrag fran avdelningar och
ambassader. I forsta hand ska Du dock vianda dig till Ekonomienheten
om Du behéver anlita extern revisionsexpertis (se foregaende sida).

Metodenheten

Metodenheten har regeldgaransvaret for Anti-korruptionsregeln. Det
innefattar att se till att regeln ar kand inom Sida och att vid behov
utveckla och revidera den. Metodenheten har ocksa ett 6vergripande
ansvar for att samordna Sidas antikorruptionsarbete. Du kan vinda dig
till enheten om Du behéver veta mer om Sidas arbete med dessa fragor.
Pa Mectodenheten kan Du ocksa fa aktuella rapporter, adresser med
lankar till internationella organisationers Best Practices och verktygslador
samt annat material.

2.1.3 Sidas generaldirektor

GD

Om korruption uppticks och Sida avser siga upp insatsavtalet, dar det
normalt generaldirektéren som fattar beslut om uppsdgning och eventu-
ella krav pa aterbetalning pga korruption. Infor ett sadant agerande, bor
chefscontrollern informeras.
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2.2 Inom UD

Sekretariatet for sékerhet, sekretess och beredskap
Enheten svarar for sikerhets- och riskbedomningar samt handhar fragor
som avser UD:s beredskap och utlandsmyndigheternas beredskapsplaner.
Tjanstgoér Du pa UM fyller detta sekretariat en viktig roll for samrad och
stod for hur ambassaden skall agera 1 fragan.

2.3 Ovriga stodfunktioner

Revisionsfirmor

Lokala revisionsfirmor kan vara en bra stodfunktion f6r UM och ramav-
tal med sadana ar darfor att rekommendera. Lokala revisionsfirmor kan
exempelvis hjilpa till att identifiera vilka lokala organisationer UM bor
revidera. De kan dven vara ett stod vid ldsning och tolkning av revisions-
rapporter. Sida-S har ramavtal med tva revisionsfirmor, Ernst & Young
och KPMG. UM kan exempelvis vanda sig till dem for bedémning av
olika lokala revisionsfirmor som UM kan tanka inga avtal med. Fokal-
punkt for denna funktion finns pa Ekonomienheten.
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3. Definitioner

Med utgangspunkt 1 Sidas Antikorruptionsregel belyser detta avsnitt
inneborden av korruptionsbegreppet. Enligt regeln innebar korruption i
utvecklingssamarbetet att institutioner, organisationer, foretag eller
individer skaffar sig otillborlig vinning genom sin stéillning 1 en verksam-
het och darigenom orsakar skada eller forlust. Detta inkluderar mutor
och bestickning, utpressning, favorisering och nepotism, liksom forsking-
ring, svindleri, jav och illegal finansiering av politiska partier (se
Antikorruptionsregeln). Detta avsnitt gor inte ansprak pa att belysa
varfor eller hur korruption uppstar. Istéllet gors ett forsok att konkretisera
och fanga in korruptionens olika yttringar med hjalp av de angivna
begreppen. Korruption innefattar, enligt ovan angivna definition, ofta
brottslig garning. I sadant fall grundar sig beskrivningen av uttrycket pa
dess betydelse 1 svensk straffritt. Nedan anges dock definitionerna i
forenklad form.

Mutor och bestickning

Defimition: Arbetstagare och vissa uppdragstagare, som begar eller tar
emot otillbérlig beloning for sin tjansteutévning, gor sig skyldig till
mutbrott. Detta giller bade offentlig- och privatanstéllda arbets- och
uppdragstagare.Innebdrden av begreppet “otillborlig beléning” far
avgoras med ledning av domstolspraxis. Generellt giller 1 Sverige laga
toleransgranser. Den som ldmnar eller erbjuder otillborlig beloning g6r
sig skyldig till bestickning,

Exempel: Leverantorer lockar med nagon personlig ekonomisk fordel {6r
att den som foredrar eller fattar beslut vid inkdp av tjanster, varor eller
vid entreprenader skall franga gallande inképsregler.

Utpressning

Definition: Utpressning innebér att med olaga tvang férma nagon annan
till handling eller underlatenhet som innebar ekonomisk skada for den
tvungne eller nagon som han representerar och motsvarande vinning for
garningsmannen.

LExempel: Befattningshavare med utanordningsritt hotas med atal, for ett
pahittat brott 1 samarbetslandet, om inte befattningshavaren beordrar
utbetalning av vara eller janst som inte levererats.
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Favorisering och nepotism

Definition: Favorisering ar en form av maktmissbruk som anvands for att 6ka
politiskt och ekonomiskt inflytande. Den kdannetecknas av partiskhet i
fordelningen av allmédnna resurser. Nepotism ar en form av favorisering
som innebar otillborligt gynnande av slaktingar och vinner utan hansyn
till kvalifikationer sarskilt nir offentliga tjanster tillsatts. Nepotism kallas
ibland aven for “vanskapskorruption”.

Exempel: Kusinen blir anstalld trots samre meriter, eller barndomsvannens
foretag far kontraktet istillet for en konkurrent som lamnat ett formanli-

gare anbud.

Forskingring

Defination: Forskingring innebar att nagon behaller anfortrodd egendom
som denne skall utge eller redovisa for. Garningen skall innebara att den
som utsatts for brottet lider ckonomisk skada och att motsvarande vin-
ning gors av garningsmannen eller nagon annan.

Exempel: Om Sida-medel, avsedda for att bygga ett kontor inom ramen
for ett projekt, anvinds till forbattringar av projektchefens bostad.

Jav

Definition: Den ar javig som handldgger eller beslutar 1 drende som angéar
honom gjalv eller ndra anhorig eller vars utgang kan vantas medfora
nytta eller skada for honom sjdlv eller nagon narstaende. Han ar vidare
javig om handliaggningen kan rubba fortroendet for hans opartiskhet 1
arendet.

Exempel: Nagon fattar beslut att for samarbetspartens rakning anlita ett
foretag som beslutsfattaren eller néra slakting till denna ar delagare i.
Handldggaren av arendet star i skuld till en part i arendet eller ar ekono-
miskt beroende av denne.

Svindleri

Definition: Svindleri ar ett brott som begas av den som sprider vilseledande
uppgifter bland allmanheten for att paverka priset pa vara, vardepapper
eller annan egendom.

Exempel: Exempel pa svindleri ar dd en leverantor, med avsikt att fa battre
betalt, sprider ut ett rykte att det rader brist 1 landet pa den typ av vara
han vill leverera.

lllegal finansiering av politiska partier

Definition: Finansiering av politiska partier som ¢j sker 6ppet och dér
lagstiftning forbjuder sadant stod.

Exempel: Politiska partier 1 samarbetslanderna har ofta svart att finansiera
sin ordinarie verksamhet och sina valkampanjer och blandar ofta ithop
statskassan och partikassan. Det dr ibland helt legalt och ibland illegalt.
Frivilliga donationer ar ofta ett legalt satt att finansiera politiska partier sa
lange det sker pa ett 6ppet och transparent sitt. Vid hemliga och stora
donationer till partierna finns stor risk att donatorerna senare kraver att
bli tackade” genom monopolstallningar, licenser, atalseftergifter, etc. Ett
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illegalt satt kan vara att utéva patryckningar pa statliga och halvstatliga
affarsdrivande verksamheter att slussa pengar till partiet. Fenomenet dr
inget unikt for utvecklingsldnder och det ar svarhanterligt da mycket
hander 1 en grazon mellan legalt och illegalt. Det far avgoras fran fall till
fall vad som ar illegalt.
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4. Exempel pa
korruption 1 utveck-
ingssamarbetet”

1. Medel anvands inom projektet men
for andra &ndamal &n vad som avsetts
Ett exempel kan vara att man budgeterat for byggnadsmaterial, men
istallet anvander pengarna till representation samt till forbattringar av
projektchefens tjanstebostad och tridgard och sedan bokfor utgifterna
som byggnadsmaterial.

For att uppticka denna typ av brott maste man jamfora med den
ckonomiska rapporten med vad som faktiskt har dstadkommits (rimlig
resursatgang). I vissa fall kan det bli aktuellt att anlita en specialist for att

gOra en avstamning, t €x en revisor.

2. Projektmedel anvands for egen personlig vinning

Exempel 1. Medelforvaltning

Personal tar pengar ur kassan eller gor uttag fran projektets bankkonto
och doljer sedan uttagen med falska verifikationer eller felaktig bokforing.

Inbetalningar tas emot av redovisningsansvarig person som lagger
beslag pa pengarna utan att lamna kvitto och utan att bokféra inkom-
sten.

Forskott utbetalas, t ex for att en anstalld skall inkdpa material, men
det bokfors inte som forskott utan som ett inkdp. Om materialet kostar
mindre an forskottet och mellanskillnaden inte aterbetalas har verksam-
heten asamkats en onddig merkostnad.

Kreditfakturor som dr en form av aterbetalning bokfors inte. Istillet
anvands de av en anstélld {6r privata inkop.

Betalning gors med falska fakturor som underlag. Falska fakturor kan
komma fran en leverantér som star 1 maskopi med den som gor utbetal-
ningen. Dubbelbetalning kan ske genom att forst original och sedan
kopia av en faktura ldggs till grund for en betalning.

Fler 4n en bistandsgivare eller annan finansidr krévs pa bidrag eller
ersittning for samma kostnader.

% Sida/Policy 1997, "Anvisningar for Sidas uppdrag att verka for god administration och att motverka korruption i utvecklings-
samarbetet”, bilaga 2.
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Exempel 2. Upphandling

Leverantorer erbjuder mutor till upphandlingsansvariga och inkopare
vilket leder till att Sida eller samarbetsparten inte bestéller tjanster eller
varor fran den mest fordelaktiga leverantoren.

Exempel 3. Personal och administration
Personal rekryteras pga av personliga kontakter, sliaktskap eller mot
erliggande av mutor till personalansvariga.

Obefintlig personal tas upp pa lonelistor och l6nesumman tas om
hand av arrangérerna.

Personal missbrukar tillgingliga resurser pa arbetsplatsen, t ex lokaler,
sekreterare, utrustning, kommunikationer och transportmedel for privat
bruk eller for att bedriva egen affarsverksamhet.

Rabatter pa resebiljetter utbetalas kontant och tas om hand av fixaren
pa kontoret.

Den som foretagit en tjansteresa begar traktamente for fler dagar dn
resan varat, lamnar forfalskade handlingar pa resor som inte foretagits
eller bara delvis foretagits.

Fordon och drivmedel anvinds for privat bruk.
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Las mer...:

Sidas Antikorruptionsregel

Ekonomihandboken

Sidas Handbok 1 upphandling

Sidas Arbets- och beslutsordning

Anvisningar for Sidas uppdrag att verka f6r god administration och
att motverka korruption 1 utvecklingssamarbetet. Sida/Policy (1997).
Sidas regleringsbrev

Kampen om internationell korruption. Svenska positioner och insat-
ser. UD/PM.

Administrativ handbok 2000. UD (2000).

OLECD Convention, http://wwwl.oecd.org/daf/nocorruption/
index.htm

Anti-corrupion Tool Kits, Transparency International. www.ti.org
USAID, http://www.usaid.gov/democracy/acmodule/ crpthdbk.pdf
UN, http://www.undcp.org/odccp/corruption_toolkit.html
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Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 &r vér tids
stérsta utmaning. Det kraver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

w Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, info@sida.se





