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Introduccion

La politica nacional para el desarrollo global debe tener dos
enfoques vitales: enfoque de derechos y enfoque referente a
la pobreza.

Las personas discapacitadas suelen ser las personas mas
pobres en los paises en vias de desarrollo. Al realizar nuestro
trabajo debemos ver al individuo discapacitado, ya sea
mujer, nifio, nifia u hombre. Deben poder disfrutar de los
mismos derechos humanos que el resto de la poblacion.

Este documento sirve como orientacion, principalmente
para los colaboradores de Asdi en el campo y en la sede,
sobre como trabajar eficazmente para fomentar los derechos
de las personas discapacitadas y mejorar sus condiciones de
vida. Este documento de base se ha redactado para facilitar
el trabajo de dar a conocer las condiciones de las personas
con discapacidad y realzar las areas estratégicas de las inter-
venciones. Pero igual de importantes pueden ser las inter-
venciones en muchos otros campos. Ante todo, se trata de
cerciorarse de que las personas discapacitadas participen en
las actividades de Asdi, sin ser discriminadas.

La cooperacion para el desarrollo internacional debera
caracterizarse por la igualdad del valor de toda persona.
Este documento de base describe como lograrlo y esperamos
que contribuya a eliminar la discriminacion de las personas
discapacitadas y que la percepcion de las personas en cuanto
a su igual valia caracterice todo el trabajo de Asdi.

Maria Stridsman

Jefe de seccion
Seccion para la democracia y el desarrollo social
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Introduccion

La politica nacional para el desarrollo global, adoptada
por el Parlamento Sueco en 2003, recalca que todas las
personas deben poder disfrutar de sus derechos, indepen-
dientemente de su género, edad, discapacidad, origen ét-
nico u orientacion sexual. La labor de Asdi se rige por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, las con-
venciones de derechos humanos internacionales y las nor-
mas estandar de la ONU referentes a personas discapaci-
tadas.

Un entorno discriminante, actitudes negativas y pre-
juicios hacen que las personas discapacitadas a menudo
vean limitada sus posibilidades de ejercer influencia y par-
ticipacion. Ademas, los discapacitados suelen estar entre
la gente mas pobre en nuestros paises contraparte. Esto se
debe principalmente a las legislaciones insuficientes, la
ignorancia y los recursos deficientes.

En el plan de accion de Suecia para la politica de dis-
capacidad se indica que “las autoridades gubernamentales
deberan integrar en su actividad el enfoque de la minus-
valia”!.

Perspektiv pa_fattigdom, la posicion de Asdi respecto a la
pobreza, subraya la importancia de realizar analisis con-
cienzudos referentes a la pobreza para que, entre otras
cosas, traten la situacion de las personas discapacitadas.

L Prop 1999/2000:79, pag 1



Segun la Politica Nacional para el Desarrollo Global,
la politica de discapacidad sueca dentro del marco de la
politica de Asdi, es imprescindible que en la cooperacion
para el desarrollo internacional se tome en cuenta a las
personas discapacitadas y que ellas participen en el desa-
rrollo social.



1 Objetivos

En la cooperacion para el desarrollo de Suecia con otros
paises debe tomarse en consideracién y favorecer las con-
diciones de vida y las necesidades de las personas con dis-
capacidad. Asdi debera contribuir a que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de los mismos derechos
humanos que el resto de la poblacion.

Asdi debera mejorar la cooperacion con las personas
con discapacidad, con sus organizaciones y con otros
actores relevantes, en la planificacion, ejecucion y segui-
miento de las intervenciones de desarrollo.



2 Areas estratégicas

En la politica sueca es fundamental el enfoque de los dere-
chos, y dicho enfoque debera impregnar toda cooperacion
para el desarrollo internacional. Légicamente, las perso-
nas discapacitadas tienen los mismos derechos que cual-
quier otra persona. Fn general, la situacion especial de los
discapacitados debe tomarse en cuenta en el analisis
global de desarrollo de Asdi asi como en su planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Ademas, hay ambitos de importancia especial y estraté-
gicos (ver abajo) para mejorar las condiciones de las perso-
nas con discapacidad.

2.1 Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, ERP (Poverty Reduction
Strategy Papers, PRSP)

Las discapacidades son tanto una causa como un efecto

de la pobreza. Aproximadamente un 10% de la poblacion

mundial se compone de personas discapacitadas. Un 80%

de las personas con discapacidad en los paises en vias de

desarrollo viven en pobreza. Asdi va a exigir que las esta-
disticas y analisis de antecedentes relacionados con la

ERP describan las condiciones de los adultos y nifios dis-

capacitados, y como satisfacer sus derechos. Las estadisti-

cas deben también reflejar las diferencias entre nifios,
nifias, mujeres y hombres discapacitados.

Al dialogar con los paises contraparte, Asdi debera
recalcar la importancia de que en el didlogo con la socie-
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dad civil, que forme parte de la preparacion de la ERP, se
invite a participar a las organizaciones de discapacitados
(DPO, Disabled Persons Organisations). Se debe sacar
provecho de sus experiencias y conocimientos. Esta mayor
participacion contribuye a conseguir los enfoques funda-
mentales: el enfoque de las personas que viven en condi-
ciones de pobreza y el enfoque concerniente a los derechos
definidos en la Politica Nacional para el Desarrollo
Global. La posibilidad de que los discapacitados puedan
trabajar y sustentarse es un componente importante del
proceso de la ERP.

2.2 Escuela, educacion e investigacion

Es de vital importancia que las nifias y nifios con discapa-
cidad tengan la oportunidad de ir a la escuela. Si se les
excluye de las posibilidades de educacion también se difi-
cultan las posibilidades de satisfacer sus derechos huma-
nos, incluso en otros aspectos. Ademas, resulta mas dificil
evitar que se vean afectados por la pobreza, o librarlos de
la pobreza existente y condiciones de vida inaceptables.
Las personas discapacitadas deben tener acceso y partici-
pacion en la escuela, la educacion de adultos y la educa-
cion superior bajo las mismas condiciones que los demas.
Una parte importante de la cooperacion para el desarro-
llo internacional de Asdi es trabajar por la igualdad de
derechos referente a la educacion superior y participacion
en la investigacion.

En las diferentes areas de investigacion de Asdi se
debera sacar a relucir los asuntos relacionados con las dis-
capacidades. Los recursos de Asdi para la investigacién
deberan poder destinarse a investigar temas relacionados
con las discapacidades y minusvalias mediante areas
especificamente sugeridas.

2.3 Salud y rehabilitacion/habilitacion

A las personas con discapacidad se les excluye a menudo
de la asistencia sanitaria, ya sea por motivo de disponibili-
dad deficiente o por carencia o tratamiento discriminato-
rio. Deberan tener igual derecho a la asistencia sanitaria
que los demas y se les debera ofrecer las mismas condicio-



nes y acceso a la asistencia sanitaria y médica. Se necesita
mayor conciencia acerca de esto. Ademas, a menudo se
necesitan ayudas de rehabilitacion y habilitacion.
También es importante prevenir la aparicion de lesiones
que puedan conducir a una futura discapacidad. En las
intervenciones de Asdi relacionadas con la salud se debe-
ran tomar en cuenta de modo especial a las personas dis-
capacitadas.

2.4 VIH/SIDA

Tanto la informacion insuficiente como los abusos hacen
que las personas con discapacidad estén especialmente
expuestas al VIH/SIDA. Por ello, Asdi debera trabajar
para que se tomen en cuenta sus derechos y que la infor-
macién se haga disponible.

Es importante que la informacién sobre el VIH/SIDA
llegue a manos de las DPO y a los discapacitados.
Igual de importante es que se informe a las personas y
organizaciones que trabajan con el VIH/SIDA acerca de
las personas discapacitadas y lo expuestas que estan.
Especialmente las nifias y mujeres discapacitadas corren
mayor riesgo de ser discriminadas.

2.5 Conflictos armados y asistencia
humanitaria
Las personas discapacitadas son las que mas sufren durante
los conflictos armados y catastrofes naturales. A su vez, las
guerras y catastrofes exponen a las personas a mayores
lesiones que en algunos casos conducen a una discapaci-
dad. Esto crea la necesidad de que en la asistencia huma-
nitaria se estudie detalladamente la situacion de las perso-
nas discapacitadas y, en caso necesario, tomar medidas
pertinentes, por ejemplo, abrir nuevas escuelas en los
campamentos de refugiados y ponerlas a disposicion de
los nifios discapacitados.

2.6 Infraestructura

Referente a las intervenciones del ambiente fisico, Asdi
debera asegurarse de que éstas se realicen de modo que
contribuyan a que las personas discapacitadas tengan
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acceso a la sociedad. Esto es especialmente importante al
levantar nuevas construcciones. Adaptarlas desde su mis-
mo principio es mucho mas rentable que tomar medidas
de adaptacion posteriores.

2.7 Informacion y formacion de opinion
Es muy importante trabajar en pro de mejorar la recep-
cion de las personas discapacitadas y eliminar los prejui-
cios. Se requieren conocimientos y un cambio de actitud
para evitar y prevenir la estigmatizacion vy el aislamiento.
Es importante sacar a relucir los conocimientos y la capa-
cidad que tienen los discapacitados.

Los medios de comunicacion cumplen un papel im-
portante en difundir la informacién y colaborar para que
se produzca un cambio de actitud respecto a las personas
discapacitadas y conceder a sus organizaciones espacio
para que puedan influenciar en la sociedad. Asdi debera
contribuir a aprovechar esta oportunidad, por ejemplo,
por medio de apoyar a las organizaciones de discapacita-
dos cuando quieran informar y comunicar su mensaje.

El gobierno también tiene gran responsabilidad en la
difusion de la informacion.

Dentro del marco de apoyo para componer estadisti-
cas, Asdi debera asegurarse de que las mujeres, hombres,
nifias y nifios discapacitados sean visibles.

2.8 Apoyo para la sociedad civil

y otras redes
Asdi debera respetar y considerar lo que las DPO en los
paises contraparte quieran informar, y apoyarlas para que
ellas mismas puedan hacer oir su voz en diferentes contex-
tos. Asdi también deberd hacer posible que las personas
discapacitadas puedan participar de manera significativa
€n reuniones y cursos.

Asdi debera esforzarse por fortalecer a las organiza-
ciones que trabajan con la igualdad de los derechos de los
discapacitados. Asdi debera apoyar el papel de las DPO
como foro y actor democratico en su afan de lograr que
los discapacitados disfruten de mejores condiciones de
vida, mediante esfuerzos por establecer didlogos con los
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dirigentes e influir en el desarrollo politico (por ejemplo,
por medio de modificar las leyes). Asdi deberd también
apoyar las oportunidades de las personas y organizaciones
que trabajan con asuntos relacionados con los discapacita-
dos para que puedan crear redes y colaboraciones.

Los temas relacionados con las discapacidades deben
tratarse en redes que trabajen con los derechos humanos,
los derechos de los nifios, la equidad, estadisticas, VIH/
SIDA, etc.
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3 Las funciones
de Asdi

3.1 Analisis

Los analisis en profundidad son un importante punto de
partida para una estrategia efectiva en la lucha contra la
pobreza a nivel nacional y para las intervenciones a nivel
de proyecto. En la politica de Asdi Perspektiv pd fattigdom se
indica que Asdi apoya los analisis de las circunstancias
que afectan a las “personas con discapacidad asi como sus
cuidadores/as”. Cuando Asdi prepare un documento de
politica dentro de diferentes ambitos, debera integrar, o
dar un énfasis especial, a las condiciones de vida e igualdad
de derechos de las personas discapacitadas.

La discriminaciéon, que a menudo afecta a las personas
discapacitadas, suele diferir entre mujeres y hombres. Lo
mas comun es que las nifias y las mujeres discapacitadas
se las excluya de la educacion, asistencia sanitaria y vida
profesional, y que con mayor frecuencia que a los hombres
y niflos se les exponga a abusos de diferentes tipos. Por lo
tanto, Asdi debera trabajar para que especialmente se ten-
ga en cuenta la situacion de las nifias y mujeres.

El analisis de la situacion de las personas con discapa-
cidad y la igualdad de derechos debera basarse en la reci-
procidad y la particypacion. Asdi tiene mucho que aprender
del trabajo relacionado con las discapacidades en ciertos
paises contraparte. Es importante que la informacion ad-
quirida se ponga por escrito y se archive.
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3.2 Dialogo

Tanto en el didlogo bilateral como en el multilateral, Asdi
siempre debera abordar el tema del enfoque de derechos y
situacion de los pobres. Y también se debe tratar el tema
de las circunstancias de los discapacitados. Ademas, en el
dialogo con otros donantes y contrapartes dentro de la
sociedad civil se debe tomar en cuenta las circunstancias
que afectan a los discapacitados. Las DPO pueden contri-
buir a tener una mejor documentacion en el didlogo, ana-
lisis de poder e informes sobre los derechos humanos en el
pais.

Asdi continuara desarrollando el dialogo con las orga-
nizaciones no gubernamentales suecas y otros actores
relevantes.

Las normas estandar de las Naciones Unidas sobre la igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad y las convencio-
nes internacionales sobre los derechos humanos son puntos basi-
cos importantes en el dialogo sobre los derechos humanos
y los asuntos relacionados con las discapacidades. Este
dialogo con las autoridades y otras contrapartes es impor-
tante, independientemente de si la cooperacion se refiere a
la legislacion, creacion de directrices politicas, formacion
de la opinion publica, influencia de la actitud, desarrollo
de instituciones, competencias o algtiin otro campo.

3.3 Desarrollo de competencias

En la sociedad en general se necesita mayor conciencia y
conocimientos para fortalecer la posicion de las personas
discapacitadas. Sus circunstancias e igualdad de derechos
deberan esclarecerse en la instruccion interna de Asdiy
también en la formacién de asesores, organizaciones no
gubernamentales suecas y en los cursos internacionales de
Asdi. Las DPO pueden ser un importante conducto de
conocimientos.

Ademas, Asdi debera asegurarse de que todos los par-
ticipantes del curso de instruccién interna y formacion
financiada por Asdi puedan participar bajo las mismas
condiciones, aunque algun participante tenga alguna
discapacidad.
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3.4 Organismo financiador

El papel de Asdi como organismo financiador en la co-
operacion para el desarrollo internacional tiene diferentes
formas. Siempre se debe analizar las consecuencias para
las personas discapacitadas, por ejemplo en la asistencia
humanitaria, el apoyo dentro del marco de las estrategias
de cooperacion y proyectos, la cooperacion multilateral,
la investigacion, la cooperacion financiada contratada, el
apoyo a organizaciones no gubernamentales, etc. Puesto
que a las personas con discapacidad suele discriminarse y
no disfrutan de los mismos derechos que los demas, pue-
den necesitarse contribuciones econémicas especificas
para fomentar sus condiciones de vida. Las personas con
discapacidad suelen estar entre las mas pobres y también
deberan poder beneficiarse de las intervenciones de Asdi
dentro de los diferentes proyectos y programas. Por ejem-
plo, puede tratarse de medidas especiales para fomentar
la oportunidad de que los discapacitados participen en las
elecciones generales u obtengan microcréditos personales
para emprender una actividad propia.
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4 Los procesos de
trabajo de Asdi

4.1 Estrategias de cooperacion

En la politica nacional para el desarrollo global se destaca
la importancia de que en los analisis con relacion a la pre-
paracién de las estrategias de cooperacion se preste aten-
cién especial a las personas discapacitadas. Por ello, se
deben presentar estadisticas y datos relacionados con las
personas discapacitadas y usarlos como base en el proceso
del analisis y las estrategias.

4.2 Elciclo de intervencion

Las personas con discapacidad y sus derechos/condiciones
deberan ser contempladas en todo el ciclo del programa/
proyecto, ya sea que se trate de intervenciones especificas
o de intervenciones que no estén directamente dirigidas a
adultos o nifios discapacitados. Por tanto, los derechos y
condiciones de vida de los discapacitados deberan ser
integrados en el proceso de planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion. Es imprescindible que se defi-
nan los indicadores en el proceso preparatorio para facili-
tar el seguimiento y evaluacién de como estos asuntos se
han integrado en la labor de Asdi.
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Anexo 1
Conceptos
fundamentales

Discapacidad: El concepto abarca gran cantidad de diferen-
tes discapacidades. Se puede sufrir de discapacidad por
motivo de deficiencias fisicas o psiquicas, limitaciones o
lesiones. El término est relacionado con el individuo.

Deficiencia funcional: E1 término se utiliza cuando una
discapacidad conlleva un impedimento en relaciéon con el
entorno. Todas las discapacidades no tienen por qué ser
consideradas una deficiencia funcional.

Minusvalia: E1 concepto de minusvalia implica una
pérdida o limitacion de la capacidad de participar en la
sociedad del mismo modo que los demas. La OMS ha for-
mulado el llamado concepto relativo de minusvalia que se
utiliza para describir el encuentro entre personas discapa-
citadas y su entorno. Cuando las posibilidades de partici-
par en la sociedad son limitadas o inexistentes surge una
minusvalia, y por ello es relativa y relacionada con el en-
torno. Se esta formulando una nueva definicion dentro del
marco de la convenciéon que las Naciones Unidas esta rea-
lizando acerca de los derechos humanos de las personas
discapacitadas.

Educaciin integrada: E1 concepto implica que los nifios
con necesidades especiales tienen que poder asistir a una
escuela normal. Los nifios pueden ir a una clase normal y
en caso necesario recibir apoyo y recursos especiales.
También pueden formar parte de una clase especial en
una escuela normal. El concepto “educacién integrada” se
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comenzo a utilizar en relacion con la conferencia de
Salamanca en 1994.

Rehabilitacion: El concepto hace referencia a las inter-
venciones para mejorar lo mas posible las capacidades
fisicas, intelectuales, psiquicas y sociales, entre otras cosas
mediante el aprendizaje de nuevas técnicas para que,
después de que una persona haya adquirido una discapa-
cidad, pueda realizar tareas cotidianas.

Habilitacion: E1 concepto hace referencia a intervencio-
nes que crean facultades compensadoras para poder
superar las dificultades causadas por una discapacidad.
El concepto hace referencia a las intervenciones realiza-
das a edad temprana, durante la nifiez, y el objetivo es
que la persona pueda funcionar con tanta autonomia
como sea posible.

“Rehabilitacion basada en la comunidad” (Community Based
Rehabilitation CBR): Con CBR se hace referencia a la reha-
bilitacién e inclusion de las personas con discapacidad
dentro del marco de la sociedad local. En este proceso
participa la persona discapacitada junto con sus familia-
res, profesores, politicos locales y otros en la sociedad
local.
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Anexo 2

Los derechos de los
discapacitados en la
agenda global

Normas estandar para asegurar

la participacion y equidad

de las personas discapacitadas

Las Normas estandar fueron adoptadas en 1993 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Las normas
no son juridicamente vinculantes pero implican un com-
promiso moral y politico por parte de los estados.

El proposito de estas normas estandar es asegurar que
las nifias, nifios, mujeres y hombres con discapacidad
disfruten de los mismos derechos y obligaciones que los
demas ciudadanos. Los gobiernos de los paises miembro
tienen la responsabilidad de que desaparezca cualesquier
obstaculo existente que impida que las personas discapaci-
tadas puedan participar plenamente en la sociedad.

Dos conceptos clave en las Normas estandar son la
participacion y la equidad. Las personas discapacitadas
tienen derecho al apoyo que necesitan dentro de los siste-
mas regulares educativos, cuidados sanitarios y médicos,
mercado laboral y servicio social. Ellos y sus propias orga-
nizaciones deberan por si mismos jugar un papel activo.
De las 22 normas, cuatro tienen que ver con condiciones
para la participacion: Una mayor concienciacion, cuida-
dos y tratamientos médicos, rehabilitacion y apoyo y ser-
vicio. Se han identificado ocho campos de participacion
con las mismas condiciones: Disponibilidad, educacion,
trabajo, seguridad econémica y social, vida familiar e
integridad personal, cultura, religion asi como recreacion
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y deporte. Las normas estandar también contienen diez
puntos para llevar esto a cabo.

La convencion sobre los derechos

del nifio de la ONU y la declaracion

“Un mundo apropiado para los ninos”

En el articulo 23 de la convencion sobre los derechos del
nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1989, se menciona a los nifios discapacitados.
En ¢l se indica que los nifios mental o fisicamente impedi-
dos deben disfrutar de una vida plena y participacion
activa en la sociedad, que tienen derecho a cuidados espe-
ciales y que ellos mismos y sus cuidadores tienen derecho
a recibir el apoyo necesario. Este apoyo debera ser gratui-
to siempre que sea posible. Debera posibilitar la educa-
cién y preparacion para la vida laboral, la asistencia sani-
taria, la rehabilitacion y la recreacion. También debera
contribuir a la mayor integracion posible en la sociedad.
A'los paises se les exhorta a que intercambien informacion
acerca de medidas preventivas, métodos de tratamiento,
ensefianza, etc.

Aunque el articulo 23 de la convencion sobre los dere-
chos del nifio especifica a los nifios discapacitados, los
demas articulos de la convencion también son relevantes
para estos nifios. Uno de los principios fundamentales de
la convencioén es el articulo 2 donde se establece que nin-
gun nifio debe ser discriminado, por ejemplo por motivo
de impedimentos fisicos.

En la sesion especial de la Asamblea General de la
ONU sobre los nifios en 2002 se adopto la declaracion
“Un mundo apropiado para los nifios” y su correspon-
diente plan de accién. Entre otras cosas se indica que de-
ben eliminarse todas las formas de discriminacién contra
los nifios y que a todos se les debe incluir en la educacion.
El plan de accién incluye acceso a la rehabilitacion y asis-
tencia sanitaria para nifios con discapacidad y medidas
especificas e innovadoras para ofrecer a estos nifios acceso
ala educacion.
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Declaracion de Salamanca
En la Conferencia Mundial sobre educacién especial cele-
brada en Salamanca (Espaiia) en 1994, los participantes
concordaron en que cada nifio tiene derecho a la educa-
cién y que los nifios con necesidades especiales tienen
derecho a recibir educacién dentro del sistema escolar
ordinario.

La declaracién de Salamanca anima a los gobiernos y
a la comunidad internacional a fomentar una “educacién
integrada” y a incluir pedagogias especiales en toda for-
macién del profesorado. A UNESCO se le otorga gran
responsabilidad. Se insta a las organizaciones no guber-
namentales a que colaboren en la educacion de las perso-
nas con necesidades especiales.

Marco de Accion Dakar

(Dakar Framework for Action)

En el Foro Mundial sobre la Educacién en Dakar, en el
afio 2000, se subrayo6 que el desafio mas importante es
reflejar la vision sobre una educacién para todos en los
documentos de la politica de los gobiernos nacionales y las
autoridades para el desarrollo. Una “educacion integrado-
ra” para todos debe cubrir las necesidades de los que
viven en condiciones de pobreza y los marginados, entre
ellos los nifios con necesidades de educacion especial.

Convencion de Ministros Nordicos

para el Desarrollo Internacional en
Copenhague, 25 de agosto de 2005

En la Convenciéon de Ministros Nordicos para el Desarro-
llo Internacional se adopté un comunicado nérdico en el
que los ministros sefialaron la importancia de aumentar la
inversion para garantizar que en la cooperacioén para el
desarrollo internacional se dé prioridad a las personas con
discapacidad.

Entre otras cosas, se expreso lo siguiente:

“Los ministros nordicos animan a las agencias para el
desarrollo e instituciones investigadoras relevantes en los
paises nordicos a incluir en la investigacion para el desa-
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rrollo internacional los derechos y condiciones de vida de
las personas discapacitadas. También subrayan que un
aspecto importante es dar apoyo a las organizaciones
relacionadas con los discapacitados y asi colocar este tema
bien alto en la agenda a nivel global, regional y nacional.

La resefia del progreso nordico apoya la opiniéon de
que es necesario hacer planes mas concretos y consolida-
dos para lograr una transversalizacion. Por lo tanto, los
paises nordicos han decidido colaborar para identificar los
foros donde la cooperacion nérdica pueda conducir a
esfuerzos incrementados. El objetivo principal sera
aumentar los esfuerzos de transversalizacion, aunque se
pueden aplicar intervenciones especificas cuando sean
necesarias. También se deben incluir los asuntos de género
puesto que las mujeres discapacitadas suelen sufrir doble
discriminacion. Durante la proxima reunion de Ministros
noérdicos para el desarrollo internacional, y en coopera-
ci6n con las DPO nordicas, se revisaran las actividades
comunes y foros de cooperacion identificados”.
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Anexo 3

Los derechos de los
discapacitados en los
documentos principales
suecos

Resolucion del parlamento,

16 de diciembre de 2003:

Politica sueca para el desarrollo global

La politica sueca para el desarrollo global recalca que la
lucha por lograr un desarrollo global justo y sostenible
debe basarse en dos enfoques: un enfoque de derechos y
las experiencias y prioridades de la gente pobre.

El enfoque de derechos implica centrarse en los individuos
y grupos discriminados, excluidos y marginados. Toda
persona debera poder disfrutar de sus derechos, indepen-
dientemente de su género, edad, discapacidad, origen
étnico u orientacion sexual. También se confirma que el
derecho a la participacion y a ejercer influencia de los
discapacitados suele ser limitado, entre otras cosas debido
a un entorno discriminatorio. Otro motivo por el cual se
debe dar prioridad a los derechos de los discapacitados

es que a menudo ellos se hallan entre las personas mas
pobres.

La politica nacional para el desarrollo global sefiala
que las intervenciones que se hagan deberan fortalecer el
sistema judicial de los paises pobres. Tales intervenciones
pueden tener gran importancia en la lucha contra la
pobreza y lograr equidad y que los nifios y discapacitados
disfruten de sus derechos.

Referente al desarrollo social y de la seguridad, se debe
tomar especialmente en cuenta a los grupos con necesida-
des especificas, como los mayores y los discapacitados.
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Seguidamente se resalta la labor de la OMS por la salud
de los discapacitados. En cuanto a la asistencia humanita-
ria se indica que durante los conflictos armados han au-
mentado los abusos contra los civiles y que las personas
discapacitadas estan especialmente expuestas.

Al preparar las estrategias de pais® se debe realizar un
analisis de objetivos y medios dentro de la cooperacion
para el desarrollo internacional. El analisis debera abar-
car todas las dimensiones de la pobreza y conducir a las
prioridades y propuestas de intervenciones que se espera
que resulten mas efectivas en la lucha contra la pobreza.
Se debera prestar atencion especial a la situacion de los
nifios y discapacitados, asi como a la equidad.

Comunicado del gobierno 2003/04:20,
Derechos humanos en la politica exterior sueca
Este comunicado es una continuacion del comunicado del
gobierno acerca de los derechos humanos en 1997, que fue
la primera presentacion conjunta acerca de los derechos
humanos en la politica exterior sueca.

En el apartado que trata los derechos de los discapaci-
tados se sefiala que Suecia va a continuar contribuyendo a
que dentro de la ONU y otros foros internacionales se siga
tratando el tema de la discriminacién de los discapacita-
dos. Suecia particip6 activamente en la creacion de las
normas estandar de la ONU. Suecia trabaja también para
clarificar los derechos de las personas discapacitadas en
todas las actividades de la ONU, por ejemplo haciendo
que representantes especiales las tengan en cuenta en sus
visitas al pais y al escribir informes.

El gobierno acentua que Suecia seguird participando
activamente en la creacion de una convencion internacio-
nal para proteger los derechos de los discapacitados.
Suecia es un actor impulsor en el comité ad hoc que la
Asamblea General de la ONU establecio en el afio 2001
para sopesar las propuestas para una convencioén interna-
cional que fomente y proteja los derechos y dignidad de
los discapacitados.

2 Las “estrategias de pais” se llaman ahora “estrategias de cooperacion”
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Comunicado del gobierno 2001/02:186,

Un enfoque de los derechos del niio en la
cooperacion para el desarrollo internacional
El comunicado comienza con de diez puntos para los
derechos del nifio en la cooperacién para el desarrollo
internacional. El cuarto punto indica que “la cooperacion
sueca para el desarrollo internacional debe contrarrestar
la discriminacion. A los nifios discapacitados y especial-
mente expuestos se les debe ofrecer las mismas oportuni-
dades”. El quinto punto recalca que la cooperacion para
el desarrollo internacional debe ofrecer una escuela para
todos.

El gobierno indica que el enfoque de los derechos del
nifio en la cooperacién para el desarrollo internacional
implica que los principios fundamentales de la convencion
para los derechos del nifio deberan servir de guia. Uno de
estos principios es la no-discriminacién. Esto implica que
los nifios que viven en situaciones expuestas, por ejemplo
los nifios discapacitados, deben recibir apoyo especial
para satisfacer sus necesidades.

El objetivo del gobierno es usar las siguientes priorida-
des para fomentar los derechos de los nifios discapacita-

dos:

— Hacer intervenciones para aumentar los conocimien-
tos de padres y tutores acerca de la discapacidad.

— Hacer intervenciones para difundir informacién, por
ejemplo a través de los medios de comunicacion.

—  Prestar apoyo para analizar leyes y politicas partiendo
de la no-discriminacion.

— Participar en la planificacién de las intervenciones por
parte de nifios discapacitados y sus padres.

— Dar énfasis a los informes acerca de las violaciones de
los derechos de los nifios y jovenes discapacitados y
poner en practica las normas estandar de la ONU que
aplican a los discapacitados.
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“Perspectives on Poverty” (la postura de Asdi
respecto a la pobreza) 2004

“Perspectives on Poverty” resume el punto de vista de
Asdi en cuanto a la lucha contra la pobreza. El objetivo de
esta declaracion es difundir una postura comun que forta-
lezca la vision global en la labor de la lucha contra la
pobreza. La version sueca fue creada después de que el
gobierno estableciera la nueva politica para el desarrollo
global. En conformidad con la misma, Asdi sefiala que la
politica debera caracterizarse por un enfoque de los dere-
chos de las personas que viven en condiciones de pobreza.

En cuanto a las dimensiones sociales y econémicas de
la pobreza, Asdi apoya entre otras cosas las intervenciones
para aumentar la efectividad en la lucha contra la pobreza
mediante la eliminaciéon de la discriminaciéon basada en el
género, origen étnico, edad, discapacidad u otros tipos de
desigualdad. Respecto a las dimensiones politicas de la
pobreza, Asdi apoya las intervenciones que fomenten los
derechos humanos y la democratizacién mediante un
aumento de la capacidad del estado y de la sociedad civil
y un fortalecimiento de la cooperacion entre ellos, asi como
legislacion, directrices y programas referentes a los dere-
chos humanos, la participacion de las personas que viven
en condiciones de pobreza en los procesos sociales, refor-
mas administrativas con miras a crear un servicio mas
efectivo para las personas que viven en condiciones de po-
breza y animar a que los que estan en el poder respondan,
e intervenciones que fortalezcan la libertad de expresion.

Se subraya la importancia de realizar analisis en pro-
fundidad sobre la pobreza. Estos deberan, entre otras
cosas, analizar las condiciones de los mayores, nifios y
personas con discapacidad asi como sus cuidadores.

Entre los principios del trabajo metddico de Asdi se
destaca la importancia de que, en el didlogo politico y los
procesos de estrategias de pais®, se exprese la postura res-
pecto a los documentos existentes sobre la Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza y como se han incluido los
intereses y opiniones de las personas que viven en condi-

3 Actualmente “estrategias de cooperacion”.
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ciones de pobreza. Se debera prestar atencion especial a
las necesidades y oportunidades de las categorias que a
menudo son excluidas, entre ellas los discapacitados.

El proceso de estrategias de cooperacion deberd informar
acerca de la eleccion de intervenciones teniendo como
base las prioridades que se han hecho en el analisis del
pais y los conocimientos suecos, asi como una compara-
ci6n de las ventajas y efectividad que se esperan de los
recursos. Tras cada eleccion realizada se deberan indicar
los motivos.

Salud es riqueza, la politica de Asdi

para la salud y el desarrollo, 2002

La politica de Asdi para la salud formula dos objetivos
para la cooperacion y salud internacional. Suecia debera
apoyar a los paises contraparte para lograr una mejor
salud mediante mejoras econémicas, sociales, culturales y
medioambientales relacionadas con la situacion sanitaria,
y mediante sistemas de salud duraderos, efectivos y de
calidad aceptable que estén al alcance de todos.

En cuanto al acceso a la asistencia sanitaria, Asdi
confirma que especialmente se deben tomar en cuenta las
necesidades de los grupos vulnerables, tales como los
adolescentes y personas discapacitadas.

Education for All: A Human Right and Basic Need, Sida’s
Policy for Development Cooperation in the Education Sector, 2001,
Education, Democracy and Human Rights, Position Paper, (2002)
(Educacion para todos: Un derecho humano y necesidad bdsica, la
politica de Asdi para la cooperacion para el desarrollo internacional
en el sector de la educacion, 2001, Educacion, democracia y dere-
chos humanos, Documento de base, 2002).

The right to education for children, young people, and adults
with disabilities and special learning needs, Reference Paper, 2003.
(El derecho a la educacion de nifios, jovenes y adultos discapacitados

y necesidades educativas especiales, Documento de referencia, 2003).
Una de las prioridades en la politica de cooperacion de
Asdi para el desarrollo internacional dentro del sector
educativo, es “con una educacion integrada, satisfacer las
necesidades especiales de los nifios discapacitados, enfer-
mos o con otros problemas de aprendizaje”.
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En el documento de base se subraya la importancia de
una “educacion integrada” para lograr un mejor aprendi-
zaje, haciendo que los alumnos aprendan de la ensefianza
de los profesores y de las diferencias en el aula.

El objetivo del documento de referencia es contribuir a
la concesion de apoyos para la “educacion integrada”. Se
da énfasis al derecho a/en/mediante la educacion, es de-
cir, acceso, contenido y resultados de la educacion. Se
hace referencia a una serie de areas estratégicas, entre
otras, que los programas de sector apoyados por Asdi den-
tro del ambito de la educaciéon deberan abarcar la politica
y/0 estrategias para una educacién integrada, educacion
para profesores, intercambio de experiencias entre paises
y cooperacion con la UNESCO, la UNICEF y las organi-
zaciones no-gubernamentales.
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Anexo 4
Algunas paginas web
de interés sobre el tema

www.un.org/esa/socdev/enable es la pagina oficial del
Comité Ad Hoc de la ONU

www.unhchr.ch/disability/study.htm presenta el estudio de
Gerard Quinn y Theresia Degener: “Derechos humanos
y discapacidades: Uso actual y posibilidades futuras de los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones
Unidas en el contexto de la discapacidad”.

www.worldbank.org/disability es el sitio web del Banco
mundial para temas relacionados con la discapacidad.
El proposito de este sitio es aumentar la concienciacién
respecto a asuntos de discapacidad y desarrollo. Se pre-
senta una amplia gama de temas asi como vinculos a
publicaciones y recursos adicionales sobre este tema.

www.ilo.org/employment/disability es la pagina web sobre
discapacidad de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

www.africandecade.org.za [.a Asamblea de la Unién
Africana de Jefes de Estado proclamo en julio de 1999 la
Década Africana para las Personas Discapacitadas.

La intencién es mejorar la calidad de vida de las personas
discapacitadas, mediante la capacitacion, formulacion de
politicas, defensa y cabildeo.
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www.disabilityworld.org Disability world es una pagina
Web dedicada a mejorar el intercambio de informacién y
la investigacion acerca del movimiento internacional de
vida independiente de las personas discapacitadas.

www.edf-feph.org European Disability Forum. Una orga-
nizacién coordinadora que trabaja para asegurar pleno
acceso de los ciudadanos discapacitados a los derechos
fundamentales y humanos.

www.electionaccess.org Election Access es el primer y
unico centro de intercambio de informacién acerca de la
participacién de las personas discapacitadas en el proceso
electoral.

www.ifes.org La Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales (IFES) se compromete a extender el alcance
de la democracia mediante la asistencia técnica y el apoyo
a las organizaciones gubernamentales y no gubernamen-
tales en democracias nuevas y emergentes.

www.iddc.org.uk IDDC es un grupo autosuficiente que
actualmente esta compuesto por 16 organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales que trabajan con las dis-
capacidades y el desarrollo en mas de 100 paises. El obje-
tivo de IDDC es promover mas eficaz y eficientemente los
derechos de las personas discapacitadas gracias a la cola-
boraciéon y comparticion de informacion y experiencias.
IDDC cree que para lograr este objetivo se debe integrar
la politica y la practica del desarrollo.

www.yorku.ca/drpi La promocion internacional de los
derechos de personas con discapacidades (DRPI) es un
proyecto de colaboracion sobre los derechos humanos que
trabaja para establecer un sistema internacional que
monitorice los derechos de los discapacitados.

www.wid.org El Instituto Mundial de Discapacidad (WID)
es un centro sin fines lucrativos para la investigacion,
entrenamiento y politica publica que promueve los
derechos civiles y una completa inclusion social de las
personas discapacitadas.
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www.worldenable.net WorldEnable es una iniciativa de
accesibilidad por Internet que apoya los objetivos interna-
cionales de igualar las oportunidades para/por/con las
personas discapacitadas.

www.stakes.fi/sta/disabilityandpoverty El objetivo de esta
pagina Web es aportar una plataforma para compartir
informacién sobre cémo traducir objetivos globales de
desarrollo a una accién local y cémo las personas discapa-
citadas pueden ser incluidas como beneficiarios y agentes
de accion en la planificacién e implementacion de las
estrategias para la reduccion de la pobreza. También
muestra como esto se ha logrado en la practica.

www.shia.se La Asociacién para la Cooperacion Interna-
cional de Organizaciones Suecas de Discapacitados
(SHIA) es una organizaciéon no gubernamental con 26
miembros, incluyendo las DPO suecas que trabajan acti-
vamente en la cooperacion para el desarrollo internacio-
nal. El objetivo de SHIA es fortalecer los esfuerzos de las
personas discapacitadas y lograr equidad y participacion.
La organizacién fue fundada en 1981, durante el Afio
Internacional de las Naciones Unidas para las personas
con discapacidad. Las actividades se financian mediante
subvenciones de organizaciones miembro y Asdi (la Auto-
ridad Sueca para el Desarrollo Internacional).

www.handicap-international.org Handicap International es
una organizaciéon cuya meta es apoyar a las personas en
situaciones de discapacidad o vulnerabilidad, independien-
temente de la causa y el entorno subyacente a la situacion:
extrema pobreza, exclusion, sistemas sociales y sanitarios
deficientes, grave violacién o negacion de los derechos basi-
cos, desastres naturales, violencia y conflictos armados.

www.internationaldisabilityalliance.org LLa Alianza Interna-
cional de Discapacidad (IDA) se compone de ocho orga-
nizaciones internacionales de/para personas discapacita-
das. El objetivo es ser un portavoz para el movimiento
internacional de discapacidad en asuntos de politica glo-
bal y facilitar la cooperacion e intercambio de informa-
cion entre las organizaciones internacionales relacionadas
con la discapacidad.
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Paginas web de miembros de IDA:

www.dpi.org La Alianza Internacional de Discapacidad es
una red de organizaciones o asambleas nacionales de per-
sonas discapacitadas, establecida para fomentar los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad mediante
una participacion total, igualdad de oportunidades y
desarrollo.

www.inclusion-international.org Inclusion International es
una federacion global de personas discapacitadas intelec-
tuales y sus familiares, que con sus sociedades miembro
en mas de 115 paises aboga por la inclusion de las perso-
nas que tienen una discapacidad intelectual en todos los
aspectos de sus comunidades, basandose en los valores
compartidos de respeto, diversidad, derechos humanos,
solidaridad e inclusion.

www.ifhoh.org La federacion internacional de personas
con problemas auditivos estd compuesta por asociaciones
nacionales de/para personas con problemas de audicion y
aquellos que quedaron sordos de adultos, asi como orga-
nizaciones profesionales y de padres. Los miembros de la
junta directiva de IFHOH realizan su trabajo de modo
voluntario.

www.riglobal.org Rehabilitation Internacional es una red
mundial de personas discapacitadas, proveedores de servi-
clos y agencias gubernamentales que trabajan juntas para
mejorar la calidad de vida de las personas con discapaci-
dad y sus familias.

www.worldblindunion.org La Unién Mundial de Ciegos
(WBU) es la tinica voz que habla a favor de 180 millones
de personas ciegas y parcialmente ciegas en mas de 160
paises, representando aproximadamente a 600 organiza-
ciones. La WBU aboga por los derechos humanos de las
personas ciegas y parcialmente ciegas y procura fortalecer
sus organizaciones y potenciar la participacion de las
mujeres y la juventud.
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www.wfdeaf.org La Federacion Mundial de Sordos (WTFD)
es la organizacion internacional no gubernamental que
representa a la comunidad sorda en todo el mundo. WFD
trabaja sin fines lucrativos por los derechos humanos y la
igualdad de oportunidades para la gente sorda de todo el
mundo.

www.wfdb.org La Federacion Mundial de Sordociegos
(WFDB) es una sociedad benéfica sin fines de lucro for-
mada por organizaciones nacionales de personas sordo-
ciegas, individuos sordociegos y otros afectados, y que fo-
menta el bienestar econémico, educacional y social de las
personas sordas y ciegas.

www.wnusp.net La Red Mundial de Usuarios y Supervi-
vientes de la Psiquiatria es un foro global y voz de los
usuarios y supervivientes de la psiquiatria, para promover
sus derechos ¢ intereses.
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EI mayor desafio de nuestra época es reducir la
pobreza del mundo a la mitad. Para lograrlo se
requieren cooperacion y sostenibilidad. Los paises
contraparte son responsables de su propio desarrollo.
Asdi distribuye recursos y desarrolla conocimientos

y competencias, ésto enriquece al mundo.

% Asdi
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INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
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