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LANDANALYS - VIETNAM

Spanningar och paradoxer

Vietnams tio forsta reformar har kronts med framgang. Landet har inte bara uppvisat hog
tillvéxt under en rad ar, det har i grunden fordndrats fran en isolerad planekonomi till en
ekonomi med omfattande export och som attraherat tiotals miljarder USD i utlindska
investeringar. Vietnam &r forvisso en potentiell tiger, men i skarp kontrast till de ofta
uppblésta forvantningarna, ocks ett av varldens fattigaste linder med en BNP per capita
som inte 4r storre 4n Bangladeshs, en tiondel av Thailands och bara en hundradel av
Singapores. Ett fattigt land i bdrjan av en ling och svér omvandling.

Omvandlingen skapar ett samhalle fullt av spanningar och paradoxer. Det gamla kampar
for att fa vara kvar. Det nya tranger fram och gickar ofta det gamlas forsok till kontroll.
Klyftorna i samhéllet 6kar, miljon hotas. Landets institutioner, te x dganderéatten och
rattssystemet, har fatt sin grundlaggande utformning i det gamla samhaéllssystemet och
reformeringen av dem ar fortfarande pa ett inledande stadium. Regelsystemet ar otydligt
och inte sillan motsagelsefullt. Byrakratin 4r underbetalad. Denna kombination skapar
grogrunden for en korruptionskultur som forsvérar och forsenar investeringar, framjar en
misshushdlining med offentliga medel samt forsenar implementering av nodvandiga men
impopulira bestut.

Problemen blottades tydligare 4n tidigare under 1997. Den finansiella krisen i regionen har
varit en bidragande orsak till att den uppétgaende trenden brots. Tillvaxttakten sjunker nu
och investeringarna minskar. Missnojesyttringar forekommer pé nagra hall i landet.
Behovet av en andra generation strukturella reformer ar patagligt. Kommunistpartiets
ambivalenta forhallande till marknaden och det privata kapitalet leder till osékerhet.
Marknadsekonomin skapar ett behov av méngfald - inte bara pé ekonomins omride - men
samtidigt deklarerar ledarna att partiet ska starkas “i alla sfirer av samhéllet”.

Denna landanalys inriktas pad dynamiken runt Vietnams reformer; deras ursprung,
framstegen och problem i fokus.
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1. FRAN PLAN TILL MARKNAD

P4 kort historisk tid har Vietnam gétt fran krig till fred, frén plan till marknad och frin
Comecon-land till Asean-medlem. Landet ar fattigt men har sedan reformprocessen pa
allvar inleddes uppvisat en imponerande ekonomisk utveckling. Vietnam befinner sig
séledes, givet utvecklingsnivén, i en relativt stark stallning for att fortsatta reformera,
industrialisera och pa sikt ta sig ut ur fattigdomen. For att konsolidera tillvixten behdver
landet dock nu genomfora politiskt svarare och mera omfattande strukturella reformer.

1.1. Vietnam har forlorat tid

Vietnam lider fortfarande av sviterna av det som gar under benamningen “det amerikanska
kriget”. Ett kvarts sekel senare lever konsekvenserna kvar i form av ett stort antal
krigsinvalider, en demografiskt snedférdelad befolkning med aterverkningar &ven pé
kommande generationer, omraden som innu inte aterhimtat sig fran den kemiska
krigforingen samt tusentals personer som varje ar drabbas av minskador.

Minga vietnameser gramer sig idag 6ver den tid som gatt forlorad for att utveckla landet.
Forst kom kriget, sedan en alltfor lang tids tillimpning av en ekonomisk utvecklingsmodell
(Demokratiska Republiken Vietnams modell) som visade sig inte fungera och som vid
mitten av 1980-talet hade fort landet i det nirmaste till bankrutt.

1.2. Hur doi moi bbrjade

Startpunkten for Vietnams reformpolitik, doi moi, anges till &r 1986 och de beslut som
togs vid kommunistpartiets sjétte kongress. Men reformerna borjade i sjilva verket
tidigare och underifran, pa befolkningens initiativ, som ett svar pa kriser. De inledande
politiska besluten om att ldmna det gamla systemet togs som ett slags de facto ratificering
av vad som i praktiken spontant redan tillimpats av delar av befolkningen en tid. Redan
1979 stod det t ex klart att modellens kollektivjordbruk inte kunde tvingas pa landets
sodra delar. En situation av tilltagande kris med aterkommande matbrist hade uppstatt.
Det kollektiva jordbruket hade 1 praktiken borjat 16sas upp éven i de norra delarna. Ett
kontraktssystem prévades da for forsta gangen i vissa provinser. Enskilda bénder fick
méjlighet att salja delar av sin produktion direkt pd marknaden. De statliga foretagen gavs
mojligheter att producera for eget forfogande utover det centralt satta malet. Dessa tva
experiment, som i litteraturen talande kommit att kallas “trojanska hést-idéer”, godkéndes
av centralkommittén redan 1979. Déarmed inleddes byggandet av en forsta formell grund
for Vietnams pagaende reformer.

Marknaden tilldts dock 4nnu ej satta priserna utan staten gjorde utan storre framgéng
tafatta forsok att med administrativa ingrepp anpassa de olika priserna. Ekonomin
fortsatte att kinnetecknas av en brist pa konsumtionsvaror. Det statliga
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budgetunderskottet finansierades dnnu genom en expansiv penningpolitik. Denna ,
kombination ledde till en situation med hyperinflation under &ren 1986-1989. Férsok med
avvikelser fran centralplanering hade ju redan visat sig framgéngsrika och med 1986-4rs
beslut utvidgades det tidigare experimentet till full skala - doi moi foddes. De slutligen
avgoérande reformatgarderna kom sedan 1989 med prisliberaliseringar, inklusive en positiv
realrinta, marknadsbestdmd vaxelkurs och avskaffandet av tva-pris-systemet. Hirdare
budgetrestriktioner lades ocksa pa de statliga foretagen. Inflationen bringades ned och har
sedan 1992 varit under kontroll. Den privata sektorns roll i ekonomin erkéndes och
ingrepp mot den tidigare svarta marknaden upphorde. Vietnam skulle bli en “multi-sector
economy” och landet successivt Oppnas for utlindska investeringar och handel. Vietnam
hade med dessa forandringar lagt grunden for sitt i manga stycken imponerande nittiotal.

De avgorande besluten 1989 togs i en for Vietnam kritisk situation. Kommunismen i
Osteuropa gick mot sitt slut och bistindet fran det forna Sovjetunionen héll pa att ebba ut.
Kambodjafragan isolerade samtidigt Vietnam fran véstvarlden. Bland véastlanderna
fortsatte endast Sverige, Finland och Frankrike att ge bistand. En av hérnpelarna i
reformpolitiken var att Oppna Vietnam mot vérlden.

1.3. Ny utrikes- och sikerhetspolitik

Vietnams utrikes- och sdkerhetspolitiska situation har forédndrats radikalt under 1990-talet,
1 hég grad som en f6}jd av den ekonomiska politiken. Sékerhetspolitikens grund med 1978
ars vinskaps- och samarbetsavtal med Sovjetunionen, sviktade betinkligt 1 och med
Osteuropas och Sovjetunionens upplésning. Med reformpolitiken har integration i
varldsekonomin blivit alltmer nédviandig. Vid slutet av 1992 hade Vietnam normaliserat

sévil diplomatiska som ekonomiska forbindelser med sd gott som samtliga lander i
regionen.

Avskaffandet av USAs handelsembargo 1 borjan av 1994 markerade det definitiva slutet
for Vietnams isolering fran véstvirlden. Relationerna linderna emellan ar nu fullt
normaliserade, liksom relationerna till sdkerhetsradets 6vriga permanenta medlemmar.
Vietnam blev fullvirdig medlem av Asean 1995 och ingick samtidigt ett samarbetsavtal
med EU. Fran 1998 &r Vietnam medlem i APEC och har ansékt om medlemskap i WTO.
Vietnam har nu i rask takt etablerat diplomatiska relationer med hela 165 lander. P4 kort
sikt forefaller Vietnams sékerhetspolitiska situation stabil, 4&ven om den historiskt
grundade misstron mot Kina och oron kring Spratley- och Paraceldarna bestar.

Vietnam har numera inte bara goda relationer med omvarlden, utan bygger sin

utvecklingspolitik pa en fortsatt kraftigt 6kande utrikeshandel och utlindska
direktinvesteringar.

1.4.  1990-talets ekonomiska utveckling

Det var under 1990-talet som Vietnam i méngas 6gon sag ut att bli "en ny tiger”. Forst och
framst stabiliserades ekonomin framgéngsrikt. De nya incitament och friheter som enskilda
aktorer fick 1 och med 1989 &rs liberalisering kunde dérmed utnyttjas. Luckorna i det

ekonomiska systemet fylldes upp. Produktionen steg omedelbart framfor allt inom den
dominerande jordbrukssektorn.
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Perioden 1990-1997 har kénnetecknats av en varaktigt hog tillvéxt pa i genomsnitt cirka
8%, iven om takten mattades av nagot under 1997. Som en foljd av ligre tillvaxttakt i
jordbrukssektorn har denna sektors andel kontinuerligt sjunkit. Fran att ha varit den
dominerande sektorn i ekonomin harrér nu cirka en fjardedel av BNP frin
jordbrukssektorn.

PO
Kdlla: General Statistical Office, Planeringsministeriet, UNDP (1996)

Totala investeringar i ekonomin har ¢kat till ndrmare 30 % av BNP. Det inhemska
sparandet har under perioden 6kat nagot och uppgick 1997 till drygt 16% av BNP.
Inflédet av utlindska direktinvesteringar har mer 4n femdubblats och det utldndska
sparandet uppgick till 13% av BNP ar 1997, att jamforas med knappt 2% 1991. De stora

volymerna utldndska direktinvesteringar och bistandsinflode har utgjort viktiga bidragande
tillvaxtmotorer. '

Exporten har tredubblats under perioden och diversifierats. Virdet av exporten uppgick
1997 till cirka 30% av landets BNP. I bérjan av 1990-talet utgjordes hélften av exporten
av olja och ris. 1997 var dessa produkters andel endast runt en tredjedel. Vietnam har inte
bara blivit virldens nist storsta risexportor, utan ocksd konkurrenskraftigt pa icke-
traditionell export (kldder, skor, ladervaror, kaffe, te, cashewnotter och gummi). Samtidigt
har importen okat avsevirt snabbare, den har femdubblats. Bytesbalansunderskottet nadde
under 1996 oroande nivaer pd ca 15 % av BNP men har under 1997 bringats ner nagot.

Parallellt med den snabba tillvaxten har ekonomin ytterligare stabiliserats, inflationen
hallits under kontroll sedan 1992 och statsfinanserna konsoliderats.

Den finansiella krisen 1 regionen paverkar nu Vietnam p4 flera satt. Den storsta delen av
utlindska investeringar har hittills kommit fran regionen. Vietnam exporterar till stora
delar till samma marknader som andra lédnder i regionen och upplever nu forsdmrad
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konkurrenskratft till foljd av devalveringarna i regionen. Hittills har effekterna for Vietnam

varit relativt sett begransade men om liget kan komma att forvirras 4r dnnu svart att med
sakerhet bedoma. Tendenserna pekar dock mot en avmattning,

Vietnams uppétgéende trend av framsteg har brutits under 1997 och offentliggjord
ekonomisk statistik for forsta kvartalet av 1998 tyder pa en fortsatt dimpning.
Tillvaxttakten har sjunkit ndgot. Vardet av nya, licensierade utlindska direktinvesteringar
sjénk med 25 procent 1997 jamfort med foregaende ar. Forsta kvartalet 1998 pekar mot
en fortsatt kraftig nedgéng i nya licensieringar av utlandska direktinvesteringar. Infldet
torde darmed &ven komma att minska. Underskottet 1 handelsbalansen ér fortfarande hogt.
Den statliga industrin uppges vara skuldsatt sju ganger sitt eget kapital. Vietnam har dartill
nu fatt det svarare att konkurrera med de linder i regionen som devalverat sin valuta
betydeligt mer 4n Vietnam. Exporten har redan under forsta kvartalet av 1998 minskat

kraftigt samtidigt som effekterna av den regionala krisen troligen slér igenom till fullo forst
senare under Aret.

For att omviarldsrelationen skall vidmakthallas krévs att det langsiktiga fortroendet for
Vietnam stérks. Det rider sedan en tid konsensus bland savil multi- som bilaterala givare
liksom utldndska féretag om att effekterna av tidigare reformer i det ndrmaste &r uttémda.
For att konsolidera tillvéxten behovs en andra generation reformer.

1.5. En andra generation reformer

Grunden for Vietnams framgéang - och kédrnan i doi moi - har varit en kombination av
liberalisering, stabilisering, institutionella forandringar, men bara viss strukturell
forandring. Det dr darfor det internationella samfundet uppméarksammat behovet av “en
andra generation reformer”. Den tidigare uppdédmda efterfrdgan ar mott och den tidigare
outnyttjade produktionskapaciteten har tagits i bruk. Ramen for ekonomisk aktivitet maste
nu vidgas och motségelserna i utvecklingspolitiken atgardas.

De strukturella svagheterna i den vietnamesiska ekonomin framtrader allt tydligare. De
hérrér fran en utvecklingsstrategi som bygger pa importsubstituerande och kapitalintensiva
statliga foretag. De dtgirder som vidtagits har riktats mot problemens symptom - snarare

an deras orsaker. Detta &r en kraftigt bidragande orsak till att Vietnam star daligt rustat att
mota externa ekonomiska kriser.

Reformtakten har avtagit och de fortsatta reformerna 14tit vénta pé sig. Kérnan i den andra
generationens reformer 4r att i grunden reformera statens roll i ekonomin. I motsats till
den forsta generationens reformer kommer en reform av det administrativa och statliga
systemet att direkt berdra inflytelserika byrakratiska kretsar, vilka under forsta fasen av

reformer var i en sadan stallning att de kunde dra omedelbar nytta av de nya mojligheter
som dé 6ppnades.

Vietnam, som socialistisk stat, vill se de statsigda foretagen (SOEs) i en ledande roli, men
den modell man anvénder for sin industrialisering har inte visat sig framgangsrik i andra
lander. Ytterst stér Vietnam infor valet att oka inslaget av kontroll och regleringar for att
isolera ekonomin fran forindringar utifrin eller att minska kontrollerna och liberalisera

marknaderna for att underlétta for konsumenter och producenter att mer flexibelt anpassa
sig till forandringarna.

Risken far bedomas som 6verhéngande att de resultat som uppnatts under forsta fasen av
reformprocessen kan komma att 6deldggas om de utlovade mer genomgripande
strukturella reformerna skjuts for lange pa framtiden. Stagnation och omfattande
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arbetsloshet dr d att vanta. Séval handelspolitik, finanspolitik som vaxelkurspolitik hor till
de omréden dér ytterligare reformer 4r nodvindiga for att ett fortsatt utvecklingssamarbete
skall kunna forvéntas bli effektivt.

Regeringen har deklarerat sin avsikt att integrera sig i virldsekonomin, genom att betona
exportorientering och minska importsubstitutionen. Det 4r emellertid for tidigt att bedma
om Vietnam i praktiken mer resolut &ppnar sig utit for integration eller sluter sig inat.
Saval givare som utldndska investerare tvekar i allt storre omfattning att noja sig med
16ften. Den oroliga ekonomiska situationen i regionen kan darfor visa sig bli den faktor
som slutligen tvingar fram ett genomforande av nista omgang reformer.

Regeringens planer pa bolagisering av SOEs gir trogt (hittills bara 18 av ca 6000). En
bromsande faktor ar ideologi eftersom (delar av) det vietnamesiska ledarskapet anser att
det ar med SOEs som forst statskapitalism, sedan socialism skall byggas. Till det kommer
att ménga partifunktionérer har egna intressen i SOEs. Bolagiseringen har vidare hittills
skett pa frivillig vdag. Men de enskilda aktérerna har uppenbart f3 incitament att lita sig
bolagiseras sé lange de atnjuter privilegierad behandling p4 olika omréden. Reformeringen
av de statsigda foretagen hénger séledes intimt samman med 6vriga vilande
reformatgarder.

1.6.  Social utveckling

Vietnam &r ett av vérldens fattigaste linder men med en for sin inkomstniva relativt goda
sociala indikatorer. Detta dterspeglas i att Vietnam hamnar p3 plats 150 plats av 174
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lander matt i BNP/capita men 26 placeringar hogre i UNDPs Human Development Index
1997.

Social data ar sisom all statistik i Vietnam svértillganglig och har begrénsad tillfrlitlighet.
Den levnadsstandardsundersdkning som genomfordes 1993 med finansiellt stéd av Sverige
och UNDP ger troligen den mest tillforlitliga informationen. Vietnams regering
genomforde dven parallellt en helt nationell undersékning. En andra omgéng av
levnadsstandardsundersékningen genomfors nu. Resultaten beriknas firdiga i slutet av

1998 och kommer att visentligt forbattra mojligheterna att bedoma hur fattigdomsbilden
paverkats under de senaste fem aren.

Olika definitioner pa fattigdom har valts i analysen av resultaten fran de tvé
undersokningarna. Den definition som anvinds i internationella jamforelser, och som
anvints i analyser av resultat frin levnadsstandardsundersékningen, baseras pa oférméga
att tillgodose basbehoven av foda och andra livsnodvindigheter. Enligt denna hamnar hela
51% av Vietnams befolkning under fattigdomsstrecket. Den definition som den
vietnamesiska regeringen valt for sin analys baseras pa oformaga att tillgodose basbehoven
av endast foda. Enligt denna definition hamnar 20% av befolkningen under

fattigdomsstrecket. Tillampas samma definition pa de tva undersékningarna &r resultaten
dock konsistenta.

Fattigdomen &r utbredd och finns i hela landet. Frekvensen ar dock sérskilt hog i vissa
regioner och befolkningsgrupper. En 6vervildigande majoritet (90%) av de fattiga bor pa
landsbygden och av dessa ar merparten jordbrukare. Minoritetsbefolkningen i
héglandsomradena utgor 13% av landets invénare och uppvisar en extremt hog andel
fattiga. I stdderna &r 4 andra sidan andelen fattiga bara 27% och av dessa ar flertalet
infiyttade fran landsbygden. Skillnaden i fattigdom mellan kénen avspeglas framst i
kvinnans dkade arbetsborda med en nira koppling till simre halsa. Kvinnoledda hushall
har diremot inte pavisats vara fattigare 4n andra.

Orsakerna till fattigdom beskrivs av regeringen som en kombination av 18g allménbildning,
avsaknad av investeringskapital, isolering och délig infrastruktur sarskilt till avidgsna
omraden. For att komma tillratta med fattigdomsfragorna har regeringen parallellt med
reformprocessen etablerat ett fattigdomsprogram. Effekterna av programmets forsta
femAarsperiod har varit svara att utvirdera. De svérigheter man tillskrivit genomfrandet
har varit otillracklig ledningskapacitet och att programmet inte integrerats i 6vrig socio-
ekonomisk verksamhet. Vidare har konstaterats att vissa sektorer inte uppmérksammats

tillrackligt sdsom hélsa, utbildning, infrastruktur och inférande av forbattrade
jordbruksmetoder. '

Fattigdomsbekidmpande insatser ska under innevarande 5-&rsprogram koncentreras till
omréden med en lag ekonomisk tillvixt. I ett sexpunktsprogram beskrivs riktade insatser
till de 1 300 sarskilt eftersatta kommunerna. Insatserna ska under de forsta tre aren 1996-
1998 framst riktas till de extremt fattiga familjerna med kronisk hunger. Utover detta
planeras sérskilda insatser for fattiga familjer sdsom fii sjukvard och grundskola.

Tillgang och kvalitet pa utbildning och hélsovard 4r ojamlikt fordelad. Av de knappa
resurser som i statsbudgeten avsatts for utbildning anvinds endast en tredjedel for
primirskola medan hélften spenderas pa hogre utbildningar. Med denna fordelning
prioriteras utbildning i stiderna och kommer ddrmed framst de bast stallda till del. Ett
liknande ménster aterfinns inom hélsovarden. Vietnam har ett val utvecklat sjukvardsnit
over hela landet. Tonvikten laggs dock pa kurativ kvalificerad vard som framst finns i
stiderna i stéllet for primérhélsovérd i forebyggande syfte i landsbygdsomraden. Jamfort
med landerna i regionen har Vietnam lagst budget for hédlsa men hogsta antal lakare och
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sjukhus raknat per capita. Sammanfattningsvis kan sigas att sjukvarden ar
overdimensionerad, underbudgeterad och underutnyttjad.

Den tilltagande privatiseringen av bade sjukvard och skolundervisning har ytterligare
forstarkt den ojamlika tillgangen. Det privata utbudet finns dér betalningsforméaga finns.
Forandringen har darfor medfort stora forbattringar for de grupper som kan utnyttja de

okade valmojligheterna. Landsbygden har daremot fatt se en forsamring av bade tillging
och kvalitet.

Samtidigt ar fattigdomsrelaterade sjukdomar som malaria, diarré, lufivigsinfektioner och
stelkramp de vanligaste sjukdomarna. Vietnam uppvisar storre andel insjuknade i
sjukdomar som 4r méjliga att forebygga med vaccinationer dn andra stora lander i
regionen. Underndring &r ett kroniskt problem som kvarstar pd en mycket hog niva och ar
bland de absolut hogsta i regionen. Néstan hélften av alla barn under 5 &r ar lagviktiga,

med himmad tillvixt, i forhallande till alder, vilket kan leda till en kvarstdende lagre
inldrningsformaga.

Anstringningar méste goras for att utnyttja den privata sektorn pa ett konstruktivt sitt.
Hilsomyndighetens normativa och strategiskt ledande roll och ansvar for férebyggande
insatser méste starkas. Det 6kande bistandet till halsosektorn maste anvandas effektivt och
bistdndsberoende for den grundlaggande sjukvérden minimeras. Fortbildning av
hilsopersonal ar noédvandig och bor prioriteras framfor nyutbildning av ytterligare
hilsopersonal till den underutnyttjade sjukvarden.

Sedan lakemedelsforsiljningen liberaliserades 1989 har lakemedelskonsumtionen 150-
faldigats. Inforandet av sjukvérdsavgifter bidrar till att framforallt de fattiga képer medicin
utan foregdende likarbesok och i forsta hand besoker lagre utbildade hilsovardare till
skillnad fran de rikare som i hogre utstrickning besoker ldkare for diagnos och behandling.
Effekten av likemedelskonsumptionen blir 1dg och risken for allvarliga biverkningar ar stor
liksom resistensutveckling av antibiotika. En effektiv ldkemedelskontroll &r visentlig.

Laskunnigheten ar hog ocksé i de fattiga grupperna och skillnaden mellan mén och
kvinnor 4r liten. Nar skolavgifter infordes minskade antalet inskivningar i skolan kraftigt.
De regionala skillnaderna ar mycket stora med lagst frekvens inskrivna i fattiga omraden
och bland minoriteter. I vissa omraden bérjar bara en fjardedel av alla barn skolan. Mgjliga
orsaker till detta kan vara att all utbildning sker pa vietnamesiska enligt en standardiserad
laroplan. Andrad ekonomi bidrar till att ménga slutar skolan for att arbeta. Nyttan av

utbildning 4r inte heller alltid uppenbar i en milj6 dér fa arbetstillféllen férutom jordbruk
erbjuds.

Arbetsldsheten ar stor och det beréknas att en miljon ménniskor per ar kommer in i
arbetsfor alder. En av de stora utmaningarna for regeringen &r att dels skapa tillrackligt
med arbetstillfillen, och dirmed forsorjningsmajligheter, samt dels tillgodose det 6kade
kravet pé en vil utbildad arbetskraft. Nya arbetstillfallen har i stort sett uteslutande skapats
inom den icke statliga sektorn av ekonomin, vilken ar den mest arbetsintensiva. Den
privata sektorn diskrimineras dock fortfarande pa olika satt till forméan for den
kapitalintensiva statliga sektorn. En forutséttning for att den privata sektorns hela potential

att generera arbetstilifallen skall kunna utnyttjas 4r att denna ges mojligheter att verka pa
lika villkor som den statliga sektorn.

Tilivéxtens innehall och spridning 4r sledes av central betydelse for en god och héllbar
social utveckling. Den hittillsvarande strategin har varit att koncentrera investeringar och
infrastruktursatsningar pa tre tillvixtomraden. Darmed har tillvaxten forstarkts i redan
relativt rika provinser medan de fattigare provinserna utanfor dessa tillvixtomraden har
halkat efter ytterligare. Aktiva policyatgirder inklusive byggande av nddvandig social och
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fysisk infrastruktur krévs for att skapa lankar till 6vriga delar av ekonomin och sprida
tillvaxten till omraden dven utanfér de tre utvalda tillvixtomradena. Detta kraveren
omorientering av regeringens politik men 4r nddvandigt for att motverka en tilltagande
social differentiering och forvantad kraftig 6kning av inflyttningen till stiderna.

En av regeringens hogsta prioriteter i den allminna utvecklingsstrategin 4r att hilla
‘befolkningstillvixten nere. Anstringningarna att minska befolkningstillvaxten har givit
resultat och en minskning har skett fran 6,1 barn per kvinna 1965 till 3,1 1993.
Abortfrekvensen 4r bland de hogsta i virlden med tva aborter per levande fott barn. Av
tradition har man en preferens for pojkar som garant for att fora familjenamnet vidare och
for att forsorja aldriga foraldrarna. Selektiva aborter av flickfoster sigs forekomma men 4r
inte allmant utbrett. Regeringen anser att investeringen 1 ligre fodelsetal redan borjat
aterbetala sig genom att man nu sparar in pa halsa, utbildning och andra sociala utgifter.

Redan med Hung Doc-lagen ar 1483, under Le-dynastin, gavs kvinnan lika rittigheter till
arv, skilsmassa och skydd mot vald. 1946 &rs konstitution slar fast att kvinnor &r jimlika
pa alla sitt. 1959 &rs konstitution statuerar att kvinnor ska ha lika betalt for lika arbete och
aktenskaps- och familjelagen garanterar fritt val av dktenskapspartner. 1994 uppmanar
partiet till att man pa alla statliga omraden ska forbattra gendermedvetenheten, formulera
planer for hur kvinnors fardigheter ska utvecklas och utdka kvinnorepresentationen i
regering och parti. Som uppfoljning till FNs kvinnokonferens i Beijing har regeringen
antagit en handlingsplan for att genomfora de mal som sattes fram till ar 2000.

Kalla: General Statistical Office, UNDP (Human Development Report, various years),
Unicef (State of the World’s Children 1998)

UNDPs Gender Development Index bekriftar att kvinnors status generellt 4r hog 1
Vietnam jamfort med andra lander. Traditionellt har dock kvinnan lagre status 4n man.
Inforandet av marknadsekonomi har 6kat pressen pa kvinnor och barn att bidra till
hushallets inkomster. Kvinnor har drabbats i betydligt hogre omfattning 4n mén av
uppséagningar 1 samband med nerdragningar vid statliga foretag. Kvinnors loner ar i
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genomsnitt tre fjardedelar av méns Ioner. Den fordndrade ekonomin stéller 6kade krav pa
en familjebaserad produktion. De nya kraven leder till forsvagning av kvinnans stallning

och det har blivit vanligare att framforallt flickor avbryter sin skolgang i fortid for att
arbeta.

Vietnam ratificerade i februari 1990 konventionen om barnets réttigheter. Tva ar senare
gav Vietnam sin forsta rapport till Barnrattskommittén och kommer 1998 att presentera en
andra. I kommitténs forslag och rekommendationer foranledda av 1992 ars rapport lyfts
frigan om de ekonomiska reformernas negativa effeter pa barn upp. Vidare papekas
behovet att anpassa Vietnams strafflagstifning, samt vikten av att inom det vietnamesiska
samhéllet sa brett som mojligt sprida information om barnkonventionens innehail.

Andrade levnadsmonster, 6kad 6ppenhet och urbanisering har medfort vixande och nya
halso- och sociala problem. Narkotikaproblemen ar stora och vixande. Missbruket har
spridits till ungdomar i stiderna pé skolor och universitet. Regeringen forsoker att stivja
narkotikahandel med hard lagstifining och stringa straff. Under 1997 utdémdes ett flertal
dédsstraff och livstidsdomar. Parallellt med 6kat narkotikamissbruk ékar ocksa antalet
HIV/AIDS smittade. Prostitution, inklusive barnprostitution, ar ett annat vixande
problem. Trafikolyckor har snabbt kommit att bli en av de frémsta orsakerna till dodsfall
pa sjukhus. Redan nu kan forutses att den kraftigt 6kande tobakskonsumtionen kommer
att leda till 6kad tobaksrelaterad sjuklighet om ett par decennier.

1.7. Naturresurser och miljo

Vietnam har under Doi Moi givit milj6- och naturresursfragor hog prioritet vilket visats i
nya myndigheter och lagstiftning. En miljomyndighet har bildats under ministeriet for
vetenskap, teknik och milj6 samtidigt som en miljolagstifining har arbetats fram med bl.a.
svenskt st6d. Miljomyndigheten 4r ocksé representerad pa provins- och distriktsniva. For
en effektivare hantering av naturresurser samordnas nu ansvaren for jordbruk, skog och
vatten under ministeriet for jordbruk och landsbygdsutveckling.

En allmén miljostrategi och -lagstiftning har etablerats men fortfarande saknas direktiv och
bestimmelser pa manga omraden. Ett flertal forskningsinstitut arbetar med miljéfragor.
Vanligt 4r att dessa institut saknar relevant kompetens och resurser f6r modern
miljostyrning och miljoteknisk utrustning.

Ett 20-tal internationella miljékonventioner har skrivits under av Vietnam som ocksa

deltog i Virldsmiljokonferensen 1992 och godtog dess principer. Efterlevnaden &r hittills
ganska svag.

Landet har ett ekosystem som framst karakteriseras av en lang kustlinje och bergsomraden
som utgor tre fjardedelar av landets yta. Den odlade ytan per capita ar endast 0,1 ha, en av
de lagsta i virlden. Ris 4r den dominerande grodan. Produktiviteten i jordbruket maste 6ka
avsevirt genom diversifiering och foradling om tillvixten ska besta och befolkningen
kunna forsérjas. Darfor maste forutsittningar skapas for att framja inkomstbringande
aktiviteter for landsbygdsbefolkningen. Om s& inte sker kommer exploateringen av
naturresurser att orsaka en allvarlig langsiktig skada for Jandet. Anvéndningen av
kemikalier i jord- och skogsbruk &r ett patagligt problem och pé sikt kontraproduktivt.

Skogsticket har minskat fran ca 70% till 28% under de senaste femtio &ren. Orsakerna ar
framst behovet av timmer, odlingsbar mark och brinnved. Avskogningen anses vara
huvudanledningen till det 6kade antalet versvimningar och minskad biologisk mangfald.
En annan effekt av avskogningen &r jorderosionen i hoglianderna som paverkar
bevattningsssystem, vattenkraftverk och kustfiske.
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Kustzonen hotas av intressekonflikter mellan industri, fiske och turism. Skévlingen av
kustnira mangroveskog for att skapa utrymme for rikodling &r ett hot mot kustzonen och
ett uthalligt fiske. Fororening frén olja, gasindustri och kolgruvor kan bli fosrédande for
den oskyddade kustlinjen, den marina miljén och turismen.

Flera trender visar pa en klar forsidmring av vattenkvaliteten. Orsakerna #r den 6kade
silteringen, saltvattenintrangning, tkad anvindning av jordbrukskemikalier och
industriutslapp. Nyttjandet av vattenresurser dr ofta ineffektivt och forstdrelse av
vattenupptagningsomraden leder till uttorkning. Vattennivéer i floder och grundvatten har
sjunkit patagligt.

Kvaliteten pa stddernas och landsbygdens vattentillgingar och sanitira anldggningar &r i
allménhet 1ag. Effekterna kan ses i1 6kad sjuk- och dodlighet. Drift och underhall av

existerande vattenreningsverk &r langt under internationell standard. Det finns endast ett
fatal fungerande avloppsreningsverk i landet.

Som en konsekvens av den dkade tillvaxttakten har luft- och vattenfororeningar fran
industrin 6kat drastiskt. Det finns ca 4000 industrier som slépper ut avloppsvatten orenat i
floder, sjéar och hav och endast ett fatal fungerande reningsanlédggningar. Industrins
utslapp och kolforbranning &r allvarliga kallor till forsémring av luftkvaliteten.
Industriomraden som tidigare lag i stadernas ytterkanter har nu genom urbaniseringen
hamnat mitt 1 titbefolkade bostadsomraden. Den 6kande trafiken, framfor allt
motorcyklarna, bidrar ocksa till stidernas allt simre luft.

Miljéproblemen tilltar med Vietnams industrialisering och modernisering. Vietnam har
fortfarande en unik chans att i ett tidigt skede fatta beslut som bidrar till en hallbar
utveckling. Att vinta med milj6hénsyn innebir, som manga industrialiserade lénder fatt
erfara, inte bara en forsaimrad milj6, utan betydligt hogre omstéllningskostnader.
Erfarenhet och kunskaper fran regionen finns att tillgd. Vad som saknas &r en striktare
lagstiftning som efterlevs, kunskap och en mer miljovénlig teknik.

Sedan Virldsmiljokonferensen 1992 har miljé och uthéllig anvindning av naturresurser
fokuserats som ett omrade for mellanstatligt samarbete i Asien. Det finns ett vixande
medvetande bland ett antal ldnder i regionen om att milj6forstoringen pa sikt kan bli ett
hot mot den ekonomiska tillvaxten. Detta perspektiv ar forstas ocksa viktigt for Vietnam
och miljémedvetenheten kommer formodligen att spridas snabbare genom regionala
krafter 4n genom traditionell nord-syd-dialog. Behovet av att anvinda regionala
gemensamma resurser effektivt ger miljoforvaltning och -styrning hog prioritet.

1.8. Korfuption

Korruptionen &r ett allvarligt och vixande problem i Vietnam. Landet har av
organisationen Transparency International kategoriserats som det tionde mest korrupta
av omkring 100 undersokta lander. Historiker finner problemets rotter i den traditionella
vietnamesiska principen: mot nguoi lam quan ca ho duoc nho, d v s att “en persons
arbete ska forsorja en hel slakt”. Samhillet 4r sammanflatat i ett komplext system av
tjanster och gentjanster. Tider av planekonomi forstarkte det hela.

Idag #r det andra faktorer som okat inslaget av korruption. Ytterst &r det méjligheten att
snabbt bli oerhort rik. Snabba vinster har gjorts av dem som varit forst ut med att etablera
sig pa tidigare inte existerande marknader med kraftigt uppdamd efterfragan. (Hyrorna for
kontorslokaler var t ex en tid hégre 1 Hanoi 4n i New York och Tokyo). Det ekonomiska
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livet omgérdas av en omfattande byrakrati som reglerar och utfirdar tillstind och licenser.
Detta komplicerade system limnar stort utrymme for godtycklighet och déljer betydande
mojligheter och frestelser for utfirdande statstjansteman, som i regel inte kan forsorja en
familj pa sin l6n. Till detta skall ldggas att flera fundamentala institutioner 4r i sin linda

eller saknas helt, sdsom oberoende revision, ett banksystem som kritiskt prévar den
stkandes kreditviardighet eller en bors.

Risken att bli upptéckt och straffad ér liten. Den vietnamesiska pressen har forvisso blivit
mer informativ och tar upp dmnen som tidigare var tabu, 4ven korruption. Men den prévar
annu sa lange inte sjalvstandigt missforhéllanden. P4 senare tid har frégan dock kommit att
uppmirksammas allt mer fran officiellt hall. Den frre premidrministern Vo Van Kiet
beskrev vid nationalférsamlingens 6ppnande november 1996, den utbredda korruptionen

som en “national disease” och korruption omtalas nu allmént som en av samhillets varsta
“social evils”.

Nationalforsamlingen har antagit en anti-korruptionslag. Hardare straff for ekonomiska
brott har inforts. Forskingring eller tagande av mutor 6ver 40.000 USD renderar den
upptickte dodsstraff. I nationalférsamlingen diskuteras forslag om att kriva att alla
statstjanstemén ska deklarera sina tillgdngar. Den frégan kom upp efter folkliga protester
mot myndigheternas sldpphénta hantering av skattemedel i flera provinser 1997.
Korruptionen &r ett problem som landets ledning ser allvarligt pa. Vietnams ledning har

ocksa inlett en kampanj for att minska den mycket omfattande smugglingen dver
grinserna.

Vietnam erkanner, och forsoker aktivt att minska, korruptionen men &nnu s linge utan att
angripa huvudorsaken - de ménga och otydliga regleringarna och de ldga lonerna i
forvaltningen. Dilemmat for ett imperfekt system som det vietnamesiska &r att samtidigt
som korruptionen underminerar folkets fortroende for makten, riskerar avslgjanden om
korruption inom forvaltningen att gora just detsamma.

1.9 Ny regering - nya reformer?

Den nya regering som utsags i september 1997 har tydligt och offentligt annonserat sin

reformvinliga instéllning 1 ett sexpunktsprogram for mandatperioden. Programmet har
foljande innehall:

1. Okad konkurrenskraft och effektivitet i ekonomin;

2. Landsbygdsutveckling;

3. Privatisering och bolagisering av statsforetagen och stlmulans av den privata sektorn;
4. Reformering av finansvisendet;

5. Social valfird och milj6.

6. Reformering av statsapparaten

Ett uppfyllande av malen i regeringens program forutsitter ett genomforande av mer
strukturella marknadsorienterade reformer for att en nodvandig effektivare anvandning av
tillgangliga resurser skall kunna komma till stand. Foretradare for regeringen har ocksé
hittills under 1998 passat pa att i olika sammanhang och ordalag betona sin beslutsamhet
att vidta ytterligare reformer i enlighet med sitt program. Man har dock samtidigt

poingterat behovet att skynda langsamt for att soka begransa de negativa sociala
effekterna.
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Att genomfora djupgdende strukturella reformer ar forvisso pa kort sikt forknippat med
ovilkomna effekter. Statsdgda foretag som forlorar sina privilegier tvingas till nedldggning
och uppségning av personal. Prisnivan pa vissa varor kommer att stiga. En del effekter kan
mildras genom uppbyggande av ett socialt trygghetsnit. P4 medelldng sikt kommer den

privata sektorns potential att béttre kunna utnyttjas och darmed generera arbetstillfillen i
dnnu storre utstrackning dn hittills under nittiotalet.

Kostnaderna bade i termer av ménskligt och finansiellt kapital av att skjuta upp fortsatta
reformer for lange skall inte heller undervirderas. Knappa resurser fortsitter att forslosas
eller underutnyttjas, den daligt fungerande banksektorn kommer att ytterligare forsamras
och bli en bérda for den statliga budgeten. Samtidigt himmas skapandet av nya
arbetstillfillen med atféljande uppskjutning av en hojning av inkomstnivaer. Risken ar
ocksa att de resultat som redan uppnatts under forsta fasen av reformprocessen kan
komma att 6delaggas om reformerna skjuts for lange pa framtiden. I ett regionalt
perspektiv dr det troligt att Vietnam far rdkna med fortsatt hog eller tilltagande konkurrens
fran de lander i regionen som nu befinner sig i finansiell kris. Flera av dessa lander har
boérjat genomfora strukturella reformer och kommer troligen att ga starkta ur krisen.

Huruvida regeringens formaga att kraftfullt genomfbra sitt program récker till &terstér att
se. De fortsatta reformerna kommer oundvikligen att berora befintliga maktstrukturer och
dessas intressen. Information &r fortfarande i allra hogsta grad en knapp resurs i Vietnam,

vilket avsevart forsvarar mojligheterna att analytiskt vardera uttalanden fran personer i
beslutande stéallning.

2. DOI MOIS POLITISKA DIMENSION

2.0. Tva sammanflitade system

Vietnam genomgér, som visats ovan, mycket omfattande fordandringar genom sin
reformpolitik. I ekonomiskt hanseende har denna gétt ldngre dn vad som traditionellt
ansetts mojligt for en kommunistisk enpartistat. “Overgangen till socialism” skall t ex
byggas med hjilp av marknadsekonomi och utldndska direktinvesteringar. Staten utgor i
négon form den lokala parten i 98 procent av investeringarna. Samtidigt borjar den privata
sektorn att vixa. Med de ekonomiska forandringarna har foljt en tilitagande urbanisering,
uppkomsten av en medelklass, en ungdomskultur, etc. Effekterna kan avldsas i alla sfarer
av samhillet, &ven - om &n embryonalt - i det politiska systemet.

Modern teoribildning om socialistiska stater (t ex Kornai 1992) talar om forekomsten av
en lingre tids dualt system nér den socialistiska staten reformeras. Ett blandat system
uppstér. Det har inslag av socialistiska och kapitalistiska system som lever sida vid sida,
sammanfldtade med varandra. Det ger upphov till motséttningar och konflikter. Tydligast
avlises det i statens tvehagsna relation till den begynnande privata sektorn. Idag syns bade
det nya Vietnam och pé en och samma gang djupa spar av den gamla ordningen:

statsapparaten, rattssystemet, 4gandet, det gamla systemets expertkar, moraliska
véarderingar.

P4 senare tid har spanningar skénjts mellan vad en vidmakthéllen reformprocess anses
kréva och vad partiet kan samlas kring. Partiets langsiktiga dilemma 4r att det idag ar
beroende av marknad, utrikeshandel och utlandska investeringar for att fornya sin
legitimitet. Sjalvstandigheten ar sakrad. Det giller nu att bygga bort fattigdomen genom
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att modernisera och industrialisera och erfarenheten har visat att tillvaxt kraver
marknadsekonomi och ekonomisk 6ppning mot omvarlden.

Snabb ekonomisk utveckling for dock med sig ytterligare sociala forandringar, som 6kar
behovet av fortsatta institutionella- och policy-forandringar och vice versa. I detta finns en
betydande dynamik. Men ambitionen &r 4n sé linge endast en begrinsad reform av det
politiska systemet. Nationalforsamlingen skall ges en starkare stallning, rittsvisendet
utvecklas och statsapparaten effektiviseras samtidigt som partiet skall stirka sin ledande
roll inom alla sférer av samhdllet. Men en liberalisering som inte syftar till en
demokratisering kan i langden bli en balansakt svar for enpartistaten att hantera. Partiets
maktmonopol, oklarheter kring hur det ska utdvas och den of6érutsidgbarhet detta innebar

ar den helt avgorande svagheten i systemet. Nagon verklig demokratisering kan inte ske
forrdn detta maktmonopol avskaffas.

2.1. Inforandet av rittsstaten

Etablerandet av principen “Rule of Law” i Vietnam hénger samman med doi moi-
processen. Tidigt insags att 6vergangen till marknadsekonomi, med méngder av aktdrer
som handlar sjalvstandigt, kravde generella lagar, som &r kénda, relativt stabila och vars
konsekvenser 4r hyggligt forutsagbara. Foljdriktigt koncentrerades lagstiftningsarbetet
efter 1986 pa det ekonomiska livet. Den forsta lagen om utlédndska investeringar antogs
1987. Genom att Vietnam under attiotalet i praktiken mer eller mindre bérjade om frén
borjan med lagstiftningsarbete har problemen varit stora.

Den okande hastigheten i lagstiftningsarbetet, nationalférsamlingens starkare roll och den
hoga ambitionen att orientera sig 1 internationell ratt och samla erfarenheter fran andra
landers rattssystem kan ses som steg 1 riktning mot en rattsstat. Stravandena mot
lagstyrning innebéar dock inte automatiskt mer av rattsstat. Bara for att en lag 4r antagen
av nationalférsamlingen behover den inte med nodvandighet innehalla klarare och mer

entydiga regler om rattsprocedurer och tydligare principer om att och hur individuelia
ménskliga rattigheter ska uppratthallas.

Rittsstat eller “rule of law” star d4nnu i den vietnamesiska debatten i stor utstrackning for
“rule by law”, dvs man tenderar att 1ata maktapparaten styra samhéllet med hjilp av lagar
snarare n att 1ata lagen styra. De flesta av landets styrdokument &r i dag stadgar eller
forordningar, vilket ar den tekniska termen for bindande beslut som fattas a

nationalforsamlingens vignar mellan sessionerna av dess stdndiga utskott samt direktiv
beslutade av regeringen. ‘

Det finns stora ofullkomligheter pa rattsomradet, som dels hinger samman med brist pa
insikt om hur lagarna fungerar, dels 4r ideologiskt grundade. Det politiska livet 4r hart
reglerat och i praktiken undantaget rattsstatsprincipen. Stolta ord i 1982 ars forfattning om
yttrande- och organisationsfrihet framstér som orwellska nyspraksformuleringar i
jamforelse med det nuvarande systemet for daglig kontroll av massmedia och t ex
regeringsinstruktionen om administrativt frihetsberovande fran 1997. Den etablerade
samhillssynen &r inte inriktad pa rétten att bilda foreningar utan skyldigheten att
organisera sig 1 sammanslutningar.

Domstolarnas arbete himmas av att stora delar av domarkéren, sérskilt i de ldgre
domstolarna har liten eller forlegad juridisk utbildning eller t o m helt saknar formell
juridisk kompetens. Det finns tveksamheter 1 domstolarnas praktiska arbetssitt, t ex har
atalade sma mojligheter till juridiskt bitride och det 4r svart for allmanhet och press att fa
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tillitréde till rattegdngar. Domar offentliggérs normalt inte, och mojligheterna att folja
tillimpningen av en viss lagstiftning ar mycket sma, aven for fackfolk. Informationen om
lagar och forordningar &r bristfillig, Lagarna 4r ofta vaga och det behdvs utforliga
foreskrifter for att de ska kunna tillimpas. Det finns 4nnu sma praktiska méjligheter for
nationalférsamlingen eller justitieministeriet att koordinera och kontrollera dessa
foreskrifter. Relativt nya lagar omarbetas standigt, vilket skapar osdkerhet om vad som
egentligen giller. Specialdomstolar har inrattats for att hantera det forandrade
vietnamesiska samhillet: ekonomiska domstolar for ett vldsamt expanderande naringsliv
och administrativa domstolar for en allménhet som inte lingre automatiskt accepterar
maktfullkomliga myndigheters beslut. Tyvarr saknas annu kompetens for att
specialdomstolarna ska kunna fungera som det 4r ténkt.

Regeringen &r medveten om bristerna och gor stora anstrangningar att forbattra
situationen. Juristutbildningen héller pé att reformeras, domarkaren och jurister inom
forvaltningen ska snabbutbildas, information om nya lagar far stort utrymme i massmedia
etc. En kommission tillsattes 1997 under ledning av justitieministern med uppdrag att

systematisera lagar och forordningar och leta efter motstridiga bestimmelser och
ofullkomligheter i texterna.

Det kommer att dréja lange innan Vietnam far en heltdckande lagstiftning, en kunnig,

modernt utbildad juristkér och ett fortroende for rattsapparaten bland allménhet och
utldndska investerare.

2.2. Reformering av statsapparaten

Vietnams ekonomiska reformprogram har lyft fram brister 1 den offentliga forvaltningen.
Den nya friheten har gjort att medborgarna fatt storre krav pa effektivitet och rattvis
behandling. Kostnaderna for statsforvaltningen ar nu ocksa for stora i forhallande till vad
statsbudgeten kan bara. Vietnams regering beslot 1995 att genomfora en omfattade admi-

nistrativ reform. Avsikten &r att astadkomma en effektivare och rattvisare forvaltning,
centralt och lokalt.

De visentligaste problemen pekas ut i en regeringspromemoria 1995. Statsapparatens
olika delar saknar klart atskilda roller, det saknas enhetlighet 1 arbetsséttet bade mellan
myndigheter pd samma nivd och mellan central och lokal niva, den nuvarande
statsapparaten passar déligt med den nya ekonomiska strukturen och de nya ekonomiska
styrmekanismerna. En ytterligare brist 4r att det saknas ordentlig kontroll av att
existerande regler f6ljs och det forekommer allt oftare korruption och godtycke hos myn-
dighetspersoner. I promemorian sags ocksé att personalen 4r otillrackligt utbildad for
nuvarande uppgifier och att ledningsfunktioner och ansvarsregler 4r daligt utvecklade.
Ineffektiviteten beror delvis pa att det mesta sker “for hand” utan hjélp av datorer och

annan modern teknologi. De mycket ldga lonerna inom statsforvaltningen &r en viktig
orsak till 6kande korruption och bristande effektivitet.

Forvaltningsreformen inleddes med stora ambitioner, och regeringen lyckades ocksé
mobilisera ett stort stod fran utldndska givare, men processen tycks ha tappat fart under
1997. Det beror formodligen pa att problemen var storre 4n man forestéllt sig.
Forvaltningen har inte kapacitet och kunskap att fornya sig sjélv, incitamenten for
forandring ar inte tillrackligt stora och alltfor manga har intresse av att bevara nuvarande
ofullkomligheter. Den politiska makten skulle fordndras i en fullt genomford reform, och

det 4r uppenbart att partiet tvekar infor en tydligare uppdeining mellan politisk styrning
och administrativ verkstallighet.
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Besluten frén centralkommittén i plenum i juni 1997, som dgnades forvaltningsreformen,
kan mojligen ses som ett steg bakat eftersom man fastslar att partiets ledarskap éver
forvaltningen ska stirkas. Samtidigt togs mer positiva beslut som att principen “Rule of
Law” bekriftas och att man ska striva efter “decentralization, deconcentration, devolution,
delegation and related approaches”. Den regering som tilltradde 1 samband med den
nyvalda nationalforsamlingens forsta moéte i september 1997 markerade tydligt en vilja till
reformer, bl a betraffande skiljandet av statsféretagen fran forvaltningen, vilket r ett av de

vasentligaste konkreta reformstegen, och att regeringen ska syssla med policyfragor och
inte med beslut om detaljer.

P4 grund av systemets inneboende tréghet och motstand mot forandringar kraver sannolikt
en verklig reformering av forvaltningen att det finns ett stort yttre tryck. Den framsta
killan till ett sadant tryck ar utvecklingen av ekonomin, och kravet pa att forvantningarna
om bittre levnadsvillkor infrias. Det finns ocksa ett patagligt politiskt tryck, som har sin
grund i medborgarnas iakttagelser av maktmissbruk och orimliga palagor. Oroligheter i

flera provinser har gjort partiet och regeringen betanksamma och fragan 4r hogt uppe pa
den politiska dagordningen.

2.3. Modernisering av nationalforsamlingen

Nationalférsamlingen (NA) r kanske den institution som under de senaste dren genomgatt
de intressantaste fordndringarna. NA ir enligt konstitutionen nationens hogsta organ, i
teorin dverordnat kommunistpartiet. Samtidigt 4r dess valda ombud till 85% medlemmar i
partiet. Vid de tva senaste valen till nationalforsamlingen 1992 och 1997 har ett antal icke-
partianslutna och enskilt nominerade kandidater tillatits stalla upp i valet. Efter valet i juli
1997 ir 66 av 450 ledaméter av nationalférsamlingen inte medlemmar av
kommunistpartiet. Av dessa tillhor 3 inte heller ndgon erkand massorganisation utan var
enskilt nominerade kandidater. I de flesta valkretsar, dér tva eller tre ledaméter viljs, fanns
fler kandidater 4n platser (650 kandidater for 450 platser). Fortfarande skall dock alla
kandidater, ocksé de enskilt nominerade, synas och provas i en omsténdlig, centralt
kontrollerad process. Ansvarig for denna 4r Fosterlandsfronten.

Fosterlandsfronten gestaltar overtydligt demokratins korporativa karaktér i vietnamesiskt
politiskt tankande. Fronten har till uppdrag att samia alla intressen och organisationer i
samhallet, framfor allt de traditionella massorganisationerna som kvinno-, ungdoms- och

fackforbund. Fronten &r ndmnd och forutsatt i forfattningen men dess verksamhet i stort
oreglerad.

Icke desto mindre bryts numera det lokala mot det nationella pa ett sitt som tidvis gor
arbetet 1 NA verklighetsnira och konkret, ndgot som tidigare var kliniskt frinvarande 1
enpartistaten. Delegaterna ar aktivare, debatterna &ppnare och det tas beslut 1 mer
komplexa frigor &n forr. Vid flera tillfallen har regeringens forslag forkastats och ministrar
avsatts. En dialogpartner till partiet i form av en modern teknokrati, vixer fram. Sedan
1992 har flera mycket omfattande lagar diskuterats och antagits; civillag,
arbetsmarknadslag, marklag, investeringslag, konkurslag, skattelagar, etc, och under
innevarande mandatperiod skall ytterligare ett 5O tal lagforslag behandlas. Den verkliga
makten ligger forvisso kvar hos kommunistpartiet, men féréndringarna r inte utan
intressant dynamik. NAs roll (inom systemet) kan ségas ha blivit och forutses bli (4nnu)
mer reell. Mera djupgéende forandringar kan pé sikt vaxa fram genom den.
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2.4, Forindrad MR-situation

Vietnam har undertecknat FNs bdda konventioner om maénskliga réttigheter, och
accepterar i princip uppfattningen att dessa rattigheter ar universella. Men Vietnams
Kommunistiska Parti vill sjalvt bestdmma i vilken takt och omfattning de skall tillimpas.
Ett 6vergripande mal for partiet 4r att med de medel som revolutionen skapat (parti, stat,
armé, polis, massorganisationer) tillse att ingen organiserad konkurrens om den politiska
makten vixer fram, atminstone inte forrin partiet anser tiden mogen. Ett éverordnat tema
for partiet - fastslaget pd dess dttonde kongress 1996 - ar att “enpartistaten skall bevaras
och institutionaliseras”. Spannvidden i olika fragor 4r dock betydande inom partiet.

Enligt Amnesty International var antalet politiska samvetsfangar 1996 minst 54. Vietnam
fornekar att politiska fangar alls finns. Argumentet 4r att de som fingslats domts for att ha
brutit mot vietnamesisk lagstiftning. Och denna, bor tilldggas, beskar i praktiken de
minskliga rittigheterna. Antalet politiska fangar 4r dock bara ett, om &n viktigt, matt pa
graden av frihet i ett samhélle. Méanniskor vet var gransen gar och vad det skulle kunna
kosta att 6verskrida den. Det stora flertalet vietnameser é4r idag upptagna av att ta for sig
av den personliga och ekonomiska frihet, det nya privata utrymme, som reformerna har

medfdrt och forsoka skapa ett battre liv for sig sjdlva och familjen. I detta finns i sig ett
stort matt av nyvunnen frihet.

Organisations- och yttrandefrihet ar idéer med svaga rotter i den konfucianska kulturen. I
ett samhille som det vietnamesiska, méste det politiska systemet och rattssystemet i
grunden omdanas for att man skall kunna tala om existensen av garanterade manskliga
rittigheter. Det 4r forst nu i en tid av fred, ekonomisk omvandling och integration med
omvirlden som de individuella fri- och réttigheterna kan forvantas att nagot borja pragla
samhillet. Det yttrar sig pd ménga sitt. Statstjinsteman upptrdder mindre osjilvstindigt 4n
tidigare. Idag ses yrkesgrupper (om én fa till antalet) som ekonomer, larare, forskare fora

fram nya idéer inom sina organisationer och nitverk. Detsamma giller entreprendrer och
privata foretagare.

Nya typer av organisationer vixer upp, for foretagare, for gatubarn, for kvinnor, pa
miljoomradet, etc, dock aldrig utan beskydd uppifran, och aldrig i syfte att 6ppet kritisera
stat och parti. Men ett nytt utrymme for samhalleligt agerande vixer sakta fram.
Minniskorna blir gradvis mer av subjekt i relation till staten.

En ny lagstifining for frivilliga organisationer forbereds. Arbetet gar dock ldngsamt. Det
korporativa tankandet aterkommer ocksa i arbetet med att forbereda den nya
lagstifiningen. Arbetet leds av “Government Committee on Organisation and Personnel”

som samtidigt 4r den myndighet som ar regeringens organ for utveckling och fornyelse av
den offentliga forvaltningen.
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P4 sikt kommer de inre kraven pa utokade fri- och réttigheter sannolikt att 6ka, inte minst
fran den framvixande utbildade medelklassen, och de efterkrigsgenerationer som soker sig

till den globala kommersiella kulturen. Partiets beredskap att férdjupa reformen kommer
som en foljd att stallas pa allt svarare prov.

2.5 Kultur och massmedia

Oppenheten har inneburit en stimulans for Vietnams kulturliv, men det uppfattas som
tveeggat av parti och regering. Forfattare och bildkonstnérer provar granserna for vad som
ar tillatet, och moter ofta motstdnd. Bao Ninh, Vietnams internationellt formodligen mest
kiande forfattare, har nu tveksamt accepterats, men att, som han, visa att kriget inte bara
var heroism och taligt buret lidande, utan ibland en personlig och social katastrof, var
lange otinkbart i det officiella Vietnam. Den géngse doktrinen &r att kultur och massmedia
ska ge en positiv bild av verkligheten och hjalpa till med att bygga upp socialismen.

Kulturlivet har alltid stotts generdst av staten. Under 1997 har dock statens engagemang
boérjat minska, formodligen av budgetskal. Man talar nu i ett fiarskt regeringsbeslut om
“socialization”, som 1 det hir sammanhanget inte betyder socialisering utan privatisering
eller 6vergang till kooperativ drift av bl a teatrar, danstrupper och musikgrupper. En
positiv tolkning &r att det ger en 6ppning mot storre diversifiering, men det dterstér att se.

Mediaomrédet utvecklas snabbt. Det finns nu omkring 700 tidningar och tidskrifter som
publiceras av cirka 450 foretag och organisationer. Det 4r néstan en fordubbling jamfort
med situationen for tva ar sedan. I stort sett samtliga 4gs dock av offentliga organ: staten,
partiet, provinser, fackforeningar etc. Det finns en handfull engelsksprikiga tidskrifter som
igs i form av ett s k business cooperation contract med en utlindsk dgare. Det finns ocksa

61 radio- och tv-stationer i provinserna forutom de nationella tv- och radiobolagen samt
fyra regionala tv-stationer.

Tidigare var det t ex inte tillatet att skriva om olyckor och naturkatastrofer eftersom det
var “negativa’ nyheter. Pressen 4r nu betydligt mer aktiv och nirmar sig p4 manga sitt
visterlandsk press. Det finns en aktiv debatt i tidningarna, 4ven om myndigheternas ingrep
mot asikter och opinion. Ett exempel 4r att hsten 1997 kritiserade tidningarna i Ho Chi

Minh-staden med kraft beslutet att stinga en konstutstéllning p g a forment omoraliska
verk.

Allt som publiceras i Vietnam kontrolleras och maste ha en tryckningslicens. Den beviljas
av publikationsbyran inom kultur- och informationsministeriet, efter granskning av
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manuskriptet. Kontrollen av konst utovas genom att utstallningar maste ha tillstdnd. I
tidningar, radio och tv &r situationen likartad, men det har skett en tydlig positiv
utveckling under de senaste aren. Kontrollen ar dock fortfarande péataglig med t ex
veckomoten mellan partisekretariatet och chefredaktérerna for de ledande tidningarna, dir
innehallet kritiseras och kommande mediekampanjer bestdms. Aven om en typ av kritisk

journalistik inom vissa &mnesomraden uppmuntras finns det uppenbarligen grinser som
inte far overskridas.

| 3. SAMMANFATTNING OCH STRATEGISKA UTVECKLINGSFRAGOR

3.0. En paradoxal situation

Doi moi, den reformpolitik som kommunistpartiet sjalvt lanserat och fortfarande bedomer
som sin egen kontrollerade process, har blivit sipass komplex och omfattande att man kan
borja tala om en irreversibel forandring som langsiktigt kan underminera existensen av ett
fortsatt enpartistyre. Huvudfrdgan framéver dr hur Vietnam kommer att hantera denna
paradox. Vietnam kommer inte att bli en flerpartidemokrati under forutsagbar framtid,
men den ekonomiska transformationen kommer att fa betydelsefulla politiska
konsekvenser. Flera av frigorna nedan ir exempel pa just detta.

3.1. Ekonomiska strukturella reformer

3.1.1. Vietnams integrering i varldsekonomin - och de statliga foretagen

Vietnams utvecklingspolitik bygger pa en kraftigt ckande utrikeshandel och utlandska
direktinvesteringar. Redan idag utgor de utlindska direktinvesteringarna en tredjedel av
investeringarna och exporten &r en tredjedel av bidraget till BNP. En sidan ekonomi gér
inte att isolera.

Vietnams utvecklingspolitik 4r inte entydig, snarast motsigelsefull. A ena sidan skall
Vietnam, som medlem i Afta, gradvis minska tullsatserna (frén nuvarande 60 till max 5
procent) till & 2006. Vietnam soker ocksd medlemskap i WTO och stravar efter MFN-
status. A andra sidan skall det statliga foretagandet stirkas bakom skydd av hoga
tullmurar. Vietnam méste géra ett val. I tider av globalisering, och givet att Vietnam
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oppnat ekonomin, 4r valet i praktiken bara ett - om inte Vietnams ledning ar berett att
betala en mycket hog alternativkostnad for en statligt ledd och skyddad produktion,
huvudsakligen for hemmamarknaden. En handlingsplan - som foljdes - for Vietnams
nedmontering av tullar, etc skulle inge fortroende och darmed investeringstrygghet. Den
nya regeringens handlingsprogram, med betoning pa en konkurrensutsatt och exportledd
ekonomi, vacker forhoppningar om att valet nu gjorts. Infriandet av forhoppningarna
kriver dock kraftfulla dtgirder inom den nirmaste tiden.

3.1.2. Den privata sektorns roll

I Vietnam &r den moderna privata industrins bidrag till BNP endast en procent. En privat
modern industrisektor saknas idag. Kommunistpartiets dilemma &r att med nista
reformsteg bor den privata sektorn ges en verklig roll. D4 minskas & ena sidan partiets
mojligheter till full kontroll. A andra sidan, om den privata sektorn inte ges storre spelrum
dventyras tillvixten. Den viktigaste atgarden torde vara att likstélla villkoren for statlig och

privat foretagsamhet. Forandringar i regelverket, men framfor allt slopande av hinder,
utgor nodvandiga atgarder.

3.1.3. Den finansiella sektorns modernisering

Banksystemet har expanderat kraftigt under de senaste fem &ren: fran fyra statliga banker
till ett sextiotal av varierande storlek, dgarskap och inriktning. Samtidigt har State Bank of
Vietnam fatt en tydligare roll som centralbank. Banksektorn &r fortfarande mycket
ineffektiv och har inte marknadens och befolkningens fortroende. Bankerna attraherar bara
en mycket liten del av vad som formodas vara det verkliga sparandet, och omotiverade
restriktioner for utlaningen gor att bankernas roll som finansieringskalia for foretagen ar
mycket mindre 4n den kunde vara. Stora forvintningar stills pa introduktionen av en bérs,
men det dr osdkert om en bors radikalt skulle fordndra finanssektorn och 16sa de sma och
medelstora foretagens kapitalbehov sa linge bankerna tvingas fortsitta pa nuvarande sitt.
Ett betydligt 6kat inhemskt sparande &r en n6dvandig forutsittning for en fortsatt hog
tillvaxt, nar utlandska investeringar planar ut och minskar. For detta kréavs ett hogt
fortroende. Det 4r avgorande att ett system med oberoende banker, tillsammans med en
forstarkt roll for centralbanken nar det giller 6vergripande policy och styrning infors.

3.1.4. Tillvaxt aven for de fattiga?

Vietnam klassificeras som ett av virldens fattigaste lander. Fran att tidigare fordelat
fattigdomen lika har samhillet kommit att bli alltmer ojamlikt. Levnadsstandarden okar
betydligt fortare i vissa delar av landet och fattigdomen tenderar att koncentreras till vissa
omraden. Generellt kan man siga att de ekonomiska forédndringarna har bidragit till att
manga fatt det battre men ocksa till 6kande skillnader 1 samhéllet. Forlorarna har varit de
allra fattigaste. I denna grupp aterfinns framst kvinnor och etniska minoriteter. Tendenser
finns att de snabba ekonomiska fordndringarna undergréver kvinnors status.

Kunskapsnivan i Vietnam 4r generellt 1dg och kvalitén pa utbildning behover okas.
Urbaniseringen forvantas oka snabbt i takt med att antalet arbetstillfallen 6kar i stiderna
och de brukningsbara jordarealerna inte racker till alla for effektivt jordbruk. Endast
genom att erbjuda alternativa inkomstmojligheter for delar av landsbygdsbefolkningen kan
produktiviteten inom jordbruket stiga utan att folk migrerar till staderna. Nodvéndig social
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och fysisk infrastruktur méste byggas ut si att foretagsetableringar kan ske pa bred front -
bade pa landsbygden och i stdderna.

Den framtida utvecklingspolitiken kréiver en forandrad strategi och betydligt 6kad
uppmirksamhet pd tilltagande obalanser och kraver riktade insatser mot eftersatta
omraden och utsatta grupper som ej kan dra férdel av de nya mojligheterna i ekonomin.

Nya problem med narkotika, HIV/Aids, handel med kvinnor och barn stiller nya krav pa
samhilleliga insatser.

3.1.5. Infrastruktur

Fortsatt hog tillvaxt forutsatter att infrastrukturen fortsitter att byggas ut i snabb takt, s&
att inte betydande flaskhalsar uppstar. Den hoga tillvéxten i Vietnam medfor sérskilt en
snabb okning av efterfrégan pa energi. Annan inftrastruktur 4r daligt utbyggd, vigar,
jarnvigar, hamnar mm. Vietnam har stora oexploaterade energitillgdngar i form av vatten,
kol, gas och olja, men det &r osannolikt att de investeringsvolymer som behovs enligt
nuvarande prognoser for efterfragan kommer att kunna mobiliseras nationellt eller via
olika bistandskanaler. Mojligheterna att attrahera utldndska direktinvesterare diskuteras.
Insitutionellt kannetecknas energisektorn av en otydlig organisation, byrakratiska
beslutsprocesser och bristande lagstiftning och regelverk. For att kunna attrahera
internationella finansiarer aterstar saledes ett omfattande reformarbete. Den 6kade
elproduktionen tenderar att i forsta hand komma de stdrre stdderna tillgodo, medan en stor
del av landsbygdsbefolkningen fortfarande saknar elektricitet. Samtidigt méste
policyfrdgan om finansiering och subventioner i samband med landsbygdens elektrifiering
16sas eftersom den fulla kostnaden i regel inte kan béras av konsumenterna sjilva.

3.1.6. Miljovanlig tillvit?

Avgorande for Vietnams framtid &r om dess ekonomiska tillvaxt kan géras miljomassigt
hallbar. P4 landsbygden &r en central friga om man kan undvika att ytterligare tdra pa den
odlingsbara marken samtidigt som man skapar inkomstbringande aktiviteter utanfor jord-
och skogsbruket. Aterbeskogning &r av storsta vikt for att minska erosionen, och bevara
vattenbalansen och den biologiska méngfalden. Att hitta en balans 1 kustzonens
intressekonflikter 4r en frdga som kraver sin insats 1 det moderna Vietnam. For folkhilsan
ir vattenkvalitén liksom utbyggnad av kapaciteten for vattenrening av stor vikt. Vad
Vietnam behover for att gora utvecklingen hallbar 4r en tydligare miljopolicy, en starkare
miljoforvaltning och -lagstiftning samt ett 6kat miljomedvetande.

3.1.7. Bistandet

Fram till bérjan av 90-talet utgjordes givarkretsen av Sverige, Finland, UNDP samt Sovjet
och Osteuropa. Sovjetimperiets kollaps medforde att Vietnam omedelbart forlorade
viktiga kapitalfloden. Férmodligen bidrog detta till reformerna eftersom Vietnam stélldes
med ryggen mot vaggen. Efter 1993 bérjade bistandet floda in och utfésta belopp har
darefter okat ar fran ar. Ledande bistandsgivare ar Japan, Virldsbanken och Asiatbanken.
Bland ¢vriga bilaterala givare befinner sig Sverige i titen.
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Det finns en pétaglig efterslapning i utbetalningar pa grund av Vietnams bristande
kapacitet att absorbera bistindet. De flesta givarna startade samtidigt och det har tagit tid
for respektive parter att utarbeta former och procedurer for att 6verfora bistdndet. Vidare
okade samtidigt inflodet av direktinvesteringar. Regelverket for bistandet kinnetecknas
fortfarande av alltfor hog grad av centralisering och detaljstyrning. Under det senaste aret
har genomforandetakten okat visentligt, men fortsatta betydande forandringar maste till.

Formerna for samordning har gradvis utvecklats. Forutom arliga CG-méten, anordnar
Vietnam sektorvisa méten med berorda givare. Vietnam har vid flera tillfallen tagit initiativ

till dialog med givarna om fragor som industristrategi, fattigdomsbekampning och
bistdndets genomforande.

3.2. Politisk reform

Effekterna av Vietnams huvudsakligen ekonomiska reform kan avlésas 1 alla
sférer av samhillet, 4ven - om &n begransat - 1 det politiska systemet.
Ambitionen &r &n s2 linge en begrinsad reform inom enpartistatens ram.
Forutsittningarna for en demokratisk utveckling antas 6ka med reformer av
vissa nyckelinstitutioner, dock inte linjart och oproblematiskt.



SVERIGES AMBASSAD

HANOI 24

Fragan blir hur langt Vietnam &r berett att reformera dessa? Nir blir t ex
nationalférsamlingen ett verkligt parlament? Nar skiljs parti och stat at?

Vietnam &r fortsatt centralstyrt. Det ar langt till en fri och oberoende press och
oppenhetsfragor och tillgang till information &r viktiga fragor for den fortsatta
utvecklingen. En viktig strategisk fraga for fortsatt utveckling &r att tillta 6kat utrymme
for individen och for intressegrupperingar. Endast om ett 6kat utrymme for initiativ ges

och kvarvarande centralplaneringsstrukturer monteras ner, kan den snabba utvecklingen
fortsitta.

Fortfarande aterstar att klara ut statens och marknadens roller. En fokusering p4 statens
roll att skapa forutsattningar for tillvaxt och sikra valfirden 4r nodvindigt. Betydande
forandringar dterstar hér att gora. Sexpunktsprogrammet pekar i ritt riktning, men frigan
ar om det ges utrymme att genomforas.

Stora anstrangningar gors inom raittsomradet for att skapa ett bittre och mer
heltickande system av lagar, utbildning av jurister, vidareutbildning av
domare etc. Problemet med verkstillighet har fatt mindre uppmirksamhet
men kraver ocksa att nagot gors. Det ar betydelsefullt for etablerandet av ett
storre fortroende for rittssystemet och dess tillimpning.

Korruptionen ér ett allvarligt och vaxande problem i Vietnam. Nar kommer korruptionen
att pa allvar angripas systemmassigt? Sa lange sd inte sker kommer Vietnam att {3 leva
med utbredd korruption, dven om lagstiftning inforts och straffen pé senare tid har skérpts
och fundamentala institutioner som oberoende revision, en bors, ett fungerande
bankvisende, etc gradvis kommer att etableras.

Den regionala turbulensen pa valuta- och finansmarknaderna har hittills bara i begrinsad
utstrackning paverkat Vietnam. Situationen &r nu svarbedombar, men utldndska
direktinvesteringar torde minska i betydande omfattning, och konkurrensen oka i
exportnaringarna. En strategisk utvecklingsfraga for Vietnam &r hur krisen hanteras.
Sluter Vietnam sig indt eller tas fornyad offensiv sats mot regional och global integrering?

Avslutning

1997 blev ett dramatiskt ar for Sydostasien. Den finansiella krisen avsl6jade sprickor i
fasaden pa det “asiatiska undret”. Vietnam hade dessutom bekymmer med sjunkande
tillvaxtsiffror och minskade investeringar. Har vi sett ett trendbrott jamfort med den

snabba utveckling som dgt rum i Vietnam under 1990-talet? Eller blir 1997 bara ett hack i
kurvor som fortsitter att peka uppét?

Optimismen &4r hur som helst inte lika sjalvklar som den var tidigare nér det galler
Vietnams utveckling. Denna landanalys forséker peka pa paradoxerna i systemet och
tvehagsenheten hos ledarna. En del av analysen kan mycket vil vara 6verspelad om ett
tag. Annat kommer att besta under en lang tid framéver.

Men 4ven om spanningarna ar tydligare nu i det vietnamesiska samhaéllet forindrar det inte
den grundlaggande installningen att Vietnams ekonomiska utsikter pa lang sikt ar ljusa,
forutsatt att reformprocessen fortsatter och fordjupas. En litterat, hart arbetande
befolkning, ar den viktigaste resursen.

Utvecklingen mot ett demokratiskt samhille kommer formodligen att ga i en fortsatt
langsam takt, om inget dramatiskt intraffar, Hur l6sningen kommer att se ut pa det
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uppenbara dilemma som kommunistpartiet och Vietnams ledning idag befinner sig i 4r
annu omdjligt att ens sia om. Aven om ménga lander det senaste decenniet gétt fran plan-
till marknadsekonomi sa 4r Vietnam unikt, genom sitt lage, sina férutsittningar, sin
historia, sin kultur och sitt folk.

Man behover inte vistas lange i Vietnams huvudstad Hanoi forran man blir varse
blandningen mellan det gamla och det nya. De moderiktiga ungdomarna som svischar forbi
pa sina valdiga japanska motorcyklar med blicken riktad mot fjarran. De gamla kvinnorna
med skrumpna ansikten och krumma ryggar som sldpar pa sina guppande ok. Diskoteken
som déanar sin vésterldndska popmusik ut mot gamla stans grander ddr ménniskor brianner
latsaspengar pa trottoaren for att blidka gudarna.

Kommunismen dndrade en del men langt ifran allt i Vietnam. Marknadsekonomin kommer
att 4ndra pa mer - men heller inte allt. Vietnam kommer lédnge 4n att vara ett samhélle dar

det gamla méter det nya i en blandning som ofta for betraktaren utifran ter sig mangtydig,
motsigelsefull eller helt enkelt - kaotisk.
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