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1. Inledning

1.1 Uppdraget

I regionstrategin for Sydamerika for 1998-2002 anges att stod till 6kad
demokratisering och respekt for manskliga rattigheter (MR) skall kon-
centreras till regionens mest utsatta lander, Peru och Colombia. Vidare
anges att samarbetet foljer de riktlinjer som presenteras i ”Oversynen av
Sveriges utvecklingssamarbete for demokrati och manskliga rattigheter 1
Peru och Colombia” fran 1996. Enligt denna ska verksamheten inriktas
pa nedan angivna verksamhetsomraden. Sida/RELA och UD har pa
forslag fran ambassaden 1 Bogota for perioden 2001-2002 utarbetat
Riklinjer for det svenska utvecklingssamarbetet med Colombia for att
precisera och operationalisera den géllande regionstrategin och
oversynen.

1.2 Mmal

Resultatredovisningen inriktas pa malen och verksamhetsomradena 1
”Oversynen av Sveriges utvecklingssamarbete for demokrati och
ménskliga réttigheter 1 Peru och Colombia”.

Malbild: En demokratisk kultur med folkligt deltagande, fred,
jamstalldhet och respekt for manskliga rattigheter, inklusive barns
rattigheter med en bred uppslutning fran alla sektorer 1 samhallet.

1.3 Verksamhetsomraden

—  Konfliktforebyggande verksamhet och konflikthantering
— Mainskliga réttigheter inkl. barns rattigheter

— Jamstélldhet

— Starkande av rattsstaten

— Starkande av det civila samhallet

— Internflyktingar

1.4 Svenskt utvecklingssamarbete i Colombia 1998-2002
Utvecklingssamarbetet med Colombia har under peridoden 1998-2002
intensifierats och breddats. I'ran att 1 huvudsak varit inriktat pa ménsk-
liga rattigheter, konflikthantering och lokal demokrati har det alltmer
inriktats pa att stodja fredsinitiativ. Volymen pa utvecklingssamarbetet
har ¢kat fran 35 MSEK 1998 till 68 MSEK 2002. Sverige har varit med

om att driva kravet pa storre internationell narvaro i Colombia, bl a

genom FN. Nu finns bade FNs hégkommissarie for MR (OHCHR) och



FNs hogkommissarie for flyktingar (UNHCR) 1 landet, med lokala
kontor utanfor Bogota. Samarbetet inom det civila samhéllet har
breddats och omfattar férutom NGOs (Non Governmental Organisa-
tions) och kyrkan, aven samarbete med naringslivets organisationer,
universitet och fackforeningar.

Merparten av Sveriges utvecklingssamarbete belastar anslagsposten
for Latinamerika, en mindre del anslaget for enskilda organisationer,
samt anslaget for infrastruktur och ekonomisk utveckling INEC-IK'TS).
FN-stodet, forutom stodet till FNs hogkommissaries kontor f6r manskliga
rattigheter 1 Colombia samt stodet till barnrattsprogrammet UNICEF-
Radda Barnen, ingar 1 det multilaterala stédet som handhafts av UD.

Sverige har aktivt verkat for att 6ka resurshasen till Colombia.

Vid periodens ingang fanns totalt 2 JPOare i Colombia. 2002 finns

12 svenskar verksamma inom utvecklingssamarbetet. Ambassaden har
sedan hosten 2001 regelbundna arbetsméten med dessa svenskar, av
sakerhetsskal, men ocksa for att 6ka erfarenhetsutbytet mellan
ambassaden och med svenskarna inom utvecklingssamarbetet.



2. Resultat-
redovisning

2.1 Utvecklingssamarbete i Colombia

2.1.1 Utbetalmingar 1996-2002, tusentals kronor

Samarbetspart 1998 1999 2000 2001 2002
Forsoningskommissionen 700 450 650 900
Fredsparlament 1.000

MR-ombudsmannaambetet 335 600 600 1.200 950
PAHO, Pan Am Health Org 1.120 1.700

Diakonia 8.840 8.835 11.475 9.705 9.690
Caritas 2.450 5.700 4.330 4.430 4.430
Civis 3.321 3.317 3.100 3.000 200
Fonden for manskl rattigh 490

Métesplatser for dialog:

NIR/LO/TCO 900 145 2.250 1.625
Aprilkonferens 1.900
Kvinnoinitiativ for fred 1.511 3.310
Vérldsbanksstudie

OHCHR, FNs Hogkommissarie

for ménskl rattigh 3.000 2.000 6.000 10.000 500
UNHCR, FNs Hogkommisarie

for flyktingar 1.100 2.329
FNs sarskilde radgivare 2.200
UNICEF+Réadda Barnen 1.727 1.352 627

Owrigt 40 4.150 2.073 7.193 18.766

Totalt Latinamerikaanslag  21.533 29.004 30.000 43.679 44.000

ICRC, Int Rodakorskommitté 6.000 13.700 8.850 12.300 10.000
Folkréresleanslaget, SEKA 8.795 7.925 6.485 8.075 4.770
Internationella kurser, IK 3.285 3.272 3.473 2.736 3.230
Totalt Sida 39.613 53.901 48.808 66.790 62.000



Samarbetspart 1998 1999 2000 2001 2002
Multilateralt, UD, uppskattn 7.387 7.099 7.192 7.210 8.000

UNICEF
UNHCR
UNDCP
Totalt Sida + UD uppskattn 47.000 61.000 56.000 74.000 70.000

2.1.2 Inledning

Sveriges utvecklingssamarbete 1 Colombia bygger pa évertygelsen att
Colombia inte kan uppna en hallbar utveckling for folkflertalet utan fred,
okad demokrati och respekt for méanskliga rattigheter. Hela det svenska
utvecklingsarbetet dr numera inriktat pa att stodja fredsbyggande verk-
sambhet sett 1 ett langsiktigt perspektiv. Néar perioden inleddes forekom
inga fredsforhandlingar. Fran 1999 till februari 2002 pagick fredsfor-
handlingar med bade FARC och ELN. Stédet till en fredsbyggande
verksamhet fortsatter trots att fredsforhandlingarna mellan regeringen
och FARC avbroéts 1 februari 2002.

Det svenska utvecklingssamarbetet har fraimst kanaliserats genom
svenska enskilda organisationer till deras colombianska samarbetsparter,
genom I'N-organisationer och 1 mindre grad genom statliga av
regeringen oberoende institutioner.

2.1.3 Forsoningskommissionen.

Forsoningskommissionen ar ett oberoende organ, med framstaende
representanter fran olika sektorer i samhallet, som tillkom 1995 pa den
colombianska biskopskonferensens initiativ. Dess mal ar att verka for en
forhandlingslosning av konflikten och att hitta mojliga vagar till forsoning
mellan stridande grupper och andra aktorer i det colombianska samhéllet.

Forsoningskommissionen har finansierats av Holland och Sverige
sedan 1997. Kommissionen arbetade aktivt under 1998 {or att fa med
parterna 1 konflikten for en fredlig 16sning, samt na en bred uppslutning 1
samhillet for en fredspolitik. Sedan dess har kommissionen verkat for att
den colombianska staten ska ha en fredspolitik som ar langsiktig och
oberoende av regeringskiften. Samtidigt har den arbetat med att sprida
kunskap om minskliga rittigheter och internationell humanitér ritt (IHR).

Forsoningskommissionen genomforde 1998 en landsomfattande
debatt om de grundlaggande forutséttningarna for en fredspolitik, vilket
utmynnade 1 en publikation “IFér utveckling av en permanent freds-
politik”. Infor den forra valperioden kom presidentkandidaterna 6verens
om grundforutsittningarna for en fredspolitik som utgick fran
Forsoningskommissionens forslag,

Tillsammans med olika aktorer fran det civila samhéllet bidrog
Forsoningskommissionen till att genomfora en Iredsstimma (Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz) 1998, som foregicks av
regionala konsultationer. Har deltog cirka 3.000 representanter fran det
civila samhillet, som arbetade fram forslag till den kommande freds-
processen. I samarbete med Internationella Roda Korset publicerade
Forsoningskommisssionen 1 en tidningsbilaga dessa forslag, samt forslag
fran aktorerna i konflikten: de bada gerillagrupperna, militdren och
paramilitaren. Specialbilagan trycktes i 130.000 exemplarm och utgjorde
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ett viktigt diskussionsunderlag 1 skolor, férsamlingar, universitet, lokala
organisationer och NGOs.

I6rsoningskommissionen har genom diskreta kontakter med aktorerna 1
konflikten kunnat bidra till att hantera kriser 1 férhandlingsprocesserna,
och att underlatta forhandlingar mellan regeringen och de vipnade
grupperna, savial FARC som ELN. Medlemmar 1 Férsoningskommis-
sionen har sedan ar 2000 ingatt i civila samhallets stodgrupp for freds-
initiativen med ELN. Genom offentliga uttalanden har Forsoningskom-
missionen bidragit till en debatt och analys kring stallningstaganden 1
fredsprocessen. Detta har aven bidragit till en positiv opinionsbildning
kring fredsprocessen. Forsoningskommissionens ordférande, drke-
biskopen 1 Medellin, bjods under 2000 in att deltaga som en av for-
handlarna pa regeringssidan gentemot FARC. I samband med krisen 1
januari 2002 ombads arkebiskopen att tillsammans med de 10 landerna 1
den sa kallade facilitatorsgruppen stddja forhandlingsprocessen.

2.1.4 “Fredsparlament” kallades de diskussionsgrupper som Forsonings-
kommissionen och Universidad Javeriana arbetade med under 1999—
2000 for att utveckla tematiska debattunderlag och forslag till freds-
agendan. Fyra fredsparlament genomfordes kring: politisk forhandlings-
16sning och fredsavtal; ekonomisk och social utveckling; naturresurser
och miljon; samt integrerad jordbrukspolitik. Dokumenten kring freds-
processen och ekonomisk och social utveckling har legat till grund for
diskussioner mellan regeringen och FARC. Debattunderlagen har dven
utgjort bidrag infor fredsforhandlingarna med ELN. Men eftersom
debatten kring den tematiska agendan 1 de bada processerna stannade av
tullfoljdes ej projektet. Dock finns planer pa att ateruppta utvecklingen av
debattinldgg och forslag till fredsagendan kring teman som kan blasa liv 1
debatten, och utgora underlag for de strukturella sociala och ekonomiska
reformer som behovs i landet.

2.1.5 MR-ombudsmannadmbetet (MRO)

Sverige stoder sedan 1996 MR-ombudsmannadmbetets program for
folkligt deltagande och insyn 1 kommunernas planering. Dessa uppgifter
ingar enligt forfattningen fran 1991 i MR-ombudsmannadmbetets verk-
samhet. Under perioden har MR-ombudsmannadmbetet med st6d fran
Sverige utbildat 1.700 sociala ledare och 150 tjansteméan i ett hundratal
kommuner, samt publicerat utbildningsmaterial om folkligt deltagande 1
kommunerna. En undersékning om hur det folkliga deltagandet fungerar
1 kommuneras planering har gatt ut till landets 1.092 kommuner och har
besvarats av 700 kommuner. Uppgifterna har dérefter bearbetats och
analyserats och sants tillbaka till kommunerna. Undersokningen ingar
som ett led 1 att 6ka insynen och det folkliga deltagandet i planeringen.

I samband med att fredsférhandlingar skulle inledas 1998 avmilitari-
serades en zon med fem kommuner i sédra Colombia. Civilbefolkningen
vande sig till MR-ombudsmannadambetet med forfragan om att inritta
ett kontor i omradet.

Sverige bidrog till att MR-ombudsmannadmbetet under de forsta
14 manaderna hade en permanent nirvaro 1 den demilitariserade zonen,
for att 6vervaka och ta emot anmélningar om 6vergrepp mot manskliga
rattigheter och internationell humanitar ritt.



1 utviirderingen ”Svenskt stod till ombudsmannainstitutioner © Latinamenrika ”,
(L.Blomquist, M. Bartolomei, F. Uggla 2002) diskuterar utviarderarna
huruvida MRO har nagon reell makt eftersom varken staten eller de
vipnade gruppperna bryr sig om vad MRO gor. Man konstaterar att
overgreppen ar massiva och att MRO knappast kan paverka straffriheten.
Utvirderarna framhaller samtidigt vikten och symbolvirdet av att, 1 den
svara situation som landet befinner sig 1, det finns en statlig organisation
som framjar manskliga rattigheter, &ven om institutionen saknar verklig
makt. Utvarderarna ar tveksamma till om det Sidastédda projektet for
insyn och folkligt deltagande 1 kommunens utvecklingsplanering, bidrar
till att stirka MRO som institution, eftersom verksamheten skiljer sig fran
MROs ordinarie verksamhet.

Vidare konstaterar utvarderarna om MR-ombudsmannadambetets
narvaro 1 den demilitdriserade zonen: ”Stédet innebar att MR-ombuds-
mannadmbetet fick mojlighet att finnas till hands f6r medborgarna och
de lokala myndigheterna i zonen, ta emot anmilningar om 6vergrepp
och bidra till informationsspridning om ménskliga rattigheter och inter-
nationell humanitar ratt. Férutom det allmdnna stéd som MR-ombuds-
mannaambetets narvaro innebar, tycks detta stod haft effekter pa sjalva
MR-ombudsmannadmbetet som institution. Forutom att de anstillda
inom MR-ombudsmannaiambetet var stolta 6ver dess narvaro i zonen,
var det ett faktum att MR-ombudsmannaiambetet var den enda offenliga
institution som accepterades 1 omradet. Detta faktum kan ha styrkt MR-
ombudsmannaidmbetets position rent generellt 1 landet”.

2.1.6 PAHO (Pan American Health Organization) Sveriges stod genom

PAHO har varit inriktat pa att utveckla ett system for hélsovard {or
internflyktingar inom ramen for det colombianska hélsoministeriet.
Utbildningsinsatser har genomforts pa regional och lokal niva,for att 6ka
féormagan bland hilsostationerna pa lokal niva att tillgodose intern-
flyktingarnas behov. I vissa omraden har det funnits en fungerande
”Lokal kommitté for internflyktingar” med representanter for hilso-
stationerna i den lokala samordningen tillsammans med kyrkan, enskilda
organisationer med flera for att forbéttra omhandertagande och skydd
for internflyktingarna.

2.1.7 Diakonia
Sedan 2001 har Diakonia en svensk handldggare stationerad pa kontoret
1 Bogota.

Diakonias fredsframjande verksamhet, som genomfors av cirka 20 colom-
bianska enskilda organisationer, har inriktats pa att skapa en fredskultur.
Genom stod till den katolska organisationen Justicia y Paz har Diakonia
deltagit 1 uppréttandet av “fredsbyar”, som San Jose de Apartado, Dabeiba
och Cacarica. Dessa fredsbyar beldgna i1 konfliktomraden har valt att ta
avstand fran valdet, genom att ¢j vilja sida for ndgon av de vapnade
grupperna och att motarbeta all typ av vapenanvindning.

Diakonia har aktivt arbetat for samordning och natverksarbete for att
starka det civila samhallets fredsanstrangningar. Diakonia var, tillsam-
mans med Forsonings-kommissionen, en av initiativtagarna for att
genomfora fredsstimman ”Asamblea Permanente de la Sociedad Civil
por la Paz” 1998 med cirka 3.000 representanter fran hela landet. Detta
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lade grunden till fredsnatverket med samma namn som stimman och
som bestar av olika basorganisationer, som ursprungsbefolkningarnas
organisationer OIA (Organizaciéon Indigena de Antioquia) och ONIC
(Organizacion Nacional Indigena de Colombia), kvinnonatverket Rutas
Pacificas, ungdomsnitverket Red Juvenil, fackféreningar, kyrkor och
diverse enskilda organisationer. Diakonia har ocksé st6tt samordningen
Colombia—Europa—USA (CCEEU) som grupperar 97 colombianska
organisationer. Samordningen har bidragit till att informationen och
analysen om vad som hinder 1 Colombia varit samstimmig;

I Colombia finns fyra fredsnatverk. For att halla thop de olika
fredsndtverken 1 ett brett arbete for freden bildades Paz Colombia 2000.
Paz Colombia sammankallade 1 oktober 2000 ett seminarium i Costa
Rica med ett mindre stéd fran Diakonia och Civis. Har samlades cirka
300 representanter fran regeringen, civila samhallet och en av de
vapnade grupperna, ELN, for att diskutera forslag till 1osningar 1 freds-
processen. Detta sags som ett forsta steg for det civila samhallet att kunna
paverka fredsprocessen pa ett reellt satt. Efter lang diskussion om Plan
Colombia samlades det civila samhidllet i en samstammig kritik mot
denna.

Diakonia har under flera ar arbetat for en 6kad givarsamordning
bland utlandska NGOs, under samlingsnamnet DIAL (Dialogo Inter-
agencial).

Diakonia har tillsammans med DIAL arbetat med en nationell kam-
panj med deltagande av ett tjugotal internationella organisationer for en
humanitir éverenskommelse (Carta Humanitaria) med minimikrav {or
civilbefolkningens skydd i konflikten. Syftet ar att inkludera en humanitar
overenskommelse i fredsférhandlingarna.

Genom AVRE och Dos Mundos har Diakonia arbetat med psyko-
socialt stod till personer som har paverkats av det politiska valdet. AVRE
har sérskilt arbetat med att utbilda barfotaterapeuter for psykosocialt
omhindertagande framfor allt bland internflyktingar. Dos Mundos
verksamhet har framfor allt uppmérksammats genom att de har lyckats
synliggora effekterna av kriget, exempelvis via fotografier i media.

I arbetet for att dka respekten for ménskliga rittigheter stoder Diakonia
CINEPs och Justicia y Paz databank Banco de Datos och dess insaml-
ande och behandling av data kring 6vergrepp av ménskliga rattigheter.
Dessa grunddata anvands for analyser av MR-situationen av bland andra
FN-organ samt nationella och internationella organisationer.
Colombianska Juristkommissionens (Comision Colombiana de Juristas,
C(]J) verksamhet har lett till att flera fall av allvarliga brott mot ménskliga
rattigheter granskats av den Interamerikanska kommissionen och den
Interamerikanska domstolen. AVRE har samarbetat med CCJ och
bidragit med underlag om psykiska lidanden 1 samband med vissa av
overgreppen. Utfallen fran Interamerikanska domstolen har 1 flera fall
medfort sanktioner mot colombianska staten, och stralkastarbelysning
har riktats pa brotten mot ménskliga réttigheter 1 Colombia.

Diakonia har haft ett sdrskilt program for att 6ka sakerheten for sina
samarbetsorganisationer. Ett exempel pa detta har varit atgarder f6r
forbéttrad kommunikationsutrustning. Ett annat exempel ar stod till
Peace Brigades International (PBI) som ar internationella foljeslagare
som med sin narvaro ("manskliga skoldar”) och sitt internationella



kontaktnat, kan oka sakerheten for hotade colombianska MR-aktivister.

For att bidra till forutsattningar for att minska den hoga straffriheten,
anordnade Diakonia tillsammans med CINEP, Comisién Colombiana de
Juristas, Escuela Nacional Sindical, Corporacion Region samt MR-
ombudsmannen under 1999 ett seminarium om straffrihet. Efter semi-
nariet sammanstélldes ett undervisningsmaterial som anvants 1 samband
med seminarier kring straffrihet runt om 1 landet.

Diakonia har stott Plataforma Colombias arbete med att uppmark-
samma de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna och de
bakomliggande problemen till konflikten. 1999 anordnade Plataforma
Colombia en konferens om den colombianska statens ataganden efter
FN-konferenserna i Képenhamn, Rio de Janeiro och Peking. Samma ar
genomforde Diakonias partner ett seminarium kring ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Colombianska Juristkommissionen har, med
Diakonia-stod, inréttat en databank for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter.

For att forbattra urbefolkningarnas rattigheter har Diakonia givit stod
till att starka deras organisationer. OIA och ONIC har bland annat
arbetat fram forslag till lagforandringar. OIA har sirskilt arbetat med
territoriella rattigheter, eftersom konflikten om jorden ofta utspelas pa
urbefolkningarnas omraden. Genom Diakonias stod till Proceso de
Comunidades Negras (PCN) har uppmarksamhet riktats mot afro-
colombianernas rattigheter.

Escuela Nacional Sindical (ENS) har arbetat med att stiarka de fackliga
rittigheterna och bidragit till att stirka de fackliga rorelserna. Ar 2000
utarbetade ENS ett instrument for att méta situationen kring arbets-
rattsliga och fackliga rattigheter. Det har bidragit till att visualisera den
prekéra situationen for tillampningen av dessa rattigheter, samt bidra
med konkreta instrument for de fackliga organisationernas arbete.

Diakonias stod till enskilda organisationerna Comisiéon Colombiana
de Juristas (CC]J) och Instituto Latinamericano de Servicios Legales
Alternativos (ILSA), som bland annat har arbetat med att granska nya
lagar, innebar stod till kritiska roster fran det civila samhdllet som bidrar
till att rdttsakerheten i samhallet inte helt urholkas. Undersokningar och
statistik fran CINEPs databank, har gett ett vardefullt underlag for atgar-
der mot straffrihet och f6r nationell och internationell uppmirksamhet.

Diakonias stid till internflyktingar har syftat till att starka
internflyktingarnas egna organisationer, for att dessa ska kunna paverka
och driva fragor gentemot myndigheterna. Diakonia hade under aren
1998-2000 ett sarskilt program inriktat pa internflyktingar. Mal for detta
program var att uppmarksamma staten pa och krava ansvarstagande for
internflyktingsituationen, 1 enlighet med internationell lagstiftning och
konventioner, samt att bidra till att internflyktingorganisationerna sjalva
kan besluta om och paverka sin livssituation.

Genom samarbetsorganisationer som CODHES, CCJ och Banco de
Datos har Diakonia bidragit till att synliggéra och uppmérksamma
internflyktingproblematiken. Flera av Diakonias samarbetsorganisationer
har blivit erkdnda som kunskapskallor om internflyktingsituationen for
saval regeringen som internationella organ. CODHES har arbetat med
att bygga upp ett “early warning system”, med MR-organisationer och
lokala myndigheter, for att forebygga massakrer och ytterligare intern-
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flykt. Diakoniaprogrammet for internflyktingar, som bestod av stod till ett
tiotal enskilda organisationer, har dven forbattrat internflyktingarnas
levnadstorhéallanden 1 det akuta skedet genom inkomstgenerande projekt
samt psykosociala program. Stodet till atervindande flyktingars organise-
ring genom Justicia y Paz 1 "fredsbyn” Cacarica har stiarkt flyktingarnas
kapacitet att forhandla om ritten till sin jord, att fi ckonomiskt och
psykosocialt stod samt hjélp av regeringen for tillfilliga bostader.

Diakonia gjorde under 1999-2000 en 6versyn av hela sitt Colombia-
program for internflyktingar, med syfte att gora en tematisk och geo-
grafisk avgransning. Man kom fram till att det omfattande programmet
inte haft nagra langsiktiga effekter for internflyktingarna. Tillsammans
med givarsamordningen for internationella organisationer DIAL, gjorde
Diakonia en kartldggning av det internationella stodet. Andra organisa-
tioner hade storre erfarenheter av det humanitira arbetet med intern-
flyktingar. Diakonias styrka ar att stdrka internflyktingarna utifran ett
langsiktigt rattighetsperspektiv. Diakonia koncentrerade darefter sitt
arbete till att stodja de organisationer som arbetar med rattighetsarbete,
och att synliggdra internflyktingarnas situation genom opionshbildning,
eller som CODHES arbete med statistik och kartlaggning av intern-
flyktingsituationen.

Diakonia stddjer sedan ett antal ar kvinnoorganisationen Organizaciéon
Femenina Popular (OFP). OFPs arbete har inneburit ett medvetande-
gorande om kvinnors réttigheter 1 ett omrade, Barrancabermeja, som
sedan flera ar varit dominerat av gerilla och numera domineras av para-
militdr. OFP har vuxit till en stark kvinnorérelse 1 Barrancabermeja.
OFP har, trots 6vergrepp och hot fran paramilitiren, genom sina krav pa
att fa vara neutrala 1 kriget och sitt civila motstand natt ut med sina
protester langt utanfor landets granser.

2.1.8 Caritas—Sverige

Caritas—Sveriges stod till den katolska kyrkans lokala férsamlingsarbete
genomf{ors av Pastoral Social, Servicio Jesuita de Refugiados, Programa
por la Paz och Bogotas édrkestift. Malet har varit att bidra till en freds-
kultur dar ménskliga rattigheter respekteras pa alla nivaer 1 alla samhélls-
grupper. Pa vissa orter besitter de lokala kyrkostrukturerna unika mojlig-
heter till att arbeta med konflikthantering, eftersom de betraktas som de
enda neutrala aktdrerna 1 omradet. De har pa flera hall som 1 Chocd,
Magdalena Medio, Antioquia bidragit till lokal samordning och dialog
med de vipnade grupperna for att skydda civilbefolkningen. Den lokala
kyrkan har bidragit till bildandet av nitverk mellan aktorer i det civila
samhdllet, for att krava respekt for manskliga rattigheter. I Caqueta har
bade paramilitir och FARC-soldater deltagit tillsammans i kurser som
kyrkan anordnat om minskliga réttigheter och internationell humanitar
ratt.

Caritas Sverige har ocksd samarbetat med de 6vriga europeiska
Caritasorganisationerna samt Caritas motsvarighet 1 USA, for att sam-
ordna insatser och fora en dialog med den colombianska katolska kyrkan.
Bland annat denna dialog har medfort att den katolska kyrkan pa nationell
niva involverats 1 storre utstrackning 1 arbetet for fred. Biskopskonferen-
sen har gjort kraftfulla uttalanden {or att framja en fredlig 16sning av den
vapnade konflikten. I ett starkt katolskt land som Colombia har det varit
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av stor vikt, att den officiella kyrkan statt upp for dialog som enda 16sning
pa konflikten. Den officiella kyrkan &r starkt engagerad 1 och har en
nyckelroll 1 de pagaende fredssamtalen med ELN, och har dven haft en
roll som foljeslagare 1 forhandlingsprocessen med FARC.

Caritas—Sveriges insatser med katolska kyrkan for respekt for manskliga
rattigheter har bidragit till att lokala organisationer, férsamlingar och
nyckelpersoner bosatta 1 konfliktomraden fatt utbildning, kunskap och
verktyg for att kunna anmaéla brott mot manskliga rattigheter. Insatserna
har inneburit att de personer som vigat anmila 6vergrepp fatt stod och
juridisk radgivning.

Pa Stilla havskusten genomfordes stodet 1 fem stift 1 Buenaventura,
Quibdo, Tumaco, Guapi och Istmina. Pa grund av eskaleringen av kon-
flikten har arbetet forsvarats och ibland oméjliggjorts. Positiva resultat ar
att det 1 flera fall bildats strategiska natverk mellan férsamlingarna, med
deltagande av enskilda organisationer och myndigheter. Antalet 6ver-
grepp som anméldes 6kade. Tyvarr 6kade ocksa antalet fall av 6vergrepp
pa grund av den vapnade konflikten. Ett av delmalen var att skapa lokala
MR-kommittéer pa byniva. I stéllet for att skapa dessa valde stiften att
stodja befolkningen 1 redan befintliga byrad, Consejos Comunitarios.

I de fem stiften finns totalt 100 byrad och av dessa har 80 fatt stod inom
insatsens ram.

Verksamhet har dven inriktats pa ursprungsbefolkningens rattigheter,
genom att utbilda waunana- och emberafolken, for att forbattra deras
mojligheter att tillvarata sina réttigheter och starka sina egna organisa-
tioner. I stiftet Quibdo har 30 representanter for ursprungbefolkningen
utbildats. I Tumaco har samordningen mellan ursprungsbefolkningarna
okat.

Idag finns cirka 300 utbildade ledare som pa kvartersniva arbetar med
MR-fragor 1 Medellin. Insatsen har genom att erbjuda utbildning till
larare pa katolska skolor, lokala ledare samt forsamlingspréster bidragit
till att forankra och stirka MR-arbetet i Medellin. I Medellins fattig-
omraden har verksamheten bidragit till en 6kad kunskap och forstaelse
t6r manskliga rattigheter hos lokalbefolkningen.

Caritas—Sveriges verksamhet med internflyktingar har expanderat kraftigt
under perioden. 1998 paborjades stod till en kyrklig organisation som
arbetar med internflyktingar 1 Bogota. Idag pagar insatser 1 Bogota,
Medellin, Tierraalta, Magdalena Medio och Valle del Cauca samt pa
Stilla Havskusten. Det stora flertalet av internflyktingarna har tvingats
stanna kvar pa flyktorten och borja en langsam integrering 1 samhillet.

Caritas insatser har bidragit till att krav stallts pa att ansvariga myn-
digheter, som Red de Solidaridad Social, ska uppfylla sitt mandat enligt
lag 387 gentemot internflyktingarna. Genom insatser av Caritas sam-
arbetsorganisationer, Pastoral Social, Servicio Jesuita de Refugiados,
Programa por la Paz och Arkestiftet Bogota har tusentals internflyktingar
kunnat erbjudas en serios och professionell flyktingmottagning, och man
har kunnat stodja organisationsprocesser bland internflyktingar. Caritas
samarbetsorganisationer har dven bidragit till en samordning pa lokal
niva mellan involverade aktérer som enskilda organisationer, myndig-
heter och kyrkor for ett effektivare stod. Caritas samarbetsorganisationers
starka narvaro 1 filt har vid vissa tillfallen haft en férebyggande effekt pa
flyktingstrommarna. Genom dialog och samtal med de vapnade
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aktorerna har civilbefolkningen 1 vissa fall kunnat stanna kvar i sina hem
och inte tvingats pa flykt.

1 Ernst & Youngs revision av Caritas Sverige skriver E&Y: ”Valdet 1
Medellins fattigkvarter hade féormodligen varit mycket véarre utan den
verksamhet som bedrivs av Pastoral Social i ndra samarbete med de
lokala forsamlingarna”.

En extern utvdrdering av Caritas program ¢ Sydamertka 1997-2001, genom-
ford av Context pa uppdrag av Sida/RELA, konstaterar att malupp-
fyllelsen generellt sett dr hog eller mycket hog 1 de studerade projekten.
Utvarderarna menar emellertid att Caritas Sverige 1 hogre grad bor
fokusera sitt arbete till insatser for att starka malgruppens kapacitet till
forandring, och minska det rent humanitéra stodet.

2.1.9 Cuis har under perioden forstiarkt och utvecklat sitt arbete med
konfliktférebyggande verksamhet och konflikthantering, I februari 2001
6ppnade civis ett kontor 1 Bogota och har darmed forstarkt sin narvaro 1
Colombia. Malet dr att bidra till en fredskultur baserad pa jamlikhet
mellan kvinnor och mén, demokrati och respekt f6r manskliga réttig-
heter. Detta arbete har bland annat genomforts genom kurser 1 icke-
valdsmetoder, medling och olika tekniker 1 freds- och demokrati-
byggande, riktade till strategiska aktorer 1 det colombianska civila sam-
hallet, t ex Instituto Popular de Capacitaciéon, Gorporacion Juan Bosco,
Programa de Desarrollo y Paz Magdalen Medio och Paz Colombia. Civis
har ocksa arbetat med att utveckla samordning och natverksbyggande
mellan olika fredsinitiativ, t ex som deltagare 1 DIAL (se ovan). Civis dr
ocksa aktiv medlem 1 OIDH-ACO (Oficina Internacional de Derechos
Humanos Accién Colombia) och Colombiagruppen, som arbetar med
paverkansarbete inom Sverige, EU samt INs MR-kommission.

Ett antal utbyten mellan fredsforskare i Sverige och Colombia har
arrangerats under aren 1996-2002. Syftet har varit att fora ut forskning
pa fredsfiltet och omsitta teori 1 praktiska verktyg.

Civis har till stor del riktat in sitt arbete att utforma en plattform for
arbete med ungdomar 1 urbana konfliktomraden. Genom sina sam-
arbetspartners har civis verksamhet 1 Bogota, Medellin, Cali,
Barrancabermeja-Magdalena Medio och Putumayo.

1 utviirderingen ”Civis och Ficonpaz arbete, juni 1996—september 20017 sam-
manfattar utvirderarna: ”En imponerande méngd arbete har genomforts
sedan 1996, allt till en relativt lag kostnad. Engagerad personal och friv-
illigarbetare har formedlat freds- och forsoningsbudskap till manga man-
niskor 1 Sverige, andra delar av Europa och 1 Colombia. Om man tittar
kritiskt pa Civis, ar det latt sa, att man blir 6vervildigad av dess bredd och
omfangsrika verksamhet. Anordnande av internatio-nella konferenser,
deltagande 1 olika typer av ndtverk och att hantera komplexa projekt i
tredje varlden ar normalt sadant som kraver en storre organisation for
dess genomférande”. ”Civis samarbete och koppling till forskare har
minskat. Denna koppling var viktig och gjorde Civis till en intressant och
annorlunda partner for Sida.” I de rekommendationer som utvirderarna
ger anges: ~Civis bor fortsétta att utveckla idén att utforma en plattform
tor arbete med ungdomar 1 urbana konflikt-omraden” som utviarderarna
ser som en av Civis styrkor. ”Man bor fortsitta att arbeta med de ung-
domar som man har borjat med och utifran en genomtankt arbetsplan.”
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Och om vad vi har lart oss, skriver utvirderarna bland annat: ”Onskan
om att vara med Overallt leder ofta till att man blir 6verost av arbete,
vilket 1 langden dr ohallbart. Detta galler for Civis. Att ha strategier for
sitt engagemang 1 olika omraden ar effektivt och nédvandigt.”

2.1.10 MR-fonden har under 2001 gjort en omfattande studie "Impunidad
y Conflictos de Juridiccion” (D. Rojas, Bogota, 2002), om straffrihet 1
Colombia samt en delegationsresa som underlag for ett seminarium i
Sverige om straffriheten i Colombia. Héar samlades framstaende jurister
fran Colombia och andra latinamerikanska ldnder. Syftet var att lyfta
fram problematiken och gora jamforelser med andra lander for att fa
underlag till en aktionsplan. Detta forsvarades pa grund av deltagarnas
spridda erfarenheter. Daremot blev det ett viktigt erfarenhetsutbyte, och
studien bestar som en viktig referens for framtida analyser av
straffriheten.

2.1.11 Motesplaser for dialog 1 fredsprocessen. For att diskutera forutsatt-
ningar for den ckonomiska politiken har Naringslivets Internationella
Rad (NIR) anordnat seminarier for dialog mellan colombianska och
svenska foretagare, parlamentariker och aktorer 1 konflikten. Dessutom
har NIR, tillsammans med LO och TCO, anordnat méten mellan
svenska respektive colombianska foretagare och fackféreningsledare.

Colombianatverket som bestar av svenska enskilda organisationer,
med stod fran Sida och UD, inbjod 1 april 2001 colombianska represen-
tanter fran regeringen, kyrkan, parlamentariker och det civila samhallet,
samt representanter for ledningen av ELN; tll ett seminarium om freds-
processen 1 Colombia. En colombiansk fore detta regeringsrepresentant
uttryckte ett ar senare “att denna typ av moten, som genomfordes med
25-30 nyckelpersoner for fredsprocessen i en kreativ och fortroende-
givande miljo, dar det ges mojlighet till informella samtal, ar idealiskt”.
”Det var dar vi fick ELN-processen pa rals”.

Kollegiet for Utvecklingsstudier pa Uppsala Universitet och Stats-
tjanstemannaférbundet, stod virdar for en kvinnokonferens 1 Stockholm,
dér representanter for 22 colombianska kvinnoorganisationer for fred i
Colombia deltog. Deltagarna representerade olika intressen 1 samhéllet
ocksa 1 relation till aktorerna i fredsprocessen, for att kunna underlitta
ingangar till dessa. Konferensen utmynnade 1 en deklaration dar
kvinnorna kréver att som social rorelse fa delta som en politisk aktor i
fredsprocessen. Konferensen bidrog till att ena kvinnoorganisationer som
tidigare ¢j samarbetat och blev utgangspunkten for en bred pluralistisk
kvinnororelse {or fred, som under 2002 paborjat arbetet med en agenda
for fred utifran ett kvinnoperspektiv.

”Kvinnorérelsen for fred 1 Colombia” har under 2002 inriktats pa att
vara en politisk aktor och att konsolidera sig som en freds- och kvinno-
rorelse som samlat de olika kvinnoinitiativen for gemensamma aktioner.
Bonderorelsens, fackforeningsrorelsens och urbefolkningens kvinno-
organisationer utgor basen 1 rorelsen. Under 2002 har kvinnorna samlas
kring gemensamma aktioner med andra kvinnoorganisationer, som
anhorigorganisationer till forsvunna soldater, akademiska organisationer,
feministiska organisationer etcetera. Verksamheten har inriktats pa
kampanjer mot kriget och for en politisk 16sning av konflikten.
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2.1.12 Varldsbankens omfattande studie ”Fredsprogram ¢ urbana omraden: Vild,
dess orsaker; effekter och dtgdrder”1 Colombia och 1 Guatemala har
genomforts med stod fran Sida. I ett av delprojekten 1 Colombia ”Gen-
der, vapnad konflikt och politiskt vald” bildades ”Seedcorn Fund”.
Fonden var ett svar pa det akuta behov som framkommit 1 under-
sokningen, av att stiarka colombianska kvinnor och dess organisationers
mojligheter att delta 1 den da pagaende fredsprocessen.

I undersékningen framkom f6ljande hinder {6r kvinnors deltagande:
— Brist pa enighet mellan kvinnororelsens organisationer
— Kvinnor fran ursprungsbefolkningen och afrocolombianska kvinnor

saknar maojligheter att gora sig horda
— Demobiliserade kvinnor har en viktig roll att spela 1 utformning av

policies for demobilisering 1 en fredsprocess och det ar viktigt att
starka deras organisering.

Fonden har varit tillgdnglig for initiativ som starker kvinnordrelsen for
fred och bidragit till att undanrdja ovan angivna hinder. Totalt har stod
fran Seedcorn Fund finansierat 11 projekt. I april 2002 genomfordes en
workshop med hjalp av Caroline Moser f6r uppfoljning av verksamheten.
Erfarenheterna kunde pa ett gemensamt seminarium kopplas samman
med ”Kvinnoroérelsen for fred”.

2.1.13 FNs Hogkommuassaries kontor for ménskliga rittigheter (OHCHR) har
verkat 1 Colombia sedan slutet av 1996 med stod fran Sverige. Mandatet
ar att 6vervaka situationen for manskliga rattigheter och humanitir ratt
samt stodja myndigheterna 1 dess arbete for utformning och tillimpning
av policy, program och atgarder for att frimja respekten for manskliga
rattigheter i den kontext som den interna konflikten utgér. OHCHR ska
arligen inkomma med en rapport till MR-kommissionen i Geneve.

Sverige har aktivt stott OHCHR 1 dess anstrangningar att utvidga
verksamheten och 6ppna lokala kontor 1 landet. Under 2001 har lokal-
kontoren 1 Medellin och Cali inrdttats. OCHCR arbetar med sarskilt
stod fran Sverige dven med att utveckla en kursplan i MR och interna-
tionell humanitér rétt (IHR) f6r dklagarnas internutbildning och har
hittills genomfort en fortbildning av cirka 1 200 aklagare och ratts-
utredare.

OHCHR har blivit en sjalvklar referens for manskliga rattigheter 1 det
colombianska samhéllet. Media f6ljer med intresse OHCHRs verksam-
het, uttalanden och rapporter. Under forsta halvaret 2001 behandlades
OHCHR och MR 1 450 tidningsartiklar, radio- och TV-program. MR-
kontoret har under 2001 tagit fram tematiska rapporter om ursprungs-
befolkningsfragor, om 6vergrepp av fackliga foretradare, kvinnors situa-
tion, dvergrepp mot MR-forsvarare, fangelserna 1 landet och bitrader
I'Ns séarskilda rapportorer inom berérda omraden.

OHCHR har arbetat aktivt for att {2 in ett grundlaggande avtal om
ménskliga réttigheter och internationell humanitar rétt som ett forsta
steg 1 fredsforhandlingarna. Man har lyckats fa stort gehor for en sadan
overenskommelse fran det civila samhallet som pa olika sdtt drivit fragan.
Trycket pa parterna att prestera en sadan 6verenskommelse har okat.

OHCHR har ett nara samarbete med internationella och nationella
NGOs som arbetar med MR-fragor, med MR-ombudsmannadmbetet
och med aklagarmyndigheten. Fortsatt straffrihet forsvarar emellertid
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situationen, liksom svarigheten att avgéra myndigheternas inblandning

1 6vergrepp, bristerna inom rattssystemet, mm. Tillsammans med den
sarskilda rapportoren f6r MR-forsvarare har OHCHR lyft upp och
tydliggjort de allvarliga 6vergreppen som sker mot MR-forsvarare.

De sarskilda rapportorernas rapporter har moétts av bortforklaringar och
kritik fran flera regeringsrepresentanter. OHCHR har haft vissa svarig-
heter att fa en konstruktiv dialog med regeringen 1 MR-fragorna.

1 den revisionsrapport, Management and Audit Report™, som gjorts av OI0S
(United Nations Office of Internal Oversight Services) ar 2000 framhalls
att OHCHR har lyckats etablera en vardefull och trovirdig narvaro 1
Colombia bland viktiga malgrupper inom regeringen, NGOs och
givarsamfundet. I samma rapport foreslar forfattarna att erfarenheterna
fran detta kontor bor tillvaratas och spridas till andra OHCHR-kontor.
Ta in kommentarer fran utvarderingen utkast 30 juni ev ersiatta nagot av
ovan med detta.

2.1.14 ENs higkommissarie for flyktingar (UNHCR)

UNHCRs verksamhet for internflyktingar 1 Colombia édr det forsta

UNHCR-programmet 1 varlden med huvudverksamheten inriktad pa

internflyktingar. Det inrattades 1 Bogota 1999. Verksamheten bygger pa

ett samarbetsavtal fran januari 1999 och en strategisk plan som antogs

senare samma ar. Tidigare leddes verksamheten fran regionkontoret 1

Caracas. Sverige var ett av de lander som drev fragan om att UNHCR

skulle ha ett permanent kontor for internflyktingar 1 Bogota. Sverige

bidrog darefter med finansieringen av en svensk flyktingexpert, statio-

nerad pa UNHCR under cirka ett ar, med huvuduppgift att bidra till att

utforma den strategiska planen for internflyktingar i Colombia.

Planen inriktades pa foljande huvudomraden:

— Starka statens och det civila samhéllets roll for skydd och stod for
internflyktingar.

— Bidra till fredsinitiativ genom det humanitira stddet for intern-
flyktingar.

UNHCRs viktigaste samarbetspart har varit "Red de Solidaridad
Social” som sedan 1999 ar det statliga organet for internflyktingfragor.
Har finns nu en enhet som tar fram strategier, samordnar med andra
myndigheter och gor uppfoljning av det statliga programmet for intern-
flyktingar. Andra viktiga samarbetsparter dr "Opcién Legal” som till-
sammans med registreringsmyndigheten arbetar med ID-handlingar till
internflyktingar, CODHES som arbetar med faktainsamlande, systema-
tisering och publikationer om internflyktingsituationen, samt for samord-
ning kring “early warning system” med MR-ombudsmannaambetet, som
har en sdrskild avdelning for internflyktingproblematiken.

UNHCR har utvidgat sin verksamhet och har filtkontor 1
Barrancabermeja, i Apartad6 och i Puerto Asis. Dessa kontor ar beldgna
1 hogkonfliktomraden med stort behov av stdd och skydd till intern-
flyktingar. Sverige stoder sedan 2001 genom Forum Syd ett program med
en svensk volontir pa vart och ett av UNHCRSs faltkontor. De fem
svenska volontarerna utgor ett viktigt stod till de arbetstyngda kontoren.

1 utvirderingen av UNCHR gjord av Nationella Unwersitet 1 Bogota
(D. Meertens, S. Franco, G. Jimenez, P. Prieto, Bogota 2001) far UNHCR
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berém for sitt utmarkta arbete och det erkannande som UNHCR lyckats
utveckla 1 landet under kort tid. Sarskilt framhaller utvarderarna
betydelsen av de regionala kontoren och arbetet med skydd och stod till
befolkningen. Balansen mellan det humanitira arbetet och den lang-
siktiga verksamheten kan ibland vara svar. Fortfarande finns stora brister
1 stodet till internflyktingarna och utvirderarna framhaller att UNHCR
skulle kunna stilla storre krav pa de statliga myndigheterna. Trots det
samordnade stodet fran FN-organisationerna under UNHCRSs ledning,
borde FN-samordningen kunna gora mer, om det fanns en gemensam
vision och ett genuint intresse for samverkan.

2.1.15 ENs generalsekretares sarskilde radgivare for Colombia har haft en
viktig roll som stod for forhandlingsprocessen med FARC och ELN.

Insatsen har finansierats av ett flertal lander bland andra Sverige.

2.1.16 Unicef och Rédda Barnen (RB) fick stod fran Sida 1998-2000 for ett
gemensamt program for tillimpning av barns réttigheter. Stodet var
inriktat pa att de bada organisationernas verksamhet skulle komplettera
varandra 1 nio latinamerikanska lander bl a Colombia. Verksamheten
inriktades pa arbete for att tillimpa barnkonventionen: — genom att
anpassa den nationella lagstiftningen till barnkonventionen, verka for
dess tillampning genom institutionella forutsdttningar och att bidra till en
allman uppslutning och opinionsbildning 1 samhéllet f6r barns rattig-
heter. Stodet till Unicef utstracktes till 2001. Forutom detta direktstod ar
Sverige en av de storsta givarna till Unicefs verksamhet vars medel
distribueras till landkontoren via New York.

RBs verksamhet 1 Colombia har genom IFundacién Rafael Pombo
inriktats pa opionsundersékningar om barns och ungdomars uppfatt-
ningar 1 olika fragor. Dérefter har resultaten spridits 1 massmedia for att
skapa intresse och debatt for barns rattigheter. Spridningen har dock
varit relativt begransad. Under 2002 har Radda Barnen inrattat ett litet
kontor i Colombia med en utsind handlaggare och tva lokalanstillda,
som lyder under regionkontoret i Lima. RB har utvidgat verksamheten
till att arbeta med internflyktingbarn.

Enligt Nils Boesens uppfolningsstudie fran 2001 av Unice/=Sida—Rddda
Barnen-programmet blev samarbetet mellan organisationerna begransat
framfor allt pa grund av en alltfor svag forankring av pro-grammet inom
respektive organisationers ledning samt bristande samsyn mellan organi-
sationerna. Daremot genomforde Unicef och RB sina respektive land-
program. ”Den viktiga fragan vad géller tillampningen av barnkonven-
tionen dr att framsteg har gjorts 1 de flesta av landerna. Det verkar som
om Sidas stod paverkat utvecklingen 1 positiv riktning”. Vad har vi lart
oss enligt utviarderarna: ”Om man inte har alldeles speciella skal dr det
bast med en institutionell finansiering och inte tll specifika program med
sdrskilda regler”.

Sverige har, som en av de storsta givarna, bidragit till Unidefs verk-
sambhet. Enligt Unicefs rapportering fran 2001 stodjer Unicef sedan 1996 ett
integrerat program for lokal utveckling, PROANDES, med 80 av landets
1092 kommuner. Dessa kommuner har inkluderat barns rattigheter 1 sina
utvecklingsplaner. 80% av dessa kommuner ligger i konfliktomraden.
Tillsammans med katolska kyrkan arbetar Unicef med psykosocialt stod
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till barn som &r offer for konflikten, vilket bidragit till rehabilitering av
80000 barn. Unicef deltar 1 en interinstitutionell kommitté for demo-
bilisering av barnsoldater. Ett viktigt resultat ar den lag som tillkom-

mit om att barn under 18 ar, 1 enlighet med barnkonventionen, ej far
rekryteras till den colombianska armén och att de som finns ska demo-
biliseras.

Barnrattskommittén i Geneve har ar 2000 rekommenderat Colombias
regering att gora en Oversyn av den nuvarande barnlag-stiftningen fran
1989, sa att denna 6verensstimmer med barnkonven-tionen samt att
vidta atgarder mot barnmisshandel. Colombias regering har atagit sig att
utforma en ny barnlagstiftning och en ny integrerad barn- och familje-
politik under 2002. Konflikten och internflyktingproblematiken har
overskuggat verksamheten 1 kommunerna och arbetet for en reformering
av barn- och ungdomslagstiftningen har emellertid fatt sta tillbaka.

2.1.17 Internationella Rodakorskommuttén (ICRC) har underlattat férhand-
lingar mellan regeringen och de viapnade aktorerna. I juni 2001 deltog
ICRC 1 frigivningen av 359 militdrer och poliser tillfangatagna av FARC.
Samma ar deltog ICRC dessutom 1 frigivningen av 148 personer som
kidnappats/tillfangatagits av gerilla och paramilitar.

ICRC utarbetade 1998 ett register dver statligt och ickestatligt stod till
internflyktingar, for att forbattra kvalitén 1 omhandertagandet av dessa.
ICRC bidrar med akut livsmedelshjalp och halsovard till personer som
lever 1 konfliktomraden och ¢j kan ta sig till offentliga sjukvardsinritt-
ningar, bland annat med hjélp fran Svenska roda korset (SRK).

ICRC har 17 kontor och 54 delegater runt om 1 landet.

ICRC stodjer internflyktingar, dels 1 en akutfas med livsmedelsstod,
och dels med sma produktionsstod for internflyktingar 1 nya bosattningar
och for atervandande internflyktingar. Totalt gav ICRC olika former av
stod till 114.000 internflyktingar 2001.

For att framja respekt och tillaimpning av Internationell humanitar
ratt (IHR) arbetar ICRC pa olika siatt med information och utbildning.
Bland annat arbetar IGCRC med utbildning av konfliktens parter,
myndigheterna, massmedia och civilbefolkningen. Dessutom arbetar
ICRC med de colombianska myndigheterna i anpassningen av IHR 1
den nationella lagstiftningen. ICRC arbetar dven med att inkludera IHR
1 militdrens och polisens utbildning och utbildar instruktérer inom
militaren och polisen. Under 2001 har cirka 10.000 militarer och poliser
utbildats. Dessutom genomfordes 100 workshops™ om reglerna 1
humanitar ratt med 2.500 deltagare fran de illegala vipnade aktorerna,
gerillan och sjalviorsvarsgrupperna (paramilitr).

2.1.18 LO/TCOs bistandsnamnd (Folkrirelseanslaget)

Stodet fran LO/TCOs bistandsnamnd har intensifierat svenska fack-
foreningars kontakter med Colombias fackforeningsrorelse.
Malséttningen ar att bidra till en process av sammanslagning av de sma
splittrade fackférbunden och de tre fackliga centralorganisationerna,
samt att stirka fackforeningarna pa ett fackligt, ckonomiskt och socialt
plan. Viktiga aspekter 1 de svenskfinansierade projekten ér att bidra till
nationella och internationella anstrangningar for att skydda fackliga
foretrddares liv och fysiska integritet. Dessutom inriktas verksamheten pa
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att facklig verksamhet skall respekteras, skyddas och fraimjas 1 enlighet
med de av Colombia ratificerade 1LO-konventionerna om fackliga fri-
och rittigheter.

Enligt ”Utvdrdering av LO-TCOs bistandsnamnds stod till Colombia™

(J. Nyberg 2002) namns som viktiga resultat att ett antal enskilda fack-
toreningar sasom kolgruvearbetare, elektriker, glasindustriararbetare och
kemiindustriarbetere har samlats inom ramen {or den fackliga interna-
tionalen, ICEM. Elektrikerna och kolgruvearbetarna forhandlar fram
kollektivavtal med alla foretag inom sin sektor, vilket forbattrat léner och
arbetsvillkor for de anstéllda. Jordbruksarbetarnas fackforbund kollektiv-
forhandlar ocksa for 17.000 bananplanatagearbetare 1 Uraba. Detta har
starkt den fackliga rorelsens styrka. Tillsammans med bananarbetarnas
fackforbund i andra latinamerikanska lander har man traffat avtal med
Chiquita Brands International, som ger bananarbetarna rattigheter de
tidigare saknat.

Vidare anger utvarderingen att LO/TCOs Bistandsnamnds projekt-
verksamhet har varit en avgorande forutsattning for ett aktivt engage-
mang for fred och icke-vald inom svensk fackféreningsrorelse, inte minst
pa central niva inom LO och TCO.

2.1.19 Internationella kurser (Anslaget for infrastruktur och ekonomisk
utveckling 1998-2000, Anslaget for personalutveckling 2001-2002)

Under perioden har totalt 24 colombianer deltagit i internationella
kurser som beror det 6vergripande malet for verksamheten 1 Colombia.
Sju colombianer har deltagit 1 kurser om Konflikthantering vid institu-
tionen for Freds- och konfliktforskning pa Uppsala universitet, nio har
deltagit 1 kurser om minskliga rattigheter pa Wallenbergsinstitutet, sex
har deltagit i Journalism och demokrati pa FOJO Institute for further
education of journalists, Kalmar universitet. Férutom dessa har ett antal
colombianer deltagit i mer tekniska specialiserade kurser.

"LAWOMEN?” ar ett gott exempel pa resultatet av en internationell
kurs om kvinnligt ledarskap, ”Women and mangagement”, som Sida
anordnade for latinamerikanska kvinnor 1997. Deltagarna i denna kurs
hade darefter kontakter via e-mail och deltog 1 en uppfoljningskurs aret
darpa i Lima. Med ett litet stod fran Latinamerikaanslaget har de dar-
efter fortsatt ett nitverksarbete som stéd for kvinnligt ledarskap via
“e-mail och e-learning”. I april 2002 genomf6rdes en uppfoljnings-
konferens i Colombia.

2.1.20 UNDCP (United Nations International Drug Control Programme)

Av Sveriges multilaterala stod pa omkring I0MSEK/3ar till UNDCP i
Colombia gar 99 procent till alternativ utveckling. Insatserna ér inriktade
pa produktion av ekologiskt kaffe, odling av bonor och palmhjirtan, som
salufors 1 en av de stora livsmedelskedjorna 1 Colombia och som dessutom
gar pa export. Stédet gar till organiserade bonder, som far utbildning om
och stod for produktion av grodorna och om distributions- och handels-
mojligheter.

UNDCP utgor en viktig oberoende och opolitisk aktér nar det galler
narkotikapolitiken 1 Colombia. Hér finns betydelsefulla erfarenheter att
hamta infor utformning av Sveriges framtida forhallningssatt betraffande
narkotikahanteringen 1 Colombia.
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2.2 Samverkan med internationella aktorer

Intresset for utvecklingssamarbete med Colombia inom konflikthante-
ring, ménskliga rattigheter, jimstalldhet har 6kat under perioden. 1998
var bidragslinderna inom dessa omraden framst Canada, Holland,
Schweiz och Sverige.

Ar 2000 fick regeringens utvecklingsplan, den sa kallade Plan Coolom-
bia ett ansenligt stod av USA framfor allt 1 form av helikoptrar, rad-
givning till militar och polis och 1 mindre grad till sociala insatser. EU
riktar storre delen av sitt bistand till fredsinitiativ och har valt att inte
stodja Plan Colombia. Ett betydande stod fran EU har paboérjats 2002 till
ett fredslaboratorium” 1 Magdalena Medio, ett omrade som &dr hart
drabbat av det politiska valdet. Programmet innebdr ett samlat stod till
lokala aktorer for lokal utveckling och konflikthantering.

Samverkan for utvecklingssamarbetet inom EU har okat, fran att ej
ha forekommit under de tre forsta dren under perioden, till samverkans-
moten en gang 1 manaden under det sista aret. Mest aktiva inom arbetet
med konflikthantering, manskliga rattigheter, jamstalldhet och intern-
flyktingar inom EU 1 Colombia ar Spanien som bidrar med 5,5 MEURO/
ar, Holland med 5,2 MEURO/ar, Tyskland med 4 MEURO/ar och
Sverige med 6 MEURO/ar.

Canadas stod till Colombia inom dessa omraden uppgar till cirka 5
MUSD per ar, Norges till 8 MEURO/ar, samt Schweiz” till cirka 3,5
MEURO/ar.

Det internationella stédet fran medlemslanderna 1 EU, fran landerna 1
vangrupperna, fran internationella och nationella NGOs har varit viktigt
for fredsstravandena i landet. Det har lett till att konflikten har blivit
kand internationellt och funnits pa dagordningen bland beslutsfattare 1
EU och USA.

FN- samordningen har 6kat under perioden, framfor allt genom
narvaron av OHCHR och UNHCR och dess filtkontor. FN-organen har
numera en minimiagenda som bestar av verksamhetsomradena
manskliga rattigheter, alternativ utveckling och internflyktingar.
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3 Resultatanalys

3.1 Generell resultatanalys

3.1.1 Malupppyllelse

Malet for verksamheten har varit att bidra till en demokratisk kultur med
folkligt deltagande, fred, jamstélldhet och respekt for manskliga rattig-
heter, inklusive barns rattigheter, med en bred uppslutning fran alla
aktorer 1 samhallet.

Verksamhetsomraden for utvecklingssamarbetet har varit konfliktfore-
byggande verksamhet och konflikthantering; ménskliga rattigheter
inklusive barns rattigheter; jamstalldhet; stirkande av rattsstaten;
starkande av civila samhallet samt internflyktingar.

Utvecklingssamarbetet har huvudsakligen genomforts 1 enlighet med
gallande malbild och verksamhetsomraden. Verksamheten har under
perioden alltmer inriktats pa fredsframjande insatser, vilket inkluderar en
demokratisk utveckling, respekt for manskliga rattigheter samt jamstalld-
het. De olika delarna av verksamheten har tillsammans inneburit ett
samlat stod till fredsinitiativen. Insatserna inom de olika verksamhetsom-
radena har 1 vissa fall forstarkt varandra. Verksamheten har medfort en
okad samordning inom det civila samhallet och med FN-organen, vilket
bedéms ha bidragit till ett storre genomslag. Programmet har varit
sammanhallet och vil fokuserat, 1 enlighet med malbilden.

3.1.2 Samspel och samarbete
Mellan utvecklingssamarbetet och diplomatin har det funnits 6ppna
kanaler som medverkat till att Sverige har vunnit fortroende for sina
msatser. En aktualiserad politisk analys har varit grundlaggande for all
verksamhet som genomf{orts 1 landet. Det nara samspelet har inneburit
att insatser vid behov har kunnat genomforas snabbt och flexibelt.
Utvecklingssamarbetet har gett goda ingangar for den svenska diplomatin
och dess fredsanstrangningar och diplomatin har gett goda ingangar {or
utvecklingssamarbetet. Det svenska stodet har varit djupt forankrat 1 och
stott utvecklingen av det civila samhallet 1 Colombia. Sverige har genom
samarbetet mellan utvecklingssamarbete, diplomati och svenska enskilda
organisationer kunnat paverka olika nivaer i samhallet gentemot en
fredlig 16sning av konflikten. Sverige har kommit att inta en roll 1 freds-
forhandlingsprocessen, mycket tack vare detta samarbete.

Utvecklingssamarbetet har bidragit till intresse for samarbete mellan
Colombia och Sverige, sarskilt genom det erfarenhetsutbyte som skett
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mellan svenskar och colombianer vid besok 1 Sverige eller Colombia.
Under perioden har samarbetet utvecklats att aven gélla samarbete med
universitet och naringslivet och arbetsmarknadens parter. Har finns en
tydlig potential for utvecklat samarbete.

3.1.3 Ranaler for det svenska utvecklingssamarbetet

Sverige har inget bilateralt avtal med Colombia. Bland annat den interna
konflikten 1 landet, korruptionen och laget for manskliga réttigheter gor
att det ar svart att forutse forutsittningar for att inga ett sadant avtal.
Sverige har darfor valt att samarbeta frimst genom svenska samarbets-
organisationer och FN-organisationer och 1 enstaka fall med colombianska
statliga organ som ar oberoende gentemot regeringen.

Det svenska programmet har bestatt av nagra storre projekt genom
FN-organisationerna och ett relativt stort antal mindre projekt genom
framst enskilda organisationer. Projekten har 16pt pa mellan 1-3 ar.
Detta har medfort att det funnits en inbyggd flexibilitet som gett hand-
lingsutrymme att paborja och avsluta insatser med en relativt kort start-
stracka. Denna mojlighet har varit viktig for att kunna verka under de
osakra forutsiattningarna som den interna konflikten inneburit.

Tidigare moéttes NGOs och sociala rorelser med stor misstanksamhet.
Samordningen och styrkan i det civila samhallets insatser har medfort att
de vunnit legitimitet och blivit en faktor att rakna med. De blir inbjudna
att delta 1 allminna debatter, att inga inom olika regeringsfora och borjar
fa ett politiskt inflytande. Detta 1 sig har bidragit till att stdrka de demo-
kratiska krafterna.

Genom valet av samarbetspartners har Sverige kunnat minimera
risken for att utvecklingssamarbetet ska drabbas av korruption.

Vid periodens borjan fanns bara ett fatal svenskar i Colombia. Sedan
2000 finns bemanning pa ambassaden for utvecklingssamarbetet och det
finns fler svenska bistdndsarbetare 1 falt, som kan lyssna in signaler och
knyta kontakter, vilket 0kar forutsdttningarna for att utveckla samarbetet
i landet.

3.2 Resultatanalys av verksamhetsomradena

Insatserna inom de olika verksamhetsomradena bedéms ha samverkat till
att framja en fredsprocess. Arbetet med fredsbyggande verksamhet maste
ses 1 ett langsiktigt perspektiv och fortsdtter trots att forhandlings-
processerna med FARC och ELN avbrutits.

Svenskt stod till fredshyggande arbete inom det civila samhallet, kyrkan,
niringslivet, universitet och FN-organisationerna har varit omfattande
under perioden. Samverkan med andra givarlander, liksom samordningen
mellan I'N-organen och det civila samhillet har 6kat. Detta arbete bidrog
till forutsittningar for att fredstorhandlingarna kunde pabérjas, att det
fanns underlag for fredsforhandlingarna, att debatter kunde foras bade
inom ramen for forhandlingarna och 1 viss man mellan aktérerna och det
civila samhallet. EUs stod till ett “freds-laboratorium” 1 Magdalena
Medio har gett viktiga erfarenheter om ett regionalt samlat stod till
aktorer for lokal utveckling och konflikthantering.

Sveriges stid till arbetet for manskliga rittigheter genom OHCHR, ICRC,
svenska enskilda organisationers stod till colombianska enskilda organisa-
tioner och till kyrkan, har inneburit att utsatta grupper fatt kunskap om
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sina réttigheter och instrument {or organisering och forhandling
Dessutom har stodet inneburit 6kad kunskap om manskliga réttigheter
och internationell humanitir ritt bland de stridande parterna och bland
befolkningen 1 allménhet.

Stodet till FNs hogkommissaries kontor for ménskliga rattigheter
(OHCHR) for att 6vervaka situationen for ménskliga rattigheter och
stodja myndigheterna i dess arbete for ménskliga rattigheter, har varit
vardefullt for att framja efterlevnaden av manskliga réttigheter 1 landet.
Under perioden har OHCHR utvidgat sin verksamhet och dppnat tva
faltkontor. OHCHR har blivit en sjilvklar referens for manskliga rattig-
heter 1 det colombianska samhillet.

Innebérden av manskliga rattigheter och enskilda organisationers
arbete borjar bli kind bland en bred allmanhet. Tidigare ansags mansk-
liga rattigheter och enskilda organisationer som nagot suspekt bland all-
minheten. Det arbete som FINs hogkommissaries kontor for manskliga
rattigheter gjort tillsammans med det civila samhallet for en humanitar
6verenskommelse bland parterna 1 konflikten, har skapat medvetande
bland de inblandade parterna om behovet av en sédan. Aven om en
sadan overenskommelse ej har kommit till stand finns en pagaende
debatt om betydelsen.

Med tanke pa det eskalerande valdet gar det knappast att pasta att
respekten for manskliga rattigheter har okat 1 Colombia. Detta betyder
dock inte att verksamheten genom OHCHR och ICRC, samt genom
Caritas och Diakonias samarbetspartners har varit forgéves. Utan deras
narvaro och de insatser som genomforts under perioden, kan det antas
att situationen med storsta sannolikhet varit betydligt simre.

PRomnorirelsen_for fred” 1 Colombia bildades under 2001 for att samla de
olika kvinnoorganisationerna till en gemensam rorelse. Kvinnordrelsen har
tidigare varit splittrad och haft liten eller ingen politisk roll. Under 2001
deltog representanter for 22 organisationer 1 en kvinnokonferens for fred
i Colombia som anordnades i Stockholm. Konferensen hade forberetts
genom regionala konferenser runt om i Colombia. Kvinnoorganisa-
tionerna ar pa olika sétt berérda av konflikten och de representerar ett
brett spektrum av organisationer. Under 2002 har kvinnordrelsen
profilerat sig som en politisk aktor 1 samhillet som deltar 1 demokrati-
och fredsbygget och bor ha forutsattningar for 6kat inflytande 1 fram-
tiden. Sveriges bidrag till denna process ar en exempel pa hur samverkan
mellan Sida, UD, fackforeningsrorelse och akademiska institutioner
kunnat forstarka och lyfta fram ett initiativ.

Insatser for starkande av rattsstaten gors dels genom stod till det civila sam-
hallet, dels genom st6d till de tva statliga institutionerna MR-ombuds-
mannadmbetet och aklagarambetet. Stodet till MR-ombudsmanna-
ambetet har under perioden inriktats pa att starka det folkliga deltagandet
och insyn 1 kommunernas verksamhet.

Insatser bedoms ha bidragit till 6kade méjligheter till folkligt del-
tagande, decentralisering, insyn, 6ppenhet och kritisk granskning.
Eskaleringen av konflikten har emellertid ytterligare forsvagat de demo-
kratiska institutionerna och upprétthallandet av en rattstat.

Att stirka det ciwila samhdllet ar en av grunderna 1 Sveriges utvecklings-
samarbete med Colombia. Det sker dels genom stodet till svenska enskilda
organisationers samarbetspartners och dels genom FIN-organisationernas
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stod till det civila samhallet. Enskilda organisationers och sociala rorel-
sers arbete mottes tidigare med stor misstinksamhet. Fortfarande mots
de med viss skepsis 1 vissa sammanhang. Den 6kande mognaden, den
forbéttrade samordningen och intensiteten 1 det civila samhallets insatser
har emellertid medfort att de vunnit legitimitet och inflytande och blivit
en faktor att rdkna med 1 det politiska livet. De borjar fa politiskt inflyt-
ande, vilket 1 sig innebdr en seger for den brickliga demokratin.

Stodet till internflyktingar gar fraimst genom UNHCR. Diakonia och
Caritas samarbetsorganisationer har bland annat bidragit till att starka
internflyktingarnas organisering och att synliggora internflyktingprob-
lematiken. Sverige har under 2002 paborjat ett sarskilt stod till MR-
ombudsmannadmbetet for att 6ka MR-ombudsmannaambetets narvaro
1 omraden for atervindande internflyktingar och andra hogriskomraden
for internflykt.

Insatserna som gjorts fran Sverige under denna period har varit rele-
vanta men har liksom det 6vriga internationella samfundets insatser varit
otillrackliga. NGOs har varit med och synliggjort problematiken och
kravt att staten ska ta sitt ansvar. UNHCRs narvaro med sina faltkontor
har varit fundamental f6r att bidra till att de statliga och och de icke-
statliga organisationerna utvecklar ett integrerat stod och skydd till intern-
flyktingarna. Colombia har en vl utvecklad lagstiftning for stod och
skydd till internflyktingar, som har tillkommit med stod fran UNHCR.

I utvarderingen av UNHCR fran 2000 foreslas en forstarkning av
UNHCR med storre niarvaro pa de lokala kontoren samt 6ppnande av
ytterligare kontor. Samordningen med de 6vriga FN-organen bor
utvecklas. Dessutom bor UNHCRs stod till den ansvariga nationella
myndigheten Red de Solidaridad samt MR-ombudsmannadmbetets
avdelning for internflyktingar forstarkas.

3.3 Slutsatser fran resultatanalysen

Utvecklingssamarbetet med Colombia 1998-2002, SEK

Samarbetspart Insatser Latinamerika- Ovriga
anslaget anslag
Civila samhallet Manskliga rattigheter
folkligt deltagande
fredsnatverk 85.453.000
UNHCR, UNHCHR, FNs Manskliga rattigheter
sarsk.radgivare UNDCP internflyktingar, fred, 28.504.000 36.888.000
narkotika

Intern. rodakorskommittén, ICRC Humanitar ratt,

internflyktingar mm 50.850.000
Seminarier, dialog,
fredsprocess 12.941.000
Ombudsmannen, forsonings- Manskliga rattigheter,
kommission,aklagarambetet fredsprocess 8.385.000
Ovrigt med relevans for fredsprocessen 33.163.000
Sv. enskilda org. Folkrorelseanslaget 36.050.000
Internationella kurser 15.766.000
Totalt: 308.000.000 168.446.000  139.554.000
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Utvecklingssamarbetet har under perioden alltmer inriktats pa freds-
framjande insatser, vilket bland annat inneburit en satsning pa att skapa
dialogtillfillen, men ocksa inkluderat starkande av rittsstaten och det
civila samhallet, fraimjande av manskliga rattigheter, samt arbete {or jam-
stalldhet mellan kénen. Den svenska samordningen mellan utvecklings-
samarbete, diplomati och enskilda organisationer har gett mojligheter att
paverka olika nivaer i det colombianska samhallet, 1 riktning mot en fred-
lig 16sning av konflikten. Det dr mycket tack vare denna samordning som
Sverige kunnat fa en roll i fredsprocessen.

Sverige har valt att framfor allt arbeta genom FN-organen, enskilda
organisationer och kyrkan, samt 1 enstaka fall med statliga organ som star
oberoende gentemot regeringen. Genom valet av samarbetspartners har
Sverige kunnat utnyttja bistandsresurserna effektivt och med en begransad
egen administrativ insats. Dessutom har risken for korruption 1 utveck-
lingssamarbetet minimerats. Sveriges framhdvande av FN som aktor 1
fredsprocessen har motsvarats av resurstilldelningen — narmare en tredje-
del av det samlade svenska stodet kanaliseras genom FN-organen.

Den utvecklade samordningen innebar att det finns en potential for en
starkare roll for FN 1 Colombia.

Sverige har bidragit till arbetet f6r ménskliga rattigheter, decentralise-
ring, folkligt deltagande och insyn i beslutsfattande genom stod till om-
budsmannaiambetet, FNs hogkommissarie for ménskliga rattigheter,
UNHCHR, och enskilda MR-organisationer. Medvetenheten om demo-
kratiproblemen och 6vergreppen mot de manskliga riattigheterna har
okat. Anda kvarstar grundproblemen, vilket utgor en sarskild utmaning
for utvecklingssamarbetet.

Cirka en tredjedel av det svenska stodet har gatt genom svenska
enskilda organisationer till det colombianska civila samhallet, f6r arbete
med ménskliga rattigheter, folkligt deltagande och fredsnatverk. De
colombianska organisationernas mognadsprocess och forbattrade sam-
ordning har gett dem ny legitimitet och inflytande. Svenska organisationers
6kade narvaro har bidragit till att bredda kontaktytorna och darmed
skapa fler ingangar 1 skeenden som ar viktiga for fredsprocessen.

Ytterligare en viktig svensk samarbetspartner 1 Colombia har varit
den internationella rédakorskommittén, ICRC, som kanaliserar ungefar
15 procent av det totala svenska bistandet. Med sin centrala roll for att
underlitta forhandlingar och for att fraimja respekten f6r den internatio-
nella humanitira ratten ar ICRC en nyckelaktor, trots sin traditionellt

laga profil.
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ANDI Asociacion Nacional de Industriales

AVRE Corporaciéon Apoyo a Victimas pro Recuperacion
Emocional de la Violencia Sociopolitica en Colombia

APP Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz

CCEEU Coordinacion Colombia-Europa— USA

CcCJ Comision Colombiana de Juristas

CODHES  Consultoria en Derechos Humanos y Desplazados

cuT Central Unitaria de Trabajadores

DIAL Dialogo Interagencial

ELN Ejercito de Liberacion Nacional

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

ICRC Internationella réda korskomittén

IHR nternationell humanitar rétt

ILSA Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos

MR Minskliga Rattigheter

NIR Naringslivets Internationella Rad

NGO Non Governmental Organisation= enskild organisation

OFP Organizacion Femenina Popular

OHCHR  FNs Hogskommissarie for MR

OIA Organizacion Indigena de Antioquia

OIOS Office of Internal Oversight Services

ONIC Organizacion Nacional Indigena de Colombia

PAHO Panamerican Health Organisation

PBI Peace Brigades International

RELA Regionavdelningen for Latinamerika

SRK Svenska roda korset

ST Statstjdnstemannaforbundet

UNDCP United Nations International Drug Control Programme
UNHCR  FNs flyktingkommissariat
UD Utrikesdepartementet
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