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Bilaga 1:
Sydamerika — ojJamn-
likhetens kontinent
Regionanalys

1.1 Fattigdom och utvecklingssamarbete

Den ckonomiska situationen 1 Sydamerika dr idag &nnu mer proble-
matisk an nér de internationella utvecklingsmalen antogs av majoriteten
av FNs medlemsliander ar 2000 (se 7#he Millennium Development Goals 1
Bilaga 2). Som exempel kan ndmnas att det forsta mélet, att minska den
extrema fattigdomen och svilten med halften till ar 2015, ar omgjligt att
uppna 1 majoriteten av de sydamerikanska landerna, sa lange nuvarande
trender fortsétter. For att den eckonomiska fattigdomen ska minska maste
inkomsterna 6ka mer an de gjort under de senaste tjugo aren, och
inkomstfordelningen maste dndras. Den ojamlika fordelningen 1 Syd-
amerika ar ett viktigt utvecklingshinder och omfattartillgangen till
inkomster, arbetstillfallen, hélsa, utbildning, rattigheter, inflytande,
sakerhet, och 6vriga aspekter som ingér 1 det mangdimensionella
fattigdomsbegreppet. Andra allvarliga utvecklingshinder dr maktmiss-
bruk, svaga institutioner, straffrihet, korruption, vald och kriminalitet.
Alla de hinder som ndmnts dr inbordes relaterade.

Tva fenomen som ar intimt sammanhingande med utvecklingen 1 just
den andinska regionen och ar att betrakta som utvecklingshinder, dr den
interna vapnade konflikten 1 Colombia och narkotikaproblematiken.

I det f6ljande redogors forst for den allmdnna ekonomiska och politiska
utvecklingen i Sydamerika, med betoning pa fordelning av ekonomisk
och politisk makt i den andinska regionen.'

Darefter beskrivs hur ojamlikheten paverkar olika befolkningsgrupper
pa olika omraden. Vissa slutsatser av betydelse for utvecklingssamarbetet

dras.

1.2 Fattigdomens utbredning och den ojamlika fordelningen
av politisk makt och ekonomiska resurser

Antalet méanniskor i extrem fattigdom?” har 6kat i de sydamerikanska

landerna under de senaste tio aren, medan dess andel av befolkningen

! | uppdragsbeskrivningen for regionstrategin fran regeringen (2002-02-07) betonades att Bolivia och Colombia skulle dgnas
sarskilda kapitel som de tva viktigaste samarbetslanderna i Sydamerika, samt att angelagenheten av insatser i andra lander
skulleavgoras ur ett regionalt perspektiv. Bade Bolivia och Colombia ligger i den andinska regionen och denna kommer
darmed att ges tyngdpunkt i analysen. | vissa fall ar dock utvecklingar i andra delar av Sydamerika av stor betydelse for
forstaelsen av utvecklingen i Bolivia och Colombia — och i den andinska regionen. Darfor skiftar emellanat fokus i denna
regionanalys mellan Sydamerika (ibland hela Latinamerika) och den andinska regionen.

2 Till manniskor i extrem fattigdom raknas invanare som har en inkomst om mindre an 1 Purchasing Power Parity-Dollar per
dag. Inkomstfattigdom visar sig dock ofta ha ett klart samband med utsatthet inom de andra omraden som det
mangdimensionella fattigdombegreppet anger. Se tidigare fotnot.



varit 1 stort sett oférandrad. Situationen varierar dock mellan landerna.
Négra lander har aterhamtat sig battre an andra efter den avsevarda
forsamring som attiotalets skuldkris och lagkonjunktur medforde.

Fattigdomen ar mest omfattande pa landsbygden, men har 1 takt med
urbaniseringen Okat snabbt 1 Sydamerikas stider. Den fattiga
landsbygdsbefolkningen ar den mest diskriminerade vad géller hélsa och
utbildning. Urbefolkningar och afroamerikaner ar 6verrepresenterade
bland de fattiga.

Den typiske fattige 1 Latinamerika ar en kvinna eller ett barn — inte en
vuxen man. Kvinnorna tjanar i allmanhet mellan en tredjedel och tva
tredjedelar av vad mannen tjanar, och har dven i 6vrigt simre levnads-
standard och mindre inflytande 1 samhéllet An mannen. Antalet barn och
ungdomar (under 20 ar) som lever i fattigdom o6kade enligt FNs ekono-
miska kommission for Latinamerika — ECLAC, fran 110 miljoner 1990
till 114 miljoner 1999.

Déremot visar utvecklingen av indikatorer som t ex Human
Development Index pa en kontinuerlig forbattring av situationen 1 de
sydamerikanska landerna. Laskunnigheten, andelen av befolkning som
gar 1 primar- och sekundarskola, liksom flera halsoindikatorer har {or-
battrats avsevart men befinner sig fortfarande pa ldgre nivaer an i flera
asiatiska lander pa motsvarande inkomstnivaer. Férklaringen ar bland
annat den ojamlika resurs- och maktfordelningen i Sydamerika.

Ett exempel ar att bara 26 procent av de barn som fods fattiga gar ut
sekundarskolan, jamfort med 63 procent av de icke fattiga. Forhallandet
ar sarskilt allvarligt eftersom utbildning ar den enskilt mest betydelsfulla
faktorn fér om en individ ska lamna eller stanna kvar i fattigdomen.?

Tillvaxt dr en viktig forutsattning for betydande fattigdomsminskning,
men 1 Sydamerika har tillvaxten varit otillricklig for att kunna ha nagra
betydande effekter pa fattigdomssiffrorna. Berdakningar ger ocksa vid
hand att Sydamerika skulle behéva en betydligt storre tillvaxt an Asien
eller delar av Afrika for att uppnd samma niva av fattigdomsminskning,
pa grund av sin skevare inkomst och resursfordelning.

Ojdmlikheten 1 Sydamerika har sedan 1980-talet fortsatt att 6ka.
Enligt studier av IDB har den 6kat i samtliga lander utom Colombia,*
(andra studier visar dock pa att ojamlikheten 6kade dramatiskt under 90-
talet ocksa 1 Colombia). Den ar ett uttryck for en samhéllsstruktur med
en extremt sned fordelning av mark och egendom, skattesystem som éar
regressiva, avsaknad av instrument for omfordelning, samt ineffektiva
system fOr framjandet av bland annat smaforetag. Arbete inom den
informella sektorn ar ofta den enda mojligheten till f6rsorjning for den
fattige latinamerikanen. Steget 6ver till den formella sektorn med storre
utvecklingspotentialer, bland annat majligheter till banklan och tillgang
till sociala trygghetssystem, dr komplicerat och forsvaras bland annat av
forlegade aganderittssystem. En ond cirkel bestaende av liten eller
undermalig utbildning, utsatta och osdkra forsorjningsmojligheter,
bristande majligheter att paverka den egna livssituation till det béttre,
samt marginalisering ar realiteten for flertalet fattiga manniskor i de
sydamerikanska landerna.

3 Stefan de Vylder
4 The 1990s in Latin America: Another decade of persistent inequality (Szekely, IDB 2001)
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Typiskt ar att inkomstfordelningen snedvrids vid varje ekonomisk kris
— men ddremot inte forbattras nar tiderna blir béttre’. For dem som lever
utan marginaler innebar detta forluster som inte gar att ersitta: t ex barn
som for alltid slutar skolan, eller sjukdomar som inte botas 1 tid.

Jamfort med andra virldsdelar har Sydamerika mycket hoga siffror
for vald och kriminalitet. Vissa lander, som Colombia med 66 mord om
aret per 100.000 invanare, ar sdrskilt utsatta. Den ojamlika fordelningen
av resurser, ett svagt socialt kapital, samt narkotikahanteringen torde vara
huvudorsakerna. De fattiga drabbas ocksa hardast av valdet.
Kriminaliteten bidrar till att 6ka den fattiges kansla av utsatthet. Det ar
ocksa ett hinder for investeringar och en studie berdknar att de sociala
kostnaderna for kriminaliteten 1 Latinamerika ar sa hog som 7,5 procent
av BNP°.

De sociala utgifternas relativa andel av de totala offentliga utgifterna
eller BNP har 6kat i nagra lander de senaste aren, men en stor del av
dessa kostnader gar till pensionssystem, universitetsutbildning och sjuk-
hus, som framfor allt gynnar medelinkomstgrupper. De sydamerikanska
landerna ar 1 stort behov av 6kade offentliga satsningar pa primér- och
sekundarundervisning, liksom 6kade satsningar pa offentlig primar-
halsovard, som visat sig ha battre utjamnande fordelningseffekter, och
dessutom kan bidra till att 6ka tillvixten i ekonomin.

Hiv/aids kan inte forbises som en riskfaktor 1 regionen, men ar inte
ett lika stort problem 1 Sydamerika som pa andra kontinenter. De hogsta
prevalenssiffrorna 1 Sydamerika aterfinns 1 Brasilien och Argentina
(ca 0,4-0,5% bland gravida kvinnor), men ar anda marginella 1 jam-
forelse med kontinentens mest drabbade land Haiti (13% prevalens
bland gravida)’.

Ungefar halva Sydamerikas befolkning ar sysselsatt 1 den informella
sektorn, och den begransade tillvaxt som skett av sysselsattningen det
senaste artiondet har framst skett 1 denna sektor. I forhallande till befolk-
ningsékning och en 6kad tillstrémning av kvinnor till arbetsmarknaden
har tillkomsten av nya arbeten varit otillracklig. En avgérande utmaning
for de sydamerikanska landerna ar att frimja en tillvaxt som gynnar de
fattiga bland annat genom att skapa fler sysselsattningstillfallen, s k pro-
poor growth.

1.3 Ekonomisk utveckling

De flesta sydamerikanska landers ekonomier kidnnetecknas av att de
bygger pa utvinning och export av fa, men rikligt forekommande,
naturresurser. Féradling av dessa ravaror sker fortfarande 1 relativt liten
utstrackning. Brasilien, som under de senaste artiondena med stéd av en
stor och vaxande hemmamarknad byggt upp en relativt modern industri-
sektor, utgor ett undantag;

Exportberoendet ar darfor stort och de fluktuerande varldsmarknads-
priserna pa ravaror har en avsevird paverkan pa de sydamerikanska
ekonomierna. Bytesforhallandena for de sydamerikanska produkterna
har forsamrats under de senaste tjugo aren.

5 Stefan de Vylder
6 Stefan de Vylder
7 Perspektiv pa hiv, no 11, 2001



Nivan pa inhemskt sparande och investeringar ar lag, och dessutom
stagnerande, 1 jamforelse med de nyindustrialiserade landerna 1 Asien.
Detta ar en viktig forklaring till att den teknologiska fornyelsen och dér-
med ocksa tillvaxten i1 de sydamerikanska ekonomierna varitbegransad.
En annan viktig forklaring ar de omfattande externa makroekonomiska
chocker som landerna utsatts for, till f6ljd av bland annat skuldkriser,
stora variationer 1 kapitalfloden och kollapsade vaxelkursregimer.

Tillvaxten var 1 de flesta sydamerikanska landerna battre decennierna
fore attiotalets skuldkris an decenniet efter. De senaste fem aren har
kontinenten utvecklats simre jamfort med utvecklingslandernas genom-
snitt, aven om variationen varit stor mellan landerna. Har har de makro-
ckonomiska obalanser Argentina och Brasilien upplevt de senaste aren,
till f6ljd av kraftigt 6vervarderade valutor, haft stor betydelse.

Under attiotalet genomférdes genomgripande reformer av de syd-
amerikanska ekonomierna for att fa kontroll éver omfattande budget-
underskott, galopperande inflation och en ofta stor och ineffektiv statlig
sektor. Reformerna lyckades 1 allmédnhet stabilisera ekonomierna men
ledde ddremot inte till den forvantade 6kningen i investeringsnivaer och
ckonomisk tillvaxt.

De kraftiga makroekonomiska svingningarna i de storsta linderna
har skapat osdkerhet kring regionens ekonomiska utveckling, vilket har
medfort att kapitalflodena till regionen har varierat mycket och att de
makroekonomiska obalanserna forstarks. Omfattande korruptions-
problem 1 bade offentlig och privat sektor och svaga offentliga institu-
tioner dr andra viktiga utvecklingshinder som bidragit till den laga
tillvaxten.

Det ar néir denna strategi skrivs svart att spekulera 1 hur stora
effekterna av den ekonomiska krisen 1 Argentina under 2002 kommer att
bli f6r de andinska landernas ekonomier. Den finansiella krisen har forst
och framst fatt aterverkningar pa grannlanderna i Mercosursamarbetet,
framforallt Uruguay. Hur stora effekterna én kan tankas bli, sa har de
fattigaste landerna ett simre utgangslage for att hantera krisen an de
manga ganger resursmassigt starkare grannarna i sydkonen med bade
hogre BNI/capita och Human Development Index.

1.4 Handel

Den totala handelstillvaxten har varit nagot battre i Latinamerika dn
varldsgenomsnittet, men samre dn utvecklingslandernas genomsnitt.
Detta till trots halverades Latinamerikas andel av viarldshandeln mellan
1960 och 1990%, och har fortsatt att minska. Andelen foradlade varor av
den totala handeln ar betydligt mindre jamfort med de
nyindustrialiserade asiatiska ldnderna.

De sydamerikanska integrationsstravandena pa handelsomradet var
omfattande 1 bérjan och mitten av nittiotalet och ledde till en
forhallandevis snabb utveckling av de tva handelsblocken MERCOSUR
(med Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay som medlemmar och
Chile och Bolivia som associerade) och Andinska samfalligheten (med
Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia och Venezuela som medlemmar).

Den osdkra makrockonomiska situationen har emellertid paverkat
handelsutvecklingen negativt. Den trend, som innebar att den inom-

8 Fran 8% 1960 till 4% 1990. Se Stefan de Vylder.
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regionala handeln inom de tva handelsblocken vaxte snabbare an
regionens totala handel, har brutits de senaste aren. Brasiliens och
Argentinas stora interna ckonomiska problem har lett till att dynamiken
avtagit 1 MERCOSURSs stravanden mot en fortsatt integrationen, under-
lattande av handel landerna emellan och samordnade tullminsk-ningar
mot omvirlden. Aven inom Andinska samfilligheten har nagra medlem-
mars interna ekonomiska svarigheter bromsat integrationsstravandena.

En av de viktigaste forutsattningarna {or en fortsatt dynamisk
utveckling inom handelsblocken ar att den makroekonomiska politiken
samordnas bittre. Aven om en medvetenhet om detta har vuxit fram,
framstar svarigheterna att astadkomma en sadan samordning som
betydande, 1 ljuset av de stora interna obalanser som de storsta linderna
genomlever.

USA har ett stort ekonomiskt och politiskt inflytande 6ver regionen,
inbegripet hanteringen av narkotikaproblematiken. Diskussionerna om
att skapa ett all-amerikanskt frihandelsomrade paboérjades 1994 1 Miami.
Denna process fortsatter 1 stort sett enligt etablerad tidtabell, vilket
mnebar att de férhandlingar som paborjades 1998 skall avslutas 2005.
Pa senare tid har dock USAs verkliga intentioner ifragasatts, med tanke
pa de handelsbegransningar som man nyligen infort {or vissa manu-
fakturprodukter och de kraftigt 6kade jordbrukssubventionerna som
forsvarar de sydamerikanska landernas stravan att fa avsittning for sina
jordbruksprodukter pa den amerikanska marknaden. De europeiska
jordbrukssubventionerna inom EUs ram ar emellertid fortfarande dnnu
mer omfattande.

Under det senaste artiondet har det skett en forskjutning av Europas
betydelse for de tva handelsblockens handel. Iran att EU 1 borjan av 90-
talet var mottagare av 1/3 av MERCOSURSs export representerar EU
numera bara 1/4. EUs betydelse som importor fran den Andinska
samfalligheten dr annu mindre och har minskat fran 1/5 1 bérjan av 90-
talet till ca 1/7. Forskjutningen har for bada grupperingarna framst skett
till forman for handel inom regionen.

Utvecklingen av handelsblockens import fran EU uppvisar daremot
ett delvis annat monster. Fér Andinska samféllighetens del har aven
importen fran EU minskat i relativ betydelse, till f6rman for den inom-
regionala importen, medan MERCOSURs import fran EU har dkat fran
drygt 20% till narmare 30%. For MERCOSURSs del ar saledes ett 6kat
handelsunderskott med EU ett vixande problem och ett forbattrat
marknadstilltriade — inte minst for blockets jordbruksprodukter — en fraga
av hog prioritet. Vid toppmotet mellan EU och de latinamerikanska
landerna i Madrid i maj 2002 upprepades kraven pa ett 6kat marknads-
tilltrade for jordbruksprodukter. EU utlovade pa sikt en 6ppning for
forhandlingar om associationsavtal mellan de tva blocken och EUL

Handelsblockens diskussioner med EU, stravandena att skapa ett all-
amerikanskt frihandelsomrade och vissa landers stravanden att samtidigt
férhandla med NAFTA (med USA, Kanada och Mexiko som med-
lemmar) skapar ibland spanningar. Ett exempel pa detta ar Chile, som
samtidigt for forhandlingar om fullt medlemskap 1 MERCOSUR och
NAFTA, och som under 2002 férhandlat fram ett frihandelsavtal med
EU. Samtliga lander i Sydamerika ar medlemmar i WTO.



1.5 Demokratisk utveckling

Den demokratiska utveckling som utmarkt regionen sedan 1980-talet har
under den forra strategiperioden 1 stort uppratthallits. Samtliga lander
styrs fortfarande, efter nagorlunda fria och rattvisa val, av civila rege-
ringar. I flera fall har demokratier dessutom statt emot svara provningar
1 samband med politiska omvélvningar (Paraguay, Peru och Venezuela)
eller extrema ekonomiska pafrestningar (Argentina och 1 viss man Ecua-
dor). Det finns emellertid orosmoln, som tyder pa forsamrade politiska
forhallanden i form av bristande legitimitet och respekt for demokratin
som politisk styrelseform. I Ecuador genomfoérdes under borjan av 2001
vad som 1 praktiken maste betraktas som en militarkupp, aven om en civil
politiker darefter gavs makten och 1 Venezuela genomfordes sa sent som 1
april 2002 ett kuppforsok. Attitydundersokningar om allménhetens
uppfattning om demokrati visar ocksa pa ett vikande stod for demokratin
som politisk styrelseform”.

Parlamentens stallning 1 forhallande till den exekutiva makten ar
alljamt svag 1 hela regionen, liksom de lokala politiska strukturerna i
forhallande till de centrala. Positivt dr att valsystemen har forbattrats och
starkts 1 flera lander. De politiska partierna ar dock generellt sett svaga
och fungerar daligt som kanaler f6r medborgerligt inflytande.

Ocksa situationen nir det géller méanskliga réttigheter ar tvetydig.
Landerna 1 regionen har ratificerat de internationella och regionala
konventionerna om ménskliga rattigheter, med relativt fa undantag och
reservationer'’. Respekten for medborgerliga och politiska rattigheter i
regionen ar ocksa 1 praktiken forhallandevis stor, &ven om exempelvis
efterlevnaden av ett omrade som likhet infor lagen visar pa motsatt
torhallande 1 flera lander. Med undantag for Colombia, forckommer idag
knappast systematiskt fangslande eller forfoljelse pa politiska grunder,
eller utomriéttsliga avrattningar och forsvinnanden, pa samma sitt som
tidigare. Daremot brister respekten for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter pa méanga hall. Regeringarna i regionen kan knappast sigas ta
sitt fulla ansvar néar det giller att pa ett jamlikt satt tillhandahalla
uthildning, sjukvard, bostdder och annan samhéllsservice. Vissa utsatta
grupper som barn, kvinnor, urbefolkningar och andra etniska minoriteter
har sarskilt svart att fa sina rattigheter respekterade och sina mest grund-
laggande behov tillfredsstallda.

En positiv utveckling i1 regionen pa senare tid vad giller ménskliga
rattigheter, ar att de nationella institutionerna for att belysa och driva
dessa fragor pa flera hall har stirkts 1 och med skapandet av ombuds-
mannadmbeten och inrittande av sirskilda MR-kontor inom statliga
institutioner.

Den bristande likheten infor lagen ar sarskilt pataglig nir det galler
rattsvasenden, som 1 hela regionen karaktiriseras av ineffektivitet,

9 Mellan 2000 och 2001 minskade stodet for demokratin fran 58% av befolkningen till 50%, medan stodet for auktoritart styre
och synpunkten att det inte spelade nagon roll vem som styr 2001 stoddes av totalt 40% jamfort med 37% aret innan.
Motsvarande siffra for Bolivia ar en minskning fran 62% till 54%, for Colombia fran 50%till 36% samt for Peru fran 64% till
62%. Kyrkan ar den institution som atnjuter storst fortroende hos medborgarna i Sydamerika (drygt 70% under hela
perioden), folit av TV, militaren, presidenten, rattsvasendet, polisen, forvaltningen, kongressen och sist de politiska partierna
(20% har fortroende for dessa 2001). Regeringen, foljt av stora foretag och militaren, anses ha mest makt i landerna.
Fackforeningar anses ha minst inflytande av 10 namnda grupper. Korruption upplevs som ett allvarligt problem i landet av
mellan 80 och 90% av befolkningen i de flesta lander (lagre siffra for Uruguay och Chile). Uppgifterna kommer fran Latino-
barometro, en arlig opinionsundersokning i 17 latinamerikanska lander (endast Kuba och Dominikanska Republiken saknas).
Se tabell i Bilaga I:3
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svartillganglighet och korruption. Straffriheten ar alltjamt omfattande
och 1 kombination med en stiandigt tilltagande kriminalitet en omstandig-
het som bidrar till att undergrava demokratins legitimitet. De stora
grupper frihetsberévade som halls fangslade under langa perioder, utan
att deras drenden provas rattsligt, ar ett stindigt pagaende 6vergrepp som
intimt hanger samman med rattsvisendets bristande kompetens och
kapacitet. Dock kan noteras att flera lander 1 regionen paborjat reformer
1 syfte att modernisera lagstiftningen, effektivisera réttsvisendet och
bekampa korruptionen.

Massmedierna verkar pa kommersiella villkor. Stora befolknings-
grupper har dalig tillgang till relevant information av god kvalitet. Deras
nirvaro och perspektiv saknas oftast 1 rapporteringen. Detta dr uttryck
for den politiska kultur som bidrar till att forstarka de fattigas margina-
lisering, pa saval etniska som politiska grunder. Detta hindrar inte att det
torekommer alternativa medier med demokratiska uppdrag. Journalister
ar en yrkesgrupp som lever farligt, sirskilt i Colombia. Det formella
regelverket for massmedierna ar i allmanhet acceptabelt, medan efter-
levnaden ar upp till makthavarnas godtycke.

Sammantaget ger detta en bild av forhdllandena 1 regionen nér det
giller demokrati och ménskliga rattigheter, som ar mer motsagelsefull
och komplex 4n under den forra strategiperioden. Mycket talar for att de
narmaste aren kommer att praglas av den ekonomiska krisen 1 Argentina,
som spridit sig till majoriteten av de Sydamerikanska landerna.

Detta kommer att medfora stora utmaningar och sitta medborgarnas
fortroende for savil det politiska som ekonomiska systemet pa prov.
Under kommande ar kan mycket vil demokratin i flera lander utsattas
for starka provningar med inslag av populism och starka folkliga miss-
nojesyttringar. Det har saledes blivit svarare att tala om nagon entydig
regional trend i dessa avseenden och det ar istéllet mer pakallat att
bedéma varje land for sig nar man uttalar sig om tillstandet for
demokratin.

1.6 Folkligt deltagande och inflytande

Den politiska kulturen i Bolivia, Peru och Colombia har inneburit att
stora delar av befolkningen systematiskt stangts ute fran paverkansmojlig-
heter. Marginaliseringen hinger samman med etniskt ursprung, men har
ocksa 1 Colombia tydliga politiska fortecken. Den drabbar de fattigaste,
de sociala rérelserna och 6ver huvud tagit dem som inte tillhér den
etablerade politiska maktstaren.

Decentraliseringsprocesser, med 6kade befogenheter och ansvar {or
kommunerna, pagar pa manga hall i Sydamerika. Nya former for folkligt
deltagande har utvecklats bade i Bolivia och i Colombia. I Bolivia har ett
paket av lagar om administrativ decentralisering, folkligt deltagande och
kommunal verksamhet, lagt de formella grunderna f6r en lokal demo-
krati. Kommunerna har fatt utdkade befogenheter och resurser och med-
borgarna tillférsakras mojligheter att delta, bland annat i utvecklingen av
femarsplaner. I Colombia var konstitutionen fran 1991 inriktad pa att
6ppna det politiska systemet for bredare deltagande och landsbygds-
utveckling, och @ven har gavs befolkningen majligheter att delta i
utvecklingsplaneringen. Dessa formella mgjligheter till deltagande och
paverkan for de breda lagren har emellertid inte 4tfoljts av en reell for-



skjutning av makt och resurser. Orsakerna ar bland annat avsaknad av
politisk vilja, ett alltfor svagt civilt samhaélle, samt 1 Colombias fall den
vapnade konflikten. I Bolivia har deltagandet 1 utarbetandet av
kommunala femarsplaner 1 allminhet 6verlatits at konsulter eller EOs,
vilket lett till missnoje fran saval kommuner som organisationer.'!
Dessutom kvarstar problem med bristande kapacitet pa kommunal niva.

Det civila samhallet ser olika ut beroende pa vilket land det ror sig
om. Manga ganger saknas kunskap om hur man kan bilda opinion och
utova inflytande inom demokratins ramar. Andra ganger saknas
samordning, gemensamma mal, visioner och strategier. Generellt sett har
det civila samhallet darfor en begriansad formaga att paverka staten 1
politiska nyckelfragorna, liksom begriansade méjligheter att gora sin rdst
hord. Det ska dock podngteras att vissa strategiska initiativ till
samordning har varit framgangsrika och medfort betydande
paverkansmojligheter.

Den katolska kyrkan ar en av de viktigaste aktorerna 1 hela Sydamerika,
inte minst pa grund av sin utbredda narvaro. Foretridare for den s k
befrielseteologin har framgéangsrikt utnyttjat kyrkans struktur for att
framja folkligt deltagande och grésrotsorganisering, Flera av de
organisationer som representerar dessa yttringar har under en lang rad
ar varit motparter till svenska enskilda organisationer med verksambhet 1
landerna. Kyrkan dr samtidigt pa flera omraden en
utvecklingshammande faktor, inte minst vad galler kvinnors och barns
rattigheter.

Enskilda organisationer; EOs, har historiskt sett 1 flera av landerna ersatt
statens bristfalliga sociala skyddsnét, genom att tillhandahalla service till
medborgarna, med stod fran bistandsgivare. I takt med att statens ansvar
tydliggérs och kommunernas befogenheter vixer, forsoker manga EOs
att renodla sin verksambhet till frimjande av folkligt deltagande och
paverkansarbete gentemot de lokala myndigheterna. Bistandsgivarna
stimulerar ofta denna process. Andra EOs befinner sig narmare
grasrotsorganisationerna. Spanningar existerar mellan renodlade
medlemsorganisationer och EOs, som ibland mer liknar ”think-tanks”
och som forutom att de har olika struktur, ofta representerar olika sociala
sektorer 1 ldnderna.

Samspelet mellan kommunerna och det civila samhallet har getts battre
forutsittningar genom de ovan nimnda lagidndringarna i Bolivia och
Colombia. I Colombia har dessutom direktval av borgmaéstare och
guverndrer gett Okade mojligheter f6r icke-traditionella politiska
yttringar. Icke desto mindre har de flesta kommunerna 1 Bolivia, Peru
och Colombia pa grund av en svag administrativ férmaga och en kronisk
finansiell kris, inte haft vilja eller kapacitet att stimulera till folkligt
deltagande.

1.7 Korruption

Korruptionen ar utbredd 1 Sydamerika, bade inom statlig och privat
sektor. Bolivia och Paraguay hor till de lander som ligger langst ned pa
Transparency Internationals korruptionsindex.'” Korruptionen ar ett

1 Orjan Bartholdson, Anders Rudqvist och Charlotta Widmark
12 Undantaget i Sydamerika ar Chile, som ligger pa plats 18 av 102 lander.
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komplext problem, med olika forklaringar. Nagra orsaker ar svaga
institutioner, laga loner, utbredd straffrihet och narkotikaproblematiken.

Korruptionen kan ocksa séttas in 1 ett maktperspektiv. Historiskt sett
har det viktigaste intrumentet for att bibehalla maktstrukturerna varit
den s k “klientelismen”. De tidigare formerna (caciquismo, gamonalismo,
patronazgo, m fl) handlar 1 den moderna tappningen om en “politisk klass”
som utmarker sig genom sin formaga att utveckla kontakter for utbyte av
en rad olika favorer. De svaga statliga strukturerna gor det mojligt att
utnyttja offentliga medel via politiska maktrelationer. Systemet vidmakt-
haller den radande ordningen och forsvarar ett starkande av staten eller
ett bredare folkligt deltagande. Savil politiska partier som folkliga
organisationer 19per risken att bli instrument for att tillgodogoéra sig
ekonomiska och andra férméaner."”

Med denna tolkning motverkas korruptionen bist av en utvecklad
demokratisk kultur och starkta demokratiska strukturer.

1.8 Konfliktanalys!*

Konfliktmonstren 1 den andinska regionen ar i grunden néra forknippade
med de ojdmlika levnadsforhallandena. Inkomstfattigdomen och avsak-
naden av politiskt inflytande bland merparten av landsbygdsbefolkningen
och bland de fattiga i stiderna bor ses i relation till en tidvis snabb
ekonomisk expansion i stadsomradena. Denna utveckling visar de tva
varldar som existerar parallellt med varandra i den andinska regionen.

Den komplexa vapnade konflikt som rader i Colombia i dag har dess-
utom sina rotter 1 bland annat avsaknaden av statlig narvaro ute 1 landet,
en olost jordfordelningsfraga och politisk marginalisering av viktiga
asiktsriktningar. Konflikten 1 Colombia drabbar framst civilbefolkningen
och antalet forsvunna, kidnappade och internflyktingar dr de hogsta pa
kontinenten. Konfliktens expansion till omraden dar urbefolkningar eller
den svarta minoriteten dominerar har lett till 6kade flyktingstrommar.

Utvecklingen av den interna vipnade konflikten 1 Colombia ar oviss.
Nér denna strategi skrivs ar ldget mellan parterna last, vilket pa kort sikt
okar farhagorna for en intensifierad konfliktsituation med 4n fler civila
offer som f6ljd. Konflikten i Colombia har stor betydelse for sakerhets-
laget 1 6vriga delar av den andinska regionen. Grannlanderna ar kiansliga
for spill-over” effekter, i form av bland annat flyktingstrommar och
gransoverskridande verksamhet fran gerillan och de paramilitira
styrkorna. Dartill kommer narkotikaproduktionen (se avsnitt 3.10) och
okad militar narvaro i granszonerna. Ecuador ar redan indragen i den
colombianska konflikten pa flera sitt. Gransomradet mellan de bada
landerna har till exempel utnyttjats av de colombianska illegala vipnade
grupperna for vapeninforsel och handel med droger.

Ecuador har de senaste aren karakteriserats av politiska oroligheter 1
kombination med ett ekonomiskt krisldge. De senaste kortvariga
regeringarnas oformaga att etablera en konstruktiv dialog med missnéjda
urbefolkningsgrupper har resulterat 1 protester och blockader. Den for-
handling mellan regering och bland annat urbefolkningsgrupper som
pagar nar detta skrivs har gett visst politiskt lugn, men konfliktrisken
betraktas av vissa aktorer som fortsatt hog

13 For ett utforligare resonemang om klientelismen, se Orjan Bartholdson, Anders Rudqvist och Charlotta Widmark
14 Se aven Pedro Valenzuela
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I Venezuela har den politiska polariseringen 6kat mellan regeringen,
under president Hugo Chavez, och oppositionen, med atfoljande risker
for valdsamma urladdningar. Venezuelas relationer med Colombia har
alltid varit spanda. I samband med Plan Colombias (se avsnitt 3.17)
tillkomst uppdagades Venezuelas militira underlagsenhet. Detta kan vara
en av orsakerna till de kraftiga 6kningar av den venezolanska forsvars-
budgeten som skett under den senaste tredrsperioden.

I Peru har Fujimoriregimens fall inneburit en ny 6ppning f6r demo-
kratin. Korruptionsavslojanden har avlést varandra och en nationell
sannings- och forsoningsprocess har paborjats for att klargora utveck-
lingsforlopp och utkrava ansvar for det politiska valdet och brotten mot
manskliga réttigheter under perioden 1980-2000. Konfliktrisken anses
for ndrvarande relativt 1ag. Dock finns grupper av aktiva medlemmar av
maoistgerillan Sendero Luminoso pa ett par platser 1 landet. Valdsamma
demonstrationer mot privatiseringar ledde 1 juni 2002 till att undantags-
tillstand infordes 1 sédra Peru. Framtida konfliktscenarios hianger delvis
samman med om den nuvarande regeringen under Toledo férmar
leverera nagon form av forbéttringar i levnadsforhallanden till fattiga
peruaner, framforallt pa landsbygden.

I Bolivia finns en stark tradition av aterkommande folkliga protester
och demonstrationer, men dessa trappades upp under senare hilften av
den forre presidenten Banzers styre. Den bolivianska statens policy for
minskning av kokaodlingarna ledde till konfrontationer mellan militar
och kokabdnder. Regeringspolitiken inom omraden som jordagande,
vattentillgang, lararutbildning, l6nenivaer och laneéaterbetalningsvillko,
har varit foremal for protester fran andra grupper och bland annat yttrat
sig 1 vagblockader och marscher, som tvingat regeringen till forhandling.
En annan konflikt som blossat upp dr den mellan jorddgare och jordlosa,
dar en massaker pa sju jordlésa bonder vackte stor uppmarksambhet.
Bilden av konfliktrisken 1 Bolivia dr komplex — ett antal allvarligare kon-
flikter ligger och pyr, men det ar fortfarande oklart for de flesta bedomare
hur littantandliga dessa ar.

1.9 Internflyktingsituationen

Situationen 1 Colombia, med 2 miljoner internflyktingar, har lett till en
akut humanitar kris 1 flera omraden (se avsnitt 3.17) och ar ett stort pro-
blem. Som regionalt fenomen ar den allt storre strommen av flyktingar
fran den vdpnade konflikten i Colombia relativt nytt. UNHCR urskiljer
tre olika typer av flyktingar. For det forsta stora grupper av manniskor som
utsatts for uttalad fara och déarfor korsat gransen for att hitta en tillfillig
tillflykt och kunna atervianda sa snart situationen tillater det. Dessa flyk-
tingar dr vanligast vid gransen mellan Colombia och Venezuela. IFor det
andra “korridorflyktingar”, som korsar griansen pa ctt stélle bara for att
atervanda till hemlandet genom ett mindre farligt gransomrade. Detta ar
vanligt vid granserna till Ecuador och Venezuela. For det tredje reguljar
migration, dvs individer och familjer som utan att registrera sig installerar
sig mera permanent pa andra sidan gransen. Ofta soker de sig till familj,
vanner eller kontakter och blir kvar 1 omradet. Detta sker vid Colombias
alla granser. Den forvirrade konflikten 1 Colombia har pa detta sétt pav-
erkat samtliga granser. Foljden ar att olika valdsyttringar 6kat (narkotika-
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handel, terrorism, vapenhandel) och att alltfler flyktingar befinner sig 1 en
prekar humanitar situation.

1.10 Narkotikahantering

Fran att varit en traditionell groda for rituell, centralstimulerande och
medicinsk anvindning i de indianska hushallen, har kokabusken blivit en
av de fa grodor som kan forsérja en smabonde 1 Anderna. Den andinska
regionen star for i princip all kokainproduktion 1 varlden, och en liten
men vixande del av heroinet. Under de senaste tio aren har det gjorts
stora investeringar 1 kokabekampning och alternativa grodor. Trots det
har den totala arealen kokaodlingar i regionen varit konstant kring
200.000 hektar, med en forskjutning av odlad areal fran Bolivia och Peru
till Colombia®. Med den geografiska forskjutningen har ocksa tyngd-
punkten andrats, fran manga sma arealer till sa kallad industriell odling i
storre skala. Under senare tid finns det tecken pa att bade Venezuela och
Ecuador 1 6kande utstrackning paverkas av Golombias narkotikahandel.

Centralamerika och Karibien ar de storsta transitomradena for kokain
till Nordamerika, medan Brasilien, Venezuela, Argentina och Sédra
Afrika har vuxit 1 betydelse for handeln med Europa. Eftersom det mesta
av kokainet ar avsett for export, sker mycket av regionens kokainkonsum-
tion just 1 transitlinderna. Konsumtionen av halvfabrikatet koka-pasta
har emellertid 6kat snabbt 1 producentlanderna.

Narkotikahanteringen 1 Sydamerika har allvarliga konskevenser for
samhallet. Kriminalitet och vald 6kar, nationella institutioner under-
mineras, regeringar forsvagas, korruption brer ut sig, miljon forstors och
ekonomierna forvrangs. I Colombia gynnar den vipnade konflikten
kokainhanteringen, samtidigt som narkotikainkomsterna bidrar till att
finansiera konflikten. Den onda cirkeln koka-konflikt har skapats.
Konflikter om kontrollen 6ver territorier mellan de vapnade grupperna
och narkotikabekdmpningen drabbar ofta smabonder och civilbefolkning
och ger upphov till internflyktingstrémmar.

Metoderna att bekdmpa kokaodlingarna varierar. I Bolivia dominerar
frivillig och manuell utrotning av kokan'®, i Peru forbudslinjen och i
Colombia kemisk flygbespruting. Narkotikabekdmpningen har kritiserats
for att vara auktoritar och fortryckande och mer inriktad pa kortsiktiga,
maitbara mal, dn langsiktiga utvecklingsprocesser. De nationella rege-
ringarna har sillan definierat narkotikapolitiken sjdlva, utan den har
styrts av USA.

Inom EU och FN-systemet har en samsyn borjat skapas kring behovet
att hitta en langsiktig 16sning pa problemen med odling, produktion och
konsumtion av narkotika, genom att tackla de underliggande sociala,
ekonomiska och politiska forhallandena. EUs st6d pa narkotikaomradet
gar huvudsakligen till fattigdomsbekdmpning och institutionsutveckling
for bekampning av narkotika, medan UNODCCP" ger stod till bade
alternativ produktion och institutionsutveckling. EU har ocksa en konti-
nuerlig och samordnad diskussion med andinska regionen om narkotika-
fragan och har en potential att kunna utgéra en balanserande faktor
gentemot USAs politik pa omradet. Eftersom konflikter, lagloshet och

15 Se Niklas Herrmann
16 | vissa fall har aven narkotikabekampningspolitiken i Bolivia motts av starkt motstand, och lett till vapnade konfrontationer
17" United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention
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statens franvaro fungerar som grogrund for narkotikaindustrin, bedéms
konflikthantering, demokratisering och respekt for ménskliga rattigheter
verka direkt himmande pa produktionen.

USA ar det land som mest betonar militar och polisiar narkotika-
bekampning, och har darfor kritiserats for att asidosatta de manskliga
rattigheterna, forvarra de vapnade konflikterna och skada miljon, utan
att dstadkomma langsiktiga resultat.

Bade Nordamerika och Europa har anklagats av regionens regeringar
for att inte ha gjort tillrackligt for att bekampa efterfragan pa hemma-
plan, eller {or att stoppa leveranserna av de kemikalier som anvénds till
kokainproduktion. Tvitt av narkotikapengar ar ett annat omrade dar det
internationella samfundet anses ha kunnat sétta in battre kontroll-
atgarder.

1.11 Naturresurser och miljo

Sydamerika ar, med sin artrikedom och variation av ekosystem, en
mycket gynnad region nar det géller naturliga forutsattningar {or jord-
bruk, skogsbruk och fiske. Utnyttjandet av naturresurserna praglas dock
av misshushallning, vilken okar sarbarheten och utgor ett hot mot
regionens utveckling pa sikt. Oklara dganderittigheter och inflyttning till
ekologiskt kdnsliga omraden leder till att marken anvands pa ett icke
hallbart satt. Urbefolkningarna, med sitt direkta beroende av natur-
resurserna, ar mest sarbara for miljoforstorelsen.

Sydamerika har de senaste tjugo aren préglats av en stark urbanise-
ring. Da effektiv stadsplanering ofta saknats, har flera typiskt urbana
miljoproblem uppstatt: luftféroreningar, avsaknad av rent vatten, under-
malig sophantering. De fattiga drabbas hardast av dessa problem.
Regleringarna, men ocksd tillimpningen av de lagar och kontrollmeka-
nismer som redan finns, limnar mycket 1 6vrigt att 6nska.

Avskogningen i Sydamerika har varit bland de mest omfattande 1
varlden.' De storsta orsakerna till avskogning ar rojning for jordbruks-
mark, boskapsmark och timmeravverkning. En annan orsak ar att
narkotikabekdmpningen medfort att odlarna trangts allt ldngre in 1 de
tidigare ouppodlade skogarna, att giftiga kemikalier anvinds i alla stadier
av kokainproduktion, samt att besprutningarna av de illegala grodorna ar
miljoskadliga. Anstrangningar gors dock 1 positiv riktning. Bolivias
skogsindustri belonades 2002 av WWT {0r att ha milj6certifierat 1 mHA
skog.'” Flera av de viktigaste internationella miljokonventionerna har
undertecknats av majoriteten av landerna i Sydamerika. Dessvarre har
miljofragorna 6verlag inte hamnat bland de mest prioriterade fragorna
pa den politiska agendan eller 1 de nationella budgetarna.

1.12 Jamstalldhet

Som tidigare ndmnts ar kvinnor 1 hogre grad an man drabbade av
fattigdomen 1 Sydamerika. Kvinnor har ocksa siémre utbildning och
mindre politiskt inflytande an mén. Detta hdnger thop med att det
fortfarande ar langt till jamstalldhet. Anstrangningar for att uppna
positiva fordndringar inom detta omrade forsvaras av det starka

18 Tankepapper om miljo och héllbar utveckling infor regionstrategiprocessen om Sydamerika, s 3.
19 Godkant for hallbart brukande.
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inflytandet av machismons traditionella varderingar om méns
6verordning 1 saval samhallsliv som hem.

Den mest utsatta och marginaliserade gruppen i de andinska
landerna ar urbefolkningarnas kvinnor och flickor pa landsbygden. Inom
denna grupp aterfinns de hogsta siffrorna avseende modradodlighet,
tonarsgraviditeter, spadbarnsdédlighet och analfabetism.

Forutsittningarna for kvinnors deltagande 1 politiken har forbattrats
pa senare ar. Ett exempel ar beslutet 1 Bolivas kongress om att 30 procent
av partiernas kandidater maste vara kvinnor, ett annat att Perus
parlament utfirdat en lag om att alla kandidatlistor maste inkluderna
minst 25 procent kvinnor. I den nya colombianska regeringen ar halften
av ministrarna kvinnor. Kvinnors reella politiska inflytande fortsatter
dock att vara begrinsat i den andinska regionen. I parlamenten ligger
andelen kvinnor pa mellan 9 och 18 procent (Bolivia 10%, Colombia
12% och Peru 18%).%

Ett starkt juridiskt skydd for kvinnors rattigheter har blivit verklighet 1
samtliga andinska linder under 90-talet. Jamstalldhetsmyndigheter har
etablerats 1 flera lander. Lagar som brottsrubricerar vald 1 hemmet har
antagits. De flesta ombudsmannaambeten har sidoambeten for kvinnors
rittigheter. Aven om den formella dganderitten stirkts till forman for
kvinnor, 1 bland annat Bolivia, sa dr det langt kvar till en attitydférand-
ring hos vissa urbefolkningsgrupper, exempelvis pa den bolivianska
hogplatan.

Kvinnorérelsen dr timligen heterogen och svar att kategorisera.

Den ligger dock bakom viktiga landvinningar, som lagen mot vald 1
hemmet 1 Peru, grundandet av jamstalldhetsmyndigheter 1 flera lander,
eller anstrangningarna att bilda ett natverk for kvinnans deltagande 1
fredsprocessen i Colombia.

Kommittén som foljer upp staters efterlevnad av Konventionen om
avskaffande av all sorts diskriminering av kvinnor (CEDAW) redovisar
likalydande kommentarer och forslag till atgarder betraffande kvinnors
situation 1 alla de andinska landerna. Bland dessa kan namnas behovet av
kontrollmekanismer, utbildning och efterlevnad av de lagar som finns till
skydd for kvinnors rattigheter.

Kvinnors deltagande i arbetsmarknaden har okat avsevirt under de
senaste decennierna. I Colombia, t ex, 6kade kvinnornas andel av den
ekonomiskt aktiva befolkningen fran 19 procent 1964 till 46 procent
1991. Kvinnorna fortsatter emellertid att ha en oproportionerligt stor
andel av de laghetalda jobben, ofta 1 den informella sektorn.

1.13 Barns rattigheter

Fattiga foraldrar foder fler barn @n rika, vilket innebar att en storre del av
barnen dn av den vuxna befolkningen ér fattig. Denna grupp barn blir en
nyckel till om fattigdomen kommer att reproduceras ocksa 1 nasta gen-
eration. Den ojamlika fordelningen 1 huvuddelen av Sydamerikas linder
mnebar ocksa att dessa barn har samre tillgang till utbildning, halsovard
etc. Fattiga barn vantas oftare bidra till familjens {6rsorjning dn rika,
vilket har konsekvenser for skolgédngen.

20 CAJ: Informe Annual sobre la Regién Andina, Enero 2002
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Barnarbete ar vanligt forekommande 1 de andinska landerna sam-
tidigt som fler barn gar 1 skolan 1 dag an tidigare. Pojkar gar 1 skolan 1
hégre utstrackning an flickor. De atgiarder som satts in 1 flera lander for
att sakra flickors tillgang till utbildning ar ett steg pa god vig, aven om
resultaten an sa lange inte ar fullt sa positiva som skulle 6nskas.
Diskriminering av barn sker ocksa pa grundval av etnicitet, funktions-
hinder med mera. Barnfattigdomen ar i6gonfallande 1 den andinska
regionen, och bedéms som ett av de viktigaste skalen till att barnkonven-
tionen inte efterlevs. Detta dr ocksa den storsta anmarkningen 1 de obser-
vationer och rekommendationer som gjorts av FNs Barnrattskommitté 1
relation till landernas rapportering. Dér framgar bland annat att Bolivia,
Colombia, Ecuador och Peru har samma problembild. I dessa linder
rader svarigheter att tillgodose barnets ratt att bli folkbokford vid fodseln,
att ujamna regionala skillnader 1 halsovard och utbildning, att bekampa
diskriminering pa grund av kén och ras m.m. Aven om vissa av linderna
gjort framsteg 1 lagstiftning for barns rattigheter ar det langt kvar till att
dessa efterlevs 1 praktiken.

1.14 Mangkulturella samhallen

I alla Sydamerikas lander, moéjligen med undantaget Uruguay, finns det
urbefolkningar. I Bolivia, Peru och Ecuador utgdr de en majoritet eller
betydande del av befolkningen, medan de i1 andra lander utgér sma
minoriteter. Aven afro-amerikanerna utgér stora grupper i bland annat
Colombia — dér de motsvarar 26 procent av befolkningen — och Brasilien.
Urbefolkningarna och de svarta drabbas 1 storre omfattning an andra av
diskriminering av olika slag, och ar 6verrepresenterade bland de allra
fattigaste.

Det ojamlika maktférhallande som etablerades genom koloniseringen
praglar fortfarande majoriteten av de sydamerikanska linderna, trots att
diskrimineringen inte langre 1 samma utstrickning har stdd 1 lagstiftning.
Under 1990-talet har bland andra Bolivia, Peru, Ecuador och Colombia
antagit nya konstitutioner som etablerar att staterna ar flerkulturella och
multietniska samhéllen.?!

Karaktaristiskt for alla Sydamerikas urbefolkningar &r att det ar
gruppen, inte individen, som dr basen for samhallets organisering.

Den ckonomiska utvecklingen, som ger individuellt dgarskap allt storre
betydelse, riskerar darfor att sta i konflikt med urbefolkningarnas organi-
sering. Urbefolkningens organisering 1 Bolivia sker pa hoglandet framst
genom fackforeningar medan laglandsbefolkningen oftare organiserad
efter etnisk-politiska linjer. Aganderitts- och sjilvbestimmandefragor
upplevs som de mest akuta politiska fragorna for urbefolknings-
grupperna.

Bolivia var det forsta landet 1 regionen med tva representanter for
urbefolkningar 1 parlamentet 1980, och med aymara-indianen Victor
Hugo Cardenas som vice-president 1993. Peru har foljt efter med
Alejandro Toledo som president 2001. I Colombia gav den nya konstitu-
tionen 1991 urbefolkningen ritt till tva platser 1 senaten och en plats 1
deputerande-kammaren. Afro-colombianerna fick ratt till tva platser 1
senaten. Resultaten 1 det senaste valet 1 Bolivia 1 juni 2002 innebar att

2L Dan Rosengren: Indigenous peoples of the Andean countries: cultural and political aspects
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urbefolkningens representation 1 parlament och senaten avsevart har
forbittrats.

Manga av de sydamerikanska linderna har flera officiella sprak, men
1 praktiken ar det nodvandigt att kunna spanska for att na inflytande och
kunna delta aktivt 1 de viktigaste politiska fora. De allra mest maktlosa 1
Sydamerika blir darfor kvinnorna 1 urbefolkningen pa landsbygden, som
inte fullfoljt skolundervisning och darfor varken lart sig spanska eller att
skriva och lasa pa sitt modersmal. Fullfoljd skolgang och
tvasprakighetsundervisning ar ett viktigt steg for att inkludera dessa
personer 1 samhallet.

1.15 Bistandsmiljon

I dag motsvarar det offentliga utvecklingssamarbetet (official develop-
ment assistance, ODA) till Latinamerika cirka 4 miljarder USD, eller en
procent av kontinentens arliga exportinkomster. Argentinas utlandsskuld
var i borjan av ar 2002 1000 ganger sa stor som Sveriges arliga
utvecklingssamarbete i Latinamerika.?

ODA, USD per capita ODA, % av BNP
Argentina 2 0,0
Bolivia 79 7,5
Brasilien 1 0,0
Chile 8 0,1
Colombia 4 0,2
Ecuador 14 0,9
Paraguay 15 0,9
Peru 20 0,8
Uruguay 7 0,1
Venezuela 2 0,0

Kalla: Varldsbanken, World Development Report 2000/2001

Som framgar dr det bara 1 ett land som utvecklingssamarbetet har en
finansiellt framtradande roll, nimligen Bolivia. Finansieringen av
utvecklingssamarbetet 1 Sydamerika sker till stor del genom langivning
fran de stora internationella finansieringsinstitutionerna, framst
Interamerikanska utvecklingsbanken, IDB, Virldsbanken och
Internationella valutafonden, IMF. Europeiska Kommissionen star for en
betydande del av det utvecklingssamarbete som sker pa gavobasis. FN-
systemet har betydelse genom sin nédrvaro 1 samtliga lander 1 regionen,
men har forhallandevis sma egna resurser. De stérsta bilaterala givarna
ar USA, Japan, Tyskland och Spanien. Varken 1 Boliva, Colombia eller
Peru tillhor Sverige de tio storsta givarna (Top Ten Donors of net ODA
1998-1999, OECD, World Bank).

Utvecklingssamarbetet genom Europeiska Kommissionen styrs bland
annat av ALA-forordningen (det regelverk som styr Kommissionens
utvecklingssamarbete med Asien och Latinamerika) och pa region- och

22 Stefan de Vylder s.39
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landniva av sarskilda strategier. Arbetet med en reviderad ALA-
forordning paborjades 2002 och Sverige deltar som medlemsland aktivt 1
detta arbete. Utvecklingssamarbetet genom Kommissionen spanner éver
ett brett register av insatser, allt fran ekonomiskt samarbete (med fokus pa
omsesidigt intresse och ckandet av den europeiska narvaron 1
Latinamerika), stod till regional integration och till sirskilda insatser
inom flera storre sektorer i de fattigare landerna. Kommissionens
utvecklingssamarbete ger ett regionalt stod till de andinska landerna
inom omraden som framjar den ckonomisk-politiska integrationen,
landernas handelspolitik och inom férebyggande av naturkatastrofer.
Kommissionen har generellt sett visat svagt intresse forgivarkoordinering
pa plats, varfor ett samordnat agerande mellan ambassader, Sida och UD
ar viktigt. Detta framhalls av handlingsplanen for agerande inom EGs
utvecklingssamarbete med Latinamerika (2000), utarbetad av Sida, dar
Bolivia, Colombia och Peru ar prioriterade lander 1 Sydamerika.
Prioriterade sakomraden ar bland annat paverkan 1 utarbetandet och
uppfoljningen av Kommissionens landstrategier och det arbete
Kommissionen driver for att frimja regional integration.

Generellt sett ar samordningen pa plats bristfallig mellan bilaterala
givare och de internationella finansieringsinstitutionerna, 1 forsta hand
VB och IDB. En av orsakerna till detta dr att en stor del av de
landspecifika besluten tas pa central niva vid institutionernas respektive
huvudkontor 1 Washington. Samordningen blir dirfor beroende av hur
val den aktuella institutionens faltrepresentation lyckas relatera centrala
beslut och riktlinjer till den lokala verksamheten, inklusive 6vriga givares
arbete pa plats. Vad galler de svenska relationerna till IDB skulle dessa
kunna bli mer effektiva. Sida kommer darfor, tillsammans med UD, att se
6ver hur samarbetet med IDB kan forbattras.

Samordningen med det multilaterala systemet, och andra bilaterala
givare, varierar samtidigt fran ett land till ett annat. I Bolivia fungerar
givarsamordningen, ledd av den bolivianska staten, mycket bra. I Colom-
bia fungeraren givarsamordning mellan EUs medlemslander, medan det
1 ett land som Peru oftast saknas.
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Bilaga 2:

he Millennium

Development Goals

(Ref. DAC GL)

ook

N —

7.2.

7.3.

8.

8.1.

8.2.
8.3.

8.4.

8.5.

Eradicate extreme poverty and hunger

. Halve the proportion of people living in extreme poverty by 2015

(ref. jamforelsear)

. Halve the proportion of people who suffer from hunger by 2015 (

ref: 800 milj. 1990)

Achieve universal primary education for both girls and boys by
2015

Eliminate gender disparity in primary and secondary education by
2005 and on all levels by 2015

Reduce the under-five mortality rate by 2/3 no later than 2015
Reduce the maternal mortality rate by 3/4 no later than 2015
Combat hiv/aids, malaria and other diseases

Have halted and begun to reverse the spread of hiv/aids by 2015
Have halted and begun to reverse the incidence of malaria and
other major diseases

Ensure environmental sustainability

. Integrate the principles of sustainable development into country

policies and programmes by 2005 and reverse the loss of environ-
mental resources by 2015

Halve the proportion of people without sustainable access to safe
drinking water

Have achieved a significant improvement in the lives of at least 100
million slum-dwellers by 2015

Develop a global partnership for development

Develop an open, rule-based, predictable, non-discriminatory
trading and financial system.

Address the special needs of the least developed countries

Address the special needs of landlocked countries and small island
developing states

Deal comprehensively with the debt problems of developing coun-
tries

Develop and implement strategies for decent and productive work
for youth

8.6 Provide access to affordable, essential drugs in developing countries

8.7 Make the benefits of new information technologies available
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Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 &r vér tids
stérsta utmaning. Det kraver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

w Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, info@sida.se



