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Resultatanalys, Namibia, 1995/96-1997

Resultatanalysen tacker perioden juli 1995-december 1997. Det
landramsfinansierade utvecklingssamarbetet har under denna period koncentrerats
till omradena undervisning, transport och férvaltning. Vidare har stéd utgatt via PK-
fonden till konsultstudier, svensk personal i statsférvaltningen, utbildningsaktiviteter
och personalkostnader. Utanfér landramen har Sverige genom Sida stott insatser
inom bland annat demokrati, manskliga rattigheter och jdmstéalldhet,
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, milj6, naringslivsutveckling samt tva
projekt g?nom SwedFund. Totalt har under perioden 262 mSEK betalats ut till
Namibia.

Utbetalningar inom bistandssamarbetet med Namibia juli 1895 - dec 1997 (miljoner SEK)
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Nagon samlad utvardering av det totala svenska bistandet till Namibia har inte
gjorts under perioden eftersom det férelag delutvarderingar som bedémdes fylla
behoven av uppfélining och utvardering. En halvtidséversyn av det svensk-
namibiska samarbetet genomférdes under 1996 liksom en genomgang av
utvecklingen i Namibia i forhallande till bistandssamarbetet av det namibiska

1 Utbetalningarna till Namibia har under de sju &r det bilaterala bistindet pagatt uppgatt till drygt 800 mSEK
(landram+gvriga anslag), d.v.s i genomsnitt ca 110 mSEK per 4r.




ekonomiska utredningsinstitutet NEPRU* Darutéver gér UNDP &rligen en
uppféljning av bistandssamarbetet i férhallande till Namibias utvecklingsplanering.
Planeringskommissionen, NPC, har under 97/98 genomfért en halvtidséversyn av
den Nationella Utvecklingsplanen, NDP 1° . Dessa genomgéangar pekar pa att det
svenska bistandssamarbetet ar relevant i férhdllande till den nationella
utvecklingsplanen och stéder Namibias prioriteringar.

Storleken pa det samlade bistandet till Namibia 1996 var 167 mUSD. Mellan 1991
och 1996 utgjorde bistandet i genomsnitt 46 % av BNP och 12 % av
statsbudgeten®. Av bistandet stod bilaterala givarlander fér 70%, EU och enskilda
organisationer for 20% samt FN-systemet fér resterande 10%. Sverige var under
perioden 1995-1997 nast efter Tyskland den stérste bistandsgivaren.

Den stérsta delen av det totala bistandet till Namibia gar till kompetensutveckling
genom personalbistand foljt av social utveckling, halsa och fiske. Givarsamfundet
har i dialogen med den namibiska regeringen prioriterat. fattigdomsbekampning,
givarkoordinering, reformering av statsférvaltningen (kommersialisering och
privatisering) samt kompetensutveckling.

Mottagningskapaciteten for bistand &r relativt bra pa ministerieniva men brister i
central samordning och effektivitet i resursallokeringssystemet®. Den nationella
utvecklingsplaneringen ar god och underlattar kanalisering av bistandsmedel till
projekt identifierade av planeringskommissionen som &r en partsammansatt
kommission med representanter for stat, naringsliv och civilt samhalle. Det finns en
koppling mellan problemanalys och atgard, samt ett planerings- och
uppféljningssystem av LFA-modell. Sambandet mellan utvecklingsplanering och
budgetallokeringar ar dock férhallandevis bristfallig. Viss potential fér
sektorprogramstéd foreligger da policy och regler &r relativt val utformade. Det
finns dock en farhdga hos namibiska myndigheter - pa grund av tidigare
erfarenheter - att sektorprogramstéd ska ta sig uttryck i givarstyrning som man inte
har kontroll éver.

Kanalisering av bistand via enskilda organisationer har inte férekommit i nagon
storre omfattning eftersom dessa ar fa till antalet. Andra typer av
mottagarorganisationer som handelskammare och branschorganisationer har inte
séllan lednings- och organisationsproblem. Statliga féretag fungerar daremot
férhallandevis bra som samarbetspartners.

Andra bistandsgivararnas erfarenheter, framférallt inom den sk like-minded-
gruppen, 6verensstdmmer val med Sida’s. Det géller exempelvis samsyn i analys
av utvecklingsfragor, syn pa mottagningskapacitet (planeringskommissionen) samt
syn pa kanaler for utvecklingssamarbete. Fa givare kanaliserar sitt bistand via

2 Current Development and Future Prospects in Namibia — Some topical highlights. NEPRU 1996

3 National Development Plan 1, 1995-2000

4 “Development Cooperation Report 1996”, UNDP February 1998.

5 Kanalisering av bistandsmedel via State Revenue Fund har, enligt sektorministerier och givare, stora brister som
inflexibiltet, tréghet och lag transparens.



statsbudgeten aven om forstaelsen ar stor for att det kan underlatta Namibias
kontroll av finansiella fléden.

Direkt saval som indirekt fattigdomsbekampande insatser har ingatt i
"projektportféljen” under den aktuella perioden. | tabellen nedan klassificeras
insatserna utifran Sidas policy pa omradet.

{Gruvprojekiet):

Tabellen visar att insatser pa samtliga fyra nivaer férekommit undr perioden.
Kopplingen mellan nivaerna finns | vissa fall, exempelvis mellan
pedagogikutbildning for larare och utbyggnad av skolor i eftersatta omraden. P&
det nationella planet kompletterar insatserna inom de olika kategorierna varandra.
Stor uppmérksamhet boér fortsattningsvis &gnas at att astadkomma kopplingar
mellan insatser av direkt saval som indirekt fattigdomsbekdmpande karaktar. Da
torde méjligheterna till férbattrade levnadsférhallanden for de fattiga 6ka. LFA bér
anvandas i stérre utstrackning foér att klargdra relationerna mellan de olika
nivaerna. Vidare kravs att informationsflédet mellan programverksamhet och
policyformulering férbattras.

Malen fo6r undervisningsstodet under perioden var att stédja Namibias
undervisningspolicy for att skapa jamlik tiligang till utbildning, 6ka undervisningens
effektivitet och kvalitet, ge tillgang till ett livslangt larande samt skapa ett
demokratiskt deltagande i skolan. Genom stéd via Afrikagrupperna har ca 200
skolor i tidigare eftersatta omraden byggts. Vidare har 14 skolor och 70 klassrum
renoverats. Projektet har ocksa utbildat 634 man och kvinnor i .byggteknik.
Alfabetiseringsstédet har natt ca 160 000 av landets 350 000 analfabeter. Genom
stod till reformeringen av lararutbildningen har nya laroplaner och laromedel tagits
fram. Darutdver har kvalitativ utbildning och fortbildning av larare startat. Genom
miljéundervisningsprojektet har en rad undervisningmaterial tagits fram och i
utbildningsprojektet fér San-folket har utbildningsmaterial och metoder utvecklats.
Stoédet  till planeringsenheten pa Ministeriet har bidragit till  att
planeringskapaciteten férbattrats.

Maluppfyllelsen pa resultatniva har varit god framfér allt vad géller reformeringen
av lararutbildningen och skolbyggnation. Bada dessa insatser har haft externa
genomférarorganisationer, Umed universitet och Afrikagrupperna. De langsiktiga
effekterna av det svenska undervisningsstddet kan idag utlasas i kvantitativa
termer, exempelvis har alfabetiseringsstédet medverkat till att nadra 80 % av




befolkningen nu ar laskunnig. Positivt ar ocksa att antalet elever i primér- och
sekundéarskolan ékat fran 450 000 till 490 000 under perioden 1994-1997. Daremot
tillhér resultaten fran examensproven i sekundarskolan de samsta inom SADC-
omradet. Béttre metoder for resultatuppfélining och  kostnads- och
effektivitetskontroll behdvs att forbattra kvaliteten i undervisningen, som forfarande
ar bristfallig.

Inom Férvaltningsbistandet har stoéd utgatt till uppbyggnad av statistikbyra och
riksrevisionsverk. Bada har haft karaktaren av institutionssamarbete med de
svenska motsvarigheterna. De prestationer som levererats ar datorisering (mjuk
och harddvara), utbildning, utredningar samt personalbistand. Malen for stéden, att
bygga upp kompetenta och sjélvgdende organisationer, har betraffande
statistikbyran endast delvis uppnatts medan malen fér revisionsverket i stort sett
kan s&gas vara uppfyllda. Det ar framfér allt pa managementomradet som
statistikstédet har misslyckats, vilket hér samman med oplanerad och detaljstyrd
inblandning i den dagliga verksamheten fran planeringskommissionens sida.
Overenskomma planer har ej kunnat genomféras da prioriteringar och planer
andrats av NPC. Stddet avbréts i praktiken under 1997 som en foljd av
malkonflikter och otillfredstallande resultat. Effekterna av stéden &r att Namibia nu
hjalpligt kan producera grundlaggande statistik och har ett bra system fér revision.
Det ar inte troligt att statistikbyran kan uppratthalla kvaliteten pa sin verksamhet om
bistandet forsvinner idag emedan det ar hogst troligt for revisionsverkets
vidkommande. Av den anledningen kommer stddet till riksrevisionsverket fasas ut.

Inom transport och kommunikationssektorn har [angtgaende reformer i riktning
mot kommersialisering pabérjats. En eventuell privatisering, vilket ar nasta steg i
processen ifragaséatts dock av manga aktorer, bla. fackféreningen.
Transportministeriet planerar att minska sin personal fran drygt 11000 till 350
personer genom att Overféra verksamheten i férsta hand till bolagsform och
eventuellt i ett senare skede genom privatisering. Policies och handlingsplaner fér
transport- och telesektorns utveckling har utarbetats. Det svenska bistandet har
starkt bidragit till att denna reformprocess har startat och i viss man genomférts,
exempelvis pa teleomradet. Det finns dock en stor misstanksamhet mot denna typ
av grundlaggande reformer, som dels uppfattas som att sélja ut nationella
tillgangar, dels har métt fackligt motstand da minskade antal arbetstillfallen inom
staten tros leda till farre arbetstillfallen inom sektorn i stort.

Sveriges stdéd har ocksa bidragit till att anvdndandet av arbetskraftsintensiva
metoder for utbyggnad av vagnatet i tidigare missgynnade omréaden o6kat. Hittills
har 34 km byggts vilka underhalls med arbetsintensiva metoder. En breddning av
konceptet att utnyttja lokala resurser i form av arbetskraft har ocksa spritts till
andra sektorer.

Stédet genom PK-fonden har gatt till utbildning av namibiska ekonomer i ett
samarbetsprogram mellan University of Namibia (UNAM) och London School of
Oriental and African Studies. Avsikten var att férstarka den centrala forvaltningen
genom att ge ett 15-tal personer méjlighet att ta examen pa mastersniva. Endast ett
fatal personer fullféljde undervisningen pa ett tillfredsstallande satt och effekterna
torde darfér kunna ségas vara ganska sma. Orsaken till att sa fa fullfoljde ar en



kombination av fér lag motivation, dalig organisation pa myndigheterna och
bristfalliga forkunskaper. Sida holl inne fortsatt finansiering i avvaktan pa battre
resultat. PK-fonden har ocksa tackt “topping-up” kostnader fér experter i den
namibiska férvaltningen. Detta stéd har haft ett gott resultat men de langsiktiga
effekterna ar svarbedémbara. Kostnaderna fér “topping-up-systemet’ ar hdéga
eftersom detta féljer FN-systemet.

Ndringslivssamarbetet har avsett stdd till den nationella och den norra
handelskammaren, utveckling av lokala turistféretag samt radgivning till
industriministeriet. Det svenska stédet har varit begrénsat och gett varierande
resultat. Det har visat sig vara relativt svart att finna lampliga, val fungerande
samarbetsorganisationer inom naringslivsomradet. De organisationer med vilka
samarbete inletts har visat sig vara relativt svaga. En erfarenhet fran stédet ar att
kompetensutveckling och involvering av den svenska resursbasen borde getts
6kad prioritet. En annan erfarenhet ar att sma krediter ar viktiga men att val av
kanaler och instrument &ar avgérande fér ett lyckat genomférande.

Miljdsamarbetet har inriktats pa en rad mindre insatser som framférallt har avsett
studier for att forbattra kunskapen om hanteringen av knappa vattenresurser i
Namibia. Vattenministeriet och &kenforskningsinstitutet (Desert Research
Foundation of Namibia) har varit viktiga samarbetsparter. Insatserna har varit
lyckosamma bade pa resultatnivan, d.v.s. att forskningsinsatser, studier och kurser
har producerats inom angiven tid- och kostnadsram, saval som pa effektniva i form
av 6kad medvetenhet om miljéfragor bland beslutsfattare. Detta har asatdkommits
genom att informationsmaterial har spridits direkt till parlamentsledaméter eller
genom vattenministeriet férsorg. Huruvida medvetenheten har fatt genomslag i
politiken ar dock for tidigt att bedéma. Samarbete inom omradet miljéekonomi
pabdrjades under 1997. Goteborgs Universitet medverkar i projektet som syftar till
att ta fram information om hur naturresurser ska varderas och priséttas fér att bidra
till hallbar utveckling.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete har huvudsakligen finansierat en
forstudie av alternativa lagen for ett vattenkraftverk i Kunenefloden. Déarutéver har
ett smaskaligt gruvpilotprojekt och ett skogskarteringsprojekt fatt stéd. Den s.k.
Epupa-studien som &r den mest omfattande som gjorts runt ett vattenkraftsprojekt i
Sddra Afrika - sarskilt vad géaller belysningen av miljéeffekter och socioekonomiska
beddmningar - har i stort genomférts planenligt. Processen har praglats av
Oppenhet. Delstudier och undersékningsmaterial har publicerats och diskuterats
offentligt. Studien har syftat till att ge Namibia och Angola ett kvalificerat
beslutsunderlag. Det smaskaliga gruvprojektet har inte levt upp till férvantningar da
det inte natt dver en I6nsamhetsgrans som gor det méjligt att upprepa i stor skala.
Problemen i genomférandet har varit manga och den ekonomiska kalkylen i bérjan
av projektet var for optimistisk. Inom skogskarteringsprojektet har ett stort antal
kartor levererats och 15-20 personer har erhallit utbildning. Utvarderingen av
projektet poéngterar att utbildningen varit otillrdcklig och att kartornas kvalitet kan
ifragasattas.

Det har varit svart att utbka KTS-samarbetet till vilket 20 mSEK har allokerats for
aren 1997 och 1998. Det torde dels bero pa att det tar tid att bygga upp kdnnedom



om finansieringsinstrumentet i Namibia dels pa att det har saknats aktiva svenska
parter.

Internationella kurser har rént mycket stort intresse och haft stor betydelse for
kompetensutveckling inom en rad omraden. Hég kvalitet och relevanta amnen har
bidragit till att drygt 90 personer fran Namibia deltagit i kurser under en tre-
arsperiod. Det ar dock svart att bedéma de langsiktiga effekterna eftersom
landspecifika utvarderingar inte gors.

Regionala projekt har genomférts inom omradena tele och vatten. En tele-
transmissionslank Namibia-Botswana, som varen 1998 endast fardigstéllts pa den
namibiska sidan, har redan efter kort tid 6vertraffat alla trafikberdkningar.
Regionala vatteninitiativ har endast i begransad omfattning berért Namibia och har
i stort knutits till 6kenforskningsstiftelsens (DRFN) verksamhet med regional
relevans.

Stodet till médnskliga rattigheter/demokratiomradet har riktats till enskilda
organisationer samt till justitieministeriet, ombudsmannakontoret och Universitetet
(UNAM). Ett tiotal olika insatser har stétts, flertalet med tonvikt pa utbildning om
manskliga rattigheter och starkandet av “rule of law”. Det stérsta stédet, till Legal
Assistance Center, har varit framgangsrikt och bidragit till ékad kunskap om
manskliga rattigheter; om utsatta gruppers situation, samt till ékade resurser for
utbildning och forskning. Stédet har &aven bidragit till 6kad kunskap om de
konstitutionella réattigheterna; till att diskriminerande lagstiftning i sin tur setts Gver
och ersatts; samt till att fragan kvinnors situation och rattigheter har givits hég
prioritet vilket paverkat utformandet av viss lagstiftning. Stéd har vidare getts till
andra insatser for att framja jamstalldhet med varierande resultat framfér allt pa
grund av svaga motparter.

Samarbetet inom undervisnings- och férvaltningsomradena &r ocksa av vikt for
framjandet av demokrati i Namibia.

Swedfund har deltagit i tva joint ventures; ett mobiltelefonféretag som hittills varit
mycket I6nsamt samt ett leasingféretag for industriutrustning dar det ar for tidigt att
beddma resultaten.
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RESULTATANALYS AV TRANSPORTSEKTORN | NAMIBIA

1. Bakgrund

Transport och kommunikationsektorns utveckling styrs i stort av den nationella
utvecklingsplanen NDP1. Sektorn, som omfattar transport, tele och post star for
knappt 10% av BNP, en niva som varit konstant under de senaste tre aren. NDP1
anger utveckling av infrastrutkur (hamnar, végar, jarnvagar, tele) samt utveckiing av
policies och organisation. Fér perioden 95-98 (3ar) har man haft en programbudget
pa ca 600 mSEK varav man anvant drygt 90%. De stérsta kostnaderna har gatt till
vaginfrastruktur bla den nya l&nkarna till Zamibia/Zimbabwe och Botswana. Stora
resurser har allokerats till utveckling av jarnvagsinfrastruktur, medel som dock &nnu
har anvants.

En halvtidséversyn av planen gjordes 1997". Den visar att man har brister i o
finansiering av underhall och utveckling av vagnatet i férut férbisedda omréaden,
brister i kompetens och personal samt en ineffektiv organisation inom Ministeriet och
de statliga bolagen. Det svenska bistandet kan sagas vara synnerligen relevant i fht
bade NDP’s mal samt de tillkortakommanden som identifierats.

2. Generell analys

Inriktning
Malet for det svenska stddet till transportsektorn &r att bidra till ekonomisk utveckling

som pa sikte kan ge férutsattningar fér att minska fattigdomen. Stédet &r en del i
reformeringen av statsapparaten dar icke-centrala funktioner planeras att
kommersialiseras och privatiseras fér att 6ka effektiviteten och ge ge stérre utrymme

" NDP1 review of the Transport and Communication sector, Viasys consulting, Sep 1997
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fér sociala insatser inom statsbudgeten. Inriktningen av stédet har varit i)
kommersialsiering och privatisering av transportministeriet ii) inférandet av moderna
arbetsmetoder iii) skapande av vaginfrastrutkur och arbetstillfallen i tidigare
eftersatta omraden. ‘

Malgrupp

Malgruppen for projektet ar aktérer inom transportsektorn. Vagbyggande i landets
norra delar gynnar saledes den fattiga befolkningen, bade genom tillkomsten av
anvéndbara vagar och genom att arbetstillféllen skapas.

Resultat

Omstruktureringsprocessen har kommit igang pa allvar med en rad stérre
principbeslut fattade av parlamentet. Antalet ministerieanstéllda inom
transportsektorn har minskat fran 11000 vid sjélvstandigheten till ca 7000 1998. Ar
2000 férvantas siffran vara nere pa 300 personer. Namibia har framfért 6nskemal om
att tillampa samma metodik inom andra delar av statsapparaten (framst fér statliga
féretag inom infrastruktursektorn). Introduktionen av ny lagstiftning och andra
regelverk sker som planerat, liksom kommersialisering av affarsdrivande
verksamheter (se matris).

Intresset fér arbetsbaserade metoder har ékat, vilket kan komma att innebéra fler
arbetstillfallen och lagre kostnader fér underhall av infrastruktur, framst pa
landsbygden. Policyarbetet ar i sin slutfas och den darpa féljande fasen kommer att
kréava fortsatt stéd for att bl.a. sysselsattningseffekten skall materialiseras.

Effekter

Den méatbara effekten av det svenska stodet ar att trycket pa statsbudgeten har
minskat. Den stora féréandringen av MWTC2000 blir markbar forst sedan
kommersialiseringen av de statliga verksamheterna blivit operativa d.v.s. fran 1999.
Okad sysselsattning, som en effekt av de arbetsbaserade metoderna, kan férméarkas
forst under den kommande 5-ars perioden. Den direkta 6kningen av syssel-
sattningen under pilotprojektet har varit blygsam p.g.a. projektets ringa omfattning.

3. Resultat och effekter for respektive delprojekt.

3.1 MWTC2000, omstrukturering av Transportministeriet

Efter en planerat langsam start har delprojektet pa allvar bérjat skjuta fart. Orsaken
till att implementeringen var l&ngsam i bérjan var att projektorganisationen byggdes
upp, projektledare engagerades och policyfragor utreddes. Department of Transport
(DOT) har haft en hég arbetsbelastning och manga atgarder kravde beslut av
regeringen och i vissa fall av parlamentet. Erfarenheten visar att det tar langre tid an
vantat att férankra och processa politiska policybeslut.

Personfragorna har ocksa visat sig vara betydelsefulla och det har visat sig vara
riskabelt att goéra projektets framgang personberoende

Vid beredningen av projektet var Sida och ministeriet medveten om att tiliracklig tid
maste avséattas for uppbyggnad av projektorganisationen. Avtalstiden sattes bl.a.
darfér fem ar. Sidas stdd bestar till stor del av radgivning pa policyniva, vilket kraver
engagerade och kompetenta samarbetspartner konsulter, god kunskap pa
ambassaden och kontakter pa tillrackligt hdg niva. Om sé ej ar fallet kan dgarskapet
ifragasattas och den lokala férankringen bli bristfallig.
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Under 1997 genomférdes en uppféljining av stédet®. Konsulten var starkt kritisk till
bristande férankring av omstruktureringsprocessen, att fa politiska beslut vid det
tilifallet hade fattats samt att konceptet med att skapa staligt &gda féretag ej var bra,
speciellt nér de skyddas av monopol. -

Sedan dess har en del av kritiken kommit pa skam. Processen har nu vidgats till att
omfatta politiker, anstallda, fackféreningar samt intresseorgansiationer inom sektorn.
Regeringen har beslutat om reformer om kommersialisering av transportministeriet
som inréttande av ett flygplatsbolag, ett bensinavgiftsbaserat finansieringssystem
(Road Fund) samt ett vagverk. Férslag om utkontraktering av allt vagunderhall pa en
statlig vagentreprendr (som i ett senare skede ska saljas ut till anstéllda i sméa
portioner) ligger pa regeringens bord; férberedande studier fér kommersialisering av
andra verksamheter (Fastighetsavdelning, statens bilpool, stadning, sékerhet och
tryckeri) har eller ska genomféras. En studie har initierats om hur staten ska
organisera sin agarroll gentemot andra statliga féretag samt om och hur en ev.
kommersialisering och privatisering sak ga till.

Diskussion om hur privat &gande kan inféras, hur konkurrens ska introduceras inom
tidigare ministeriedominerade verksamheter har kommit igang inte bara inom
transportsektorn, som kan s&gas sta modell fér andra omraden. Sida’s stéd kan hér
sagas ha fatt en mycket stor roll fér en reformering av hela statsférvaltningen.

Exempel pa statliga féretag som, utanfér detta delprojekt, reformeras ar Telecom och
TransNamib (flyg, jarnvag och spedition). Det svenska stédet har haft stor inverkan
pa dessa processer.

Under juni 1997 genomférdes ocksa en éversyn éver betalningsstrémmarna och
problem kopplade till dessa i projektet’. Slutsatserna var att det statliga
allokeringssystemet fungerade sa daligt att man borde kanalisera bade gavomedel
och statens egna medel utanfér statsbudgeten. Ett férslag om kanalisering av Sida’s
medel utanfér statsbudgeten har tagits fram och kommer att implementeras under
1998.

Under maj 1998 gjordes ytterligare en 6versyn av samarbetet (Axelsson-Hjelm).

Deras slutsats &r att resultatet har var mycket positivt. Konsulterna pekade pa att ett
flertal av de politiska beslut som saknades under 1997 ars 6versyn har fattats under
1997/98. -

3.2 Labour-based Roadworks Project

| Namibia fanns f6re sjalvstandigheten ingen erfarenhet av att anvénda
arbetskraftsbaserade metoder vid vagbyggnation (férutom i rent tvangsarbete). Da
ett antal vagar, som enligt végplanen skulle byggas i norra Namibia i bérjan av 90-
talet, ansags lampliga for arbetsbaserade metoder beslét man att inleda ett
pilotprojekt for att lara sig anvanda dessa. Som en férsta fas byggdes Onaanda-
vagen (14 km) med arbetsbaserade metoder. Nu pagaende byggnad av vag 3608

2 Transport in Namibia - How much and for whom, Sdcp AB, June 1997

* Review of Namibia Transport sector financial flows and associated problems, RAX
consulting, June 1997
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(26 km) ar en andra fas av pilotprojektet. Samtidigt med vagarbetena pagar
utbildning av lokala smaentreprendrer varvid vagbygget har anvands som
praktikarbete. Fem arbetschefer har genomgatt utbildning, tillsammans med 26
férman. | en nasta fas ska en del av Transportministeriets personal utbildas till att
bli egna entreprencrer. Avsikten ar att framtida arbetsbaserade vagareten (inkl
underhall) skall utféras pa entreprenadbasis med arbetsintensiva metoder.

Férseningar har intraffat pga att det varit brist pa fardigutbildade smaentreprenérer,
men ocksa p.g.a. svarighet att fa fram byggnadsmaterial och redskap . Anslagna
medel fér utrustning frés inne sedan budgetarsskiftet passerats, ett exempel pa att
statens allokeringskanaler fungerar daligt. Fortfarande galler dock malet att ha
fardigstallt 150 km vag ar 2000. Efterfragan pa entreprenérer fran andra projekt ar
lovande och visar att konceptet sprider sig. Tva entreprenérer arbetar for narvarande
pa KfW-finansierade projekt.

3.3 Labour-based Forum

Implementeringen av Forum, som ar en NGO-grupp som syftar till att sprida
anvandandet av arbetsintensiva metoder till andra sektorer, kommer att bérja nar
regeringens policydokument om arbetsbaserade metoder ar fardigstallt. Ett férslag
har framstéalits (Green Paper on Labour-based Works) och den slutliga versionen
beréknas vara klar i mars 1998.

Slutsatserna av forarbetet till policyn ar att arbetssattet har en stor
sysselsattningspotential men som ensamt inte pa nagot sétt kan |6sa det stora
arbetsiéshetsproblemet samt att metoderna ar samhallsekonomiskt
kostnadseffektiva.

3.4 Technical Assistance

Konsult och personaistddet syftar till att méjliggéra fér DOT att revidera och férnya
regelsystemet for att méjliggéra omstruktureringen samt att gynna trafiksakerhet och
konkurrens inom transportnéringen, t.ex. genom etablerandet av Operators and
Professional Drivers Association (OPDA). Aven nationell transportplanering (t.ex.
National Transportation Master Plan), lagstiftningsarbete och storre studier
mojliggdrs genom stddet. Stédet avses aven avlasta tjansteman inom MWTC f6r att
goéra det mgjligt for dessa att engagera sig i MWTC2000 och finansierar slutligen
ett omfattande kompetensutvecklingsprogram med kurser pa alla nivaer samt ett 4-
arigt utbildningsprogram for blivande civilingenjérer (Young Professionals
Programme, YPP).

Stodet ar flexibelt och ar mycket uppskattat av mottagaren. Anvandningen av medlen
skiftar fran stora konsultuppdrag fér nationell planlaggning till korttidsuppdrag fér
utredning av t.ex. vissa legala férhallanden.

Modellen med transportministeriet som kontrakts- och upphandlingspart har fungerat
val. En starkt bidragande orsak torde vara att de delfinansierar insatserna.

3.5 Avslutning av gamla projekt

Nu géllande insatsavtal upptar tre projekt fran férra avtalsperioden, som vid dess
slut ej var slutférda.
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De tva vagarna (DR 3611 och DR3620), som byggdes med konventionella metoder,
fardigstalledes inom kostnads och (néstan) tidsram under 1997.

Den svenske verkstallande direktéren for TELECOM ersattes av en Namibier i slutet
av 1996. | och med detta var projektet, som tidigare var mycket omfattande, avslutat.
Erfarenheterna av stddet till telesektorn i Sédra Afrika, daribland Namibia, har
utvarderats i tva rapporter®. Den generella slutsatsen i den férsta var att stora risker
finns i att ombilda statliga ministerier till monopol-bolag. Det kraver en mycket stark
styrning som saknades i Namibia. Den andra rapporten pekar pa att stédet gett
mycket goda effekter pa effektivitet, utbyggnad av natet och kompetensutveckling av
fa tidigare missgynnad personal.

Stodet till Namibia Communications Commission (NCC), som syftade till att
vidareutveckla telesektorn till en reglerad konkurrensmarknad, befinner sig i sin
slutfas. Tva ministerier (Information and Broadcasting och MWTC) &r involverade
men har haft svart att samarbeta. En policy for telesektorns vidare utveckling,
lagstiftningsandringar och en plan fér uppbyggnad av en konkurrensreglerande
myndighet har tagits fram. Konsultinsatsen kommer att avslutas under 1998.
Erfarenheten visar att svenskt stéd har haft en vital betydelse for viktiga
policyférandringar, men att denna typ av projekt tar mycket lang tid att genomféra.

4 Sida Evaluation Report 98/1; Sida support to Telecom in Southern Africa, Sdcp AB, Sep 1997.
Review of the performance of Telecom Namibia: M-TECH, Nov 1997.
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RESULTATANALYS FOR UNDERVISNINGSSTODET TILL NAMIBIA

Denna analys gérs utifran resultatredovisningen' samt av en éversyn® av
det svenska stédet. Inga utvarderingar eller uppféljningar har genomférts
infér denna analys. Analysen gérs utifran de resultat som astadkommits
for nu gallande avtal (1995 -1998).

Pamwe (Community school Construction Project)

Stddet till Pamwe-projektet har varit lyckat och effektivt, sedan 1991 har
200 klassrum byggts. Idag praglas insatsen av oklara agarférhallanden
samt att ansvaret for underhallet av byggnaderna ar olésta. Det har sedan
tidigare bestams att byggnaderna skall éverldamnas till kommunernas &go
men det har inte lyckats utifrén ett legalt perspektiv. Detta ar dock viktiga
fragor som maéste l6sas i samband med nambiseringen av projektet. °
Ministry of Education och Ministry of Works bér utarbeta en policy fér
detta &ndamal. Aven om den nu pagéende insatsen avslutas under 1998
bér Sida vara en av finansiarerna till den kommande trust-fonden med
tanke pa det goda resultat PAMWE-projektet uppnatt.

Nyae-Nyae (Village schools project)

Hittills har stodet till marginaliserade grupper férsenats p g a
personalproblem, men idag ar projektet pa ratt spar och skolorna bedéms
vara effektiva . Det kan &ven konstateras att ett starkt lokalt engagemang
och deltagande medfér att insatsen bor prioriteras.” Infor ett eventuellt
fortsatt stéd till programmet férutsatts ett starkare agarskap fran
ministeriets sida. Betoningen pa lararutbildning till marginaliserade
grupper samt ministeriets satsning pa att cka kapaciteten pa omradet
kommer att fortsatta.

Enviroteach

Lararutbildningen inom miljéundervisning har pagatt i 2 ar av 3 varvid inga
verifierbara resultat gar att utlasa, men projektrapportering konstaterar att
undervisningsmaterialet har god spridningspotential i regionen. °
Samarbetet mellan NIED och Enviroteach ar lyckat, mycketp g a Iararnas
intresse av materialet.

! Resultatredovisning, Ambassaden Windhoek, februari 1998.

2 A review comissioned by Sida, John Mendelsohn. November 1997
® Mendelsohn

* Mendelsohn

s Resultatredovisning, Ambassaden Windhoek, februari 1998,



Projektet har misslyckats i sin distribution av |ararhandbécker, 37.000
finns fortfarande i lager. En forutsattning for projektets fortlevnad efter
1998 ar att handbdckerna i miljdundervisning integreras i den nationella
lararutbildningen. Ovana att kunna marknadsféra lararhandbdckerna goér
att projektet &r i behov av professionell kompetens pa omradet. En
utvardering genomférs under 1998 och den skall bl a ge férslag pa hur
projektet kan inkorporeras i ministeriets ago.

TERP (Teacher education reform programme)

Inom projektet har laroplaner faststallts, nationella radgivningsseminarier
har arrangerats, utvecklande lararhandbdécker, distribution samt fysisk och
institutionell uppgradering av de fyra lararhégskolorna. Det ar dock svart
att se resultat i undervisningen da enbart en kull lararelever har
utexaminerats.® En férutsattning for att programmet skall utvecklas ar att
NIED satsar pa underhall samt se efter de problem som uppstar. ” Nasta
steg i TERPs verksamhet ar att ga fran reform till implementering.
Behovet av att 6ka kapaciteten inom BETD-programmet samt forstarka
l&romedels-produktionen ar vitala fér programmet. En utvardering ar
planerad under 1998.

National literacy programmet

Programmet har praglats av orealistiska planer, bristande planering samt
svag genomférande kapacitet vid ministeriet och det har orsakat en del
driftproblem i genomférande av programmet. Ledningsfunktionen inom
programmet ar svag bade nar det géller planering och rapportering varvid
ett kapacitetsstod bér diskuteras.® Literacy-programmet ar av en
stéttepelarna i utbildningsreformen och férvantningarna ar héga. Ar 2000
skall 80 % av befolkningen gatt igenom alfabetiseringsprogrammet. En av
fordelarna med literacy-programmet ar att det férser en bred utbildning for
den namibiska befolkningen.

Programmet garanterar att stora delar av befolkningen kan lasa och
skriva, kontrollera sina pengar, hjalpa sina barn med laxorna samt
kommunicera pa engelska. 38.000 av de 47.000 beréknade har passerat
steg 1 i alfabetiseringsprogrammet vilket &r ett led i landets méal att uppna
80% laskunnighet. Med anledning av de positiva resultat som literacy-
programmet hittills har pavisat bér stédet prioriteras av Sida.

6 Resultatredovisning, Ambassaden Windhoek, februari 1998.
" NIED (National Institute for Educational Development)

8 Resultatredovisning, Ambassaden Windhoek, februari 1998.



Namibian Language Competence Programme

Insatsen avslutades 31 december 1996. Programmaélet med att fortbilda
specialistlérare i lokala namibiska sprak ar uppfyllt. Studiematerial fér tre
olika sprak har utvecklats och 64 elever har utexaminerats. Ildag
finansieras programmet av University of Namibia.

Kapacitetsuppbyggnad inom UND-ministeriet

Planeringskapaciteten inom ministeriet har 6kat men stora
effektivitetsproblem inom sektorn kvarstar. Utvecklandet av
informationssystemet (CHRMS) har inte varit tillfredsstallande.
Svarigheten med att rekrytera kompetent personal samt att fa dem att
stanna har varit betydande orsaker till férseningen. Férankringen i
planeringsprocessen fran huvudkontor till lokala kontor har inte lyckats.
Bristen pa planerings-personal pa regional niva har dessutom inneburit att
personalen har varit tvungen att omprioritera sitt arbete. | samband med
att skolvasendet skall decentraliseras bér stédet i framtiden fokuseras pa
att 6ka kapaciteten samt forstarka personalen pa regional niva.® Insatsen
skall utvarderas under 1998.

® Mendelsohn
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Sammanfattande resultatanalys - Forvaltningsstddet till Namibia 1/7-
95-31/12-98

Inriktning och mal

Det svenska férvaltningsstédet till Namibia har sedan bérjan av 1990-talet
varit inriktat pa att starka tva viktiga funktioner i ett lands férvaltning;
statistikfunktion och revision.

Det 6vergripande malet for forvaltningsbistandet ar att bidra till
utvecklingen av det statistiska systemet och revisionen samt den
finansiella och ekonomiska kompetensen inom férvaltningen.

Resultat och effekter

Nedan redovisas resultat och effekter separat for stédet till statistik och
revision.

Statistik

En kapacitetsstudie’ av Central Bureau of Statistics (CBS) har genomférts
med hjalp av trappstegsmodellen®. Den visar bl.a att CBS kan producera
statistik med relativt god tillférlitlighet och kvalitet. Daremot saknar byran
kapacitet att svara mot ny efterfragan, i synnerhet om externa faktorer
som férandrade regler fran regeringen och/eller férandrade villkor fran de
externa givarna, férandras eller om nyckelpersoner lamnar CBS. Vidare
visar studien pa brister i ledningsfunktionen och ett fortsatt stort behov av
extern kompetens for att fullfélja byréns ataganden. Stor inblandning fran
National Planning Commission (NPC) i det dagliga arbetet bedéms vara
en orsak till varfér ledningen inte fungerar. Ansvar blir, under sadana
forhallanden, nar t.ex ledningsfunktionens kapacitet och kompetens
ifragasatts och kringskars, oklar. Anvandandet av LFA-metodiken
bedéms kunna minska behovet av extern kompetens. Eftersom det
overgripande malet hallits ganska vagt; att utveckla det statistiska
systemet, ar det nastan oméjligt att misslyckas. Det utgors dock av ett
antal delmal dar man sammanfattningsvis kan saga att de mal som géller
CBS’ regelverk och planer fér den framtida verksamheten inte uppnatts,
mal som galler licensiering av dataprogram har uppnatts medan de mal
som galler starkande av personalens kompetens inom statistikomradet

' Namibia Central Statistics Office; Assessment of its institution capacity, 1997, P. Winai,
1 Colbro and C. Schumann

? Guidelines for application of the Staircase Model, G. Andersson (SIPU) and P. Winai
(InterManage), 1997



endast uppnatts till viss del. Barkraftigheten och den institutionella
kapaciteten &ar starkt kopplat till ledningsfunktionen. Ovan pavisade
svagheter i ledningsfunktionen paverkar bade barkraftighet och
institutionell kapacitet negativt. Férutom Sverige ger &ven Storbritannien
(Department for International Development, DFID) stéd till CBS. Det
svenska stédet ar dock stérst, bade vad géller innehall och finansiering.

Ledningsfunktionen &ar av central vikt. Om bristerna i denna permanentas
riskerar de 6vriga samarbetsomradena, bade de svenska och DFIDs, att
misslyckas och CBS som institution att férsvagas ytterligare.
Ledningsfunktionen har bl.a till uppgift att planera och félja upp
verksamheten. Om Sverige fortsattningsvis ska spela en roll i
utvecklandet och stérkandet av CBS goérs detta bast genom att fokusera
pa ledningsfunktionen, dvs. starka den genom t.ex kompetensutveckling.
En realistisk bedédmning &r att fortsatt stéd till ledningsfunktionen, och
eventuellt ocksa till nationalréakenskapsfunktionen, kommer att ta mellan
tva och tre ar i ansprak. Infor en eventuell fortsattning av samarbetet ska
aven formen och metodiken fér samarbetet diskuteras.

Revision

Office of the Auditor General (OAG) har utvecklats, bade kapacitets- och
kompetensmassigt, under den period som samarbetet med Sida har
pagatt. Efter att ha genomfort ett LFA-seminarium under 1996 dar en
problemanalys gjordes och malen fér samarbetet reviderades, framstar
OAG som en larande organisation. Det évergripande malet som behallits
och ar tamligen vagt ar; att utveckla den finansiella revisionen och
forvaltningsrevisionen. OAG bedéms kunna na de flesta av delmalen till
31 december 1998 men oavsett om alla delmas nas eller inte bedéms
anda sannolikheten for att OAG som organisation éverlever och utvecklas
vara stor. Byran har gjort och gér fortfarande stora framsteg i att starka
kapaciteten och kvaliteten pa verksamheten, bl.a genom att férsdka
medvetandegdra chefer om vikten av att behalla den personal man har
samt, som ovan sagts, anvanda sig av LFA-metodiken. En faktor som
under projektets gang lett till vissa férseningar i aktiviteterna ar den stora
omsattningen pa personal. OAG har en relativt hég I6neniva som borde
attrahera personal men det behévs aven andra incitament fér att locka
och behalla medarbetare. Tillgang till utbildning och personlig utveckling
pa arbetsplatsen skulle kunna vara ett sadant och Sida avser darfér att
verka fér en fortsatt 6kning av Namibias del i den totala
utbildningsbudgeten inom OAG - aven efter det att samarbetet/projektet
avslutats. Utfasningen har inletts och samarbetet kommer att &ndra form
infér 1999. OAG beddms vara en institution som har bade kapacitet och
kunskap att inga i ett samarbete dar ett stérre administrativt- och
kostnadsansvar laggs pa dem.
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PROMEMORIA 13)

INEC/NAR 1998-03-30

Asa Heijne

Diarienummer:

1998-00708 Till Mikael Elofsson, AFRA

Till Pelle Persson, Amb Namibia

Néaringslivssamarbete - Namibia - Resultatanalys
Bakgrund

Davarande SwedeCorp fick i regeringens budgetproposition 1991/92 i
uppdrag att utveckla ett samarbete i nya former med Namibia. Den
bakomliggande tanken var att nar Sidas bistand successivt minskas att
ersatta det med naringslivskontakter och kommersiella relationer som
|attare kan fortga av egen kraft.

Inledningsvis koncentrerades verksamheten till tva huvudomraden,
allmant néringslivsframjande och framjande av kommersiella relationer.
Det visade sig dock vara svart att intressera svenska féretag fér Namibia.
T ex sa valde inget av de féretag som deltog i den affarsresa till sédra
Afrika som arrangerades tillsammans med svenska handelskammare
hésten 1994 att besdka landet.

Som en féljd av svarigheterna har verksamheten de senaste aren
koncentrerats till allmant naringslivsframjande.

Erfarenheter

Néringslivssamarbetet har under den aktuella perioden (juli 1995 -
december 1997) avsett fem projekt. Ytterligare ett projekt, stdd till
industriministeriet for uppbyggnad av ackrediterings-, standardiserings-
och certifieringsfunktioner, pabérjades i december 1997,

Stédet till Northern Namibia Regional Chamber of Commerce and
Industry, NRCCI, har avsett finansiering av organisationens utbildnings-
och radgivningsverksamhet samt en kreditkomponent. Stédet
utvarderades i december 1995'. Slutsatsen var att utbildnings- och
radgivningsdelen fungerat val men att kreditkomponenten hade
betydande brister vad géller aterbetalning och effektivitet. Utvarderaren
rekommenderade bl a en n&rmare och mer regelbunden uppféljning och
radgivning till organisationen samt att en diskussion inleds med banken

! Evaluation of the Small Business Development Programme in Northern Namibia, Ake
Sahlin, January 1996.
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Sida

om problemen med l&nefonden. En svensk bankexpert kontrakterades i
mitten av 1997 i syfte att komma till ratta med problemen. Troligtvis
kommer resultatet bli en avveckling av |anefonden da man kan konstatera
att dess utformning ej &r &ndamalsenlig. Dessutom kan det ifragasattas
huruvida en handelskammare ar ratt organisation for att bedriva
langivning.

Samarbetet med Namibia National Chamber of Commerce, NNCCI, har
avsett ett projekt som syftar till att skapa en enad, sjalvfinansierad
handelskammare. Projektet har i huvudsak genomférts av en sydafrikansk
konsult. Den utvardering som genomférdes i september 19962
konstaterade att konsultinsatsen hallit en hog kvalitet, att goda resultat
uppnatts pa kort tid och projektet bidragit till en starkare och mer enad
handelskammarrérelse. En av bristerna i projektet &r att det gj integrerats i
NNCCT'’s reguljara aktiviteter.

Stodet till industriministeriet i form av en investeringsradgivare fran
Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA, har bl a resulterat i
bildandet av Export Processing Zones samt en omstrukturering av
Namibia Development Corporation. Nagon utvardering av insatsen har gj
genomforts.

Stoédet till milidministeriet, i form av svenska miljéexperter, har resulterat i
en kartlaggning av landets industrimiljéproblem samt konkreta foérslag hur
man bor ta itu med dessa fragor. Trots att Sida framfért att man ar positiv
till att ge stod till forslagen har ministeriet ej inkommit med nagon
begaran.

Samarbetet med Namibia Community Based Tourism Association,
NACOBTA, avseende utveckling av mikro- och smaféretag inom
turistsektorn pabérjades i februari 1997. Stédet har under perioden varit
inriktat pa att utveckla organisationen, bygga upp kunskap om
medlemmarna samt ta fram utbildningsmaterial. En svensk konsult har
fungerat som radgivare till organisationen och bes¢kt Namibia
regelbundet. Det ar for tidigt att mata effekterna av stédet.

Slutsats

Forutsattningarna fér naringslivsutveckling i Namibia ar begransade.
Landet har en liten intern marknad, en begrénsad industriell bas och fa
lokala féretag. Landets férdel sdsom investeringsland ar framférallt den
politiska stabiliteten. Det faktum att det hitintills inte inkommit nagon Start

? Evaluation of the Regional Development Programme within the Namibia National
Chamber of Commerce and Industry, Cecilia Karlstedt, Maja Ohlsson, December 1996
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Syd anstkan avseende Namibia ar ett tecken pa det svala intresset fran
svenska féretag.

Det har visat sig vara svart att i Namibia finna Iampliga, val fungerande
samarbetsorganisationer inom naringslivsomradet. De organisationer med
vilka samarbete inletts har visat sig vara relativt svaga. Resultatet av
insatserna hade troligen blivit battre om den svenska resursbasen i stérre
utstrackning involverats for regelbunden uppféljning och radgivning.
Samarbetet med NACOBTA har lagts upp pa detta satt.
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Resultatanalys, demokrati och médnskliga rattigheter

Flertalet insatser som finansierats 6ver det sarskilda anslaget fér
demokrati och méanskliga rattigheter har haft tonvikt pa utbildning och
starkandet av “rule of law”. Det stérsta stodet, till Legal Assistance Center,
har varit framgangsrikt och bidragit till 6kad kunskap om manskliga
rattigheter; om utsatta gruppers situation, samt till 6kade resurser for
utbildning och forskning. Stédet har &ven bidragit till 6kad kunskap om de
konstitutionella rattigheterna; till att diskriminerande lagstiftning i sin tur
setts éver och ersatts; samt till att fragan om kvinnors situation och
rattigheter har givits hég prioritet vilket paverkat utformandet av viss
lagstiftning. Stéd har vidare utgatt till andra insatser for att framja
jadmstélldhet med varierande resultat framfér allt pa grund av svaga
motparter.

Stoédet till undervisnings- och férvaltningsomradena &r viktiga delar i det
svensk-namibiska samarbetet for framjandet av demokrati i Namibia.
Stédet till undervisningssektorn &r centralt i sammanhanget. Namibia har
prioriterat en héjning av den allméana utbildningsnivan vilket anses spela
en avgodrande roll fér den sociala och ekonomiska utvecklingen i landet.
Genom stéd till bl.a. alfabetiseringsprogrammet skapas férutsattningar for
att medborgarna i hogre grad kan delta i beslutsprocesser som paverkar
deras livssituation. Denna insats liksom stédet till utbildningsprojektet fér
San-folket syftar till att forbattra utbildningsméjligheterna for eftersatta
grupper och eftersatta geografiska omraden.

Statistik och revision spelar en viktig roll i en demokrati. Den namibiska
statistikbyran och riksrevisionsverket har starkts genom samarbetet med
Sverige. Statistik anvands i dkande utstrackning i den namibiska
regeringens planerings-och uppféljningsarbete. Riksrevisionsverket
befinner sig i slutskedet av genomférandet av sitt planerings- och
uppféljningssystem av den interna verksamheten. Denna plan tjanar som
en arsplan som bl.a indikerar nar nyinkomna uppdrag kan genomféras.
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Resultatanalys - Smaskalig gruvutveckling. Namibia

Insatsen baserades pa alltfér optimistiska siffror om produktivitet och
l6nsamhet. | verkligheten visade det sig vara svart att uppna den
I6nsamhet som beréknades fran bérjan. Den kunde méjligen ha
férbattrats om investeringar gjorts i mer kapitalintensiva produktions-
metoder som kunnat 6ka produktiviteten, men dartill saknades medel
och det hade knappast bidragit till att 6ka sysselséattningen markbart
(vilket var det langsiktiga malet). Dartill tillkom svarigheter som
férsenade genomférandet av projektet som t ex tvist om mineral-
rattigheter, tillgang till vatten, avsaknad av transportméjligheter och
en sen etablering av stédorganisationen (finansierad via EU). En
annan svarighet var att férankra projektet hos personer som aldrig
tidigare varit verksamma inom industrin samt att lara dem hur ett
kooperativ fungerar. Detta visade sig vara mycket mer tidskravande
an véantat.

Insatsen bér betraktas som ett pilotprojekt i vilket man testat
arbetsintensiva metoder for att skapa sysselsattning. Utifran detta
perspektiv har projektet givit positiva effekter d& det skapat arbeten
och givit en modell som med vissa modifieringar kan tilldmpas i
andra delar av landet. Projektet har rént mycket intresse i regionen,
bl a i Sydafrika.

Under de kommande tva aren under vilken tid EU stédjer projektet
berégknas en héallbar I6nsam verksamhet att uppnas. Det ar inte
maijligt fér Namibia och dess gruvministerium att pa sikt underhalla
verksamheten da bistaendet fasas ut.

Vid planeringen av liknande insatser i framtiden bér realistiska
kalkyler séattas upp och mottagarens méjligheter att bidra till
verksamheten tills den ar sjalvgéende noga utvarderas. BITS/Sida
har bidragit med medel till utrustning, lokala kostnader och lokala
[6ner, vilket inte sker inom det kontraktsfinansierade samarbetet i
normala fall. En rimlig tidsatgang bér uppskattas och en tidsram
faststallas fér implementeringen. Aterkommande férfragningar om
ytterligare bidrag bor da lattare kunna undvikas.



IKTS/LT/980617

Resultatanalys - Satellitkartering Namibia

Utvérderingen av insatsen pavisar ett antal brister i utbildningen och
kartornas kvalitet vilket bér undvikas i liknande insatser i framtiden. Dylika
projekt bér planeras noga och en férstudie bér géras dar man ser éver val
av karteringsmetod, analysmetod och potentiella anvandargrupper.
Kartorna anvénds idag i en skoginventering finansierad av Finnida men
kartorna har i mycket liten utstrackning kunnat anvandas fér andra
andamal, da detta inte planerades in fran bérjan. En noggrannhets-
utvardering av kartorna bdr géras inom projektet sa att eventuella
felaktigheter kan upptéckas och atgardas i tid. Detta sakerstéller
kartornas kvalitet. Tillracklig tid bér avsattas till utbildning och
uppbyggnad av kapacitet samt fér projektets genomférande sa att en
kompetens byggs upp som kan nyttjas foér framtida behov. Samordning
med andra givare bér ges hdg prioritet.



Resultatanalys - Seminarium om brunnsutformning, underhall och
rehabilitering

Seminariet gav tillfalle fér ett antal olika aktérer att diskutera
gemensamma problem vilket torde ha lett till en stérre forstaelse for
varandras arbetsuppgifter. Deltagarna fick ta del av forslag pa
lampliga metoder fér brunnsutformning, underhall och rehabilitering.

Det ar svart att sdga om seminariet har givit nagra langsiktiga
effekter. Férhoppningen ar att den begrénsade insatsen ger input till
ytterligare diskussioner pa hemmaplan mellan olika aktdrer, utan
medverkan fran svenska experter. Det ar maéjligt att seminariet leder
till forfrdgningar om ytterligare svenska insatser inom omradet.

Insatsen genomférdes i anslutning till ett liknande seminarium i
Sydafrika vilket gav en I&gre kostnad &n om seminariet bara
genomférts i Nambia.
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