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UTVECKLINGSINDIKATORER FOR NAMIBIA

1. BNP/Invanare (i USD, traditionellt rdknat)
BNP/Invanare (i USD, enligt PPP-metoden)

2. BNl/Invanare (i USD, traditionellt rdknat)
BNI/Invanare (i USD, enligt PPP-metoden)

3. Laskunnighet 6ver 15 ar
Kvinnor
Man

4. Barnadbdlighét, per tusen fodda
(under barnets forsta levnadsar)

5. Fattigdom (andel ménniskor som lever pa mindre &n
1 $ per dag)

6. Skuldtjanst/Exportintakter

7. Bistand/Invanare (i USD)
Bistand/BNI

8. Sociala utgifter/BNI
Offentliga utgifter hdlsa/BN!
Privata utgifter halsa/BNI
Offentliga utgifter utbildning/BNI

1,930 (1994)
4,027 (1994)

2,000
4,150

na
na

62

na
na
119 (1996)
57% (1996)

3.7% (90-95)
3.7% (90-95)
9.4%

na
1,400

1,080

na

na
na

100

na
na

91
5.3%

na
na
na

Not: endast I6pande priser

Kallférteckning: Rubrik 1, 3 fran Human Development Report 1997/1983 (UNDP)
Rubrik 2 fran World Deviopment Report (WDR) 1997/1993

Rubrik 4, 5,7,8 fran World Development Indicators/World Development Report

1998/1992 (World Bank)

Rubrik 6 frdn Global Development Finance, volym 2 (World Bank)







Landanalys Namibia

1. Den politiska situationen

1.1 Politiskt system och politisk utveckling

Namibia &r sedan 1990 en konstitutionell demokrati med flerpartisystem. Samhallet
praglas av politisk stabilitet och, trots det historiska arvet fran apartheid, har det
hittills inte funnits nagra djupgaende motsattningar mellan olika etniska grupper.
Betydelsen av etniska aspekter tycks dock 6ka i olika sammanhang. Det finns idag
ingen sjalvklar eftertradare till Nujoma och dennes frantréade fran den politiska
scenen skulle kunna utlésa en maktkamp med starka etniska inslag. Den
forsoningspolitik som regeringen valde vid sjélvstandigheten syftade till att
garantera politisk och ekonomisk stabilitet och en smidig évergang till demokrati.
Den politiska ledningen valde att inte konfrontera det “gamla” samhaéllet genom
t.ex. en alltfér snabb och kraftfull omférdelningspolitik. 1 sa matto har den valda
politiken pa manga satt varit framgangsrik och ett demokratibygge har
astadkommits. Samtidigt har regeringens handlingsutrymme i viss man begransats
och, vad avser ekonomin, har det medfért att de arvda grundlaggande
ojamlikheterna och oréttvisorna i samhallet i stor utstrackning kvarstar.

Det regeringsbérande partiet, SWAPOQ, &r fortsatt starkt och sammanhaliningen
och lojaliteten utat &r markant. Likasa ar president Nujomas konstitutionella roll och
stallning stark och presidenten atnjuter respekt och uppskattning i de breda
folklagren. Den namibiska konstitutionen féreskriver att presidentédmbetet kan
innehas under hogst tvad mandatperioder om vardera fem ar. Presidentens andra
mandatperiod gar ut ar 1999. SWAPO har beslutat att féresla en andring av
konstitutionen fér att moéjliggéra for president Nujoma att inneha @mbetet under
ytterligare en mandatperiod.

Fragan om en tredje mandatperiod &r kontroversiell och meningsmotstandarna
betonar den effekt det pa langre sikt kan fa fér demokratin. En andring av
konstitutionen i en sadan fundamental del kan ocksa innebéara en risk fér &ndringar
i andra grundlaggande delar.

SWAPOs dominerande majoritet i parlamentet med 59 av de 78 platserna i
nationalférsamlingen ger en stabil bas fér det politiska agerandet men baddar

samtidigt fér tendenser till maktfullkomlighet och underminering av de demokratiska
spelreglerna.

Fyra oppositionspartier finns representerade i parlamentet med de resterande 19
platserna. Deras dilemma ar och kommer for lang tid att vara den historiska barlast
de bar med sig i form av det tidigare samréret med apartheidregimen och den brist
pé trovéardighet detta innebar. Oppositionen praglas i 6vrigt av oférmaga att
presentera konstruktiva politiska alternativ. | det korta perspektivet finns saledes



inte nagot reellt politiskt alternativ till SWAPO som dérfor troligtvis kommer att
dominera det politiska livet manga ar framéver.

Namibia har anda sedan sjalvstandigheten praglats av inrikespolitisk stabilitet. Det
finns inget som idag pekar pa att detta skulle férandras. De etniska aspekterna
spelar otvetydigt en 6kande roll vilket i l&ngre perspektiv skulle kunna komma hota
stabiliteten. Den utbredda fattigdomen och férdelningsfragorna, tillgangen till
jordbruksmark och vatten ar dock faktorer som kan komma att orsaka spanningar
och motsattningar mellan olika grupper och delar av landet.

1.2 Den demokratiska kulturen

Den parlamentariska demokratins férankring hos folkflertalet ar svag. Kunskapen
om och férstaelsen for konstitutionens rattigheter och férpliktelser &ar begransad.
Den starka centraliseringen av den politiska och ekonomiska makten till Windhoek
forsvarar ett folkligt deltagande med méjlighet att paverka politiska
beslutsprocesser. De Iokala och regionala férvaltningarnas reella makt och
handlingsutrymme ar begransad. Det |aga valdeltagandet i lokalvalen i februari
1998 ger en fingervisning om gapet mellan maktens centrum och landsbygden och
den maktldshet folk sannolikt upplever.

Statens centrala institutioner? har byggts upp sedan sjélvstandigheten. Fortfarande
finns betydande brister i férmagan att effektivt planera och genomféra en
utvecklingspolitik som pa ett kostnadseffektivt satt anvander statens resurser och
minskar klasskillnader. Bland annat ar statens funktioner alltfér centraliserade for
att allokeringen till lokal niva ska fungera tillfredsstallande. Regeringen har initierat
en langtgaende decentraliseringspolitik som, om tillréckliga resurser avsatts och
utbildningssatsningar gors, pa langre sikt kan medféra ett narmande mellan den
politiska maktens centrum och folkflertalet samt resultera i effektivare
resursallokering. Den stora utmaningen ligger aven fortsattningsvis i att minska den
centrala férvaltningens storlek samt, parallelit med att nédvéndiga nedskarningar i
de offentliga utgifterna gérs, bygga upp en lokal férvaltning som tjanar landsbygden
och befolkningsmajoriteten.

Det civila samhallet ar relativt svagt och outvecklat. Landets storlek ( knappt tva
ganger stdrre an Sverige) med en befolkning pa endast 1,7 miljoner i kombination
med det mentala arvet frén apartheidtiden goér det svart att engagera befolkningen
att organisera sig och att delta i samhallsbygget. Breda demokratiskt styrda
folkrérelser av det slag som finns i Sverige saknas. Det finns dock ett antal kvinno-,
MR- och andra enskilda organisationer som i sin verksamhet bidrar till att framja
och stérka de demokratiska strukturerna. Kvinnorna skulle, i mycket stérre
utstrackning &n som &r fallet idag, kunna utgéra en resurs och en kraft for
férandring och utveckling. Tradition och kultur liksom brist pa utbildning star dock
fortfarande i végen. Fackféreningsrérelsen ar idag férhallandevis lojal mot

11 genomsnitt ca 40% men pa vissa hall ca 20%.

2 Centralbank, planeringsfunktioner, "economic management”, revision, statistik etc.



SWAPO, men utgdr en kraft som pa sikt kan fa ékad betydelse. Kyrkorna och
studentorganisationerna spelar fér narvarande en mindre framtradande roll i
demokratibygget, jamfért med deras betydelse i kampen mot apartheid.

Det finns endast ett fatal privata aktérer, i form av naringslivsféretradare samt
handelskamrar, som kan sagas spela nagon direkt roil for demokratiseringen.
Dessutom finns ett antal icke-vinstdrivande féretag inom social verksamhet. En
handfull personer och intellektuella deltar aktivt i samhéallsdebatten och utgér
darmed en kanal for dialog med regering och beslutsfattare.

De diplomatiska beskickningarna och givarorgansiationerna har ett betydande
_inflytande i MR och demokratifragor och regeringen ar lyhérd for kritik fran detta
hall. Férutom den balansgang detta innebér i férhallande till regeringen i kansliga
fragor, finns ocksa en tendens till férvantan fran det civila samhallets aktorer att
utlandska akitrer ska'ta pa sig den roll som réatteligen aligger dem sjalva.

Avsaknaden av en aktiv politisk opposition och folkligt deltagande i politiska
~beslutsprocesser och i samhallsdebatten samt inte minst avsaknaden av 6ppen
kritik och debatt &r foreteelser som sammantagna utgér ett patagligt hot mot
demokratin.

De i konstitutionen garanterade grundlaggande manskliga fri - och rattigheterna
respekteras och efterlevs pa ett tillfredsstallande satt. Namibia har ratificerat de
viktigaste internationella MR-konventionerna. Man har ett oberoende och relativt
val fungerande rattsvasende. Bristerna ar mest uppenbara pa den niva i Nambia
som motsvarar den svenska tingsratten. Det finns granskande instanser i form av
ett fungerande riksrevisonsverk och Ombudsmannaé&mbete. Mediafriheten
respekteras i stort sett och tidningar och radio/TV &r relativt frisprakiga.

Kvinnors och barns rattigheter och villkor ges hég prioritet. Traditionellt och
kulturellt &r dock kvinnor i praktiken langt ifran jamstallda med mé&n. Kvinnors
politiska och ekonomiska inflytande ar alltjamt begréansat. Kvinnor &r i regel
fattigare &n man och samre representerade inom politik och affarsliv. | det politiska
livet ar kvinnorepresentationen pa nationell och regional niva begréansad. Antalet
kvinnor i parlamentets nationalférsamling uppgar till 15 av totalt 78 ledaméter. |
regeringen finns 2 kvinnliga ministrar resp 2 vice ministrar av totalt 44. Det ar dock

annorlunda pa lokal niva. | de senaste valen intog kvinnorna 40% av samtliga
platser.

Ett viktigt steg mot 6kad jdmstalldhet togs 1996 da lagen om kvinnors ekonomiska
jamstalldhet och oberoende inférdes (Married Persons Equality Act). Regeringen
har vidare antaget en nationell policy och ett handlingsprogram fér att genomféra
en jamstalldhetspolitik baserad pa handlingsprogrammet fran kvinnokonferensen i
Beijing 1995. Den nyligen genomférda genderanalysen av statsbudgeten &r
ytterligare ett exempel pa regeringens stravan att framja ékad jdmstalldhet.



Konstitutionen féreskriver forbud mot alla former av diskriminering. Regeringens
satsningar pa 6kad valfard och fattigdomsbekampning tycks dock inte ha natt
utsatta minoritetsgrupper’ i samma utstrackning som évriga.

Regeringen férséker att stavja tendenser till korruption. En sérskild antikorruptions-
och etikkommission har etablerats och ett férslag till antikorruptionslagstiftning
kommer att forelaggas parlamentet inom kort. Samtidigt kan méarkas en 6kande
tendens till “girighet’ och de senaste aren har visat en rad exempel pa bade
oegentligheter och atgarder for att genom I6ner och generésa formanspaket
tillgodose elitens intressen. Avsiéjanden i media méts ofta med kritik fran de
styrandes sida och mycket séllan hélls “felande” ansvariga fér sina gérningar.

1.3 Utrikespolitik och konfliktperspektiv

Namibia sluter starkt upp bakom FN och OAU och deltar t.ex. med trupp i FN:s
fredsbevarande operation i Angola. Namibia har endosserats for en av de icke
permanenta platserna i FN:s sakerhetsrad 1999-2000.

Namibia &r starkt beroende av utvecklingen i ndromradet saval pa det politiska som
ekonomiska omradet. Relationerna med Sydafrika &r komplexa och den
sydafrikanska politiska och ekonomiska dominansen upplevs manga ganger
besvérande av den namibiska regeringen. Relationerna med grannlénderna ar
goda aven om férhallandet till Botswana i vissa fragor ar anstrangt. En
granskonflikt avseende 6n Kasikili i gransfloden mellan Namibia och Botswana har
hanskjutits till Internationella domstolen i Haag, sedan parterna misslyckats att
uppna en acceptabel férhandlingslésning. En ny territoriell konflikt blossade upp |
slutet av 1997 och har annu inte funnit sin I&sning. | ett bredare perspektiv kan de
begréansade vattenresurserna i regionen komma att skapa spanningar i relationerna
till grannlanderna (Namibias gréns med Sydafrika utgérs av Oranjefloden, med
Angola av Kunenefloden och med Botswana av Kwando/Linyanti/Chobefloden).
Namibiska planer pa att avleda vatten fran Okawangodeltat har negativt paverkat
relationerna med Botswana.

Relationerna till den angolanska regeringen ar sedan befrielsekriget mycket goda
emedan de av samma skal &r betydligt sémre med UNITA-rérelsen. Det faktum att
ovambo-folket bor pa bada sidor av den namibisk-angolanska gransen innebar
bl.a. handelskontakter men skapar samtidigt problem eftersom folk rér sig olagligt
mellan landerna.

Namibia har tillsammans med Angola och Zimbabwe valt att militart bista i
konflikten i Demokratiska Republiken Kongo, DRK. Den namibiska regeringen har
bekréaftat militar narvaro i form av logistiskt understéd i omradet kring huvudstaden
Kinshasa. Namibia verkar ocksa aktivt for att fa tillstand en férhandlingslésning.
Den politiska oppositionen och media har ifragasatt den namibiska regeringens
agerande och stéallt fragor om de kostnader som konflikten medfér for landet.

3 Tex San- ach Himbabefolkningen.



1.4 Utvecklingspolitik

Det historiska arvet -apartheid- efterlamnade ett dualistiskt samhalle och en
ekonomi som fortfarande atta ar efter sjalvstandigheten 1990 uppvisar ménga
ofédrandrade karaktarsdrag. Namibias utvecklingspolitik har haft som huvudmal att
6ka den ekonomiska tillvéxten och minska inkomstskillnaderna med en bibehallen
makroekonomisk stabilitet. Regeringens huvudtes ar att ekonomisk tillvéaxt ar en
férutsattning for att en férbattring av folkets levnadsstandard skall komma tillstand
och inkomstskillnaderna minska. Ekonomisk tillvaxt majliggdr for regeringen att
satsa pa sociala och ekonomiska program for att stédja fattiga grupper. '

| Namibias forsta nationella utvecklingsplan, NDP1, fér perioden 1995 till 2000,
slas féljande utvecklingsmal fast: att sakra en 6kning av per capita- inkomsten
genom en arlig reell tillvaxt pa 5%; att skapa sysselséattning; att minska den skeva
inkomstférdelningen samt att minska fattigdomen genom ekonomiska och sociala
program fér utsatta grupper i samhallet

........ K B - =

Strateg| iNDP. 1 for att' uppha utvecklmgsmalen B
. skapa forutsattningar for hallbar socio- _c_e_kopomlsk utveckllng
-~ investera iy ‘av-manskliga resurser;- HEE RS

tveckhngsprocesser och jamllkhet

'fverka fér en effektw statsforvaltnmg

o "utforma ett mvestenngsprogram for den. offentllga sektorn

Regeringens ambition att reducera fattigdomen och skapa sysselséttning har hittills
framférallt inriktats pa forbattrad social service — genom satsningar pa bl.a
utbildning och halsovard samt framtagande av policies for att beframja )
investeringar och industrialisering — snarare an genom direkt omférdelning av
ekonomiska resurser. Nar utvecklingen sedan 1990 granskas och potentialen for
framtiden diskuteras ar det viktigt att beakta de grundldggande férutsattningar som
rader. Det kan havdas att ett antal faktorer starkt begrénsar Namibias
handlingsutrymme fér ekonomisk, politisk och social utveckling. |1 Nambia finns
likval viktiga forutsattningar, vilka saknas i manga lander i Afrika, och som pa sikt
kan bidra till att &rvda skevheter kan férandras i positiv riktning. Sadana faktorer ar
bl.a. politisk stabilitet, en férhallandevis val utbyggd infrastruktur, naturtillgangar,
grunden for ett socialt trygghetssystem och en férnuftig socio-ekonomisk politik.

2. Sociala forhallanden

Idag, 8 ar efter sjalvstandigheten, kvarstar skevheterna i inkomstférdelning och
tillgang till produktiva resurser. Fattigdomen &r fortsatt mycket utbredd. Tillgéanglig
statistik ar ofullstandig och jamférbara data bakat i tiden saknas, vilket gor det svart
att med sékerhet bedéma hur de fattigas situation férandrats. Satsningarna pa de
sociala sektorerna torde emellertid ha férbattrat levnadsstandarden i form av
tillgang till basutbildning och halsovard. Prioriteringarna pa det sociala omradet
vittnar om en politisk vilja att angripa fattigdomsproblemen. Med radande
budgetrestriktioner ar det dock tveksamt om regeringen aven fortséattningsvis kan
lata 35-40 procent av utgifterna ga till sociala sektorer. For att forbattra




levnadsférhallandena for de fattiga behovs, férutom resurser till sociala sektorer,
bl.a. bibehallen makroekonomisk stabilitet, en aktiv férdelningspolitik och ett
effektivt resursutnyttjande fér att ekonomin ska kunna véxa och
sysselsattningstillfallen skapas. Ekonomin behdéver vidare diversiferas och
darvidiag kravs gynnsamma forutsattningar for tillvaxt, investeringar och en
expansiv privat sektor.

2.1 Fattigdomssituation

Det namibiska samhallet kdnnetecknas av en a ena sidan urban modern ekonomi
och ett storskaligt kommersiellt jordbruk som domineras av den vita befolkningen
och en véxande svart elit. Dessa grupper har héga inkomster och hég
levnadsstandard. Mot detta star de villkor som géller f6r majoriteten av
befolkningen som under knappa férhallanden livnér sig pa
sjalvhushallningsjordbruk och transfereringar, eller i stort saknar fasta
utkomstmajligheter. Den huvudsakliga inkomstkallan for drygt 40 % av hushallen i
Namibia utgérs av léner fran formellt och informellt arbete, medan
sjalvhushallningsjordbruk ar viktigast for 35 % av hushallen.* Majoriteten av den
namibiska befolkningen erhaller stérre delen av sin utkomst utanfér den formella
ekonomin.

Tabell1 Huvudsakllg lnkomstkalla for namibiska hushall (%) .~

G AIIa hushéll
/nkomstkal/a A : . :
Sja]VforSOanlngSjOl’derk . K
Lon: L
Foretag : e g
Pensioner S A
Cash remittances = 4

Totalt R : G 20100
Kalla: CSO, household survey T

Fattigdomen i Namibia &r mycket utbredd och inkomstférdelningen tillhér en av
varldens skevaste. Uppgiften om BNP/capita/ ar pa néra USD 2000 sager féga om
folkflertalets levnadsférhallanden. Ar 1993 uppskattades de rikaste 7 000
namibierna konsumera mer &n de fattigaste 800 000 tillsammans® . Av
nedantaende tabell framgar att 40 % av de namibiska hushéallen klassas som
fattiga eller mycket fattigas.

Totalt (Kalla; Namibia Poverty Profile, 1995,59) - oaag7 "100.%

4 "Household Income and Expenditure Survey' Central Statistics Office, 1993/94 och "Namibia: Raising to the Challenge of Poverty Reduction” The World Bank,
1997.

S “Integrated Poverty Reduction Strategy for Namibia: A Discussion Document”, National Planning Commission, 1897.

6 Med fattiga avses har d.v.s. hushéll som anviander mer an 60% av sin inkomst till mat.



Skillnaderna i inkomst mellan vita och svarta, mellan landsbygds- och urbana
omréaden, mellan manligt och kvinnligt ledda hushall, och mellan olika geografiska
omraden och olika etniska grupper i landet ar pafallande stora. De rikaste
hushallen aterfinns i de urbana omradena i Namibias centrala och sédra delar.
Over 2/3 av de fattiga lever i landets norra delar. Befolkningsgruppen med den
hogsta ekonomisk standarden (den tyskspraklga) har en privat konsumtion-som &r
20 ganger hogre an t.ex. Sanfolkets.

Manga av de fattigaste aterfinns i kvinnligt ledda hushall pa landsbygden i norra
Namibia. Den privata konsumtionen” motsvarar fér dessa hushall ca hélften av
konsumtionsnivan i de manligt ledda. | kvinnligt ledda hushall &r
sjalvhushallningsjordbruket den huvudsakliga utkomstkallan. | Owambo-regionen &r
ungefar 65 % av de sjalvhushallande bénderna kvinnor. Manga kvinnohushall
férsorjer &ven sina familjer och aldre slaktingar genom pensioner och sk “cash
remittances”® De hushall som forestas av man har Iénearbete som sin framsta
inkomstkalla. Mannen férestar 70 % av hushallen i de urbana omradena.

Namibia &r idag svagt urbaniserat. Drygt 26% av befolkningen levdé 1992 i.
samhallen med mer an 2000 invanare. Befolkningstillvaxten i urbana omraden ar
dock mycket snabbare an pa landsbygden. Prognosen fér genomsnittlig urban
befolkningsdkning mellan 1992 och ar 2000 &r 5,4 %/ar medan Windhoek med ca
200,000 invanare forvantas tka med cirka 7% per ar. Urbana omraden utgérs dels
administrativa centra och handelsorter, dels av snabbt véxande befolkningscentra i
omraden som tidigare var s.k. "bantustans". Problemen i de senare omréadena
bestar bl.a. i att mycket infrastruktur saknas. Utvecklingen kompliceras vidare av att
mark ej kan styckas av, fast egendom €] belanas, etc. eftersom dessa ej har formell
status som “stadsomraden”.

Namibia ar ett av fa lander i Afrika med ett statligt pensionssystem. Alla 6ver 60 ar
samt handikappade ar berattigade till en pension om NAD 160/manad (ca SEK
230). Aven om beloppen &r laga anses pensionerna vara betydelsefulla ur
forsdrjningssynpunkt. Pensionssystemet utgor ett viktigt led i regeringens
anstrangningar att férbattra levnadsvillkoren fér de fattiga och darmed minska
fattigdomen. Systemet nar idag ut till ca 80% av alla beréttigade. Téackningen &r
dock s&mst i regioner med lagst inkomster.

Varldsbanken har pa uppdrag av Namibia genomfért en studie som skall ligga till
grund fér en nationell fattigdomsstrategi som annu ar under utarbetande. En central
slutsats som dras &r att en strategi for fattigdomsbekampning méaste inkludera
jordbruksbaserade savéal som icke jordbruksbaserade initiativ. Darvidlag ar det av
stor vikt att Namibias regering, goér tydliga definitioner och prioriteringar for att
méjliggora fokusering, ett effektivt resursutnyttjande saval som uppféljning av
kommande satsningar.

7 Den privata konsumtionen/hushall inbegriper dels konsumtion genom kontantutgifter dels konsumtion eav egen produktion, gavor m.m. (d.v.s. i natura)
8 Kan vara I6netransfereringar fran familjemedlemmar inom den formella sektorn eller pensioner.



2.2 Jordférdelning

Fordelningen av land var en central fraga for SWAPO under befrielsekampen.
Fragan &r lika aktuell idag som den var da. Drygt 4.000 personer ager 44 % av
den totala landarealen som framfér allt brukas kommersiellt, med inriktning pa
boskapsuppfédning. | Namibias norra delar, far ca 900 000 av befolkningen sin
utkomst frén sjalvforsorjningsjordbruk pa s.k. “communal land” (gemensam mark)
pa 43% av landets yta

Parlamentet har antagit lagar som reglerar &ganderatten for privat mark. Enligt
denna lag har staten ratt att mot kompensation inképa mark fér omférdelning till
utsatta grupper i samhallet’. En séarskild fond har upprattats fér andamalet och
regeringen har hittills upphandlat ca 40 kommersiella farmer. Omférdelningen av
jord har dock dragit ut pa tiden. Regeringens ar medveten om att en uppdelning av
de kommersielia farmerna i mindre enheter torde kunria fa negativa konsekvenser
fér produktiviteten, och totalt sett snarare minska an éka jordbruksproduktionen.

Regeringen har vidare nyligen f6r parlamentet presenterat en landpolicy som bl.a.
reglerar anvandning och utnyttjande av gemensam mark. Marken i dessa omraden
ags av staten men har fram till nu utdelats och brukats i enlighet med de
traditionella ledarnas besliut och anvisningar. Den nya lagstiftningen féreslar en rad
nya former f6r brukande och agande vilket i praktiken kommer att ge anvandare
stérre majligheter till att inteckna sin egendom som sakerhet fér krediter™ -
Forutsattningarna for kvinnor i traditionella &ktenskap att kunna “aga mark” torde
6ka om férslaget realiseras.

Givet Namibias ekologiska begransningar &r omférdelning av kommersiell mark
inte sjalvklart en 16sning pa den utbredda fattigdomen och den ojamna inkomst-
férdelningen''. Daremot torde mojligheterna till innehav och &gande av gemensam
mark eventuellt kunna ¢ka produktiviteten och bidra till fattigdomsbekampning.
Inréttande av naturskyddsomraden (conservancies) &r ett satt att dka den fattiga
landsbygdsbefolkningens inflytande &ver lokala resurser som samtidigt ger
forutsattningar fér ett uthalligt utnyttjande.

2.3 Utbildning

| syfte att pa lang sikt minska fattigdomen har regeringen sedan sjalvstandigheten
prioriterat grundskoleutbildning. Ca 25% av de offentliga utgifterna har arligen
anvéants fér andamalet, en hég siffra internationellt sett.”> Ar 1996 gick mer &n 90%
av aldersgruppen 6-16 ar i skolan varav 50,5% flickor och 49,5% pojkar.
Undervisningen fér San- och Himbabefolkningens barn liksom barn till lantarbetare
&r dock fortfarande eftersatt'® Problemen ar i stor utstrackning brist pa resurser och

9 Har skett for Sanbefolkningen, fd Plansoldater samt jordlésa
10 Traditionella ledares méjlighet att anvisa jord kvarstér. Forutom arrende- och aganderattigheter foreslas inforande av réattigheter som medger besittningsrétt och

sékerhet till innehav av mark och méjlighet till beldning. Férslaget 4r positivt da det méjliggér samt skapar incitament for berdrda innehavare att investera i marken, i
rurala saval som urbana omraden.

11 "Working Paper No. 54", NEPRU, 1997.
13 Recurrent expenditures, IGpande priser.

14 Bl a beriknas enbart 20% av San-barnen berdknades ga i skolan ar 1996.



larare som kan undervisa dessa barn. Fér flera av San-grupperna saknas ett
skriftsprak och vad avser Himbas ar dessa i stor utstrackning nomader.

Antalet flickor pa alla nivaer inom skolsystemet &r hogre an antalet pojkar. Detta
géller aven for studenter vid universitetet och hdgskolorna (68% kvinnliga och 42%
manliga studenter). Kvinnor utgér 60 % av lararkaren men aterfinns inte i samma
utstrackning pa de hogre funktionerna inom systemet. Mannen dominerar med 70%
pa rektorstjansterna. Pa universitetet innehar ménnen 86% av samtliga
professorstjanster. ‘ '

Inom’vuxenundervisningen kan noteras att deltagandet fran kvinnorna vida
éverstiger mannens (70% jamfért med 30 for mannen).

Elevernas resultat i skolan maste i stort bedémas som relativt bristfélligt, sarskilt
- engelska och matematik. Manga elever gar om flera arskurser och manga tvingas
lamna skolan i fértid (drop outs fran klass 10 uppskattas till nara 30%). For flickor
ar den vanligaste orsaken graviditet.

~ Regeringen ar medveten om att effektiviteten i undervisningssatsningarna maste
forbattras och att de omfattande resurser som hittills avsatts fér sektorn pa sikt
maste minskas. For att uppratthalla nuvarande satsningar skulle ca 40% av
statsbudgeten behdva avsattas fér undervisning om 10 ar." Detta ar en ohallbar
utveckling da regeringens sparkrav samtidigt 6kar. Lararlénerna utgér idag drygt
85% av undervisningsbudgeten vilket skapar ett begransat utrymme fér andra
investeringar i form av laromedel, skolbyggnader mm.

Satsningen pa undervisningen innebar naturligtvis en potential pa sikt. Samtidigt
kan konstateras att idag endast 4 000 av de ca 44 000 namibiska ungdomar som
arligen lamnar skolsystemet lyckas erhélla ndgon form av formell anstélining. Inte
heller tycks undervisningssystemet kunna foérse arbetsmarknaden med den
kompetens och utbildning som efterfrégas.

2.4 Hélso- och HIV/AIDS-situation

Regeringen har arligen satsat drygt 10% av statens utgifter pa halsovard for att
éverbrygga de skillnader som arvdes vid sjalvsténdigheten. Okad tiliganglighet till
primarvard i eftersatta geografiska omraden, speciellt pa landsbygden, har
prioriterats. Trots att det allmanna halsotillstdndet har férbattrats har det visat sig
svart att minska omfattningen av déds- och sjukdomsfall i omraden med de lagsta
hushallsinkomsterna. Som en féljd av HIV/AIDS har den framgangsrika
minskningen av spadbarns- och barnadddligheten avstannat.

HIV/AIDS- situationen i Namibia bedémdes fér nagra ar sedan inte vara akut. AIDS
ar dock idag den viktigaste dodsorsaken inom samtliga aldersgrupper i landet.
Enligt WHOs uppskattningar kommer narmare 20% av befolkningen att vara HIV-
smittad ar 2000 (en 6kning fran 108 000 1996 till ca 330 000 personer &r 2000).

15 “"Basic Education in Namibia and Sida support’, J.Mendelsohn, 1997.
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Under 1996 dog fler namibier i AIDS &n i nagon annan sjukdom rapporterar UNDP.
Namibia har 1998 den tredje hdgsta andelen HIV-positiva befolkningen i variden.

Férutom den manskliga tragedi detta innebar kommer ocksa kostnaderna for
halsovard samt produktionsbortfall att drastiskt 6ka. AIDS-epidemins direkta och
indirekta kostnader beraknades &ar 1996 uppga till ca 3% av BNP. Ar 2001 antas
kostnaderna ha stigit till 16% av BNP. Tillvéxten i ekonomin beréknas i genomsnitt
minska med mellan 0,5-1,5 procent per ar da epidemin 6kar i omfattning. Detta
skulle enligt UNDP innebéara en forlust av 12 % av BNP under en tioarsperiod. Hur
ekonomin i de olika sektorerna kommer paverkas beror bl.a. pé andelen av
arbetskraft i berérd verksamhet.

Effekten av HIV/AIDS pa befolkningsékningen kan pa kort sikt komma att medféra
att per capita- inkomsten faktiskt 6kar. Nuvarande befolkningsékning pa 3,2% per
ar antas falla till 2,7 % ar 2025. Om konsekvenserna av HIV/AIDS inkluderas antas
befolkningsékningen falla till under 2% ar 201 0."°

3. Ekonomin: Tillbakablick och framtidsutsikter

De senaste arens nedgang i ekonomin och férsémring av den reella per capita -
inkomsten forsatter Namibia i ett svart 1&age dar kraven pa minskad fattigdom, dkad
sysselsattning och minskade inkomstskillnader alltjamt kvarstar.
Handlingsutrymmet begrénsas av en hanterbar men véxande statsskuld, en
kostsam statsforvaltning samt kraven pa makroekonomisk stabilitet. Regeringen
har hittills fért en férsiktig och relativt sund ekonomisk politik &ven om nagra
orosmoln, sasom bristande finansiell disciplin pa senare ar kan skonjas.
Framtidsutsikterna f6r den namibiska ekonomin &r pa kort och medelléng sikt
stabil, men sannolikt nagot mer oséker pa lang sikt vad avser utvecklingen inom
nyckel sektorerna (gruvsektorn, jordbruket och fiskeindustrin). En rad faktorer som
brist pa kompetent arbetskraft, avsaknad av en konkurrenskraftig
tillverkningsindustri och investeringar, samt en begransad hemmamarknad, gér att
ekonomin med svarighet kan diversifieras pa kort sikt. Namibias ekonomi torde pa
sikt gynnas av en ¢kad regional ekonomisk integrering.

3.1 Makroekonomisk situation

Sedan sjélvsténdigheten fram till 1996 hade den namibiska ekonomin en
genomsnittlig arlig reell tillvaxt pa 4.5%. Tillvéxten har varit jamn bortsett fran en
kraftig tillbakagang 1993 da Namibia drabbades av en langvarig torka. Under 1996
sjonk tillvaxten till 2.5% och 1997 till 1.4%. Orsaken till den sjunkande tillvaxten
under dessa ar kan hanféras till dalig nederbérd, 1agre fiskebestand samt minskade
inkomster fran gruvnaringen. Tillvaxttakten i ekonomin har séledes under de
senaste aren halkat efter det i utvecklingsplanen uppstéllda malet med en arlig

16 “Namibia Human Development Report”, UNDP, 1997, dar inte annat anges.
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tillvéixt om 5%. Med den héga befolkningstillvéxten pa 3,2% har BNP/capita-
inkomsten de facto minskat under de senaste tva aren.

Handelsbalansen har varit svagt positivt sedan sjalvstandigheten fram till 1995 da
den blev negativ som en féljd av hég import samtidigt som exporten stagnerade.
Underskottet har sedan sjunkit betydligt. Pa medellang och 1ang sikt behéver dock
Namibia diversifiera sin export. Som en f6ljd av den pagaende globala
handelsliberaliseringen inom ramen fér varldshandelsorganisationen, WTO, kan en
del namibiska jordbruksvaror, som idag &r skyddade, komma att méta konkurrens
av billigare varor. Sedan 1990 har bytesbalansen varit positiv. Mellan 1991 och
1996 utgjorde bistandet i genomsnitt 4.6 % av BNP och 12 % av statsbudgeten.

Namibia introducerade sin egna valuta, den namibiska dollarn, 1993. Dollarn ar
kopplad till den sydafrikanska randen i paritet 1:1. Da Namibia ingar i Common
Monetary Area (CMA)'"” — dar kapital rér sig fritt — foljer den namibiska rantan i
stort sett den sydafrikanska ranteutvecklingen. Detta gor att Namibia inte kan fora
en oberoende penningpolitik. Rdntenivan i Namibia uppgick till c¢a 20% 1997.

Bristande budgetdisciplin har gjort att budgetunderskottet gradvis vaxt. Malet i
NDP 1 &r ett genomsnitiligt budgetunderskott pa 3% av BNP foér perioden 1995 -
2000. Mellan budgetaren 1992/93 och 1996/97 uppgick budgetunderskottet i
genomsnitt till 4.8% av BNP. [ fjol sjénk underskottet till 4% av BNP. Med kraftiga
skattehdjningar i ar beraknas budgetunderskottet begransas till 3.8% 1998/99.
Utan dessa skattehdjningar skulle underskottet uppgatt till 5.3% vilket avspeglar de
olésta strukturella och disciplinéra problem statsférvaitningen fortfarande brottas
med. ' :

Inflationen i Namibia &r efter afrikanska matt relativt 1ag. Under femarsperioden
fram till 1996 1ag den i genomsnitt pa 11%. Som resultat av den strama
penningpolitik som SACU medlemslanderna fort pa senare tid sjonk inflationen till
8% under 1997.

Namibias statsskuld ar fortfarande hanterbar &ven om den dkat snabbt sedan
sjalvstandigheten. Ar 1990 motsvarade den totala statsskulden 13% av BNP. |
bérjan av 1997 hade den 6kat till 21% av BNP eller totalt NAD 3.3 miljarder. | mars
1997 skrevs Namibias skuld till Sydafrika av (NAD 1.1 miljarder) vilket férbattrade
skuldsituationen. Under 1996 tvingades dock regeringen att ¢ka sitt lantagande for
att tacka budgetunderskottet. Huvuddelen, ca 90%, av skulden ar inhemsk. Under
budgetaret 1996/97 uppgick rantebetalningar pa den totala skulden till fyra procent
av de |6pande utgifterna. Orovackande &r att ca 7% av innevarande budget satts av
for att tacka 6kande rantekostnader.™®

Arbetslésheten &r hég i Namibia. Arbetsloshet och undersysselséttning narmar sig
ca 60 %.

17 L CMA ingar Sydafrika, Namibia, Lesotho och Swaziland
18 "Namibia - Recent Economic Developments’, IMF rapport oktober 1997.
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3.2 Den namibiska ekonomins struktur

Jordbrukssektorn &r fortfarande en av de viktigaste sektorerna aven om vardet av
produktionen 6ver aren stagnerat. Det kommersiella jordbruket utgér ca 90% av det
totala jordbruket och 10% av det totala exportvardet (UNDP 1996).
Sjalvforsérjningsjordbruket, som frémst &r koncentrerat till norr, &r i huvudsak
inriktat pa spannmal och bidrar enbart med 2-3% till BNP.

Lagproduktiv mark med endemisk brist pa vatten som da och da bryts av perioder
med hogre nederbérd gér att jordbrukssektorns roll for den ekonomiska
utvecklingen ar begransad. Genom en landreform och férbattrad tiligang till krediter
samt utbildning i nya produktionsmetoder skulle jordbruksproduktionen kunna tka
nagot men dylika atgarder férefaller &ndock inte utgéra en |6sning pa
fattigdomsproblemen i norr. Det forslag till strategi for fattigdomsbek@mpning som
ar under utarbetande av Namibia féreslar saledes att icke-jordbruksbaserade
initiativ maste inkluderas.

Tabell 3: Forandrmgar i, Namlblas ekonoml (% av BNP)

anara sektorn - 411 :

Jordoruk 141" 6

G 1.4 3.0¢

15.0

16 7
) K 77 94 106 102 99
El, vatten, byag 6.7 40 52 6.0 - 55
Teréraseddorn 38y - 439 865 550 545
Statsforvaltningen 1480 196 . - 283 267 .. 2611
Annan service (turism, handel etc) 2207 243 s 28.2 283 284

Gruvsektorn har [&nge dominerat den namibiska ekonomin. Sektorns andel av
BNP har emellertid minskat kraftigt under de senaste aren. Mineraler &r fortfarande
Namibias viktigaste exportvara och utgdér narmare 60% av det totala exportvardet.
Diamantindustrin star fér ca 2/3 av sektorns totala varde. P& grund av daliga
varldsmarknadspriser de senaste aren har basmetallindustrins produktion minskat i
varde. Mineralerna exporteras nastan uteslutande i oféradlad form och
produktionen &r kapitalintensiv."® Det finns en viss utvecklingspotential i
gruvsektorn, men industrin ar mycket kanslig for prisfluktuationer och genererar fa
jobb. Diamantutvinningen sker alltmer off-shore vilket innebar farre arbetstillféllen.
Vidare har nyligen tre gruvor stangts vilket medfért, férutom ett ekonomiska
produktionsbortfall, ocksa en forlust av ca 2000 arbetstillfalien.

Namibias rika fiskevatten var vid sjalvstandigheten kraftigt utfiskade. Genom
etablerandet ar 1990 av en “Exclusive Economic Zone” har Namibia fatt stérre
majligheter till kontroll av sina fiskevatten och darmed ocksa méjlighet att genom ett
val utvecklat kvotsystem reglera det arliga fiskeuttaget. Fiskesektorn har
expanderat i snabb takt sedan sjalvstandigheten. Sektorn bidrog med 20% av de

19 “Namibia - Recent Economic Developments”, IMF October 1998
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totala exportinkomsterna 1996. Férandringar i marina férhallanden paverkar dock
fiskebestandet kraftigt och medfér aterkommande produktionsfluktuationer. Sektorn
beraknas kunna expandera, men sannolikt i begrénsad utstrackning for att sékra
och bibehalla fiskebestandet.

Transportsektorn star fér knappt 10% av BNP. Sektorn genomgér fér narvarande
en genomgripande strukturomvandling med bolagisering och kommersialisering av
verksamheter som tidigare bedrevs i ministerieregi. Den nationella
utvecklingsplanen prioriterar utveckling av infrastruktur. Huvudvégnéatet ar vat
underhallet och lankar samman alla landsdelar. Nya férbindelser har nyligen
Oppnats med Gauteng-omradet och till Zambia/Zimbabwe. Trots den goda
infrastrukturen finns det brister i finansiering av underhall och utveckling av
vagnatet i forut férbisedda omraden.

Jarnvagsnatet byggdes ut fér att koppla samman gruv- och boskapsexporten till
hamnarna i Walvis Bay, Luderitz och Kapstaden. Trots att jarnvagen ekonomiskt
spelat ut sin roll férutom pa nagra fa huvudlinjer®®, driver regeringen fragan om att
bygga ut jarnvagsnatet till bl.a. fd Ovamboland och Angola. Hamnar finns i Walvis
Bay och Luderitz och kan ha potential fér att 6ka regional handel samt handel
genom s.k. Export Processing Zones (EPZ). Regeringen har studerat méjligheten
att etablera ytterligare en hamn i landets nordvastra del.””

Telenatet har kraftigt byggts ut under 1990-talet med en arlig tilivéxt av antalet
abonnenter i det fasta natet p& 8.5%. Ar 1996 fanns ca 90,000 abonnenter
anslutna vilket ger en tackning pa 5,6 telefoner/100 inv, vilket ar en hog siffra i
SADC-omradet. Mobiltelefoni har dkat kraftigt sen ett joint venture-bolag
etablerades 1995. Féretaget har idag ca 20,000 abonnenter.

Energiforsorjningen baseras i huvudsak pa vattenkraft fran Kunenefloden
(gransflod med Angola ) samt pa import fran Sydafrika. Flera stdrre energiprojekt &r
under utredning® . Ett antal stérre projekt inom framférallt gruvnaringen planeras,
vilket kraftigt kommer att 6ka energi- och vattenbehovet.

Namibias tillverkningsindustri &r fortfarande outveckiad och utgors till stérsta del

av fiske- och kéttforadling. Under apartheidtiden skyddades industrin av héga tullar
och kapitalintensiv produktion uppmuntrades. Produktionskostnaderna i industrin ar
idag héga och konkurrenskraften svag i forhallande till utlandsk tillverkningsindusri.

Den smaskaliga eller “informella sektorn” i Namibia &r koncentrerad till
detaljhandel och service samt diverse tillverkning.? Utbildningsnivan bland
informella entreprenérer &r i regel mycket lag**

20 Walvis Bay - Tsumeb, Walvis Bay-Windhoek-Ketmanshoop-Sydafrika

21 Feasibilitystudie for Méwe Bay, februari 1998

22 Vattenkraftverk | Kunenefloden, gasutvinning fran det sk Kudufaltet pa gransen till Sydafrika

23 En rad olika definitioner anvands for att definiera begreppet “Informell sektor”. olika ministerier och institutioner i Namibia (Ministry of Trade and industry, Central

Statistics Office, MLHRD) definierar sektorn som icke registrerade féretag med farre 4an 5 anstallda, lag produktiva, ofta av sjdivhushallande och Iag inkomst karaktar.
24 Enligt en ILO studie 1993 hade enbart halften fullfdljt primarskoleutbildning.
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Turistsektorn har vaxt betydligt sedan sjalvstandigheten och férvéntas ha en stor
utvecklingspotential. 1995 utgjorde inkomsterna fran turismen ca 17% av
exportintakterna. Regeringen réknar med att antalet turister och sysselsatta i
sektorn kan férdubblas fram till ar 2000.

Den namibiska finansiella sektorn &r relativt val utvecklad och bestar av en
centralbank (Bank of Namibia), fem kommersiella banker samt tre finansiella
institutioner. Dessa ar emellertid framst koncentrerade till urbana omraden och
forsorjer framst den moderna sektorn. Tillgangen till finansiell service pa
landsbygden ar fortfarande eftersatt. Den namibiska bérsen etablerades 1992 och
har sedan dess ¢kat fran 6 bérsnoterade féretag till 27 noterade féretag 1996.

3.3 Den offentliga ekonomin

Enligt nationalrakenskaperna utgjorde direkta och indirekta skatter ca 62 % av
statens inkomster 1990-1996, vilket ar relativt mycket jamfért med andra
utvecklingslénder. 1992 betalade 78 000 namibier inkomstskatt, vilket motsvarar
drygt 15% av den ekonomiskt aktiva befolkningen .

Fér innevarande budgetar har skattehojningar foreslagits .Utrymmet fér ytterligare
beskattning &r begransat. Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att reformera
och effektivisera skattesystemet samt fér att bredda skattebasen® . Diskussioner
pagar aven att i vissa delar decentralisera skatteindrivningen till regional niva.

Inkomsterna fran tullunionen Southern Africa Customs Union (SACU) utgér en
betydande inkomstkalla f6r Namibia och uppgick under perioden 1990-1996 till
drygt 20 % av statsinkomsterna. Andra inkomstkéallor kommer behéva identifieras
framoéver da inkomsterna fran SACU med stérsta sannolikhet kommer att minska i
framtiden. Statens totala inkomster som andel av BNP har de senaste aren legat
omkring 32%.

Statens utgifter har de senaste aren i stor utstrackning paverkats av de kraftfulla
satsningarna pa undervisning och hélsa (ca 35-40% av de totala statliga utgifterna
sedan sjalvstandigheten). Den offentliga sektorn har idag 6ver 70 000 anstéllda att
j&@mfér med ca 40 000 vid sjalvstandigheten. Statsférvaltningen ar idag en av
Afrikas stérsta beréknat per capita. 1997/98 uppgick statens utgifter till 37% av
BNP och de totala I6nekostnaderna fér de statsanstallda till ca 50% av
statsutgifterna, ett férhallande som pa sikt kommer att hamma utvecklingen.

For att komma till ratta med den vaxande och kostnadskravande férvaltningen
tillsattes &r 1995 en kommission (WASCOM) med uppdrag att se dver systemet
samt [&gga fram férslag som pa sikt skulle medféra dels konkurrenskraftiga l6ner
dels en minskning av antalet anstallda. Resultatet hitintills visar pa en markant
6kning av I6nekostnaderna medan daremot antalet anstéllda inte minskat, snarare
tvartom. lstéllet for att skara i den 6verdimensionerade statsapparaten har

25 Bl. a. har inférts en ékad indirekt beskattning genom moms, General Sales Tax, samt additional Sales Duty.
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regeringen valt att spa pa inkomsterna genom lan och dkande skatter. Darmed
I&mnas ett grundlaggande strukturellt problem &nnu oldst.

3.4 Arbetsmarknads- och industripolitik

Den senaste berakningen av den formella arbetsldsheten gjordes 1991 och den
beraknades da uppga till 20 %. Troligtvis har arbetsldsheten sedan dess &ékat.
innefattas undersysselsattning narmar sig siffran ca 60 procent av arbetskraften.
Den 6ppna arbetslésheten ar hogst i urbana omraden. Undersysselsattning ar
stérst pa landsbygden. Arbetsiésheten &r ungefér lika stor bland mén som kvinnor.
Som en féljd av den snabba befolkningsékningen pa drygt 3 % har den reala BNP-

~_tillvéxten under den gangna femérsperioden inte varit tillrackligt hog for att

méarkbart paverka arbetsléshet och undersysselséttning. Tillvaxten i sysselséttning
‘har de senaste aren legat pa 2.3%.

Den produktionsstruktur som arvdes vid sjalvstandigheten var till stor del
kapitalintensiv och erbjéd fa sysselsattningstillfallen. Som framgar i tabellen nedan
.ar den storsta delen av arbetskraften sysselsatt inom jordbruket. Ovriga produktiva
sektorer sasom fiske, gruvor och tillverkning sysselsatter ytterst fa.

Tabell 4

Sysselsittning i Namibia 1994*
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*Central Statistics Office baserat pa prognoser utifran befolkningsrakningen 1991.

Mojligheten att 6ka sysselsattningen inom den formella sektorn &r begrénsad,
emedan de sektorer som har tillvaxtpotential (diamantindustrin, fiske, gas) ar hogt
automatiserade samt kapitalintensiva. Potential torde finnas inom turism. En ¢kad
tillvaxt i den privata och informella sektorn samt inom det kommunala jordbruket
skulle troligtvis ocksa skapa fler jobb, om an i begrénsad utstrackning.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder i syfte att diversifiera ekonomin och skapa
sysselsattning. En ar satsningen pa utvecklingen av smaféretagande. En policy har
antagits och omfattande resurser har avsatts fér andamalet. En annan atgard ar
inrattandet av de sk. EPZ som etablerades 1994. Inom ramen fér EPZ erbjuds
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inhemska och utléandska investerare en rad generésa incitament®® ér att etablera
sig pa den namibiska marknaden. Ca 45 féretag har hittills givits EPZ- status och
beraknas vid full operation kunna ge ca 3 600 sysselsattningstillfallen. Hittills har
10 féretag etablerats i Walvis Bay och i norra Namibia. Om en del byrakratiska
hinder undanréjs samt tillgangen pa utbildad arbetskraft 6kar torde investeringarna
i EPZ kunna expandera betydligt pa medellang och lang sikt. Noteras bér att
lagstiftningen runt EPZ innebar kraftigt urholkade arbetsrattslagar med bl.a. férbud
mot strejker.

| syfte att uppmuntra investeringar och industrietableringar antog regeringen 1990
en lag som faststéller investeringsrattigheterna i Namibia , den sk. Foreign
Investments Act®” . Ett sarskilt center for investeringar etablerades 1996 for att
férenkla hanteringen av handels- och investeringsarenden.

1996 gjordes en studie fér att underséka méjligheten att anvanda arbetsintensiva
metoder vid vagkonstruktion. Totalt skulle denna arbetsform kunna bidra till 6kad
sysselséttning fér ca 12.000 personerzs. Genom regeringens antagande av en ny
policy fér anvandning av arbetskraftsbaserade metoder inom andra omraden an
vagbyggnad har méjligheterna for att infria denna mailséattning kraftigt 6kat.

Aven om framsteg gjorts finns det fortfarande faktorer som hammar framvaxten av
ny industri och sysselsattning. Den namibiska arbetskraften &r med internationella
matt lagutbildad och lagproduktiv. Det saknas i stor utstrackning yrkesutbildad
arbetskraft och I6neléget ar relativt hog.

3.5 Handelspolitik och regionalt samarbete

Namibias handelsbalans har sedan sjalvstandigheten varit svagt positiv bortsett
fran 1996 d& den sydafrikanska randen och den namibiska dollarn skrevs ner
kraftigt mot andra valutor. Ungefar 75% av Namibias export séljs utanfér
tullunionen SACU, varav 60% till EU, medan 90% av alla konsumtionsvaror
importeras fran Sydafrika. Namibias export ar fortsatt inriktad pa révaror sasom
mineraler (frémst diamanter) kétt- och fiskeprodukter. Endast en mindre del utgérs
av férédlade varor, (framst fiske- och jordbruksvaror).

Tabell §

26 Befintliga eller nya inhemska och utlandska féretag kan erhalla EPZ status forutsatt att ptoduktionen exporteras. Preferens ges till de foretag som anvander
namibiska ravaror och sysselsatter namibier. EPZ foretag ges e tullfritt tilltrade il SACU men befrias bl a fran foretagsskatt, importavgifter pa importerade varor,
moms samt transfereringsskatt.

27 Enligtt lagen 4r alla sektorer i den namibiska ekonomin &ppna for investeringar utan krav pa lokaldeltagande, vinst kan utfras i en lighet med bestammelser
under Common Monetary Area.

28 "Seven years After Independence”, NERPU, March 1997.
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Namibias exportmarknader 1994
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Medlemskapet i tullunionen SACU &r som namts ovan betydelsefullt for Namibias
ekonomi. Ar 1994 inleddes férhandlingar mellan SACU-medlemrarna pa initiativ
av bl.a Namibia, med syfte att framférallt uppna en generésare tilldelning av
tullintékter liksom &ven en demokratisering av samarbetsstrukturerna.
Foérhandlingarna har dragit ut pa tiden och det finns en véxande opinion inom
regering och néringsliv att SACU-medlemskapet i inte ringa utstrackning utgér en
hamsko for den namibiska ekonomin, bl.a. vad avser export och investeringar.
Samtidigt &r tullinkomsterna helt nédvéndiga .

Med den dverenskomna handelsliberaliseringen inom ramen fér WTO ar det troligt
att tullinkomsterna fran SACU kommer att minska i framtiden. Det pagéaende
frihandelsavtalet mellan EU och Sydafrika kan ocksé komma att resultera i

minskade inkomster fran SACU om europeiska varor ges tullfritt tilltréde till den
sydafrikanska marknaden.

Namibia ser med viss oro pa konsekvenserna av ett framtida frihandelsavtal
mellan EU och Sydafrika, vilket skulle innebara att europeiska produkter tar sig in
tullfritt &ven till dvriga SACU-lander. Delar av Namibias jordbruksindustri (majs-,
vete- och kéttprodukter) &r idag skyddad och skulle dédrmed komma att utsattas
for konkurrens av billigare EU-produkter. Namibias konsumenter skulle daremot
troligen gynnas genom en 6kad tillgang till billigare produkter. Inom ramen fér
férhandlingarna om Lomé konventionens framtid har Namibia valt att fokusera
diskussionen pa de handelspolitiska konsekvenserna av post-Lomé. Da Namibia
1990 anslét sig till Lomé-konventionen erhéll Namibia handelspreferenser av
véarde for landets kéttexport. Namibia tillats arligen exportera 13.000 ton kétt
tullfritt till EU. 15% av Namibias kéttexport gar idag till EU%.

Sammantaget ser Namibia emellertid positivt pa en 6kad ekonomisk integration i
regionen. Inom ramen fér SADC-samarbetet har medlemslanderna

29 Namibia exporterar néra halften av sin kommersiella kéttproduktion till Sydafrika. Namibia har dessutom, liksom Botswana och Swaziland, kéttexportkvot pa EU-
marknaden. Det innebar att samtidigt som Namibia far exportera en viss kvantitet till EU till hoga priser, konkurrerar man med subventionerad kéttexport fran EU pa
den sydafrikanska marknaden, en exportproduktion som utvecklas med hjalp av bistand fran EU.
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undertecknat ett protokoll som skall bana vag fér frihandel i regionen ar 2004,
Dock har enbart ett fatal av landerna (ej Namibia) ratificerat protokollet. Orsaken
till den tréga processen &r den komplexitet som fragan om avregleringar av tullar
utgor. De utdragna férhandlingarna inom ramen fér SACU samt diskussionerna
om frihandelsavtalet mellan EU och Sydafrika har ocksa bidragit till
férseningarna.

Inom ramen fér SADC-samarbetet féreligger vidare samarbetsprotokoll
avseende vattenférbrukning, elférsérjning , samarbetet inom gruvsektorn samt
ocksa pa narkotikaomradet. Undertecknande och ratifiering tar dock lang tid.

Namibia ar medlem i COMESA, men har under de senaste aren visat ett ganska
svalt intresse for samarbetet med organisationen. Oséakerheten om effekterna av
de nya handelsregimerna i regionen har bidragit hartill.

Namibia har bilaterala handelsavtal (Preferential Trade Agreements) med ett
flertal 1&nder (Zimbabwe, Cuba, DR Kongo, Ghana, Malaysia, Kina, Korea,
Ruménien samt Ryssland). Férhandlingar ar pa gang om ett avtal med Zambia.

4. Miljé och hallbar utveckling

Namibias ekologi ar kénslig. Vatten ar en av de fundamentala
utvecklingsresurserna i Namibia liksom i hela regionen. Den snabba
befolkningstillvéxten och den planerade industriella expansionen stéller stora krav
pa 6kad vattentillgang. Namibia har utarbetat en rad policies fér att pa ett
langsiktigt hallbart satt méta behovet av 6kad vattenférbrukning.

4.1 Klimatforhallande

Klimatet ar mycket torrt, framfér allt i de sédra och véastra delarna. En tredjedel av
landets yta utgérs av éken. Bristen pa vatten ar pataglig och férutom grénsfloderna
(Kunene, Kavango och Oranjefloderna) finns inga naturliga ytvattenkallor. Arliga
medelregnvérden varierar kraftigt fran plats till plats och frén ar till &r. Vid kusten
regnar det praktiskt taget ingenting, i en zon kring Windhoek och nordvéast varierar
medelarsnederbdrden mellan 200-600 mm och i nordéstra delarna av landet mellan
300-800 mm. 83% av nederbérden beraknas avdunsta omedelbart.

4.2 Vattenresurser

Begréansad mé&ngd grundvatten i kombination med plan terréng (framfér allt i de
tatbefolkade omraden i norr) séatter granser fér konstbevattning. Aterkommande
torkperioder drabbar Namibia med periodisk regelbundenhet (vart 3-5 ar). De
tatbefolkade regionerna &r de med hogst andel av befolkning som &r beroende av
jordbruk frdn gemensam agd mark. Den ojamna landférdelningen innebar ocksa att
den ekologiska balansen utséatts for stora pafrestningar, framférallt i sk communal
lands, genom &verbetning och avskogning.

Den kommersiella vattenférsorjningen uppgar idag till mellan 80 och 100 miljoner
m3 och den informella vattenférbrukningen till minst lika mycket till. Drygt halften
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(54%) av vattenforsorjningen gar till hushallen och urban industri, 30% till
bevattning, samt 7% boskap och 6% till gruvindustrin. Den snabba
befolkningstillvaxten och den planerade industriella expansionen stéller stora krav
pa ckad vattentillgang. Vattenférbrukningen berdknas 6ka mellan 2-3 ganger inom
den kommande 25-arsperioden. Samtidigt &r delar av ekonomiskt anvandbara
vattentillgangar i naromradet i stort sett utnyttjade. Regeringen har darfér riktat
intresset mot stora vattendéverféringsledningar fran norr (Kavango) till omraden i
centrala Namibia samt intensifierat vattenbesparingsatgarder.

Fordelningen av vattenanvandningen fér hushallsbruk ar mycket ojamn. Ett
héginkomsthushall i staden anvander 25 ggr mer vatten &n ett hushall pa
landsbygden med vattenpost. Vattenférsorjningen i st&dderna ar relativt god medan
endasgomindre an halften av landsbygdsbefolkningen har tillgang till rinnande
vatten™ .

4.3 Regeringens atgarder

Regerinigens atgarder for att forbattra vattenforsérjiningen pa landsbygden och
samtidigt minska trycket pa de knappa vattenresurserna ar att dels intensifiera
brunnsborrning®’ dels férséka férbattra medvetenheten om miljéfragor samt dels
utforma en ny landpolicy som kan komma att férbattra management av gemensam
mark.

Regeringen antog 1993 en vatten och sanitetspolicy. Dess tre huvudpunkter &r;

i) efterfragestyrning ii) effektivisering av anvandandet av befintliga vattenresurser
iii) 6ka vattentillgangen. En viktig del i strategin ar att anvanda prisséattning som
styrmedel fér konsumtionen. Full kostnadstackning ska inféras under en 5-ars
period 96-2001, dven om subventionering av smakonsumenter kommer att
behéllas. Bulkvattenférsérjning har bolag- och kommersialiserats.

Administrationen av vattenresurserna har ocksa decentraliserats till
vattenkommittéer pa regional och lokal niva. idag finns lokala vattenkommittéer i
omraden som tacker 95% av landsbygdsbefolkningen.

Turistsektorn har en stor tillvaxtpotential, men &r samtidigt extremt kanslig for att
kvaliteten pa miljon i nationalparker uppratthalls. Turismen kan ocksa utgéra ett hot
mot skéra ekosystem. Exempelvis tillats endast ett begransat antal personer
bestka kansliga 6kenomraden.

Industrimiljéproblemen ar relativt sett mindre akuta dven om de stora dagbrotten
inom gruvindustrin skapar stora arr i naturen. Vattenanvandningen inom
gruvindustrin ar ett omrade dar atgarder i form av ¢kad ateranvandning, effektivare
processer etc maste utvecklas.

Kustmiljon &r k&nslig och utgér en resurs framfér allt fér turismen och fér
fiskeindustrin. Héga fiskekvoter och oreglerad turism kan hota den kansliga miljon.

30 Tiligéng till definieras som brunn eller kran inm 2,5 kms avstand fran hemmet. NDP1 s. 443 och Annual Report 93/94, Department of Water Affairs samt Water
demand and supply managment in Southern African Region, P Heyns DWA, odaterad
31 Malet &r att 80% av landsbyggdsbefolkningen 2010 skal ha tillgéng till vatten.
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Regeringen har ocksa antagit policies fér hur miljkonsekvensbedémningar ska
goras inom investeringsprojekt. Inom miljéministeriet arbetar man med principer for
hur en “grén budget” ska utformas.

5. Utvecklingssamarbetets roll i Namibia

Utvecklingssamarbetet fokuseras framfér allt pa att ratta till de stora oréattvisor som
apartheid efterlamnade. Det innebar att resurser satsas pa vattenférsorjning,
smaforetagsutveckling, utbildning opch hélsa i tidigare eftersatta regioner. Mycket
av bistandet har ocksa anvants for att bygga upp den centrala statsapparaten
genom utbildning och organisationsutveckling. Pa kort sikt fortséatter de flesta
bistandsgivare med ett utvecklingssamarbete inom ovan angivna omraden. Pa
medellang sikt verkar dock bade bistandsgivare och den Namibiska staten fér att
utvecklingssamarbete ska 6éverga i kommersiella och andra relationer.

5.1 Bistandsberoende

1996 var storleken pa det totala bisténdet till Namibia 167 mUSD. Mellan 1991 och
1996 utgjorde bistandet i genomsnitt 4.6 % av BNP och 12 % av statsbudgeten™-
Av bistandet stod bilaterala givarlander fér 70%, EU och enskilda organisationer for
20% samt FN-systemet for resterande 10%. Sverige var under perioden 1995-1997
efter Tyskland den stérste bistandsgivaren®. De nordiska landerna stod tillsammans
fér ca 40% av bistandet.

Den storsta delen av bistandet gar till kompetensutveckling genom personalbistand
foljit av social utveckling, hélsa och fiske. Givarsamfundet har i dialogen med den
namibiska regeringen prioriterat féljande fragor; fattigdomsbekampning,
givarkoordinering, reform av statsférvaltningen, kommersialisering och privatisering
samt kompetensutveckling.

5.2 Givarsamordning

Efter en FN-konferens 1990 bildades National Planning Commission
(planeringskommmissionen), fér att koordinera bistand och utvecklingsplaneringen.
Vid en rundabordskonferens i Genéve 1995 presenterades landets utvecklingsmal,
policies och strategier inom ramen fér den forsta “National Development Plan
1985-2000". Planen rekommenderade bl.a. att regeringen skulle intensifiera
givarsamordningen, inkludera bistandet i statsbudgeten samt halla regelbundna
uppféljningsméten med givarsamfundet. Andra fragor som prioriterades i NDP1 var;
milj6, rehabilitering av ex-combatants, fattigdomsbek&ampning samt “economic
management and capacity building programme”. Den samlade bedémningen hos
givarsamfundet &r att NPC inte har levt upp till férvantningarna pa
utvecklingsplaneringen och givarsamordning. Inget uppféljningsméte har agt rum

32 Hurléngsiktiga miljokostnader ska internaliseras i investerings och driftoudget.
33 "Development Cooperation Repart 1996", UNDP February 1998.
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sen 1995, NPC &r inte aktiva i identifiering och koordinering av insatser och
kapacitetsutvecklingsprogrammet fér den centrala statsapparaten har i stort sett
uteblivit. NPC |ag fran bérjan under finansministeriet, men har sedan férflyttats till
premiarministerns kansli. Detta har férsvarat kopplingen mellan planering och
styrning av bade drifts- och utvecklingsbudgeten. Mottagarkapaciteten hos
sektorministerier, i form av kapacitet att planera utvecklingsarbete och hantera
additionella bistandsmedel, ar varierande, men kan sagas vara god efter afrikanska
matt.

Operativ givarkoordinering sker framst inom EU-gruppen, men &ven genom UNDP.

Denna interna samordning har lett till att det &r relativt ovanligt med
dverlappningar.

- 5.3 Andra givares erfarenheter
En sammanfattning av bistandet till Namibia ger féljande bild;

Tabell 6: Bistand till Namibia 1996

Land eller:

o Bistand 1'Hili7u'd$ékliga sektor'e'rv"'“ L
organ/satlon L vaEK" G -
Tyskland 12100 | -Vatten, végar, flske Halsa HRD :
: : : Iandsbygdsutv i
'EU'J i '1ordbf0k utbtldnmg transport hilsa
Sverige o110 | Undervisning - o :
o b Foaltning
Transpon
Norge © = i |12 Energi, Fiske, Tele e iUtfasmng 2001
USA 94 Human Resource Development : .Utfasmng 2005 fortsatt satsmng pa komp utv.
i i Demokrati : i G

Frankike 62 Sec cektorer halsa -
. 1| fandsbygdsuty. :
Finland | & | Skogvattenmip . . | Offrandrad

il Halsa =7 T S e
Danmark |59 1 -Undervnsnlng, NGO -stod = -] Troligen ‘minékahde v

K _pe ""nsutv somala sektorer L Oknmg satsmng pa fattngdomsbek och publ.

1 utbildning -
"rehab av soldater

Unicef:
UNFPA =
UNDP

Minskande

| Minskning e 2000

Erfarenheterna fran andra givares bistandssamarbete visar att;

¢ Kkanaliseringen av bistdndsmedel via statsbudgeten har visat sig vara
trég. Forseningar av utbetalningar och att bistandsmedel “fryser inne” har
gjort att manga givare anvant kanaler utanfér den sk “state revenue fund”

34 1 USD=7.5 SEK, “UNDP Development Cooperation Report 1996”, February 1998.

35 Material baserat pa intervjuer av representationer i Widnhoek, dec 97. Informationen &r till sin natur oséker da besiut om framtida bistand annu inte har fattats.
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e det &ar svart att f& igang smaféretagsverksamhet och kommersiellt
samarbete, framfor allt p.g.a. brist pa affarsidéer och kunskap om hur
man driver féretag.

e det civila samhallet féretrads framfér allt av en (liten) grupp NGO's med
relativt starka kopplingar till staten. Den demokratiska kulturen &r svag.

e EU har ett stort och 6kande bistand, men som annu ar ratt outvecklat
policymassigt.

e “The likeminded group™ har en relativ samstammig uppfattning om
utvecklingsproblemen, mycket liknande inrikining pa bistandet, och en
relativt bra samordning.
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Flertalet bilaterala givare har planer pa att fasa ut gavobistandet till Namibia
(framfor allt de nordiska landerna, Holland och USA) inom kortare eller pa
medellang sikt. De framsta argumenten fér utfasning &r att landets BNP/capita ar
relativt hégt att Namibia nu utvecklat policies och institutioner som torde kunna
skapa tillvaxt, omfordela resurser och minska fattigdomen pa lang siktig. Nagra
lander kommer dock att behalla bistandet till Namibia pa nuvarande niva (framfor
allt stérre lander som Tyskland, England och Frankrike).

5.4 Namibias syn pa utevcklingssamarbete

Namibias regering har i sin analys av och strategi fér hur fattigdomen ska
havas pekat pa att det behdvs tillvaxt i ekonomin fér att utjamningsfragor ska
kunna drivas. Tillvaxt maste skapas pa flera omraden, som var fér sig inte
kan ge en 18sning, men vilka sammantaget kan bidra till en féréndring.
Investeringar, 6kad export, teknologidverféring &r nagra av de omraden som
Namibia prioriterar som komplement till gavobistandet, vilket man pa sikt
raknar med ska upphdra.

6. Forutsattningar fér framtida relationer mellan Sverige och
Namibia

Ambitioner att &stadkomma ett bredare ekonomiskt samarbete® ligger helt i
linje med Namibias utvecklingsanstrangningar. Férvantningarna pa framtida
kommersiella kontakter mellan Sverige och Namibia bér dock séattas pa en
realistisk niva. Méjligheterna for ett snabbt 6kande ekonomiskt samarbete ar
begransade, men det finns trots allt en rad intressanta méjligheter. Sverige
bér utnyttja sina goda relationer med namibiska regeringen och dess
férvaltning for ett aktivt stéd for svenska handels- och industrisatsningar

innan landramsamarbetet fasas ut och relationerna med Namibia gar in i en
ny fas.

De tata band mellan Sverige och Namibia som grundlades under
befrielsekampen évergick i ett bilateralt samarbete 1990. Manga namibier

36 Nordiska landerna, Holland, Storbritannien, i ndgon man Tyskland

37 Sida's definition av bredare ekonomiskt samarbete ar “att dstadkomma uthalli tillvaxt i samarbetslandets ekonomi genom bestaende sjalvgiende relationer mellan

aktdrer med dmsesidigt ekonomiskt intresse”.
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har fatt sin utbildning i Sverige eller i flyktinglager dar manga svenskar -
arbetade. Manga av de utvecklingskoncept som Namibia anammat har delvis
baserats pa svenska erfarenheter och har vaxt fram genom
bistandssamarbetet (t.ex. utbildningspolicy, statens roll i ett blandekonomiskt
system). Sverige har saledes en unik méjlighet att aven fortsattningsvis
uppratthalla den nara kontakt och dialog med namibiska beslutsfattare som
kan ligga till grund fér ett framtida samarbete med en mer 6msesidig
inriktning.

6.1 Handel mellan Sverige och Namibia

Det direkt handelsutbytet mellan Sverige och Namibia ar mycket begrénsat. Da
flera av de stora svenska exportféretagen finns etablerade i Sydafrika finns
anledning anta att svenska produkter finner sin v&g till Namibia i en stérre
utstrackning &n vad tabellen visar. Den direkta exporten till Namibia utgdrs till
storsta delen av fordon och mekanisk utrustning.® -

Tabell 7: Import/Export Sverige - Namibia =

o ek o e
S importfrSVe o 224 oo A4 Lo et 78

. ExporttiiSve’ i i 07 it ' 07+
o Kélla:.Statistiska Centralbyran, SCB i - iii : LR

Méjligheterna att vasentligt 6ka handelsutbytet torde vara begransade. Den
namibiska marknaden ar fortfarande relativt okand i Sverige och fér manga
féretag beddms marknaden vara for liten. De svenska féretagen har till dags
dato frémst riktat sig mot Sydafrika. Men med en fortsatt 6kad
handelsliberalisering och regionalisering i sédra Afrika kan regionen som
helhet inkl. Namibia fa en 6kad attraktionskraft fér svensk handel och
investeringar pa sikt.

6.2 Svenska investeringar i Namibia

Under 1994 etablerades tva svensk-namibiska samriskféretag. Swedfund &r
delagare i Namibia Leasing Company, ett lokalt aktiebolag som
tillhandahaller riskkapital foér leasingarrangemang. Telia international har
tillsammans med Swedfund och Telecom Namibia bildat ett bolag fér att
operera mobiltelefonnéatet i Namibia. Darutéver ar flera av de stérsta svenska
exportféretagen representerade genom lokala agenter.

Namibia har under senare ar vidtagit en rad atgarder for att dra till sig
utl&ndska investeringar och kapital och kan idag erbjuda férmanliga
investeringspaket med betydande skatte- och tullattnader. Flera sk Exporting
Processing Zones, EPZ, har etablerats. Till detta kommer den politiska
stabiliteten , en relativt sund ekonomi, god infrastruktur, narheten till
regionala marknader, och Iag kriminalitet. Sammantaget borde dessa
férdelar géra Namibia till ett attraktivt alternativ till Sydafrika.

38 Exempel pa produkter ar Scania och Volvo-lastbilar, pumpar och gruvutrustning (Atlas Copco), jordbruksmaskiner (Alfa LAval).
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6.3 Institutionellt samarbete

Det finns en avsaknad av management-kunnande saval inom den namibiska
statsférvaltningen som inom det privata néringslivet. Inom detta omrade
torde svenskt kunnande kunna ha en stor komparativ férdel. Samtidigt ar det
troligt att samarbete av detta siag atminstone initialt férutsatter nadgon form
av bistandssubventionering.

6.4 Utvecklingssamarbetets roll i fraimjandet av bredare samarbete

En av de barande idéerna i nuvarande landstrategi &r att ett mer dmsesidigt
baserat samarbete mellan landerna ska kunna bli ett resultat av
utvecklingssamarbetet. Hittillsvarande erfarenhet visar dock entydigt att det
ej &r att férvanta att utvecklingssamarbete automatiskt utgér grunden for en
6vergang till andra samarbetsformer. Erfarenheterna fran ett langsiktigt
utvecklingssamarbete kan dock sannolikt ge dppningar foér nya relationer
och former av samarbete &ven utanfér de traditionella samarbetssektorerna.
Mgjligheterna att inféra ett element av kostnadsdelning, d.v.s. att Namibia
och Sida delar pa kostnaden inom ramen for exempelvis kontraktsfinansierat
tekniskt samarbete (KTS), bér prévas i 6kad utstrackning.

For att ta tillvara pa dessa éppningar och mojligheter kommer ambassaden
under 2 ar att férstarkas med en funktion avsedd att arbeta med att beframja
ekonomiskt samarbete och relationsfrémjande verksamhet. Daéri ingar bl.a.
att kartlagga och understka nischmarknader, bevaka upphandlingar,
investeringsmdjligheter etc. Potentialen torde framférallt finnas inom gruv-,
kétt- och fiskesektorerna samt inom den snabbt expanderande turistindustrin.
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