Regeringsbeslut 2001-01-25

Det fortsatta utvecklings-
samarbetet med Zimbabwe

Forhallningssatt
Januari 2001-Juni 2001

\\\ Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Avdelningen for Afrika






‘Regeringsbeslut 1:5

e NN

o Kopia

REGERINGEN 2001-01-25 UD2001/52/AF
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)
105 25 STOCKHOLM

t

Det fortsatta utvecklingssamarbetet med Zimbabwe
1 bilaga

Redogorelse for drendet

Nu gillande landstrategi f6r utvecklingssamarbetet med Zimbabwe 16per
&ver perioden 1997-2001. '

1998 gavs Sida i uppdrag att utarbeta ett nytt forslag till landstrategi for
utvecklingssamarbetet med Zimbabwe.

Under beredningsprocessens slutfas vid drsskiftet 1999/2000 férsimrades
den ekonomiska situationen och MR-laget i Zimbabwe markant.
Regeringskansliet beslot dirfor att senareldgga fortsatt strategiarbete, 1
forsta hand i avvaktan pi parlamentsvalen i juni ar 2000.

Fortsatta férsimringar av MR-liget i Zimbabwe har noterats under andra
hilften av ar 2000. Det foreligger inte heller tecken pa beredskap att
reformera den ekonomiska politiken.

Mot bakgrund av det osikra liget 1 landet har Sida i en skrivelse den 1
november 2000, inkommit med forslag till ett interimistiske
forhallningssirt for utvecklingssamarbetet med Zimbabwe under perioden
januari 2001 - juni 2002.

Prioriterade omriden enligt férslaget ar demokrati, respekt for ménskliga
rittigheter, samt kampen mot hiv/aids. P4 grund av den politiska
situationen 1 Zimbabwe har Sida, pa regeringens uppdrag, fordndrat
utvecklingssamarbetet vad giller sdvil volym som kanaler och inriktning.

Postadress Telefon vixe! E-past: registratar@fareign.ministry.se

.
103 39 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Foreign; P=Ministry; A=S{L; C=SE Y y
Besdksadress Telefax Telex - (J%\

Fredsgatan 6 08-723 11 76 105 90 MINFOR S



Regeringens beslut

Regeringen beslutar att det fortsatta utvecklingssamarbetet med
Zimbabwe fér perioden januari 2001 - juni 2002 skall genomféras i
enlighet med inriktningen 1 bifogade promemoria, se bilaga.

Pa regeringens vignar

L{L,,l _ (/1,4,}/1,\/0%7 N~
Maj-Inger Klingvall \ .

Kopia till

UD-IC
UD-GC
UD-FMR
UD-AF
Fi/BA

Amb Harare
Sida/AFRA

s

"Kopians sverensstammelse

isinalet intygas
| med orgina



O/ by LAl [E5€ 111598 rE 71
%,

REGERINGSKANSLIET Promemoria | Y52/,
Utrikesdepartementet SRR
2001-01-03
Deps
Andrés Jato/AF

Telefon 08-4055636

t

Forhallningssatt for utvecklingssamarbetet med Zimbabwe, Januari
2001- Juni 2002

1. Inledning 1

2. Dagens situation i Zimbabwe 2
2.1 Det politiska laget 2
2.2 Det ekonomiska laget 4
2.3 Den sociala situationen 5
2.4 Internationella samarbetspartners agerande 7

3. Inriktning av Utvecklingssamarbetet 8
3.1 Mal 8

3.2 Strategiska 6vervaganden 8

3.3 Volymneddragningar 9

3.4 Foréndrade kanaler for bistandet 10

3.5 Omprioriteringar 10

3.6 Dialogfragor 11

4 Samarbetsomraden 11
4.1 Demokratisk samhélisutveckling och manskliga rattigheter 11

4.2 Hiv/aids 13

4.3 Undervisning 13

4.4 Strategisk planeringsfond 14

4.5 Ovrigt 14

1. INLEDNING

Samarbetet mellan Sverige och Zimbabwe gér tillbaka till tiden fSre
sjalvstiandigheten. Sverige har med oro foljt de senaste &rens politiska,
ekonomiska och sociala utveckling som lett fram till den aktuella krisen i
Zimbabwe.

I borjan av &r 2000 ansdgs forutsittningarna inte foreligga mellan Sveriges
och Zimbabwes regering for eft partnerskap baserat pa en gemensam
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vérdegrund. Darfor fattade regeringen inte beslut om ny landstrategi och
samarbetsavtalet fornyades inte.

Enligt forfattningen skall presidentval hillas fore utgéngen av april 2002.
Utvecklingen fram till detta val forblir svirbeddmbar. Nedanstaende
forhallningssatt foreslas vara vigledande for svenskt utvecklingssamarbete
med Zimbabwe for perioden januari 2001 till och med juni 2002.

Sverige dnskar frimja en utveckling 1 demokratisk riktning. I méjligaste
man skall dirfor insatser inom omradena: demokrati, respekt for ménskliga
rittigheter, kampen mot hiv/aids kvarsta. P4 grund av den politiska
situationen i Zimbabwe har Sida dock, pa regeringens uppdrag, forindrat
utvecklingssamarbetet vad giller savil volym som kanaler och inrikining.

2. DAGENS SITUATION I ZIMBABWE
2.1 Det politiska Liiget

Den politiska utvecklingen det senaste aret karaktariseras av snabb
forandring, bade vad géller attityder och aktorer. For ett drygt &r sedan var
Zimbabwe nirmast en enpartistat, idag efter parlamentsvalet 1 juni 2000
tillh6r 58 av de 150 platserna i parlamentet oppositionen.

Forindringarna tog fart nir en sammanslutning av representanter for det
civila samhillet 1998 bildade paraplyorganisationen National
Constitutional Assembly (NCA) for att arbeta med en ny forfattning. Detta
ledde till att regeringen tillsatte en statlig kommission (Constitutional
Commission - CC) med uppgift att ta fram ett forslag till en ny forfattning.
Konstitutionsprocessen priglades av ett brett folkligt deltagande och
minniskor frimst i stiderna, men iven pa landsbygden, tog aktiv del i en
bredare politisk debatt. Utfallet av folkomrdstningen i februari 2000, d&
forslaget till ny konstitution réstades ned, tolkades som ett missndje med
president Mugabe och regeringen. '

Befolkningen sig nu att ett val faktiskt kan paverka Zimbabwes framtid
och politik. Ett alternativ till regeringspartiet hade vuxit fram i Movement
for Democratic Change (MDC), med rétter i fackfSreningsrérelsen.
Regeringspartiet ZANU-PF och president Mugabe sag sin makt ifrdgasatt
for forsta gangen. Den viktiga fordelningspolitiska frigan om en
jordreform aktualiserades pa nytt, men med politiska fértecken som spelade
pa befrielsekrigets emotionella stringar. Invasioner av storjordbruk -
inleddes och vita lantbrukare pekades ut som syndabockar av regeringen
for att jordfrigan fortfarande var ol6st. Med hjilp av krigsveteraner och
ZANU-PF:s ungdomsfSrbund lanserades en omfattande valdskampanj,

!
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framfor allt pa landsbygden, infor parlamentsvalet. Oppositionella
forfoljdes, misshandlades och mérdades i ett trettiotal fall.

MDC har tagit valdet fore valet som utgdngspunkt for att Gverklaga
valresultatet i 37 valdistrikt. Om MDC skulle vinna hélften av dessa
mandat i nyval kommer oppositionen att f& majoritet i parlamentet. I en
sadan situation kan man forutse en konstitutionell kris. President Mugabe
har genom ett tilldg i vallagen beslutat om att omval inte kan komma att
ske i de valkretsar dir oppositionen §verklagat resultaten.

Forhoppningarna om att den politiska bilden skulle klarna efter
parlamentsvalet, och respekten for lag och ordning &terupprittas, har ej
infriats. Férfoljelse och trakasserier av oppositionella fortsétter, liksom

- laglosa invasioner och véld pa landgts z*crjordbruk. Jordfrigan, som
regeringspartiet férde fram som sin enda valfraga, fortsitter att helt
dominera debatten trots svir ekonomisk kris. Den accelererade jordreform
som regeringen inledde efter valet kénnetecknas av obefintlig transparens
och misstankar finns att jord tilldelas pa politiska grunder.

Lag och ordning respekteras lika lite nu som fore valet. Ett antal
domstolsutlatanden i politiskt aktuella frigor, sisom invasionerna av
storjordbruk och husrannsakningarna mot MDC:s kontor, har inte
respekterats av regering och polis. Detta innebir en forskjutning i
maktbalansen till formén for exekutiven och till men for réttsvésendet.
Parlamentets arbete forsvaras bl.a. p.g.a. bristande erfarenhet av en
parlamentarisk opposition. President Mugabe styr alltjamt landet med fast
hand. Oppositionen har hittills, med négot undantag, framtritt ansvarsfullt.

Individens mdjligheter att utnyttja sina medborgerliga och politiska
rattigheter, sdsom yttrandefriheten, foreningsfriheten o s v har inskrénkts i
takt med att det politiska valdet 6kat. Det politiska engagemang som
kinnetecknade konstitutionsprocessen och som avspeglades i det héga
valdeltagande fOrsvéras av trakasserier. De kritiska rosterna i landet blir
dock allt fler, men &r koncentrerade till titorterna. Bland den yngre
generationens politiker oavsett partitillhdrighet, enskilda organisationer,
kyrkor, universitet och fackforbund finns ett vixande krav pa att ménskliga
rittigheter respekteras. Det civila samhillets betydelse for
demokratiutvecklingen i Zimbabwe kan darfor knappast évervirderas.
Under det senaste ret har dess roll 6kat i betydelse. Det civila samhillet
slér vakt om de minskliga rittigheterna inom omraden dér staten av olika
skil inte tar sitt ansvar och det fyller ofta en viktig funktion vad géller
folkbildning, opinionsbildning och humanitira insatser.
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2.2 Det ekonomiska liget

Zimbabwe befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris. Ar 2000 beriknas
ekonomin krympa med 5-10% och befolkningsskningen gér att BNP/capita
tros minska med 8-13%. Krisen hinger ndra samman med den politik
landets regering fort bade inom och utom det ekonomiska omrédet.
Obudgeterade utgifter for kriget i DR Kongo, stora 16neforhéjningar inom
statsforvaltningen och 6kade rinteutgifter har medfort ett statligt
budgetunderskott som 2000 berdknas uppga till ca 23% av BNP.

Budgetunderskottet har hittills finansierats pa ett icke hallbart sitt genom
inhemsk uppléning med negativa effekter p4 bl a réntor och inflation.
Inflationen berédknas uppga till ca 80% &r 2000. Zimbabwe befinner sig i en
skuldfilla. Den inhemska skulden uppgick i augusti 2000 till ca ZWD 120
miljarder (motsvarande 40% av BNP eller USD 2,2 miljarder). Skulden
6kar for narvarande med ca ZWD 2 miljarder i veckan. Statsskuldens
storlek och de hdga rintorna innebdr att ndrmare en fjdrdedel av
statsbudgeten anvinds till rintor och amorteringar. Den osakra situationen
och det hoga réntelidget medfor att privata produktiva investeringar uteblir.

Den 6vervirderade valutan har inneburit minskade exportintikter varpi
inflodet av utlandsk valuta minskat drastiskt. Detta har i sin tur minskat
importen, framfor allt av el och brénsle, vilket fir negativa aterverkningar i
hela ekonomin. Valutan devalverades i bérjan av augusti med 25% och
ytterligare med 3% en ménad senare. Trots detta fortsétter bristen pé
utlindsk valuta. De inhemska priserna pa oljeprodukter har tillatits Ska
markant for att tillse att brinsle ¢verhuvudtaget finns till forsdljning.

Landet ar i behov av makroekonomiska reformer for att f3 ekonomin pa ritt
kurs. Reformer 4r nédvindiga inom s&vil penning- som finanspolitiken for
att med kraft stabilisera ekonomin och hantera budgetunderskottet.
Zimbabwe bed6ms inte kunna vinda utvecklingen utan extern finansiering.
Internationellt stéd kriver dock en trovérdig ekonomisk politik samt
respekt for lag, ordning och demokratiska institutioner. Zimbabwe ligger
efter med betalningar till Virldsbanken, varfor dess utbetalningar stoppats.
P g a att skulden inte reglerats har Zimbabwe dessutom nedgraderats till
landerkretsen som inte 4r 6ppna for Virldsbankslén, vilket inneburit att
landets kreditvirdighet minskat drastiskt. I september 2000 beriknas den
totala eftersldpningen till utlindska fordringségare uppgé till ca USD 500
miljoner.

i

I denna allvarliga ekonomiska situation har regeringen pabdrjat en
accelererad jordreform som avser fordela ca 3 000 kommersiella jordbruk
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till initialt ca 150 000 familjer. Drygt 2 100 jordbruk har hittills listats for
expropriation. Jordreformen gér dock i praktiken ldngsamt framét, men
paverkar ekonomin negativt genom att de osikra dgarforhallanden gor det
svart for bonder att f2 banklan till insatsvaror infor nista sisong. Detta
innebir i sin tur att det inhemska finansiella systemet, som redan skakats av
ekonomins nedgéng, drabbas om lantbrukarna inte kan betalatillbaka ldn
pa grund av minskade skdrdar eller expropriation.

Utsikterna for 2001 r 4n virre om inte en radikal omléggning av politiken
sker. Jordreformen 1 sin nuvarande form hotar savil jordbruksproduktionen
som industrin i helhet. Konsekvensema for statsbudgeten blir férédande
med minskade intdkter frdn en kontrakterande ekonomi och Skande utgifter
1 samband med jordreformen. Luften riskerar att g& ur den finansiella
sektorn. Bankernas fordringar p& de kommersiella jordbruken beriknas
uppgi till ca USD 1 miljard och ca USD 400 miljoner av dessa riskerar att
g forlorade om inte de kommersiella jordbrukama ersitts for exproprierad
egendom.

Regeringen har inte resurser att bista de familjer som skall boséttas med
nédvandig infrastruktur, rddgivning, social service och insatsvaror. Detta
kommer att paverka den omfordelade jordens produktivitet. Risken ar
Gverhingande for allvarlig livsmedelsbrist efter nasta sk6rd samtidigt som
den for landets ekonomi s viktiga jordbruksexporten minskar drastiskt. De
nya jordinnehavarna riskerar att hamna i den véixande gruppen fattiga.
Statistik visar att smabrukare som erhallit jord i tidigare
bosittningsprogram har en &rsinkomst obetydligt hdgre dn de smabrukare
som lever p2 statlig mark utan lagfarter, s k communal lands. Exempel frén
tidigare faser av jordreformen visar att ménniskor som fatt jord &tervint till
stdder och s k communal lands dérfor att man trots allt har det littare att
forsorja sig dar.

2.3 Den sociala situationen

Fattigdomen ar utbredd i Zimbabwe. Bilden av Zimbabwe som ett relativt
vilméende land i S6dra Afrika maste omvérderas. Redan fore den aktuella
krisen klarade 75% av befolkningen inte av att tillgodose nédvindiga
behov av mat, kléder, skolgang, hilsovard och boende. Néra 50% av
miénniskorna definierades dessutom som svart fattiga, d v s de klarade inte
att tillgodose sina matbehov.

Den formella sektorn krymper och arbetsldsheten ar idag Sver 60 %.
Samtidigt medfor ekonomisk nedgang och 6kad fattigdom allt farre
mojligheter att forsorja sig inom den informella sektorn.
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Effekterna av hiv/aids-epidemin blir allt allvarligare. 25% av den vuxna
befolkningen &r smittad och hiv/aids utgor idag Zimbabwes storsta
utvecklingsproblem med effekter p2 alla delar av samhallet. Migrationen
till stdderna och titorterna har 6kat och véntas 6ka ytterligare p g a den

. aktuella utformningen av jordreformen. I dess spar foljer 6kad risk for
hiv/aids-spridning, men iven okad brottslighet och sociala spanningar.
Den ekonomiska krisen innebir en underminering av de sociala sektorerna
och de bristfilliga sociala skyddsniten genom att anslagen minskar
samtidigt som behoven 6kar. Aven de traditionella sociala skyddsniten i
samhillet har borjat falla samman till f6ljd av den forsdmrade ekonomiska
situationen och hiv/aids-epidemin. Manga har inte lingre rad att forsérja
sldkt och vinner utanfor kirfamiljen.

Social instabilitet riskerar att orsakas av den planerade forflyttningen av
150 000 lantarbetare med familjer (totalt ca 500 000 personer) fran
jordbruk som exproprieras i den pigaende jordreformen, till forméan for 150
000 nya familjer som skall boséttas dér. Lantarbetarna &r ofta andra och
tredje generationens immigranter ifran grannldnderna och manga har inte
zimbabwiskt medborgarskap. Till f6ljd av bosittmingsprogrammet riskerar
dessa minniskor att forlora sin férsérjning, bostad och den sociala service
och sikerhet som arbetet p& de kommersiella jordbruken trots allt innebar.

Den statliga hilsovirden saknar s&vil personal som medicin p g a brist p
medel. Till detta skall liggas administrationens svérigheter att slussa medel
till distriktsklinikerna. Hiv/aids-epidemin innebér dessutom ytterligare
pafrestningar pa sjukvardssystemet. Den privata vard som erbjuds stér av
kostnadsskil utom rickhall for flertalet.

Uppgifter visar att andelen barn som gér i skolan i vissa omraden endast
uppgar till 30 % beroende pi 6kad fattigdom och skolavgifter. Den laga
skolnirvaron riskerar att leda till ytterligare sociala problem i framtiden
och forsvérar for barnen att en dag kunna ta till vara sina ménskliga
réttigheter. "
Situationen i Zimbabwe riskerar att f‘c.irsvaga kvinnans redan svaga '
stdllning i samhillet. Vald mot kvinnor och barn 4r vanligt forekommande.
Nir skolavgifter blir for mycket for hushillets ekonomi ér det oftast flickor
som far l4mna skolan. Hiv/aids-epidemin stiller ocks4 krav pa att familjen
tar hand om sina sjuka, vilket oftast faller pa kvinnans eller flickans lott.
Sérskilt utsatta for krisen #r kvinno- och barnledda hushall.

Dagens kris i Zimbabwe kan komma att 2 lingtgéende effekter pd
forutsdttningarna for en hallbar utveckling. En jordreform med uppdelning
av jord utan hdnsynstagande till bl.a. vattentikter, vattenforsérjning och
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avlopp kan skapa enheter som sannolikt inte kan nyttjas av den enskilde
individen / familjen p2 ett hallbart sitt. Det sker en okontrollerad
avverkning av skog pé de ockuperade jordbruken samt runt titorter till foljd
dels av jordreformen, dels av den rddande brénslebristen , vilket kan
komma att 1&ngsiktigt inverka p& markens bérkraft. Dessutom finns en stor
risk for att sjukdomar sprids mellan vilda djur och husdjur da viltstangsel
forstors. Redan nu rapporteras om utbrott av mul- och klvsjuka i de
sydéstra delarna av l'andet. 4

2.4 Internationella samarbetspartners agerande

Zimbabwe erhaller visentligt mindre summor frin givarna 2000 in
tidigare. Ingen givare ger betalningsbalansstd och flera drar ner
projektstodet. Alla dr skeptiska till utvecklingen i landet. De flesta arbetar
enligt minimialternativ dar de soker ligga om programmen till st6d genom
enskilda organisationer i stillet f6r genom regeringen.

EU, Holland, Storbritannien och de nordiska landema &r stora givare och
engagerade i de sociala sektorer ddr Sverige verkat. Holland fasar ut sitt
bistdnd fram till december 2002 i enlighet med den omléggning till farre
lander som sker inom holldndskt utvecklingssamarbete. Man fullfsljer
ingangna avtal men startar ingenting nytt bortsett frin projekt inom
"fonstret” good governance. Deras bistdnd 2000 berdknas till 12M US$
som nagot minskar 2001.

Norge har kraftigt minskat sitt bistdnd under 2000 och beréknas betala ut ca
50M NK. Aven om Zimbabwe forsvunnit frin prioritetslistan berdknar man
betala ut ungefir samma summa 2001. Danmark har gjort en politisk
markering med att dra bort sin expert frin jordbruksministeriet men
utbetalningsmissigt 4&r markeringen liten. 1999 utbetalades ca 110M DKK,
2000 beriknas 90M DDK betalas ut och samma summa 4r planerad for
2001.

EU och USA ger stora summor til] hiv/aids och demokrati medan Japan ger
teknisk utrustning i stor utstrickning. EU drar sig ur jordbrukssektorn
eftersom man inte lingre kan arbeta effektivt inom denna sektor.
Planeringsprocessen for EDF 9 fortsitter och ett forsta utkast skall vara
klart under forsta kvartalet 2001. Slutligt beslut berdknas ske kort efter
halvarsskiftet 2001. Viarldsbanken har p g a Zimbabwes bristande
betalningsfSrmaga instillt utbetalningar, men fortsitter att ha dialog med
regeringen samt med andra givare om framtida st6d déribland uppbyggnad
av ett skyddsnit for de fattiga och ett stort hiv/aids projekt. IMF har inget
gillande avtal med Zimbabwe. UNDP har aktivt f6rsok att finna en 16sning
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pé landfrégan. UNDP:s initiativ har dock métts med en viss skepsis frén
givarsamfundet sida.

3. UTVECKLINGSSAMARBETET MED ZIMBABWE

LS

P34 grund av utvecklingen i Zimbabwe har Sida pa regeringens uppdrag
forandrat utvecklingssamarbetet vad giller sivil volym som kanaler och
inriktning under ar 2000. Sida kommer att &r 2001 fortsétta den pabdrjade
omlédggningen i enlighet med forhallningssattet for utvecklingssamarbetet
med Zimbabwe januari 2001 — juni 2002.

3.1 Mal

Milet for det svenska utvecklingssamarbetet skall primért vara att frimja
en demokratisk samhéllsutveckling och respekt for manskliga réttigheter.
Ett andra mal 4r att bidra till att hiv/aids-epidemins utbredning och effekter
begrénsas.

3.2 Strategiska 6verviganden

Demokratisk samhillsstyring 4r en grundldggande forutsittning for
l&ngsiktig och framgangsrik multidimensionell fattigdomsbekimpning.
Fattiga manniskors ekonomiska och politiska m&jligheter; deras minskliga
utveckling och socio-kulturella stillning; liksom deras trygghet undergrévs
av politiskt fértryck och en destruktiv ekonomisk politik. Mot bakgrund av -
handelseutvecklingen i Zimbabwe som redogjorts for ovan, har
méjligheterna att genom samarbete med regeringen bidra till
fattigdomsbekampning beskurits. Darfor kommer Sverige att i forsta hand
fokusera sitt st6d p& omraden som bidrar till att frimja ménniskors
politiska inflytande; en demokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande
och 6ppenhet; liksom respekt for ménskliga réttigheter. Risken for politiskt
véld och konfliktsituationer #r pataglig och dirfor bor dven konflikt-
perspektivet beaktas. ‘

Demokratiutveckling pa lokal niva skall fortsatt prioriteras i det svenska
utvecklingssamarbetet. Mgjligheter att bidra till demokratisk samhallsut-
veckling pa centrala nivaer skall dock ocks2 1 méjligaste mén tillvaratas
och hig prioritet skall ges &t 6msesidigt forstirkande strategiska insatser pa
lokal och central niva. Analysen av dagens situation visar att behoven av en
demokratisk kultur och 6kad kunskap om minskliga rittigheter &r stora pa
landsbygden. Ett strategiskt st6d bér dock beakta att demokratiserings-
processen framfor allt drivs frin stiderna och balansera insatser mellan
rurala och urbana omréden for basta effekt.

1
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Hiv/aids-epidemin &r Zimbabwes allvarligaste langsiktiga
utvecklingsproblem. I krisens fotspar kommer hiv/aids-epidemin med stor
sannolikhet spridas ytterligare samtidigt som nddvéndiga resurser for att
hantera situationen minskar. Darfor skall stéd till hiv/aids-insatser
prioriteras under perioden.

-

Stod till ekonomisk utveckling nedprioriteras pa grund av den forda
ekonomiska politiken och den turbulenta samhillsutvecklingen.

Med anledning av den situation som beskrivits skall alla bilaterala avtal om
utvecklingssamarbetet med Zimbabwes regering omedelbart sdgas upp.

Den foreslagna inriktningen innebér att samarbetet med det civila samhillet
-intensifieras. Detta kommer 6ka kraven pé civila samarbetspartners, varfor
atgirder som stirker deras kapacitet skall prioriteras

Givarsamordningen 4r av stor vikt nér flertalet av givarna lagger om sitt
utvecklingssamarbetet mot det civila samhaillet och utomstatliga kanaler.
Okad samordning medfor effektivare utnyttjande av begrinsad kapacitet
hos savil givare som enskilda organisationer genom koordinerade insatser.
Méjligheter att kanalisera medel gemensamt med andra givare skall ocksé
tillvaratas. Ett gemensamt upptridande ﬁ'énglvama, sérskilt inom EU, vad
avser dialog sdvil som policy 6kar mojligheterna att paverka regeringen i
riktning mot demokratiska och ekonomiska reformer.

Sverige stddjer via det regionala samarbetet i Afrika olika initiativ och
organisationer som strivar efter att finna 16sningar pa grians6verskridande
problem s&som vattenbrist och hiv/aids. Zimbabwe deltar bl a som medlem
i SADC i denna typ av aktiviteter. Samtidigt arbetar olika aktérer alltifrdn
FN tili enskilda organisationer med regionala program dir insatser kan
berdra Zimbabwe. Dessa insatser befrimjar uppbyggnad av regional
kapacitet och bor fortsatt inkludera Zimbabwe for att inte dventyra gjorda
landvinningar och regionalt erfarenhetsutbyte.

3.3 Volymneddragningar

Zimbabwe befinner sig i en djup politisk, social och ekonomisk kris.
Utgéngen &r oviss och kriver flexibilitet i utvecklingssamarbetet.
Flexibiliteten skall enligt Sidas forslag ta sig uttryck i en beredskap att dels
suspendera samarbetet vid ett mérkt scenario, dels att utdka samarbetet vid
ett ljust scenario. For att méjliggora flexibilitet skall insatsavtal begrénsas
tidsmissigt till perioden for forhallningssittet. Volymen pa samarbetet
skall anpassas till rérelseriktningen. Konkreta steg mot ett ljust scenario
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skall medfora 6kade volymer, steg mot ett morkt scenario reducerade
volymer. Nuvarande ldge betraktas som ett morkt scenario.

Volymen ar 2000 har patagligt minskat jaimfort med tidigare &r. Minsk-
ningen planeras fortsitta 2001, vilket resulterar i en neddragning om drygt
50% 1999-2001 av det landprogrammerade bistandet. T

Utover det landprogrammerade bistandet betalar dven Sida ut rambidrag till

storre svenska enskilda organisationerna (EO). Ramorganisationerna

redovisar i efterhand till Sida anvandningen av medlen per land. 1999

utbetalades ca 17 MSEK via EO till Zimbabwe, 2000-2001 forvintas

volymen &ka marginellt. Verksamheten som bedrivs av EO kanaliseras i

huvudsak till det civila samhillet och &r framst inriktad pa att frimja

sociala sektorer samt ménskliga rittigheter och demokrati.

3.4 Forandrade kanaler for bistandet

De bristande forutséttningar for ett partnerskap med Zimbabwes regering
har medfort att utvecklingssamarbetet med det civila samhillet prioriteras.
1999 kanaliserades nira 90% av Sida-bistdndet via offentlig forvaltning,
for att 2000 uppskattningsvis uppga till drygt 50%. Under &r 2001 kommer
allt st6d via den offentliga forvaltningen att upphéra.

3.5 Omprioriteringar

Det landprogrammerade utvecklingssamarbetet har under 2000 anpassats i
riktning mot forhallningsséttet 2001-2002. Férdelningen per verksamhets-
gren indikerar tydligt detta faktum liksom den fortsatta ambitionen att
fraimja en demokratisk samhillsutveckling.

Nir allt stéd via den offentliga forvaltningen upphért och 6vriga
omprioriteringar och volymforiandringar verkstillts kommer det svenska
utvecklingssamarbetet med Zimbabwe att anta foljande inriktning: :
Verksamhetsgrenen demokratisk samhilistyrning och minskliga rittigheter
Okar sin andel av totalen 1999-2001, trots att stéd till god samhsllisstyrning
inom lokalférvaltningen kommer att avbrytas. Dess andel planeras 6ka fran
22% till ca 50% mellan 1999-2001. Samtidigt minskar stod till
privatsektorutveckling och infrastruktursatsningar kraftigt'. St6d till de
sociala omradena ssom utbildning och hilsa minskade 2000 d& sektoravtal

! Motsvarande Sida/INECs verksamhetsomrade.
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med regeringen inom dessa omraden inte fornyades. Stéd till de sociala
sektorerna planeras dock atergé till att utgora ca 40% av totalen som en
konsekvens av att skolor aterstills efter cyklonen Eline och fortsatt prioritet
till HIV/AIDS-insatser. Det avtalade forskningssamarbetet séigs upp som en
konsekvens av att samarbetet med staten upphéor. Svenska universitets
kostnader for gistande zimbabwiska forskare och studenter kan dock
fortsatt finansieras.

Verksamhetsgrenen' demokratisk samhillsstyrning och méinskliga
rattigheter bibehaller en nivé kring 30 MSEK trots upphérande stéd till
lokal férvaltning 2001. Neddragningen av stéd till de sociala sektorerna
som genomforts 2000 planar ut 2001. Verksamhetsgrenen natur och miljs
planeras ligga kvar p4 en i stort sett oforindrad niva. Den kraftigaste
absoluta neddragningen sker inom stod till ic£astruktur,
privatsektorutveckling och forskning.

3.6 Dialogfragor

Dialogen med det civila samhillet och oppositionen &r sirskilt viktig i
radande situation, liksom stdd till olika aktiviteter for att méjliggora dialog
mellan regeringen, det civila samhéllet och oppositionen. Dialogen med
regeringen skall inriktas p& respekt for ménskliga réttigheter och allmént
accepterade rattsliga principer, demokratisk samhillsstyrning, samt viktiga
problem som hiv/aids och ekonomiska reformer.

4 SAMARBETSOMRADEN

Ovanstdende 6verviganden och inriktning ligger till grund for de
samarbetsomraden som prioriteras nedan. Darutéver skall Aumanitdrt stéd
till internflyktingar liksom st6d till dem som utsétts for politiska
trakasserier kunna ges savil fran delposten for Humanitart bistdnd och
konfliktférebyggande som fran delposten for Afrika. Vid tilltagande socialt
sénderfall bor beredskap finnas for mer omfattande humanitéra insatser.
Beredskap skall dven finnas for att stddja en transparent och ordnad
Jjordreform enligt principerna fran 1998.

4.1 Demokratisk samhéllsutveckling och minskliga rittigheter

Det redan prioriterade stodet till enskilda organisationer och andra aktérer
inom det civila samhillet och deras arbete med att s6ka frimja demokrati
och respekt for ménskliga rittigheter (MR) skall utékas. Den nu géllande
handlingsplanen for MR/demokratistod skall fortsatt gilla. Sirskilda
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anstrangningar for att finna former att via lokala strukturer fora ut
information om medborgarnas réttigheter och utvandet av dessa pa
landsbygden skall goras. I detta arbete bér méjligheterna undersékas till
nirmare samarbete med de svenska enskilda organisationer som &r
verksamma i landet. Strukturer for rdttshjdlp till individer vars
medborgerliga och politiska rittigheter krinkts av staten bor identifieras
och stddjas.

Ett utdkat stod till media bor efterstravas for att bidra till att frimst
landsbygdsbefolkningen far del av allmén information och olika
asiktsinriktningar. Kapacitetsuppbyggande atgirder for att frimja objektiv
mediarapportering bér efterstrivas da detta stirker demokratin och
motarbetar propaganda som stirker konfliktmdnster.

Att stddja framvixandet av en demokratisk kultur, kdnnetecknad av respekt
och tolerans for asiktsskillnader, bidrar till demokratisering och fredliga
18sningar. Omré&den dér opposition, regering och parter fran det civila
samhdllet kan sammanforas kring sakfrégor bér dirfor identifieras och
stodjas for att stirka den demokratiska kulturen och méjligheterna att
hantera konflikter. M6jligheten att st6dja en fond for kunskaps- och
kapacitetshéjande insatser for "nya" politiker bor undersokas.

Beredskap bér finnas for stod till parlamentet for att stirka dess kapacitet
att utreda och diskutera sakfragor i utskotten. Mgjligheterna till ett
samarbete med den svenska riksdagen skall undersokas och bidrag till en
parlamentsreform G6vervigas. Valévervakningsinsatser bor prioriteras i de
valkretsar dir valresultatet frin parlamentsvalet eventuellt ogiltigforklaras.
Infor presidentvalet skall Sverige verka for att en omfattande
valévervakning dger rum. Stdd till en reformering av forfattningen kan ske
om forutsittningar finns for en konsultativ samhillelig process.

Insatser inom kulturomridet skall fortsittas och utdkas enligt den
handlingsplan som har upprittats. Mgjligheter att genom teater och musik
fora ut budskap om demokrati och méanskliga rittigheter framfor allt pé
landsbygden skall prioriteras. ' '

God samhillsstyrning kinnetecknas av transparens och ansvarighet
gentemot invanarna och bygger p4 kunskaper om méinskliga rittigheter och
demokratiska varderingar. Det oberoende kommunftrbundet bér fortsatt
stodjas da det spelar en positiv roll for utvecklingen av god
samhillsstyrning p4 lokal nivd. Den demokratiska legitimiteten hos
landsbygdskommunernas ledaméter 4dr dock p& ménga hall begrinsad och
decentraliseringsprocessen har avstannat i brist p4 medel fran central niva.
Direkt st6d till kapacitetsuppbyggnad inom landsbygdskommunerna skall
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dérfor for narvarande upphora i enlighet med de strategiska 6vervigandena
om kanaler.

4.2 Hiv/aids

>

Regering och givare maste sikerstilla att de strukturer, program och
insatser som byggts upp 1 Zimbabwe for att beméta och hantera hiv/aids-
problematiken ej raseras utan ger bestidende resultat.

' Svenskt stod kan ges pa tre nivier:

i) Det omfattande svenska stodet genom enskilda organisationer som varit
inriktat p4 att begransa spridning samt att varda sjuka och déende skall
fortsitta. '

11) Hiv/aids-problematiken skall prioriteras inom samtliga sektorer som
erhéller svenskt st6d. Den svenska internationella hiv/aids-strategin for
forebyggande, politisk forankring, vard och stod och frimjande av ett

langsiktigt angreppssitt skall vara vigledande for arbetet pa alla nivéer.

iit) Sverige skall genom dialog och insatser verka for 6kade anstrangningar
frén Zimbabwes regering. Om ett kraftfullt och trovirdigt statligt initiativ
lanseras och implementeras bor svenskt stod dvervigas.

4.3 Undervisning

Stéd till undervisning har ett 1ingsiktigt fattigdomsbekdmpande perspektiv
i grunden och har av OECD/DAC klassificerats som det kanske mest
betydelsefulla stédet for att reducera fattigdom och hiv/aids. Samtidigt ar
adekvat utbildningen en grundliggande forutsittning for att befolkningen
skall kunna tillvarataga sina rittigheter och aktivt delta i politiska
processer. Ett fortsatt stéd till undervisningssektorn enligt nedan &r dérfér
pékallat for att bidra till periodens malsittning.

Cyklonen Eline orsakade omfattande skador pa skolorna i det omrade dér
den drog fram véren 2000. Ett stod till reparation av dessa skolor och att
forse dem med ldromedel bor darfor utgl under perioden. Stod skall bygga
pa att de lokala samhillena engageras och forutsitter att medel slussas
direkt till avsedda andamél via utomstatliga betalningssystem.
Foretradesvis bér UNDP:s system for katastrofhjélp till dessa omraden
anvandas for reparationsinsatserna, di detta medger att medel kanaliseras
direket till entreprendren efter upphandling. Stod till liromedelsforsérjning
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bor kunna kanaliseras via den existerande fonden, dar medel for inkop av
bécker utbetalas direkt till skolorna.

4.4 Strategisk planeringsfond

Den strategiska planeringsfonden (SPF) bor bibehallas. Under denna period
kan SPF ha tre uppgifter.

Den forsta uppgiften ér att, om den politiska utvecklingen tillater,
m&jliggora planering och beredning av insatser for ett framtida
landsbygdsutvecklingsprogram. Ett sddant program skall vara
fattigdomsfokuserat och inkludera de delar av den tidigare SPF som avsig
vattenforvaltning, jordreform och fattigdomsstod. Planeringen skall framst
ta sikte pa Saves avrinningsomrade som omfattar négra av de fattigaste
distrikten i landet.

En andra uppgift for SPF skall vara att fortsatt finansiera pagaende
fattigdomsinriktat stéd genom civila organisationer i linje med syftet att
intensifiera samarbetet med det civila samhillet.

Sjukvarden star infor ett sammanbrott i landet och de stora landvinningar
man under tidigare ar gjort kommer att utraderas. En tredje mdjlig uppgift
inom SPF &r att genom stod till Health Services Fund (HSF) bidraga till att
sjukvéardssystemet pa landsbygden kan hallas pd en rimlig nivé. Detta
gynnar de allra fattigaste och kan dessutom ses som en viktig insats for
hiv/aidsprogrammet. Ett antal givare (Norge, Danmark, Holland och EU)
deltar f. n. 1 HSF och kontroll av hur medlen anvénds regleras tydligt i ett
regelverk for rapportering och revision som tagits fram av ministeriet i
samrid med givarna. En forutsittning for ett stod till HSF &r dock att
utvecklingen rér sig mot ett ljusare scenario.

4.5 Ovrigt !

t

Svenskt stod kommer dven fortsatt att kanaliseras genom svenska enskilda
organisationer. Ambassaden skall hélla sig informerad om detta stéd och
uppritthélla en dialog med svenska enskilda organisationer om bistandets
inriktning och former. Méjligheter till samverkan med svenska enskilda
organisationer bor undersékas.
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