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Asia Department 1999-03-15
Jérgen Schonning

Diarienummer:

Reviderade riktlinjer for det fortsatta samarbetet med Pakistan

Ett s.k. Férhaliningssatt for Sidas utvecklingssamarbete med Pakistan
faststalldes av generaldirektéren i april 1998 (GD 50/98). Efter de indiska
och pakistanska kérnvapenproven i maj samma &r avbréts dock pa
regeringens initiativ beredningen av alla nya insatser, inklusive krediter,
och endast redan avtalade insatser kunde fortsétta.

I budgetpropositionen for 1999 sags att: “en éversyn skall géras av
omfattning av och formerna for det framtida samarbetet med.....Pakistan.”
Négot uppdrag om en sadan éversyn har inte getts, men i reglerings-
brevet fér 1999 anges att “vissa mindre insatser” kan géras samt att
“fortsatt samrad mellan Sida och UD skall &4ga rum vad avser samarbetet”.

Pressmedelanden fran UD, de uttalanden som gjorts av svenska politiker
och riksdagsskrivelsen om Asienstrategin indikerar att framtida svenska
insatser i forsta hand bor starka de demokratiska institutionerna i landet
och 6ka respekten for manskliga rattigheter. Stéd till det civila samhallet
genom framférallt enskilda organisationer ndmns ocksa.

| ovanndmnda forhallningssatt konstaterades att landets “storsta utveck-
lingsproblem torde vara den ojamlika sociala situationen, speciellt bristen
pa jamstalldhet och dalig efterlevnad av de manskliga rattigheterna, de
svaga institutionerna och korruptionen, samt miljférstéringen.” Det KTS-
samarbete som tidigare byggts upp innehéll en icke obetydlig komponent
av miljsinsatser medan samarbete med social eller demokratiiriktning varit
svarare att etablera.

Samarbetet med Pakistan foreslas tills vidare fa féljande inriktning:
# stéd genom svenska enskilda organisationer,

# deltagande i Internationella kurser (aven resefinansiering vg ‘mjuka’
kurser och kurser avseende administration, finansieringsfragor och miljs)

# mindre insatser avseende KTS, som inriktas p& uppbyggnad av demo-
kratiska institutioner (t.ex. parlament, rattsviasende, ombudsmannna- och
MR-institutioner) samt pa sadana institutioner som bidrar till 6kad &ppen-
het i den ekonomiska sféren (t.ex. revision, bankinspektion och avregle-
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ring) eller som pa annat satt framjar demokratisk samhallsstyrning. Aven
insatser inom miljdomréadet bér kunna komma ifraga. Samrad skall ske
med ASIEN innan inledande beredning av sadana insatser pabdrjas.

Krediter ar inte aktuella.
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Diarienummer:

REMA-1997-169

Forhallningssitt fér Sidas utvecklingssamarbete med
Pakistan

1. Sammanfattning

Den pakistanska statsbildningen har under sin halvsekellanga existens
omvaxlande styrts av militérjuntor och demokratiskt valda regeringar.
Konflikten med Indien éver Kashmir har hela tiden hallits vid liv och lett till
flera krig mellan de bada staterna. Férlusten 1971 av den 6stra
rikshalvan, nuvarande Bangladesh, féljde pa ett militart indiskt ingripande.

Ekonomin uppvisade under flera decennier en tillvaxt pa i genomsnitt 6 %
och i bérjan av nittiotalet pekade de flesta ekonomiska indikatorerna at
ratt hall. Efter stora éversvamningar 1992/93 férlorade emellertid ekono-
min momentum. Det stora beroendet av jordbrukssektorn, speciellt den
vaderberoende bomullsproduktionen, och lag produktivitet inom den tidi-
gare skyddade industrisektorn bidrog till nedgangen. Stora budgetunder-
skott, underskott i den externa balansen, hég skuldtjanstkvot och en ofér-
delaktig skuldportfdlj bidrar till den kris som k&nnetecknat ekonomin under
senare ar. Den varen 1997 tilltradda Muslim League-regeringen har inlett
ett ambitidst reformprogram fér att fa fart pa ekonomin. Trots vissa dubier
bland givarna har det fatt en positiv respons och en ny éverenskommelse
med IMF har natts.

Den ekonomiska krisen har férvarrats av den politiska. De civila regering-
ar som valts sedan militdrerna 1988 tradde tillbaka har haft svéart att vinna
legitimitet och perioden har praglats av starka motsattningar mellan presi-
denten och regeringscheferna, vilket tre ganger lett till att regeringar av-
gatt och nyval utlysts. Korruption och avsaknad av “good governance” har
under senare ar lyfts fram som avgérande stétestenar fér en positiv
ekonomisk och politisk utveckling. Det politiska valdet, delvis med religiés
bakgrund, har ékat under nittiotalet.

Fattigdomen pa landsbygden ar utbredd, men ojamnt férdelad mellan
provinserna. Analfabetismen &r fortfarande hog och speciellt flickornas
deltagande i undervisningen &r lag. Kvinnans situation &r éver huvud
taget eftersatt. Befolkningstillvaxten ar bland de hégsta i regionen.

Miljoproblemen &r stora och vaxande, saval inom jordbruket som den mo-
derna sektorn, och utgér grundlagande restriktioner for landets utveckling.
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Pakistan var en av de férsta mottagarna av svenskt bistand, men land-
ramsbistandet upphérde pa 1970-talet. Samarbetet aterupptogs pa 80-
talet i BITS' regi och Pakistan har pa senare ar varit en av de stérsta mot-
tagarna av kontraktisfinansierat tekniskt samarbete. Ett relativt omfattande
kreditbistand har getts. Pakistanare deltar i relativt stor utstréckning i den
internationella kursverksamheten. EO-bistand férekommer.

Malen for det svenska utvecklingssamarbetet med Pakistan bér i forsta
hand vara att bidra till att skydda eller forbattra miljén, att stodja utveck-
ling inom de sociala sektorerna som siktar till 6kad jamlikhet och jam-
stalldhet samt att framja demokratisk samhallsstyrning (good governance)

2. Historisk-politisk bakgrund

Staten Pakistan bildades 1947, samtidigt som Indien fick sin sjalvstandig-
het, som en hemvist fér subkontinentens muslimska befolkning. Sjalvstan-
dighetskampen hade d4 splittrats efter religiésa linjer och kraven pa en
egen stat leddes av Muhammed Ali Jinnah och Muslim League. Delningen
medférde blodiga sammanstétningar mellan muslimer, hinduer och sikher
och flyktingstrémmar pa 6ver tio miljoner manniskor sékte sig éver gran-
serna at bada hall.

Gransdragningen betraktades fran pakistansk sida som oférdelaktig. Kon-
flikten éver Kashmir, vars hinduiske harskare valde att ansluta sin muslim-
befolkade stat till Indien, har varit en konstant kalla till konflikt och flera
krig har utkdmpats om kontrollen Gver dess territorium. Langs stillestands-
linjens glaciarer férekommer fortfarande skarmytslingar. De nuvarande
regeringscheferna har uttalat en vilja att ateruppta diskussionerna om del-
statens framtida status, men foga tyder pa att Indien &r villigt att kompro-
missa, dvs. tillata en folkomréstning. '

Pakistans situation komplicerades av att landet var uppdelat i tva separa-
ta landomraden och motsattningarna mellan den statsbarande eliten i
vaster och bengalerna i Ostpakistan véxte under 60-talet. Vid parlaments-
valen 1970 blev det separatistiska Awami League stérsta parti, men tillats
inte bilda regering. Atgarden framkallade ett intensivt missnéje och stora
demonstrationer i dster. Militar sattes in och inbérdeskrig utbrét. Indien
satte da in trupper mot Vastpakistan, som tvingades till retratt. Den sjalv-
standiga staten Bangladesh utropades 1971 och Pakistan férlorade dar-
med drygt hélften av sin befolkning.

Det demokratiska system som funnits sedan sjalvstandigheten har avbru-
tits av langa perioder av militarstyre. 1958 grep armén makten i en stats-
kupp. Beslutsfattandet centraliserades och den vastra riksdelens domi-
nans véxte. Férsék att reformera jordbruket misslyckades, men ekonomin
liberaliserades. Demokratin aterinférdes i slutet av 60-talet och Moham-
med Ali Bhutto kunde, efter forlusten av den Ostra rikshalvan, ta éver mak-
ten. Hans Pakistan’s People’s Party, PPP, drev en socialistisk, sekularise-
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rad politik med syfte att modernisera landet genom jordreformer och om-
fattande nationaliseringar av industrin. Reformerna stétte dock pé stort
motstand och storjordagarna kunde behalla makten. Motséttningar mellan
provinserna och pastatt valfusk vid PPPs valseger 1977 bidrog till att
Bhutto stértades i en militarkupp och makten Gvertogs av general Zia ul-
Hag. Bhutto ddmdes till déden och avrattades 1979.

Ett omfattande amerikanskt stdd, féranlett av Sovjetunionens invasion i
Afghanistan, bidrog till att halla militarjuntan vid makten men ocksa till att
den privata sektorn kunde véxa. Efter Zias déd i en flygolycka hélls ater
fria val 1988 och Bhuttos dotter Benazir och PPP segrade med I6ften om
att bygga en ny valfardsstat. Liksom vid tidigare reformférsék visade det
sig dock svart att bryta de feodala maktstrukturerna pa landsbygden.

Inrikespolitiken har det senaste decenniet praglats av maktkampen mellan
PPP och det mer konservativa, muslimska Pakistan Muslim League under
‘Nawaz Sharif. Perioden har kannetecknats av stora svarigheter att féra en
‘kraftfull regeringspolitik. Motsattningar mellan president och regeringschef
har tre ganger under 90-talet lett till att premigrministrar tvingats avga och
nyval utlysts. Senast avsattes Bhutto i slutet av 1996, varefter Sharif i feb-
ruari kunde vinna en jordskredsseger. En av den nya regeringens férsta
atgéarder var en konstitutionsandring som frantog presidenten réatten att
avsétta regeringen och upplésa parlamentet. Under hdsten 1997 utbrét en
ny konflikt mellan premiarministern a ena sidan och presidenten och ord-
féranden i Hogsta domstolen & den andra. Sharif gick slutligen segrande
ur denna konstitutionella kris och hans bada motstandare tvingades avga.

Politiken har under 90-talet i 6kande grad préaglats av vald och vapnade
sammanstétningar mellan olika grupperingar bilir alit vanligare, speciellt i
Sindh-provinsen och i Karachi. Terrordad har blivit vanligare ocksa i norr
med 6kade motsattningar mellan Shia- och sunnimuslimska grupperingar.
Fundamentalistiska islamska rérelser, influerade bl.a. av utvecklingen i
Afghanistan, far 6kat gehor.

Utrikespolitiskt stod Pakistan lange USA nara, men i och med det kalla
krigets slut finns inte l&ngre nagot amerikanskt geopolitiskt intresse av att
stédja Pakistan gentemot grannarna. Det minskade amerikanska intresset
har formellt kopplats till frégan om ett ev. pakistanskt karnvapeninnehav.
Kashmirfragan och en I6sning pa konflikten i Afghanistan star fortfarande
hogst pa den utrikespolitiska agendan.

3. Svaga institutioner och utbredd korruption

Pakistan &r en federal republik. Parlamentet bestar av tva kamrar, natio-
nalférsamling och senat, vars mandatperiod ar fem ar. Tio av national-
férsamlingens 217 platser ar reserverade for icke-muslimska minoriteter.
Senaten &r ett r&dgivande organ som valjs av de fyra provinsernas parla-
ment. Presidenten véljs av kamrarna tillsammans med provinsparlamen-
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ten och premiarministern av nationalférsamlingen. Bada maste vara musli-
mer. Pakistan har allman réstratt fran 21 ars alder, men starka traditioner
hindrar i praktiken kvinnorna fran att aktivt delta i samhallsdebatten. Den
nuvarande konstitutionen antogs 1973, men var suspenderad mellan
1977 och 1985.

Maktstrukturen, med starkt feodala inslag pa landsbygden och ett poten-
tiellt hot om nya militéra ingripanden, har bidragit till den politiska instabi-
liteten. Nepotism och korruption, saval inom politiken som afférsvarlden,
anses mycket utbredd. Pakistan placerades t.ex.1996 nast hégst i ett kor-
ruptionsindex utarbetat av den internationella antikorruptionsorganisatio-
nen Transparency International, och i en vardsbanksstudie omfattande
200 féretag inom tillverkningsindustri och handel medgav néra 80% att de
regelbundet gav betydande mutor till statstjansteman.

Brist pa insyn i beslutsfattandet, politisk inblandning i handlaggningen pa
tianstemannaniva och politiska patryckningar fér att skapa sysselsatt-
ningstillféllen i den offentliga sektorn bidrar till 1ag effektivitet och mins-
kande fértroende fran valjarnas sida. Politiseringen av administrativa be-
slut har - enligt regeringen - bl.a. medfért kvalitetsproblem inom det stora
sociala utvecklingsprogrammet SAP (Social Action Programme).

Rattsvasendet ar knappast sjalvstandigt, men ett viktigt steg togs i och
med ett utslag i hégsta domstolen 1996, som klargjorde att utnamningar
av domare maste goras i samrad mellan regeringen och hégsta domsto-
len. De méanga politiska domartillsattningarna férklarades darmed olagli-
ga, liksom forflyttningar av domare till sharia-domstolar. Rattsprocessen
hindras av ineffektivitet, byrakrati och ett system med delvis éverlappande
specialdomstolar. Lagstiftning genom presidentdekret har blivit mindre
vanligt under den nuvarande regeringen, vars klara majoritet i parlamentet
medfér att fler lagar kan antas dar.

Inhemska enskilda organisationer betraktas med viss missténksamhet av
myndigheterna och nagon modern lagstiftning som reglerar organisatio-
nernas verksamhet finns inte. Saval inhemska som internationella MR-
organisationer tillats dock verka i landet och den mest kanda, Human
Rights Commission of Pakistan, publicerar arligen en rapport om manskli-
ga rattigheter.

4. Ekonomins struktur och ekonomisk politik

Ekonomin domineras av jordbruk och jordbruksbaserad industri. Specielt
bomull spelar en nyckelroll och dominerar exporten. Jordbruk och industri
svarar fér vardera ca en fjardedel av BNP och tjanstesektorn fér resten.
P& kort sikt kan skétseln av den pakistanska ekonomin narmast liknas vid
en dans pa slak lina. Saval de externa som interna obalanserna &r bety-
dande och trenderna pekar i fel riktning. Ekonomin befinner sig i saval en
kortsiktig som strukturell kris
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Efter flera decenniers trendmassig tillvaxt pa 6% har ekonomin sedan
6versvamningarna 1992/93 tappat momentum. Den tidigare importsubsti-
tutionspolitiken anses ha lett till minskande produktivitet och tillvaxt i indu-
strisektorn. Det stora beroendet av jordbrukssektorn, speciellt den vader-
beroende bomullsproduktionen, bidrar dock ocksa och nedgéngen i arets
bomullsproduktion bidrog till att tillvaxttakten under 96/97 sjénk till 3,1%
(4,6% 1995/96).

Den externa obalansen - underskottet i betalningsbalansen uppgick till
7% av BNP 1995/96 - har reducerat valutareserven, som féll fran 2,7 mrd
USD i juni 1995 till rekordlaga 500 MUSD i november 1996, motsvarande
bara tva veckors import. | slutet av oktober 1997 hade reserverna stigit till
1.6 mrd USD. Férutom stora handelsbalansunderskott har den héga
skuldtjanstkvoten (29% de senaste tva aren) bidragit till denna utveckling.
Skuldportféliens sammansattning ar oférdelaktig och under andra kvar-
talet 1997 skulle en miljard dollar aterbetalas eller omsattas i nya lan. Ut-
landsskulden uppgar f.n. till 30 mrdr USD. De internationella kreditinstitu-
ten har klassat ned landets kreditvardighet och Pakistan ar i 6kande grad
beroende av kortfristig upplaning pa allt samre villkor.

Budgetunderskottet, som 1996/97 motsvarade drygt 6% av BNP, &r enligt
Varldsbanken den frémsta orsaken till de makroekonomiska problemen.
Den smala skattebasen (bara ungefar en miljon betalar inkomstskatt),
komplicerad tariffstruktur och svag skatteadministration har bidragit till att
man inte lyckats férverkliga tidigare ataganden att minska underskottet.
Beskattningen av jordbruket &r fortfarande marginell. Under 1995 och
1996 har strukturanpassningsprogram éverenskomna med IMF kapsejsat
tva ganger. Utgiftssidan, med nara 2/3 for skuldtjanst och férsvar och
héga kostnader fér en dyr och ineffektiv statsapparat, har varit svar att
paverka och den nya regeringens budgetsanering har i férsta hand
drabbat utvecklingsbudgeten.

Sharif introducerade kort efter sitt maktévertagande ett ambitiést ekono-
miskt reformpaket i syfte att revitalisera ekonomin. Reformerna har hal-
sats med tillfredsstéllelse i naringslivskretsar och Sharifs regering har
beskrivits som en “affarsmannens regering”. Reformpaketets viktigaste
komponent &r skattereformerna. Dessa innebar betydande séankningar av
savél inkomstskatt och importtullar som omséttningsskatt pa tjanster samt
férenklingar i tariffstrukturen. For att kompensera skattebortfallet avser
regeringen vidga skatteunderlaget, reformera skatteindrivningssystemet
och inféra en 3 %-ig omséttningsskatt pa varuférsaljningen. Anstréangning-
ar har ocksa utlovats fér att utveckla systemet fér jordbruksbeskattning.
Ett speciellt reformpaket fér jordbruket har ocksa initierats, som bl.a. inne-
bar hojda uppkdpspriser fér ris och vete, férbattrade laneméijligheter for
sméabrukare, lagre elavgifter samt distribution av land till jordlésa.
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Reformpaketets resultat férefaller dock annu motsagelsefulla. Exporten
forutses 6ka jamfért med 1996 och valutareserverna har tredubblats se-
dan bérjan av aret, men skatteinkomsterna har inte 6kat i namnvard ut-
strackning. Tillvéxttakten har minskat och inflationen stigit. IMF godkénde
trots detta slutligen i oktober 1997 en trearig ESAF pa $1,6 mrdr sedan
Centralbanken gatt med pa kravet att devalvera rupeen med 8%.

Regeringen avser fortsatta anstrangningarna att effektivisera och minska
statsforvaltningen, speciellt de stora statliga féretagen. Ett antal sédana i
bank-, energi-, transport- och kommunikationssektorerna kommer att bju-
das ut till férsaljning. Avreglering och privatisering ses som medel fér att
via den privata sektorn fa fart pa ekonomin. Speciell vikt laggs pa att in-
volvera den privata sektorn i infrastrukturella satsningar. Snabb exporttill-
véxt ses som den enda Iésningen pa betalningsbalansproblemen och ett
antal atgarder har utlovats i syfte att férdubbla exporten inom en tredrs-
period. '

Pa kort sikt prioriterar regeringen tre kategorier av projekt: det sociala
flaggskeppet SAP, projekt som narmar sig slutférande, och projekt som
mycket snabbt kan ge produktiv avkastning. Nagon speciell anledning fér
Sverige att engagera sig i det gigantiska SAP ar svar att se. Interna kvali-
tets- och organisationsfragor snarare an ytterligare externa finansiella bi-
drag ar avgérande och givarnas stéd ar redan massivt, saval finansiellt
som i detaljgenomférandet. Nya stora infrastruktursatsningar, som Lowari-
tunneln, som tidvis diskutertas for svenskt stéd, bér ocksa ligga ganska
langt bort i tiden. Det enda stora infraprojekt som prioriteras uppgavs vid
1997 ars konsortieméte vara fardigstallandet av motorvagen Islamabad-
Lahore.

5. Fattigdom, sociala skillnader och ménskliga rattigheter

Fattigdomen - uttryckt som andel av befolkningen under en konsumtions-
bestamd “poverty line” - har minskat sedan bérjan av 1970-talet. Andelen
fattiga minskade fran 46 till 34% mellan 1984/85 och 1990/91 och vissa
data indikerar att utvecklingen férmodligen fortsatt i samma riktning aven
dérefter.

Samtidigt pekar de vanliga sociala indikatorerna pa en svar situation och i
jamférelse med andra laginkomstlander pa samma inkomstnivéa (Pakistan
hade 1995 en BNP/capita pa 4808%) star sig Pakistan inte speciellt val.
Hag fertilitet (5,6), hég spadbarnsdédlighet (127 promille), dalig tillgang
till rent dricksvatten (59%), 1&g alfabetiseringsniva (35% av >15 ar) och
lagt deltagande i primar- och sekundarskolan &r nagra exempel. | UNDPs
Human Development-rapport 1997 (avseende 1994) kom Pakistan pa
139:e plats av 175, 19 placeringar under sin “BNP-rank”.

Landsbygden &r fattigare an staderna och skillnaderna mellan provinser-
na stora. Punjab, speciellt dess stédra del, ar fattigare an Sindh &ven om
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provinsen anses vara den mest utvecklade. Andelen fattiga i Balochistan
och NWFP ar lagre, men de sociala indikatorerna ar betydligt samre an i
de bada andra provinserna. Laskunnigheten bland kvinnor pa landsbyg-
den i Balochistan &r t.ex bara 3% jamfért med 14 % i norra Punjab.

Det 1992 startade Social Action Programme avser foérbattra den sociala
situationen, med speciell inriktning pa undervisning och halsovard, och
ges hag prioritet &ven av den nuvarande regeringen. Pakistans bidrag till
programmet skall enligt regeringen motsvara 1,8% av BNP. SAP har
mycket starkt stéd bland givarna, men resultaten ar annu inte speciellt
imponerande.

Skillnaderna mellan méan och kvinnor ar fortsatt stora och flickor pa lands
bygden den varst utsatta gruppen. Kvinnornas situation &r oroande och i
relation till jamférbara |ander ligger Pakistan langt efter. Rattssakerheten
ar betydligt lagre &n fér mannen: vid valdtakter och misshandel hamnar
ofta kvinnan pa den atalades plats. Méjligheten till skilsmassa ar narmast -
obefintlig. Arvsratten &r beskuren. Den missgynnade positionen &r starkt
kulturellt betingad. Kvinnan har av tradition hallits utanfér samhallsdebat-
ten med resultat att den sociala utvecklingen eftersatts. Endast 9% av
arbetskraften utgérs av kvinnor.

Mer &n halften av Pakistans befolkning &r barn under 18 ar. Barnarbete ar
utbrett - enligt en ILO-undersékning arbetar 3,3 miljoner barn i &ldern 5-14
ar. Enligt andra uppgifter ar siffran dock betydligt hégre. Slavarbete i form
av “bonded labour” férbjéds 1992, men lagen efterlevs daligt. Av de barn
som bérjar primérskolan slutfor bara halften sin utbildning. Pakistanska
barn gér i genomsnitt bara tva ar i skolan. Barn drabbas hart av bristerna
och nedskarningarna inom de sociala sektorerna; halften av de barn som
dor fére fem ars alder kunde ha botats med vanlig antibiotika. Pakistan
har ratificerat FN:s konvention om barns rattigheter, men med férbehallet
att fa tolka den ur ett muslimskt perspektiv. Det finns inga séarskilda ung-
domsanstalter varfér unga lagévertradare placeras tillsamans med vuxna i
de 6verfulla fangelserna.

Férutom barnkonventionen har Pakistan endast undertecknat MR-kon-
ventionerna mot rasdiskriminering och om avskaffande av diskriminering
av kvinnor (med reservationer). MR-problemen, férutom de ovan behand-
lade, forblir desamma: t.ex. att systematisk tortyr genomférs av sékerhets-
styrkorna, under polisférhér och i fangelser (enligt Amnesty International
torterades 70 personer till déds i fangelserna under 1996); kvinnors,
barns och minoriteters rattigheter ar beskurna; religiés intolerans praglar
samhallet; det sekteristiskt betingade valdet & omfattande. Godtyckliga
gripanden av politiskt oppositionella férekommer liksom massarrestering-
ar vid politiska demonstrationer. | Tribal Areas i nordvast rader ett separat
rattssystem med kollektivt ansvar som tillater att andra &n den misstankte
grips och straffas.
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Yttrandefriheten &r konstitutionsfast, med undantag fér kritik av islam, mili-
taren och rattssystemet. Hadelse av profeten kan leda till dédsstraff. Den
icke-statliga pressen ar frisprakig och kritisk, medan de statskontrollerade
etermedierna f6ljer regeringens linje. Vissa trakasserier mot journalister
férekommer.

6. Stora och vidxande miljéproblem

Miljsproblemen, saval inom jordbruket som den moderna sektorn, lyfts i
6kande grad fram som grundlaggande restriktioner fér Pakistans utveck-
ling. Den snabba befolkningsékningen (>3% per ar sedan bérjan av 1970-
talet) och den héga tillvéxten i ekonomin (ca 6% per ar) har 6kat trycket
pa landets naturresurser och kraftigt 6kat miljférstéringen. Den odlade
arealen har 6kat med nara 50% under de senaste 30 aren samtidigt som
vattenutnyttjandet i jordbruket mer &n férdubblats. Den ¢kade industripro-
duktionen och urbaniseringen har medfért omfattande féroreningar i form
av avfallsvatten, sopor och bilavgaser, vilka i sin tur resulterat i allvarliga
halsoproblem i manga omraden. Ungefar 60% av spadbarnsdddligheten
orsakas av vattenburna sjukdomar, ett annat resultat av férorenat hus-
hallsvatten

Erosion och férsaltning har bidragit till minskad produktivitet i vissa av de
tidigare mest hdgavkastande jordbruksomradena. Overgédning och
restriktionslést anvéndande av pesticider bidrar till att jordarna utarmas
och livsmedel blir halsovadiiga. Skogarna i landets norra delar avverkas
pa ett icke héllbart satt samtidigt som mangroveskogarna och den marina
miljén i séder férstdrs av industriféroreningar och férsaltning orsakad av
6kad bevattning “upstream”. Betesmarkerna férsamras eller férstérs
genom okontrollerad 6verbetning och landets flora och fauna tunnas ut.

Regeringen lat 1992 utarbeta en National Conservation Strategy och har
godkant en aktionsplan fér perioden 1993-98. Ny lagstiftning pa miljéom-
radet ar ocksa under utarbetande. | en pa bl.a. dessa dokument baserad
Vérldsbanksanalys 1996 lades i stor utstrackning skulden fér den omfat-
tande milj6férstéringen pa den subventionspolitik som tillampats. Priserna
for energi och vatten motsvarar t.ex. inte marginalkostnaden fér produktio-
nen och har inte kompletterats av nagra insatser for att uppmuntra energi-
besparing eller effektivare vattenanvandning. Tillgangen pa billigt vatten -
det ar t.ex. den bevattnade arealen som beskattas inom jordbruket, inte
vattenmangden - har gett incitament till dverbevattning med direkta och
indirekta negativa foljder f6r miljén. De oekonomiskt laga priserna pa na-
turgas har bidragit till olika typer av industriella och urbana féroreningar.

Trots regeringens initiativ v.g. lagstiftning och policy har effekterna varit
svaga och splittrade. Bankens analys innehaller dock ett antal férslag till
atgarder saval av policynatur som till institutionella férandringar som kan
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bidra till att skydda miljén (t.ex. utveckling av landregister eller kompe-
tensuppbyggnad pa de provinsiela miljémyndigheterna).

7. Svensk-pakistanska relationer och utvecklingssamarbete

Pakistan var en av de forsta mottagarna av svenskt statligt bistand, men
landramsbistandet upphdrde pa 1970-talet efter Bangladeshs tillkomst.
Samarbetet aterupptogs pa 80-talet i BITS’ regi och Pakistan har pa sena-
re ar varit en av de stérsta mottagarna av kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete (KTS). Flera krediter har beviljats och Pakistan har entusias-
tiskt deltagit i den internationella kursverksamheten. Under budgetéaren
1992/93-1997 utbetalades totalt 208 mkr.

KTS-samarbetet inleddes 1983 och t.o.m. 1996 hade drygt 50 insatser om
sammanlagt 95 mkr beviljats. Under 1994-1996 togs 18 beslut om totalt
14 mkr, varav huvuddelen, 11 mkr, avsag insatser inom transportsektorn.
Déarefter kom insatser inom miljdomradet. De stérsta insatserna pa senare
ar avser stdd till flygledarutbildning, vars férsta fas inleddes 1984, tva pro-
jekt inom jarnvégssektorn (vidareutbildning av larare vid jarnvagsskolan
och stdd till en batteriverkstad) samt Ali Institure of Education i Lahore.
Endast fyra férslag finns fn pa projektlistan; ett pilotprojekt fér Watershed
Management i Baluchistan, en férstudie for vattenkraftverket Doian, en
avslutande insats avseende flygledarutbildningen samt en insats i samar-
bete med Varldsbanken avseende avreglering av elmyndigheten WAPDA.

Flygledarutbildningen har utvarderats tva ganger, 1988 och 1994. Utvar-
deraren fastslog att insatsen 6verlag genomférts pa ett professionellt satt.
Samarbetet mellan parterna har fungerat bra, men inhemsk byrakrati har
medfort att insatsen rakat ut for férseningar. Stodet till Ali Institute, som
under 1992-94 samarbetade med Lararhdgskolan i Stockholm, utvardera-
des 1995, varvid utvarderaren bl.a. fastslog att en insatsperiod pa tva ar
var alldeles for kort for att uppna varaktiga resultat. En fortsattning rekom-
menderades. Aven planen fér Watershed Management i Kaha Hills, som
utvecklats av VBB, har utvarderats som ett underlag for beslut om ett
eventuellt pilotprojekt i Baluchistan. Slutsatsen var att arbetet tekniskt sett
genomférts mycket kompetent, men att t.ex. &garskapsfragor och relatio-
ner mellan regeringen och lokalbefolkningen inte behandlats tillrackligt.
Behovet av samordnad planering for ett hallbart mark- och vattenutnytt-
jande var stort. Med vissa reservationer rekommenderade utvarderingen
ett svenskt stod till pilotprojektet.

Samarbetet pd KTS-omradet har praglats av stor tréghet pa pakistansk
sida. Alla forslag skall prévas av Finansdepartementet (EAD), som ocksa
gor den formella framstéliningen till Sida. Erfarenheterna tyder dock pé att
EAD sander forsiag vidare utan att géra den Gverenskomna prévningen
av forslagen enligt éverenskomna kriterier. Resultatet har blivit att flertalet
férslag inte kunnat godkannas..
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U-krediterna till Pakistan har i forsta hand gatt till telesektorn (ett drift-
Gvervakningssystem; stationsutrustning, transmissionsutrustning m.m. i
Lahore-Rawalpindi; telekommunikationer i den pakistanska delen av
Kashmir samt ett projekt fér telekommunikationsutrustning till en trans-
formatorstation.) Det senare &r ett tillagg till en betydligt stérre kredit for
leverans av en transformatorstation till Bannu i nordvastra Pakistan.

Forutom dessa projektkrediter har tva ramkrediter med Industrial Develop-
ment Bank of Pakistan om 100 respektive 80 MSEK beviljats. Den férsta
av dessa utvarderades 1992 och konsultens bedémning var att utfallet
varit tillfredstéllande. De finansierade projekten motsvarade de kriterier
som fanns uppstéllda i kreditavtalet. Ramen utnyttjades fér medelstora
projekt och avsag leveranser fran mindre och medelstora leverantérer i
Sverige. Spridningen pa projekt och leverantérer kunde emellertid ha varit
stérre. Konsulten rekommenderade en andra kredit till IDBP. Den andra
krediten, som tradde i kraft i oktober 1994 och l6pte ut 1 juli 1997, har
endast utnyttjats for att finansiera (ca 27 MSEK) forstudier av det stora,
ovan namnda, tunnelprojektet genom Lowaripasset i nordvéstra Pakistan.

Narmare 350 pakistanare har deltagit i Sidas internationella kurser sedan
1980. De senaste aren har andelen kvinnor legat nira 10%. Finansiering-
en av reskostnader har pa senare ar varit en kanslig fraga och Sidas krav
pa egenfinansiering ledde under 1996 till signaler om att deltagandet fran
Pakistan kunde komma att upphéra. Sida har darfér beslutat finansiera
aven reskostnaderna fér deltagare i kurser inom sektorerna finans, admi-
nistration/management och miljé. Dessutom totalfinansieras deltagandet i
vissa “mjuka” omraden som MR/Demokrati.

Under 1995 utgick ett mindre bidrag till Human Development Centre |
Islamabad fér stéd till en regional Human Development Report. Vid parla-
mentsvalen varen 1997 rekryterade och finansierade Sida tre valobserva-
térer. Via svenska enskilda organisationer slussas arligen ca 10 mkr
Radda Barnen har en omfattande verksamhet inriktad pa barnarbete och
barns rattigheter.

Handelsrelationerna med Pakistan &r begransade; under 90-talet har ex-
porten uppgatt till mindre an $100 m/ar (drygt en promille av Sveriges to-
tala export) och importen &r nagot lagre. Svenska investeringar har hittills
varit blygsamma, men ett ékat intresse kan skénjas bland svenska féretag

8. Forhallningssitt for utvecklingssamarbetet med Pakistan

Motivet fér svenskt utvecklingssamarbete med Pakistan &r framst det
svenska intresset att férdjupa de goda relationerna och uttka kontakt-
ytorna pa olika omraden genom att med svenskt kunnande bidra till
landets utveckling.
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Pakistans stdrsta utvecklingsproblem torde vara den ojamlika sociala
situationen, speciellt bristen pa jamstalldhet och dalig efterlevnad av de
manskliga rattigheterna, de svaga institutionerna och korruptionen, samt
milj6forstoringen. Samarbetet bor sa 1angt méjligt fokuseras pa dessa om-
raden.

Sverige har en god resursbas v.g. miljéfragor och ett ndgot mer aktivt ar-
betssatt for att styra saval KTS-insatser som krediter mot detta vida omra-
de (t.ex. avfallshantering, avloppsrening, energieffektivisering, markan-
vandning och kompetensuppbyggnad) bér prévas. Fattigdomsrelaterade
fragor (sociala sektorer, jamstalldhet och MR) och “good governance” &r
emellertid omraden inom vilka det pa kort sikt kan vara svart att hitta
lampliga KTS-projekt. Under en évergangsperiod bér darfér dven insatser
inom andra omraden kunna finansieras.

KTS-samarbetet bor reaktiveras och fortsatta pa ungefar samma volym-
niva som hittills. Pakistanskt deltagande i internationella kurser bér fort-
satt uppmuntras, med speciell betoning pa ovannamnda sektorer. Okat
kvinnligt deltagande skall i maojligaste man efterstrévas.

Pakistan ar Oppet for krediter, men kreditvardigheten bér med hansyn till
de ekonomiska svérigheterna féljas noggrant.

Fortsatt svenska NGO-engagemang pa MR-omradet, speciellt vad géller
barnrattsfragor, bér uppmuntras.

Sammanfattningsvis bér malen fér det svenska utvecklingssamarbetet
med Pakistan i férsta hand vara att bidra till att skydda eller forbattra
miljoén, att stddja utveckling inom de sociala sektorerna som siktar till 6kad
jadmlikhet och jamstalldhet, samt att framja demokratisk samhallisstyrning
("good governance”).

9. Administration

Samarbetet skall utformas sa att det kan genomféras med tillgéngliga
resurser vid ambassaden samt foljande beraknade kapacitet vid Sida:
Avdelningen for infrastruktur och ekonomiskt samarbete ca tva tredjedels
tjanst och Asienavdelningen 1/4 personmanad.

Under férutsattning att en sakanslagsfinansierad person under en begran-
sad period (1-2 ar) placeras vid ambassaden i Islamabad for att hantera
Afghanistan-bistandet bér denne ocksé avséatta viss kapacitet for Paki-
stan, i férsta hand i syfte att revitalisera och fokusera KT S-samarbetet
enligt ovan.

Dialogen med Pakistan bér féras pa en teknisk niva och ansatser att
regularisera relationerna, t.ex. genom formella arsgenomgangar med
Finansministeriet, bér inte uppmuntras.
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Statistical Appendix
. Key Economic Indicators

item FY1992 FY1993 FY1994 FY1995 FY1996 ¥ FY1987 ¥
A. Income and Growth
1. GNP per Capita (3, current prices) 420 431 420 480 490 470
2. GDP Growth (%) (in constant prices) 7.7 23 4.5 5.2 46 31
Agriculture 9.5 -5.3 5.2 6.6 5.3 0.7
Industry 7.7 5.5 4.5 4.9 3.6 3.4
Services 6.8 4.6 42 4.8 4.8 41
B. Savings and Investment (at current market prices) {percent of GNP)
1. Gross National Savings 16.9 13.5 15.6 14.2 11.6 114
2. Gross National Investment 19.9 20.6 19.4 18.3 18.7 18.4
Public Investment (fixed capital) 8.7 3.0 8.3 8.2 8.1 7.8
Private Investment (fixed capital) 9.7 10.0 9.5 8.6 9.0 9.0
C. Money and Inflation {Annual percent change)
1. Consumer Prices * 9.6 9.8 1.2 13.0 10.8 116
2. Broad Money (M2) 30.3 18.0 16.9 16.6 14.9 13.1
D. Government Finance (consolidated) (percent of GOP)
1. Total Revenue 19.1 18.0 17.3 174 17.5 17.3
Tax 13.6 13.3 133 13.8 14.1 135
Non-tax, etc. 4.3 4.6 4.0 3.4 2.9 3.2
2. Total Expenditure 26.5 26.0 23.2 23.0 239 236
Current 19.0 20.3 18.7 18.6 19.5 19.5
Development 7.5 = 57 45 4.4 4.3 441
3. Overall Surplus/Deficit(-) 7.4 -8.0 -5.9 -5.5 -6.3 -6.3
E. Balance of Payments
1. Merchandise Trade Balance (% of GDP) 4.6 -6.3 -3.8 4.2 -5.7 -3.3
2. Current Account Balance (% of GDP) -3.6 -7.1 -3.8 4.1 -6.9 -7.0
3. Exports, fob (% of GDP) 13.9 13.1 12.8 13.0 12.9 15.5
Export Growth (annual percent change) 14.6 0.3 -1.4 16.1 7.0 1.2
4. Imports, fob (% of GDP) 18.4 19.4 16.7 16.8 18.5 18.8
import Growth (annual percent change) 7.3 11.7 -13.6 18.5 16.2 1.7
F. External Payments !ndicators
1. International Reserves (3 million) 1,038 469 2,306 2,745 700 1,094
{months of imports) 1.35 0.6 3.2 3.2 0.7 1.4
2. External Debt Service
(% of exports of goods and services) 249 274 334 34.9 339 370
3. External Debt (% of GDP) 40.3 42.7 47.0 44.3 441 46.0
Memorandum ltems
GDP (current prices, PRs billion) 1,211.4 1,341.6 1,572.8 1,865.6 2,171.3 2,503.3
Exchange Rate (PRs per $) 24.84 25.96 30.16 30.85 33.13 40.25

GNP = Gross National Product; GDP = Gross Domestc Product; fob = free on board.

¥ Preliminary data.
¥ Annual average.

Source: Programs West, Division 1 (PW1), updated 22 Sep 1997




Key Social and Environmental Indicators

Population Indicators 1985 1998
Total Poputation (millions) 94.73 131.63
Annual Population Growth Rate (%) 3.1 2.8
Social indicators 1985 1996 .
Total fertility rate (births per woman) 6.4 (1988) 6.0 (1994)
Maternal mortality rate (per 100,000 live births) 600 (1980/85) 340 (1993)
Infant mortality rate (per 1,000 live births) 126.7 101.8
Life expectancy at birth (years) 58 (1987) 62.5
Female/Male 0.96 (1975) 0.99
Adult literacy rate (%) 343 379
Male ' 47.6 50
Female - 19.8 253
Primary school enroliment rate {% of school age pop) 51 (1986/88) 73
Male 65.9 (1986) 89
Female 328 (1986) 57
9% reaching Grade 5 - 46 (1986/93)
Secondary schooi enrollment rate (% of school age pop) v 29 (1986/88) 32
Male - 28.6 (1986) 42
Female g 16.9 (1986) 22
Child malnutrition (% of under age five) 52 (1980/89) 40 (1985/95)
Popuiation below poverty line (%)
Rural 29 (1980/89) 31 (1990)
Urban =~ 32 (1980/89) 20 (1990)
Population with access to safe water (%) 43 (1980/85) 79 (1990/95)
Population with access to sanitation (%) 22 (1988/90) 33 (1990/95)
Public education expenditure as % of GDP 2.2 (1986) 25
Public health expenditure as % of GDP o7 (1986) 0.8
Natural Resources and Environmental Quality indicators 1985 Latest year
Energy
Energy production (average annual growth rate in %) 6.5 (1980/90) 7.% (1980/93)
Energy consumption per capita (kg of oil equiv.) 233 (1990) 255 (1994)
Water Resources and Water Supply
Annual withdrawal (% of total water resources) 33 (1970/87) 32.8 (1970/94)
Annual per capita withdrawal (m®)
Total 2,053 (1970/87) 2,053 (1970/94)
Domestic 21 (1970/87) 21 (1970/94)
Industrial and agriculture 2,032 (1970/87) 2,032 (1970/94)
Water quality of selected river
Dissolve oxygen (milligram per liter)
Indus, Kotri 25 (1992) na
Ravi, upstream from Lahore 7 (1992) 8.9 (1995)
Ravi, donwstream from Lahore 6.3 (1992) 26 (1995)
Urban Pollution in Selected Cities
Karachi Carbon Monoxide, CO (8-hour,ppm) 6.4 (1992) na
Lead. Pb (3-month average, mg/m®) 0.01-0.24 (1992) na
Suspended particulate matter (mg/m’) 0.42-0.62 (1992) na
Land Use .
Forest and woodland (% of total area) 5 (1990) 4.4 (1995)
Annual deforestation (1000 ha) 9 (1980/88) na
National protected areas (% of total land area) 46 (1991) 4.7 (1995)
Land Degradation (ha '000)
Salinity 5,327.7 (1987) na
Waterlogging 1,554.3 (1987) na

m’ = cubic meter; kg = kilogram; mg = milligram; ppm = parts per million; ha = hectares.

o High Stage secondary enroliment (Classes I-X)
na - not available
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