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1. Sammanfattning

EU:s forhallande till I1anderna séder och dster om Medelhavet gick 1995 in i
en ny fas i och med Barcelonakonferensen. Samarbetet skall grundas pa
politiskt och sakerhetspolitiskt, kulturellt och socialt samt ekonomiskt och
finansiellt partnerskap. Ett av malen &r ett frihandelsomrade for
Medelhavsregionen till ar 2010. Det sa kallade MEDA-bistandet ges framst
for att ddmpa de negativa sociala och ekonomiska effekter som ett ppnande
av regionens slutna ekonomier ger upphov till.

Med tanke pa Sidas relativt ringa verksamhet i Medelhavsregionen, &ar det
framst genom EU:s bistand som Sida kan ha inflytande pa hur regionens
utveckling kan framjas. Det 6vergripande malet ar att verka for att EU:s
Medelhavsbistand ar sa effektivt som mojligt vilket ocksa innebéar att det
svenska bidraget (ca 170 miljoner kr per ar) anvands pa ett fullgott satt.

Pa metod- och policyomradet har Sida erfarenhet och kompetens som kan
tiliféras EU:s Medelhavsbistand. Sida bér koncentrera sitt arbete pa dessa
fragor. Samtidigt bér Sidas regionkompetens hdjas och de svenska
ambassaderna involveras mer i arbetet med MEDA-bistandet. Tills vidare bér
de svenska allménna prioriteringarna vad géller Barcelonaprocessen (bl a
milj6, gender, Demo/MR) utgéra ramen for Sidas agerande.

Vad galler Sidas arbete med EU:s Medelhavsbistand bor deltagandet i
kommissionens foérvaltande MED-kommitté, samverkan med de andra
medlemsstaterna samt samordning med andra svenska aktérer (frémst UD,
ambassaderna och delegationen i Bryssel) prioriteras. Ett enhetligt svenskt
agerande vad galler EU:s Medelhavspolitik &r en viktig grund for arbetet med
bistandet.

2. Medelhavsregionen

Medelhavsregionen utgdrs i detta sammanhang av de lander som ligger
stder och 6ster om Medelhavet och som omfattas av EU:s Medelhavspolitik.
Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Jordanien, Syrien och Libanon utgér
genom religion, sprak och utvecklingsniva en relativt sammanhallen grupp
lander. Israel, Turkiet, Cypern och Malta tas ej upp pa grund av en hégre
inkomstniva, vilket gér dem mindre intressanta ur utvecklingssynpunkt. Vad
galler Vastbanken/Gaza hanvisas till de riktlinjer som regeringen antog i
december 1997.

2.1 Politik

Sakerhetspolitiskt &r regionen instabil. Hoten mot regionens sékerhet ar efter
det kalla krigets slut 6vervagande interna. Férutom de redan idag pagaende
konflikterna och motséattningarna (Mellandstern, Gulfen, Cypern, Algeriet,
Véstsahara) finns grogrund for konflikter i samtliga l&nder i regionen samt
mellan flera av landerna.



Hoten mot en stabil och fredlig utveckling i de enskilda I&nderna utgérs av en
langsam ekonomisk utveckling i kombination med hég befolkningstillvaxt och
odemokratiska styrelseskick med mer eller mindre diktatoriska inslag. Detta
har lett till svaga civila samhallen med begransade méanskliga fri- och
rattigheter. En betydande kalla till osékerhet ar extremism av olika slag
(fundamentalism, terrorism, MR-6vergrepp) i regionen och i Europa. Den
muslimska synen pa demokrati skiljer sig fran den vasterlandska. Det
vasterlandska begreppet demokrati &r svart att férena med religionen, medan

de grundlaggande férutsattningarna fér respekt fér ménskliga rattigheter finns
i Koranen.

De fundamentalistiska organisationerna torde komma att fortsétta spela en
viktig social roll sa lange som délig samhallsstyrning leder till fortsatt
ekonomisk underutveckling. De fyller till viss del ut det valfardsvacuum som
lamnats av de styrande och kan ge fasta normer och framtidstro.

Utrikespolitiskt kan regionen sagas vara vastligt orienterad.
Huvudsamarbetspartners ar EU (framfér allt de gamla kolonialmakterna) samt
USA. Det japanska intresset for regionen har ékat under senare ar, inte minst
vad avser bistandsinsatser.

Det interregionala samarbetet 6kar langsamt mellan landerna, i synnerhet
inom ramen fér den muslimska samarbetsorganisationen OIC. De
nordafrikanska staterna, férutom Marocko, har &ven samarbete med 6vriga
Afrika genom OAU. Intresset for dvriga internationella organisationer saval
rent politiskt som handels- och bistadndspolitiskt (FN, Bretton Woods-
institutionerna WTO) ar begrénsat till det rena egenintresset.

2.2 Ekonomisk politik

Under artionden av ekonomisk tillvaxt grundat pa ett hogt oljepris och god
varldskonjunktur bevarades Medelhavslandernas slutenhet, stelnade
ekonomiska strukturer och den kraftiga statliga styrningen. | mitten av 80-
talet stalldes ekonomiernas ineffektivitet i 6ppen dager, da utlandsskuld,
budgetunderskott och externa obalanser 6kade. Samtliga lander har nu -
genomgatt stabiliseringsprogram, vilket undanréjt de akuta makroekonomiska
obalanserna och satt fart pa tillvéxten. Landerna ar fortsatt i behov av att
strukturera om och 6ppna upp sina hart reglerade ekonomier fér att bl a
kunna dra till sig utlandska privata investeringar. Trots anstrangningar &r
regionen en av de mest ogédstvanliga i varlden fér investerare. De lander som
bedéms som mest kapabla att 6ppna sina ekonomiska system &r Marocko,
Tunisien, Jordanien och palestinierna. Aven Egypten kan sagas tillhéra
denna grupp.

Regeringarna i Medelhavslanderna balanserar i sin politik mellan férandring
och stabilitet, mellan traditionellt och modernt. Hansyn tas till intern stabilitet,
familje- och klangrupperingar och utrikespolitiska mal. Atgarder och
besparingar som slar direkt mot folket ar ytterst kansliga &mnen, eftersom de
kan hota det sociala lugnet.



Regionens ekonomier kénnetecknas i varierande grad av omfattande statlig
inblandning och &gande i produktionen, i synnerhet i strategiska sektorer.
Vanliga problem ar éverbemannade och ineffektiva férvaltningar, daligt
diversifierad industri med svag internationell konkurrenskraft, prisregleringar
och subventioner, héga handelshinder, féraldrad lagstiftning, regnberoende
jordbruk med daliga odlingsférutséattningar, rédvaruberoende (olja, gas, fosfat)
och otillracklig infrastruktur. Sparandet ar lagt och de privata investeringarna
fokuseras ofta till fastighetssektorn. Samtliga lander har handelsunderskott
som kompenseras av turistintékter, bistand och remissor.

2.3 Sociala férhallanden

Landerna i regionen réknas till lag- och medelinkomstléanderna, men de
sociala indikatorerna ligger i allmé@nhet under det som hade kunnat férvantas
med tanke pa inkomstnivan. Resurserna &r ojamnt férdelade, vilket gér att det
finns fickor av fattigdom i samtliga l&nder. Skillnaderna mellan stad och land
ar stora, i synnerhet i de tva fattigaste landerna Marocko och Egypten, dar
det finns omfattande behov pa landsbygden.

Aven om befolkningstillvéxten sjunker &r den fortfarande mycket hég i Syrien
och Jordanien (6ver 3%/ar) och hég i de andra l&nderna (runt 2%/ar). Detta
séatter press pa arbetsmarknaden, bostadssituationen och de sociala
programmen. | Algeriet har befolkningstillvaxten tillsammans med inflyttning
till stdderna gjort bostadssituationen prekar, vilket bidragit till den sociala
krisen.

Arbetslésheten ligger inte under 20% i nagot av landerna. Mellan 25% och
50% av arbetskraften sysselsatts av den informella marknaden och
undersysselsattningen ar utbredd. Manga offentliganstallda tvingas ta ett
andra arbete pa grund av laga I6ner. En stor del av de arbetslésa ar unga (i
Algeriet &r 65% av ungdomen arbetslés). Stora behov finns av
yrkesutbildning. Samtidigt har méjligheterna till emigration till Europa och
Gulfen kringskurits av ekonomiska och politiska skal.

Trots ett visst lagstadgat skydd diskrimineras kvinnan ofta pa det - ,
familjerattsliga omradet, som &r grundat pa islamsk lag, och i utbildningen.
Det sociala trycket att avsta karriar &r hart. Det &r dock inte Koranen i sig
som ligger till grund fér synen pa kvinnan, utan dess uttolkning och
traditionella varderingar i samhallet.

2.4 Milj6 och vatten

En vaxande befolkning, urbanisering och ekonomisk tillvaxt satter press pa
miljén i Medelhavsregionen och férutom i Tunisien ar miljéfragorna starkt
eftersatta. Det finns bl a behov av utbildning, utarbetande av miljénormer,
forstarkning av institutioner och lagar, bek@mpning av luft- och
vattenféroreningar och ékenspridning, férbattrad hantering av avfall och
avloppsvatten, skydd av havsmiljén, skydd av arkeologiska platser och
kontrollerad exploatering av turismen.



En av de fragor som kommer att fa storst betydelse fér den ekonomiska
tillvaxten i regionen ar tillgangen pa vatten. Manga av landerna konsumerar
redan mer an 100% av héllbart uttag av de férnyelsebara vattentiligangarna.
Jordanien ar vérst drabbat tillsammans med Tunisien och Algeriet.
Situationen férvarras av 6kad ekonomisk aktivitet och turism, den snabba
befolkningstillvaxten, urbaniseringen och vattensidseri orsakat av ett
ineffektivt jordbruk. Regnen, som betyder mycket fér jordbruket, ar
otilirackliga och oregelbundna. Franvaro av regn kan exempelvis betyda en
minskning pa 10-15% pa Marockos BNP.

3. EU:s Medelhavspolitik

Av geografiska och historiska skél har Medelhavslénderna alitid haft starka
band till Europa. Néastan samtliga har ocksa varit europeiska kolonier eller
protektorat. EU har haft svart att finna ett enhetligt forhallningssatt till
landerna i regionen. Samarbetet har grundat sig pa individuella avtal, som
framst fokuserats pa det handelspolitiska omradet och givit
Medelhavslénderna férdelaktig behandling pa EU-marknaden. Den stora
stétestenen har varit handeln med jordbruksprodukter, eftersom
Medelhavsléndernas produktion direkt konkurrerar med frémst de sédra EU-
medlemsstaterna.

3.1 Barcelonaprocessen

1995 hélls en konferens i Barcelona mellan de femton EU-l&nderna och de
elva Medelhavslanderna och palestinierna, da en deklaration om ett framtida
‘partnerskap’ mellan de tva landergrupperna antogs. Idén férdes fram av de
s6dra medlemsstaterna, bl a som en motvikt till EU:s ékade intresse fér
Osteuropa.

Samarbetet inom ramen foér Barcelonaprocessen &r en politisk process som
grundar sig pa tre pelare; politiskt och sékerhetspolitiskt partnerskap,
kulturellt och socialt partnerskap samt ekonomiskt och finansiellt partnerskap.
Ett av malen ar ett frihandelsomrade for hela regionen till &r 2010. Det &r sagt
att Barcelonaprocessen inte skall vara ett forum dar fredsprocessen i o
Mellangstern diskuteras, men det har visat sig mycket svart att halla de tva
skilda fran varandra. Barcelonaandan ar beroende av en positiv utveckling i
fredsprocessen.

3.2 Associjationsavtalen

Redan fére Barcelonakonferensen bérjade man férhandla om
associationsavtal mellan EU och Medelhavsregionens l&nder. De férsta sléts
1995 respektive 1996 med Tunisien och Marocko. 1997 férhandlades avtalet
med Jordanien fardigt. Férhandlingar férs fortfarande med Algeriet, Egypten
och Libanon. Foérberedande samtal pagar med Syrien. Associationsavtalen
syftar till frihandel mellan EU och Medelhavslanderna inom 12 ar.
Jordbruksprodukter star utanfér aven om det &r sagt att en revidering skall
ske efter fem ar. Inte heller tjanstesektorn omfattas av avtalen.



Den palestinska myndigheten undertecknade 1997 ett interimsavtal med EU,
medan lIsrael siutit ett utvidgat frihandelsavtal. Turkiet har ingatt en tullunion
med EU. Cypern kommer att inleda medlemskapsférhandlingar med EU
under 1998. Malta har avbrutit sina medlemskapsférhandlingar med EU, men
har ett associationsavtal fran 70-talet.

3.3 Handeln mellan EU och Medelhavslédnderna

Trots férdelaktig behandling har Medelhavslandernas andelar pa EU-
marknaden sjunkit sedan 80-talet och regionen har ett strukturellt
handelsunderskott pa ca 15% gentemot EU. Exporten av industrivaror fran
Medelhavslanderna har ékat betydligt men handeln praglas fortfarande av ett
stort 6verskott for EU vad géller industrivaror och fér Medelhavslanderna vad
géller energi. Exporten av jordbruksprodukter fran Maghreb och Mashrek
forsvaras av EU:s jordbrukspolitik. Handeln mellan Medelhavslanderna ligger
pa en mycket lag niva (mindre an 5% mellan Medelhavslanderna mot ca 20%
mellan de sédra EU-medlemmarna).

Medelhavslénderna har inte férmatt utnyttja de férdelar man under en langre
tid haft pa den europeiska marknaden. Okad konkurrens kan férutses fran
Osteuropa och Asien, och jordbruksprodukter omfattas inte av
associationsavtalen. Risken finns darfér, att ett framtida frihandelsomrade
med EU inte leder till starkt ékad handel. A andra sidan kan 6kad ekonomisk
tillvaxt framjas genom den press, som frihandeln séatter pa
Medelhavslé&nderna att reformera sina ekonomier.

4. EU:s Medelhavsbistand

4.1 Protokollen

Mellan 1978-96 reglerades EU:s bistand till Maghreb och Mashrek av
tidsbegrénsade finansiella protokoll som féljde med landernas
samarbetsavtal med EU och som innehéll saval gavobistand fran EU-
budgeten som lan fran Europeiska investeringsbanken (EIB). Sammanlagt
omfattade bistandet under de fyra protokollen 7,5 mrd ecu (64 mrd SEK). Vart
att notera ar att ca 70% av pengarna handlagts av EIB, i form av lan och
riskkapital, medan kommissionen férdelat ca 30%. Egypten, Tunisien och
Vastbanken/Gaza var de tre stérsta mottagarna av EU-bistand under aren
1986-95.

Malet for EU:s bistand till Medelhavsregionen har i férsta hand varit att framja
ekonomisk och social utveckling. | och med det fjarde protokollet lades
fattigdomsbekampning och milj6 till som prioriterade omraden.
Kommissionens stdd uppvisar en stor spridning mellan sektorer, med en viss
tonvikt pa social infrastruktur och livsmedelsbistand, medan EIB har
koncentrerat sig pa farre sektorer, framst energi, gruvdrift och transporter.



4.2 MEDA

Bistandet inom de tidigare protokollen har féljts av den s k MEDA-
férordningen, inom ramen fér Barcelonaprocessen. Beloppet for hela
regionen fér perioden 1995-99 uppgér till totalt 4,7 mrd ecu (40 mrd SEK)
fran EU-budgeten plus lika mycket fran EIB:s egna resurser i form av Ian.
Férutom MEDA-bistandet finns det pengar kvar fran samtliga protokoll. Av
budgetbeloppet regleras 3,4 mrd ecu (29 mrd SEK) genom MEDA-
forordningen, medan de resterande pengarna utgérs av redan beslutat
bistand till Cypern, Malta, Turkiet, UNRWA och fredsprocessen i
Mellanéstern. 10% av MEDA &r avsatt till regionala program. Stérsta
beloppen gar till Egypten och Marocko, men i férhallande till folkmangden ar
det palestinierna, Libanon, Jordanien och Tunisien som &r stérsta mottagare.

Syftet med MEDA-bistandet ar framst att mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av den kraftiga omstélining som Maghreb- och
Mashrekléndernas ekonomier férutses behéva genomga i och med att
handeln gradvis slapps fri.

MEDA-bistandet &r uppdelat i tva huvuddelar; stéd till ekonomisk anpassning
(t ex strukturanpassning, privata sektorn, férvaltningsstéd, utbildning) och
socio-ekonomiskt bistand (t ex utbildning, halsa, miljé). Tyngdpunkten ligger i
alimanhet pa ekonomisk anpassning. Stddet till jordbruket, som var
betydande under protokolitiden, har i det ndrmaste férsvunnit.

For regionens tva fattigaste lander Egypten och Marocko &r den socio-
ekonomiska delen lika stor som den ekonomiska, likasa fér den sociala
krisens Algeriet, som aven far strukturanpassningsstéd. Till Syrien och
Libanon &r forvaltningsstédet betydande. De lander som slutit
associationsavtal med EU - Tunisien, Marocko och Jordanien - far i forsta
hand strukturanpassningsstéd, delvis fér att kompensera for fallande
tullintakter. 1 Tunisien och Marocko stéds &ven de s k ‘mise & niveau’-
programmen for att héja l&ndernas konkurrenskraft.

Till ovanstaende skall laggas EIB:s krediter till miljdsatsningar, de regionala
programmen samt visst demokratistéd. EIB har &ven en omfattande
kommersiell utlaning som framst gar till infrastrukturella projekt.

5. Forvaltningen av EU:s Medelhavsbistand

5.1 Ministerradet

Inom ministerradet ar det framfér allt tre arbetsgrupper som &r av intresse for

Medelhavsbistandet: allmanna bistandsgruppen, Maghreb/Mashrek-gruppen
och budgetkommittén.

Alimé&nna bistandsgruppen behandlar utvecklingssamarbete generellt, vilket
ligger under férsta pelaren i EU-férdraget. Dar diskuteras horisontella
strategier fér EU:s totala bistand, vars innehall ofta stdmmer &verens med
radande bistandstrender och Sveriges prioriteringar. Maghreb/Mashrek ligger



under EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, d v s andra pelaren,
och den gruppens arbete berdr framst handels- och utrikespolitiska fragor
relaterade till Medelhavslanderna. Landstrategierna samt riktlinjer for
landstrategierna inom MEDA-bistandet diskuteras i Maghreb/Mashrek-
gruppen. | budgetkommittén avhandlas EU:s arliga budget. Sverige
representeras i radsarbetsgrupperna av den svenska representationen i
Bryssel.

5.2 Kommissionen

Kommissionen ar det organ som férvaltar EU:s bistand. Dess
bistandsorganisation &r uppdelad pa fem generaldirektorat (GD1 - utrikes
relationer, GD1A - Central-, Osteuropa och OSS samt GD1B - Medelhavet,
Asien och Latinamerika, GD8 - Afrika, Karibien och Stilla havet, GD12 -
forskning och ECHO - katastrofbistand). Medelhavsbistandet handl&ggs av
GD1B. De olika generaldirektoraten ansvarar foér den politiska dialogen med
partneridnderna, programmeringsfasen och finansieringsbeslut. | varje
Medelhavsland finns en delegation som representerar EU vad géller alla
aspekter av férbindelser med lédnderna.

Genom beslut av kommissionarskollegiet skall en ny myndighet, den s k
‘Joint Service Unit', skapas foér implementeringen av EU:s samtliga
bistandsprogram. Myndigheten kommer att utgéra en gemensam stab fér
finansiella och legala fragor samt vissa tekniska aspekter. For évriga fragor
kvarstar dock uppdelningen pa olika generaldirektorat.

Enligt MEDA-férordningen skall alla projekt som &éverskrider 2 mecu
godkannas av den s k MED-kommittén - en av kommissionens férvaltande
kommittér. Dar sitter en representant fran varje medlemsland med
kommissionen som ordférande. Kommittén har endast en radgivande funktion
vad géller land- och regionala strategier. | MED-kommittén representeras
Sverige av Sida.

Det finns &ven expertgrupper med representanter fran medlemsstaterna, som
kommissionen sammankallar vid behov for att félja utvecklingen av vissa
fragor och férbereda kommissionsférsiag.

5.3 EIB

EIB féljer vanliga bankers arbetssatt vilket innebar att formellt skall inga
utvecklingshansyn tas i utlaningen. EIB ar inte bundet av MEDA-
férordningen, dven om det havdas att en nara koordinering sker med
kommissionen. Projekten i Medelhavsregionen kan ta del av
rantesubventioner och riskkapital finansierat genom MEDA-férordningen - i
sadana fall assisteras banken av en kommitté, §14-kommittén, dar
medlemslaénderna ar representerade. Den har dock endast en radgvande
funktion. Sida och Finansdepartementet delar pa bevakningen av §14-
kommittén.



5.4 Europaparlamentet och revisionsriétten

Amsterdamférdraget ger Europaparlamentet medbeslutande i bistandsfragor,
vilket likstéller parlamentet med radet. Parlamentet maste sedan tidigare
godkanna EU-budgeten.

'Revisionsratten ar EU:s externa revisionsorgan. 1995 stoppade
kommissionen de s k MED-programmen efter kritik fran revisionsréatten.
Under 1998 planeras en revision av kommissionens hantering av hela EU:s
bistand.

5.5 Problem och brister vad giller EU:s Medelhavsbistand

5.5.1 Samstdmmighet, samordning och komplementaritet

| Maastrichtavtalet némns i samband med EU:s bistandsmal de ‘tre c:na’ -
coherence (artikel 130V), coordination (130X), complementarity (130U) -
vilket kan Gverséttas till samstd@mmighet, samordning, komplementaritet.

Samstémmighet innebér bland annat, att EU skall ta hansyn till
bistandsmalen aven vid handhavandet av unionens &vriga politik
(handelspolitik, jordbrukspolitik, sékerhetspolitik etc) gentemot
utvecklingslander. Inkoherensen ar uppenbar vad géller Medelhavslénderna,
eftersom EU:s jordbruks- och migrationspolitik begransar méjligheterna till
saval export av jordbruksprodukter som fér manniskor att fa arbete i Europa.
Denna attityd gar igenom aven i valet av bistandsprojekt, da de sédra
medlemslanderna ser till att inga projekt, som kan ténkas innehalla
exportframjande atgarder fér produkter som ar potentiellt konkurrerande med
EU:s produktion kommer till stand. Detta galler sarskilt jordbruket.

Enligt Maastrichtavtalet skall en samordning ske mellan EU:s och
mediemslandernas bistand. Diskussioner pagar i radet fér att férverkliga
denna samordning. Vad géller MED-kommittén ar den allm&nna
uppfattningen, att det ar alldeles fér sent att paverka ett projekts inriktning nar
det val nar kommittén, eftersom projekten da i stort sett &r fardigberedda.

P& faltet sker i viss utstrackning regelbundna méten mellan
medlemsléndernas ambassadpersonal och EU-delegationen samt
avrapportering efter besok av tjansteman eller konsuiter fréan Bryssel.
Forfarandet varierar fran land till land och det férefaller mer réra sig om
informationsutbyte &n reell bistdndssamordning.

Det ar i stallet den informella vagen som eventuell samordning sker; genom
bilaterala kontakter mellan handlaggare pa de nationella
bistandsmyndigheterna och tjansteman pa GD1B. Detta kan utvidgas till att
omfatta arliga méten dar man gar igenom kommande aktiviteter, vilket bl a
Tyskland och Frankrike har. Lander som Sverige med liten verksamhet i
regionen riskerar att hamna utanfér samordningen.

Vad géller framst metodfragor har Sida ett néra informellt samarbete med
andra medlemsstater i och utanfér Bryssel i samband med kommittémdétena,



framfér allt inom den s k ‘likasinnade’-gruppen (Storbritannien,
Nederlanderna, Tyskland, Sverige, Danmark, Finland och Irland).

EU:s bistandspolitik skall vara ett komplement till medlemsstaternas
bistandspolitik. Vad detta innebar ar omdiskuterat. Ministerradet anser att
operativ samordning ar ett steg i ratt riktning.

5.5.2 Organisation och metoder

Personal GD1B:s handidggning av Medelhavsbistandet praglas av ett antal
problem (som i varierande grad géller hela EU-bistandet). Forst och framst
har GD1B for lite kompetent personal i férhallande till bistandets storlek. Av
budgetskal rader anstaliningsstopp inom EU, vilket gér att en betydande del
av bistandskompetensen ligger hos sakanslagsfinansierade konsulter.

Organisation GD1B:s styrmetoder och mal ar oklara, organisationen &ar
svaréverskadlig, centralistisk, byrakratisk och saknar institutionellt minne.
Medelhavsbistandets handl&ggning har varit mycket langsam och drabbats
av upprepade férseningar. Delegationernas stallning &r mycket svag.

Strategier Det finns ingen mekanism som garanterar att rédets horisontella
strategier tas in i kommissionens genomférande av bistandet. Horisontella

fragor ar snarare marginaliserade hos GD1B:s handl&ggare och det ar upp till
var och en att ta hansyn till dem.

I och med MEDA-férordningen inférdes land- och regionstrategier fér
Medelhavsbistandet. De férsta s k nationella indikativa program som
presenterades av kommissionen 1996 var dock mer sammanstalliningar av
program an strategier; de var kortfattade, brast i analysen (av t ex
malgrupper, fattigdomsménster, gender och miljé) och saknade referenser till
utvarderingar, tidigare erfarenheter och de bakgrundsstudier som eventuellt
anvéants. Kommissionen bygger i stéllet bistandet pa mer intuitiva ansatser
och férhandlingar med mottagarlandet. Resurser och kunskaper saknas for
en val utvecklad landstrategiprocess.

Férdelningskriterier Det ar oklart exakt vilka kriterier som anvants for att
fordela MEDA-bistandet éver landerna i de indikativa programmen. Enligt
kommissionen ar det en kombination av respektive lands uppskattade
absorbtionskapacitet, effektivitet i projektberedningen, vilja till

strukturomvandling samt intresse av att skriva under ett associationsavtal
med EU.

Utvérderingar Aven utvarderingar av program och projekt samt aterféring av
erfarenheter ar starkt eftersatta omraden. 1997/98 pagar en global éversyn
av EU-bistandet, dar Sida deltar i en styrgrupp.

6. Medlemsstaternas verksamhet i Medelhavsregionen

Nederlanderna och Storbritannien har relativt liten verksamhet i regionen,
aven om Nederlanderna nyligen beslutat att 6ka sin insats i Egypten. Fér
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saval Danmark som Finland &r Egypten programland. Tyskland har
betydande verksamhet i Egypten och Turkiet. Bland de norra
medlemslanderna &r intresset fér regionen av geografiska och historiska skal
relativt litet - om det finns nagon verksamhet av betydelse s& &r det ar framst
i Egypten (p g a landets strategiska betydelse, storlek och laga
utvecklingsniva). For Frankrike och ltalien ar Egypten ett viktigt land, men
liksom Spanien och Belgien ger man &ven betydande bistand till
Maghreblanderna.

Sida har, Vastbanken/Gaza undantaget, liten verksamhet i
Medelhavsregionen, framst p g a att 1&nderna ligger pa en relativt sett hogre
utvecklingsniva &n Sidas programlander. Huvuddelen av det bistand som
anda ges utgdrs av humanitart bistand, bidrag till enskilda organisationer,
tekniskt samarbete, krediter samt finansiering av internationella kurser. 1997
erholl Vastbanken/Gaza 151, Libanon 23, Egypten 14, Jordanien 5, Tunisien
4, Marocko 1, Turkiet 0.6, Algeriet 0.5 och Syrien O miljoner SEK i svenskt
bistand. Under 1997 beviljades aven krediter uppgaende till 20 miljoner kr till
Egypten och 13 miljoner kr till Tunisien

7. Svenska prioriteringar vad géller EU:s Medelhavsbistand

Enligt regleringsbrevet skall Sida i dialogen inom Europeiska unionen
vagledas av den strategi for EU:s internationella utvecklingssamarbete som
utarbetats inom UD. | denna star att de svenska bistandsmalen skall
genomsyra agerandet i EU. Inom ramen fér det dvergripande malet
fattigdomsbekampning ger Sverige prioritet 4t demokrati och méanskliga
rattigheter, jamstalldhet, miljé, humanitért bistand och konflikthantering,
livsmedelssakerhet och stéd via enskilda organisationer. Sveriges
bistandsmal éverensstammer i hég grad med EU:s.

Enligt EU-strategin skall Sverige verka fér samstammighet vad géller EU:s
politik rérande handel, jordbruk, utrikes- och sdkerhetspolitik och migration.
Dessutom bér Sverige verka for en férbattring av kommissionens kompetens
och kapacitet samt en héjning av kvaliteten och effektiviteten i EU:s
utvecklingssamarbete i sin helhet. Dessa fragor géller i hég grad
Medelhavsbistandet.

Sveriges prioriteringar fér Barcelonaprocessen ar fred, icke-spridning av
massférstérelsevapen, frihandel, miljé/vatten, kvinnor, ungdomar,
MR/demokrati och dialog mellan kulturer och religioner. Sidas egen kunskap
ar lag nar det galler inom vilka sektorer och omraden som EU:s bistand goér
bast nytta. Tills vidare utgér de aliméanna svenska prioriteringarna ramen fér
Sidas agerande.
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8. Sidas arbete med EU:s Medelhavsbistand

8.1 Forutséttningar

Inom de narmaste aren &r det inte troligt att det kommer att handa nagot som
forandrar EU-bistandets 6vergripande struktur och organisation. Sida bér
efterstrava okad effektivitet i bistAndet genom att adekvata resurser och mer
bistandskompetens tillférs GD1B, forstarkt EU-representation pa faltet och
mer kompetens och stérre delegering av ansvar fran Bryssel till faltet. P4 sikt
bor en for kommissionen gemensam organisation fér utvecklingssamarbete
bildas.

Vad galler jordbrukshandeln och samstammigheten i EU:s politik gentemot
Medelhavslanderna ter sig en uppmjukning fran EU:s sida (eller rattare sagt
for vissa medlemslander) mindre sannolik. Arbetet med dessa fragor stracker
sig 6ver medellang och lang sikt.

Ibland 6ppnar sig mdjligheter till en mer 6vergripande diskussion. Exempel pa
sadana tillfallen &r den stora utvardering av EU:s Medelhavsbistand som
pagar 1997-98, ‘mid-term review’ av MEDA-bistandet, revisionsrattens
kommande utvérdering av kommissionens handlaggning av bistandet,
engelsmannens nyligen gjorda utvérdering av EDF-kommittén,
omférhandlingen av Loméavtalet, den framtida pafylinaden/omférhandlingen
av MEDA-férordningen, den arliga budgetprocessen, nar kommissiondrernas
mandat gar ut samt det av Sida anordnade landstrategiseminariet fér
kommissionen och medlemsstaterna (juni 1998). Dessa mdjligheter att
paverka bor utnyttjas.

Som redan ndmnts avsatts den stdrsta delen av tiden i MED-kommittén till
projektdiskussioner. Sida har en begrénsad verksamhet och relativt liten
erfarenhet av Mellandstern och Nordafrika, vilket gor att kapaciteten pa Sida
ar begransad nar det galler att yttra sig om projekten i MED-kommittén.
Projekten har av Sida darfor framfér allt kommenterats utifran metodaspekter
med sikte pa fragor som fattigdomsanalys, malgruppsinriktning, deltagande,
givarsamordning, béarkraftighet etc.

Daremot har Sida stor metodk&nnedom och erfarenhet fran andra regioner att
bidraga med. Sida bér darfér i férsta hand inrikta sig pa att scka forbattra
bistandsmetodik, samordning och strategitdnkande vad géller EU-bistandet.

Arbetet med EU:s Medelhavsbistand sker p& manga olika nivaer och med ett
stort antal aktérer inblandade, vilket medfér ett stort samordningsbehov,
liksom behov av tydlighet om roller och ansvar. Grundlaggande ar ett
enhetligt svenskt agerande pa alla nivaer vad galler EU:s Medelhavsbistand.

Pa den 6vergripande nivan ar det ofta UD som agerar. Det ar darfér viktigt att
Sida involveras nér tilifalle ges till konkreta diskussioner om
Medelhavsbistandet. Metodfradgorna handlaggs paraliellt av UD och
representationen i Bryssel i radet och av Sida i MED-kommittén. Pa
projektniva ar det de svenska ambassaderna, MENA pa UD, Sidas
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Asienavdelning, berérda &mnesavdelningar och Sidas avdelning fér
infrastruktur och ekonomiskt samarbete (INEC) som framst &r inblandade.

Sidas Multienhet utfér redan ett omfattande metodarbete inom MED-
kommittén, med hjélp av UD och Asienavdelningen. Férbattringar behéver
framst goéras vad géller Sidas kunskap om Medelhavsregionen samt i viss
grad granskningen av EU-projekten.

8.2 Prioriterade fragor
Féljande fragor bedéms som viktiga for Sida att arbeta med:

8.2.1 Metodniva

o Okad koppling mellan ministerradets bistandsresolutioner och
kommissionens handl&ggning av bistandet, genom att radets
bistandspolicies och -strategier operationaliseras i Medelhavsbistandet.

e Okad samordning mellan kommissionen, EIB och medlemslanderna. Krav
pa regelbunden och enhetlig samordning pa faltet mellan kommissionen
och medlemslénderna inklusive tidig information och redovisning av
planerat bistand.

¢ Fdréandring av MED-kommitténs roll i riktning bort fran bedémning av
enskilda projektférstag, mot behandling av évergripande policies,
landstrategier och uppféljningar/utvarderingar.

o Forbattrad kvalitet pa4 GD1B:s landprogrammeringsprocess genom att

landstrategier utarbetas som bygger pa mer grundlaggande problemanalys
och tar hansyn till tidigare erfarenheter.

o Forbéttrad metodik fér projektberedning och férbattrad aterféring av vunna
kunskaper och erfarenheter genom effektivare anvéandning av
utvarderingsinstrument.

o Tydliga kriterier och riktlinjer fér férdelningen av MEDA-bistandet éver
lander och sektorer.

o Mer 6verskadligt regionalt bistand med klara urvalskriterier.

8.2.2 Projektniva

o Forbattrad information om kommande projekt genom att GD1B skickar ut s
k ‘project identification sheets’ till medlemslénderna. Darmed skulle
medlemslanderna ha tillfélle att komma in betydligt tidigare i
projektberedningen

» Okad kunskap om MEDA-bistandets projektcykel och projektens effekter.

o Véastbanken/Gaza

e De omraden déar Sida lamnar bilateralt stéd.
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« Av Sverige prioriterade horisontella &mnen, sasom fattigdom, miljé, gender
och Demo/MR.

8.3 Sidas kanaler
Sidas arbete med EU:s Medelhavsbistand sker genom ett antal kanaler.

8.3.1 Deltagande i MED-kommittén

MED-kommittén ar det viktigaste fénstret mot de andra medlemslénderna och
kommissionen. Sidas deltagande i kommittén ar nédvandigt for att effektivt
kunna deltaga i policy-, metod- och samordningsdiskussioner. Daremot bér
kommenterandet av projektforslag av resursskal kunna hallas pa ett
minimum, férutom vad géller Vastbanken/Gaza och omraden dér Sida har
sarskilda intressen. Projektgranskningen bér till stérre del kunna laggas ut pa
faltet.

8.3.2 Samverkan inom likasinnadegruppen och med andra medlemslénder

Givet Sidas ringa kdnnedom om och verksamhet i Medelhavsregionen samt
att Sverige endast har 4 av 87 réster i MED-kommittén, bér samverkan med
andra medlemslénder ges hégsta prioritet. Aven om likasinnadegruppen
ligger ndrmast till hands, ar dialogen med de sédra medlemslénderna
betydelsefull fér att 6ka de norra medlemslandernas forstaelse for deras
politik, l&ra av deras kunskap samt genom samverkan férséka paverka dem.

8.3.3 Direktkontakter med EU-kommissionens tjanstemén i Bryssel

For Sida ar direktkontakter med handlaggare pa GD1B av intresse framst vad
galler metod- och strategifragor, tvarfragor (t ex gender) och
Vastbanken/Gaza.

8.3.4 Deltagande i rédsarbetsgrupperna via UD

EU:s organisatoriska uppdelning mellan kommission och ministerrad gér att
en nara samordning mellan UD och Sida maste till fér att Sveriges agerande i
olika fora skall bli konsekvent. Detta géller sarskilt om Sverige véljer att
framst arbeta med metodfragor. Sida maste ha inblick i vad som skeri
ministerradets arbetsgrupper och UD i kommittéarbetet.

8.3.5 Placering av nationella experter paA GD1B

Arbetet med att fa in nationella experter bor fortsatta, da det ar ett bra satt att
fa inblick i och paverka kommissionens arbetssatt. Viktigt ar att experterna i
fraga far intressanta uppgifter och placeras pa avdelningar av strategisk
betydelse och tyngd. En tjanst med inriktning pa landstrategi och metodik kan
t ex vara en intressant post. | detta sammanhang ar det viktigt att bevaka den
kommande omorganiseringen av kommissionens bistdndsorganisation. Aven
pa EU-delegationerna pa faltet bér det vara av intresse att stationera
Sidapersonal. EU:s JPO-program ar en méjlighet.
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8.3.6 Samverkan och kunskapsinhdmtning pa féltet (via ambassaderna eller
genom resor); direktkontakt med EU-delegationerna och mottagariénderna

De svenska ambassaderna har en viktig roll nér det galler att fa tidig
information om EU:s verksamhet pa faltet och deltaga i
samordningsaktiviteter. Ambassaderna bér &ven, med hjalp av kompetens
och riktlinjer fran Stockholm, fa en utékad roll i granskningen EU:s projekt och
landprogrammering och i uppféljningen av det metodarbete som Sida
bedriver i Bryssel.

8.3.7 Deltagande av svenska sakkunniga i kommissionens expertgrupper
och aterféring av kunskap till Sida

Expertgrupperna ligger tidigt i kommissionens utredningsarbete och kan ge
en tidig indikation pa vad kommissionen planerar for aktiviteter. De kan ocksa
framja anvéndningen av béttre bistAndsmetoder.

8.3.8 Deltagande i §14-kommittén pa EIB i Luxemburg

EIB handlagger en stor del av det finansiella flédet fran EU till
Medelhavslanderna och det &r darfér viktigt att samordna det svenska
agerandet dar med det i MED-kommittén.

8.4 Forslag
Féljande foreslas:

8.4.1 Inriktning

att metod- och landstrategifragor prioriteras i Sidas arbete med EU:s
Medelhavsbistand

att hansyn sarskilt tas till demo/MR, gender, fattigdom och miljé vid arbetet
med EU:s landstrategier och projekt

att i synnerhet projekt i Vastbanken/Gaza samt projekt som berér Sidas
_bilaterala verksamhet i regionen kommenteras i MED-kommittén

att Sida arbetar for att GD1B sa tidigt som méjligt {&mnar ut information om
planerade projekt och program

att rutiner utarbetas for att fortldpande informera kommissionen om svenskt
utvecklingssamarbete med Medelhavsregionen

8.4.2 Kanaler
att Sida fortsétter deltaga aktivt i MED-kommittén

att samarbetet med de likasinnade och dven andra medlemslénder ges hég
prioritet

att Sidas arbete i §14-kommittén samordnas med arbetet i MED-kommittén
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att Sida haller sig informerad om revisionsrattens arbete och bidrar till detta
vid behov

8.4.3 Svensk rollférdelning och kompetens

att rollférdelningen UD, representationen i Bryssel, svenska ambassaderna
och Sida tydliggérs och férankras

att Asienavdelningen och andra berérda avdelningar inom Sida 6kar
kunskapen och sékerstaller kontinuiteten avseende Medelhavsregionen,
med EU:s och Sidas Medelhavsbistand som utgangspunkt

att de svenska ambassaderna i Medelhavsomradet ges méjlighet att 6ka sin
kompetens i bistands- och EU-fragor och tar 6kat ansvar fér bevakningen
av EU-bistandet pa faltet

8.5 Resurser

Arbetet med EU:s Medelhavsbistand inom Sida bedrivs framst pa
Policyavdelningens Multienhet (1 arsarbetskraft), Asienavdelningen (3 man)
och INEC (2 v), vilket sammanlagt ger ca 1,3 arsarbetskrafter. Harutéver
medverkar Sida i olika expertgrupper och séarskilda kraftsamlingar. De
svenska ambassaderna i regionen lagger var och en ned uppskattningsvis
mellan 1-3 arbetsveckor per ar pa EU-bistandet.

Metodarbetet vad géller Medelhavsbistandet bedéms kunna bedrivas med
nuvarande resurser. Inget utrymme finns for att skapa sig en béttre
uppfattning om EU:s bistands relevans och kvalitet i de olika landerna, utéver
det arbete som ambassaderna kan utféra med tillgangliga resurser och med
hjalp av viss utbildning.

Ambitionsnivan vad galler arbetet med GD1B:s bistandsmetodik ligger hogt.
For att inte forlora trovardighet kravs att resurser tillhandahalls for aktiva
punktvisa insatser och kontakter med andra medlemsstater, t ex vad galler
det av Sida planerade landstrategiseminariet fér GD1B och medlemsstaterna.

Pér Asienavdelningen torde bl a tiliskapandet av en Medelhavsenhet kunna
leda till att ett 6kat land- och regionkunnande byggs upp samt att kunskapen
om EU-bistandet uttkas.

For att forbattra de svenska ambassadernas bistands- och EU-kunnande

behoévs en engangsinsats samt darefter kontinuerlig utbildning av ny
ambassadpersonal.
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STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
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Tel: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64
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