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Inledning

Internrevisionens (IR) planerade verksamhet for 2009 redovisas 1 denna revisionsplan. For detaljer kring
IR-funktionens verksamhet och arbetsformer hianvisas till dokumentet Riktlinjer for internrevision vid Sida,
faststallt av Sidas generaldirektor 1 september 2008.

Internrevisionens inriktning, uppdrag och mal

IR skall bedriva en organisatoriskt och, 1 forhallande till den verksamhet som granskas, aven en 1 6vrigt
oberoende och objektiv gransknings- och radgivningsverksamhet.

Internrevisionens verksamhet styrs av:
— Internrevisionsférordning (2006:1228)

— Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna rad till internrevisionsférordningen

Internrevisionens mal

I revisionsplanen faststélls IR:s mal och inriktning for aret samt de granskningsinsatser som krivs for att
pa ett effektivt och dandamalsenligt satt uppna malen.

Inom ramen for Sida arbete med strategisk inriktning och budget 20092011 samt visionen for Sida
2012 ska IR utifran en analys av verksamhetens risker sjalvstindigt granska om ledningens interna
styrning och kontroll 4ar utformad sa att myndigheten med en rimlig sikerhet fullgér de krav som fram-
gar av 3 § myndighetsforordningen (2007:515), det vill siga att;

1. verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU,
2. den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sitt,

3. myndigheten hushéller val med statens medel.

IR skall arbeta forebyggande och skall ge rad och stod till Sidas generaldirektér inom riskhantering,
styrning, kontroll och ledningsprocesser.

IR:s 6vergripande strategiska mal ar att genom sitt arbete identifiera risker och interna kontroller som
hjalper myndigheten att uppfylla ovannamnda krav. Det kortsiktiga malet ar att granskningarna som
ingar i arets revisionsplan ska vara genomforda, 1 ritt tid och med god kvalitet.

IR skall omfatta all verksamhet som Sida bedriver eller ansvarar for.
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Trender i internrevisionens yttre kontext

Sedan den 1/1, 2007 géller den nya internrevisionsforordningen (2006:1228).

Den nya myndighetsférordning (2007:515) som tradde i kraft den 1/1 2008, innebar att Sidas tidigare
ledningsform, styrelse med begriansat ansvar, har ersatts av att Sida blivit enrddighetsmyndighet.

Aven den nya forordning om intern styrning och kontroll vid statliga myndigheter (2007:603) som
borjade galla 1/1 2008, staller krav pa myndighetens internrevision.

Sedan september 2008 har Sidas IR reviderade och delvis nya riktlinjer beslutade av GD.

Samtliga dessa nya forordningar samt Sidas reviderade riktlinjer for internrevision medfor férandringar
for IR:s stillning och arbete.

Riskanalys

En riskanalys ska upprittas arligen och omfatta all verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar
for. Riskanalysen ska utga fran savil myndighetens identifiering, virdering och hantering av risk enligt
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 3 § forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll som
fran IR:s egen riskbedomning. Utifran riskanalysen upprattas en revisionsplan.

Arets riskanalys baserar sig huvudsakligen pa foljande skriftliga underlag;

* I6rordning med instruktion for Styrelsen {or internationellt utvecklingssamarbete
(utfirdad den 13 december 2007)

* Regleringsbrevet for budgetaret 2008

» Sidas strategiska inriktning och budget 20092011

* Sidas riskanalys 1 samband med tillampningen av férordningen om intern styrning och kontroll

(2007:603)
* IR:s tidigare granskningar, iakttagelser och rekommendationer
» Riksrevisorernas arliga rapport 2008 (RIR 2008:10)
* Budgetpropositionen for 2009 (Prop. 2008/09:1), utgiftsomrade 7
*  VP-uppfoljning (till och med augusti 2008)

Utover dessa underlag bygger revisionsplanen pa den omvirldsbevakning som IR kontinuerligt bedriver
och den allminna kiannedom om Sidas verksamhet och organisation som IR besitter, samt jamforelser
med andra myndigheter. Hansyn har ocksa tagits till samtal och annan input som lépande erhalls fran
myndighetens anstillda.
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Risker och riskvardering

En risk identifieras genom att faststialla de handelser som utgor hot mot att myndigheten ska na onskat
resultat for verksamheten. Att identifiera en risk innebir inte automatiskt att risken har eller kan intriffa,
utan endast att om den intraffar sa kan den komma att medfora vissa hot som ar viktiga att kianna till
och eventuellt hantera.

De visentliga risker IR har valt att lyfta fram ar av den karaktiren att om de intréaffar sa riskerar
myndigheten att inte uppna kraven enligt 3 § myndighetsfoérordningen (2007:515), se ovan.

Risken (bruttorisken') virderas genom att IR bedémer hur sannolikt det dr att en viss hiandelse (risk)
intraffar och vilka konsekvenser (ekonomiska-, verksamhetsmaissiga- eller fortroendekonsekvenser) som
detta medfor. Bedomningen sker enligt en riskvarderingsmall (se bilaga 1).

Nr. Risk Sannolikhet Konsekvens

R1 Fel i Arsredovisningens resultatredovisning eller i resultatbilagan 3 2

R2 Fel i Sidas resultatprocess 3 4

R3 Bistandsmedel anvands inte enligt avtal 4 5

R4 Utfasning av det svenska samarbetet sker inte effektivt, eller 4 3
enligt avtal

R5 Fel i Sidas anvandning eller redovisning av forvaltningsanslaget 4

R6 Sidas delegationsordning ar otydlig efter dvergangen till ny 3 2
organisation, vilket leder till oklara ansvarsforhallanden

R7 Sidas strategiska kompetensforsorjning ar ineffektiv 4 3

R8 Implementeringen av Sidas nya organisation, bl.a. forskjutningen 4 2
till faltet, sker inte effektivt

R9 Andamalsenligheten uppfylls inte i den finansiella insats- 4 4
uppfoljiningen av bistandsmedel

R10 Sidas dokumentationshanteringssystem 4 3
(E-Doc)ar ineffektivt

R11 Fortroendekris, det vill sdga allmanhetens fortroende for Sida 4 4
forsamras

R12 Den fysiska sakerheten for anstallda i (eller pa besok i) konflikt- 4 4
drabbade omraden ar inte tillfredsstallande

IRF Fisk Myndighetens interna styrning och kontroll ar inte effektiv eller 4 4

andamalsenlig

! Bruttorisken avser den risk som foreligger da IR bortser fran alla kontroller som finns pa plats. Nér organisationens
kontroller liggs till risken erhalls en nettorisk.
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Granskningsinsatser 2009, resurser och tidplan

Mot bakgrund av ovan beskrivna mal och inriktning samt genomford riskanalys genomfors gransk-
ningsinsatser under 2009 enligt nedan. For oéversiktlig koppling mellan risk, granskning och resurs-
tordelning, se bilaga 2.

Finansiell revision (financial audit) och it revision

Nr. Avser Granskning Resurser Tidplan
risk (Dag)
Gl Rl I:\rsredovisningen, verksamhetsaret 2008 15 K1l

Granskning av om processen att ta fram arsredovisningen ar
andamalsenlig och av kvaliteten i underlagen. Granskningen inriktas
framst mot den nya resultatbilagan.

G2 Rl Kodning av insatsresultat i PLUS 15 K2
Granskning av effektivitet och andamalsenlighet av resultat i PLUS.

G3 Rl Planeringssystemet PLUS (6verfort fran 2008) 15 K1
Granskningen avser att granska intern styrning och kontroll i
planeringssystemet PLUS.

G4 R10 Dokumentationshanteringssystem 25 K1

Granskning av effektivitet och andamalsenlighet av Sidas
dokumentationshanteringssystem (E-Doc).

G5 IRF-FISK Myndighetens interna styrning och kontroll 20 K3-4
Granskningen avser att kartlagga och lamna forslag till for-
battringar av myndighetens arbete med intern styrning och
kontroll, enligt kraven pa IR i enlighet med forordningen 2007:603.
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Verksamhetsrevision (operational audit)

Nr. Avser Granskning Resurser Tidplan
risk (Dag)
G6 R2 + R8 Resultatprocessen 40 K3-4

Granskning av effektivitet och andamalsenlighet i Sidas resultat-
process, forslagsvis nagon av delprocesserna styrning, uppfoljning,
rapportering eller dokumentation.

G7 R3 Humanitart bistand 50
Granskning av styrning, uppfoljning, redovisning och revision av
insatser inom det humanitara bistandet.

G8 R3 + R9 Intern styrning och kontroll av insatser 75 Helar
Granskning av intern styrning och kontroll av delegerade insatser,

vid tre UM, inom bland annat foljande omraden:

e efterlevnad av bistandsavtalsmallen

e system och rutiner for utbetalning (fokus pa langa bidragskedjor)

e system och rutiner for uppfdljning av avtalsenlig rapportering och
revision.

G9 R4 Utfasning av det svenska samarbetet 50
Granska insatser som avslutats eller ska avslutas i utfasningslander
med fokus pa nyckelpersonsberoende, utbetalning, rapportering
och revision.

G10 Re6 Sidas delegationsordning 15
Granska andamalsenligheten i Sidas delegationsordning, for att
sakerstalla tydliga och klara ansvarsforhéllanden i enlighet med
gallande organisation.

Gl11 RI11 Allmanhetens fortroende 20
Granska andamalsenligheten i Sidas rutiner for krishantering
(s&rbarhetsanalys)
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Efterlevnadsrevision (compliance audit)

Nr. Avser Granskning Resurser Tidplan
risk (Dag)
Gl12 R3 Bistandets inriktning 20
Inom utvalda omraden granska insatsberedning och insatsavtal.
G13 R3 Anti-korruptionsregeln 25

Granskning av effektivitet och andamalsenlighet i Sidas anti-
korruptionsarbete och hantering av ekonomiska oegentligheter.
Gl4 R5 Representation 20 K4
Granskning av rutiner och regelefterlevnad avseende Sidas interna
och externa representation.

G15 R3 Globala program 25
Granska intern styrning och kontroll av insatser inom det globala
programmet.
Gl6 RI12 Fysisk sakerhet 40 K1-2

Granska andamalsenligheten i Sidas rutiner for fysisk sakerhet
i konfliktdrabbade omréaden.

Uppfoljning av tidigare granskningar

Granskning Resurser Tidplan
(Dag)

Uppfdlining av tidigare granskningar 5 K1

Bevakningsomraden

Med bevakningsomrade avses ett verksamhetsomrade eller process som av IR bedoms som visentligt ur
ett riskperspektiv, men som av nagot skil inte bor granskas under granskningsaret. Skalet kan till exem-
pel vara att omradet genomgar en 6versyn eller omorganisation, da blir IR:s roll att folja det arbetet for
att vid ett senare tillfalle eventuellt genomféra en granskning, forutsatt att risken kvarstar. Resurser for
att bevaka dessa omraden riknas av mot radgivningsresurser.

Prioriterade bevakningsomraden 2009

* Sidas krav pa insyn och uppf6ljning av revisioner vid FN-organen.
* Sidas arbete med implementering av nya etiska riktlinjer.

» Sidas arbete med att minska antalet insatser totalt, samtidigt som arbetsinsatser effektiviseras och
mindre resurser laggs pa berednings- och bedomningsfasen till forman f6r genomférande,
uppfoljning och utvardering av resultat.

8 REVISIONSPLAN FOR INTERNREVISIONEN VID Sida - VERKSAMHETSARET 2008



» Sidas arbete med 6versyn och utveckling av programstod, till exempel okad forutsagbarhet, lang-
siktighet och forstarkt dgarskap hos samarbetslanderna men aven kopplingen till atgarder mot
korruption.

» Sidas fortsatta arbete med 6kad bistandseffektivitet, till exempel givarsamordning och givar-
samverkan internationellt.

» Sidas arbete med att vidareutveckla former och medel for samverkan med olika aktorer 1 Sverige,
inom savil det civila samhdllet, privata naringslivet, forskarvirlden som kommuner och landsting.

¢ Sidas arbete med I'T-sikerhet.

* Sidas arbete med att utveckla den strategiska kompetensforsorjningen.

Rad och stod samt ad-hoc uppdrag

En huvuduppgift for IR ar att ge rad och stod till Sidas generaldirektor inom riskhantering, styrning,
kontroll och ledningsprocesser. IR har saledes viss beredskap for att genomfora uppdrag om dessa
godkdnns av internrevisionschef eller generaldirektor. For 2009 har for detta &ndamal har planerats
145 dagar enligt resursplaneringen nedan.

All personal vid Sida kan vinda sig till IR {6r radgivning,

IR kan vidare utfora sarskilda granskningar eller andra uppdrag som inte ar att betrakta som radgiv-
ningstjanster. Internrevisionschefen avgor om ett uppdrag kan antas med utgangspunkt i om uppdraget
bedoéms kunna forbiattra riskhanteringen, tillféra viarde och férbattra Sidas verksamhet utan att paverka
IR:s oberoende stéllning.

Uppfoljning och samverkan

Internrevisionens darsrapport stalls till Sidas generaldirektor och sammanfattar de huvudsakliga resultaten
av arets granskningar och sarskilda uppdrag. Arsrapporten ska dven innehalla en aterrapportering av
hur atgirder avseende internrevisionens tidigare ars iakttagelser och rekommendationer har utforts.

IR kan delta i referensgrupper under forutsittning att IR:s oberoende stillning inte paverkas. En viktig
roll under 2009 4r att bygga upp naturliga samverkansformer med nyckelgrupper pa Sida, till exempel
controllerniatverket, 1 syfte att sprida erfarenheter av IR:s resultat. En annan metod {or att sprida IR:s
resultat kan vara att delta 1 interna utbildningar.
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Bemanning

Vid ingangen av 2009 har IR fyra tjanster besatta som internrevisorer, varav en tjinst som intern-
revisionschef.

Kompetensutveckling

Internrevisorer skall férbattra sina kunskaper och fardigheter genom fortlépande yrkesmissig utveckling
med internt framtagna och individuellt anpassade utbildningsprogram. Den fortlépande kompetens-
utvecklingen skall anpassas till IR:s utveckling och krav. Under 2009 ska en trearsplan skapas for IR
som helhet samt for varje internrevisor specifikt.

Utveckling av funktionen Internrevision

IR ska under 2009 pabérja en utveckling av funktionen. Styrande ska vara ESV:s krav samt de
utvecklingsomraden som identifieras 1 den externt genomforda kvalitetssakringen av Sidas IR.

Overgripande resursplanering

Omrade 2009 (i %) 2009 dagar
Samordning, planering, intern utveckling och administration 15 120
Granskningsarbete 61 487
Radgivning och ad-hoc uppdrag 18 145
Kompetensutveckling 6 48

Totalt 100 800
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Bilaga 1

Riskvarderingsmall
Sannolikhet
1 Osannolikt, kanske nagon gang pa 10 ar
2 Mindre sannolikt, ndgon gang inom 5 ar
3 Majligt, kan intraffa under aret
4 Troligt, intraffar flera ganger per ar
5 Vanligt, intraffar flera génger i veckan
Konsekvens

Forsumbar
2 Begransad, kan paverka

Trovardighet

Ekonomi (>1 MSEK)
Verksamhetens mal

4 Kannbar, ar avgorande for
Trovardighet
Har stor ekonomisk paverkan (10-100 MSEK)
Stor paverkan pa verksamhetens mal
5 Allvarlig, kan hota
¢ Sidas trovardighet
¢ Mycket stor ekonomisk paverkan (< 1000 MSEK)
e Mycket stor paverkan pa verksamhetens mal
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