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Milj8 och konflikter — en sammanfattning

Skriften redogér for vad man vet om sambanden mellan
4 ena sidan knappheter av fornybara resurser som jord
och vatten, viktiga for livsmedelsforsorjning, och 4 an-
dra sidan den allt vanligare typen av inbdrdeskrig, som i
vérsta fall kan leda till totala sammanbrott for linder.
Detta &r en ny problembild inom filtet milj6 och konflik-
ter, bade vad giller orsak och utfall.

Den fordandrade problembilden

For mindre &n trettio r sedan trodde man allmint att det
var tillgdngen av icke-fornybara resurser som skulle ut-
gora flaskhalsarna for utveckling. Sinnebilden var att ol-
jan skulle ta slut, och kontroll &ver oljeresurser stod i
centrum for strategiskt tinkande.

Under de sista drygt tio &ren har vi snabbt kommit
att léra oss att miljoeffekterna av industrikulturen kanske
ir ett storre bekymmer. Vi kan inte tinka oss att brinna
upp ens den miéingd olja vi kénner till av hansyn till ris-
ken f6r klimatforandringar. Hur en begrinsning av fos-
silbransleanvindningen skall dstadkommas och #nd ge
utrymme for utveckling &t den majoritet av ménsklighe-
ten som nu snabbt gdr in i industrikulturen har blivit en
internationell férhandlingsfriga pa hogsta niva.

Under de allra senaste ren har s en alldeles ny pro-
blembild lagt sig ovanpd dessa tidigare: Plétsligt borjar
vi ana allvarliga -knappheter av fornybara resurser som
Jord, skog och vatten. Detta dr sirskilt allvarligt, efter-
som sidana “flodesresurser” alltid betraktats som det
slutliga alternativet i ett hillbart resursutnyttjande.

Samtidigt har den internationella problembilden for-
andrats efter det kalla krigets slut. Krig &ger inte lingre
rum mellan stater s& mycket som inom dem.

Miljérelaterad resursknapphet och konflikter

Orsakerna till att raden av destruktiva inbbrdeskrig &kar
ar lika komplexa som de humanitéira utmaningar de stil-
ler vérldssamfundet infor. Den forskning som sokt filja
ett av dessa spér, sambanden mellan det Skande antalet
sammanbrottskonflikter och den &kande knappheten av
fornybara resurser, arbetar ofta med tre variabler:

* Miljdeffekter som fororeningar av vatten och jordero-
sion minskar utbudet av resursen - “resurskakan” blir
mindre.

* Den fortsatt hoga befolkningsokningen och de starka
och berdttigade utvecklingsforvéntningarna gér att efter-
frgan av resurser 6kar — “resurskakan” delas upp i allt
fler men mindre bitar.

* Den tkande ojémlikheten mellan fattiga och rika gér
att de svagaste marginaliseras — “resurskakan” fordelas
orittvist.

Dessa tre faktorer (som sammantaget kallas “miljorelate-
rad resursknapphet”) leder inte automatiskt till konflikter
och &r kanske inte ens den viktigaste orsaken till sam-
manbrottskonflikter. Men tillrickligt manga sédana me-
kanismer finns idag belagda for att kunskapen om hur de
verkar i samhillen bér ingd i arsenalen hos alla som ar-
betar med eller bekymrar sig for det internationella ut-
vecklingssamarbetets villkor. Sérskilt allvarliga 4r de

konfliktskapande mekanismer man funnit mellan miljo-
relaterad resursknapphet och etniska eller andra skilje-
linjer inom samhdllen.

Samhdillsrelaterad resursknapphet och konflikter

Nir ménniskor idag strémmar till snabbt viixande stider
i linder som fortfarande till sin huvuddel bestar av en
fattig landsbygdsbefolkning, skapar det enorma problem
nér de stora utvecklingsfSrviintningar man har kanske
inte uppfylls i staden. Men det #r ocks3 ett tecken pa att
man inte kunnat uppna en tillrickligt god forsérjning pa
landsbygden, till f6ljd av miljérelaterade resursknapp-
heter. Béda leden utgér allvarliga konfliktrisker.

Nar ett land med besvirliga miljoforutsittningar

*stlls infor begynnande miljorelaterad resursknapphet av

vatten maste man inte bara infora nya och mer vattenbe-
sparande #tgirder. Man kanske ocks& méste dverviiga att
inte léngre lata jordbruket expandera som forut, utan an-
vinda vattnet till verksamheter som ger hogre ekono-
miskt utbyte, vilket betyder stora strukturomvandlingar.

Samhillen formir anpassa sig till sddana resurs-
knappheter. Men det sker aldrig gratis. Varje effektivise-
ring — antingen det sker genom resursbesparing eller al-
ternativ resursanvindning — kriver motsvarande hégre
insatser av samhillsresurser i form av forindrade eller
nya institutioner. Ett sddant nédviindigt férindringsarbe-
te skapar enorma péifrestningar for sambillen vars
samhillsresurser kanske redan frin borjan dr hért an-
strdngda. En begynnande knapphet av naturresurser ger
sig darfor snabbt till kiinna som en motsvarande sam-
héllsrelaterad resursknapphet.

Sarskilt stor dr konfliktrisken, nér grupper som gyn-
nats av det tidigare sittet att anvinda resursen, nu finner
sig std infor nya och kiinnbara restriktioner.

Policykonsekvenser

» Minskligt lidande och forhindrad utveckling orsakas
idag huvudsakligen av inbordeskrig. Risken for konflik-
ter inom ldnder, och de mekanismer som skapar sidana
risker, bor dérfor sta lika mycket i centrum som risken
for konflikter mellan stater hittills gjort for det interna-
tionella samfundet.

* Miljdarbete, liksom arbete for minskad ojamlikhet, dr
konfliktforebyggande.

* Hallbar utveckling kriver dkade insatser av sambhiills-
resurser, som dessutom maste uppritthallas dver tid.

» Kapacitetsuppbyggnad dr forbundet med konfliktrisker.
Nya institutioner kan inskrinka tidigare gynnade grup-
pers stéllning. Destruktiva allianser mot en forindrings-
politik méste identifieras och sévitt méjligt neutraliseras.

» Statens legitimitet &r f6rsta offret vid nodvindiga
strukturforandingar. Risken for att sérintressen soker. be-
miktiga sig staten och ddrmed minska fordndringskapa-
citeten fortjénar strre uppmirksambhet.

» Konfliktkunskap och konflikthanteringsférmaga blir
nddvindiga delar av allt internationellt utvecklingssam-
arbete.
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Sambanden mellan

miljo och konflikter

Hur de snabba féréndringsprocesserna
till féljd av forsatt hégt befolkningstryck,
miljbeffekter och utvecklingsférvantningar
kan leda till en ny typ av konflikter

Risken for konflikter kring naturresurser anses nu vara storst kring férnybara re-
surser (odlingsresurser som jord, vatten och skog). Detta 4r en alldeles ny insikt.
Nytt &r ocksd att det da inte frimst 4r krig mellan stater man fruktar, utan den
typ av konflikter inom stater som i vérsta fall kan sluta i sddana samhélleliga
sammanbrott, vilka vi nu tyviérr ser allt fler av.

Sambanden &r inte létta att kartldgga, utan det handlar om resursknappheter
som en faktor bland manga andra i ldnga och komplicerade orsakskedjor. Men
for alla som bekymrar sig om utvecklingsproblematiken och bistdndsarbetets
villkor #r det viktigt att &tminstone kinna till vad man nu anser sig veta om
dessa mekanismer.

Den forskning som redogdrs for hér pekar pé att faran 4r storst for linder
med fortsatt hdg befolkningstillvixt; ddr de forvintningar om att uppna ett bitt-
re liv som stélls i utsikt av ekonomisk tillvixt och en kanske nyvunnen demo-
krati ofta grusas av antingen brist pa odlingsresurser eller svérigheterna att vin-
na tilltrdde till den moderna sektorn i stidderna; linder dir odlingsmarken redan
4r fullt utnyttjad och svérigheter att htsja produktiviteten mérks antingen genom
miljdeffekter som erosion eller genom brist pa vatten for konstbevattning; och
ldnder dir statens forméga att mobilisera befolkmngen for ett nodvéndigt for-
dndringsarbete fortfarande ir 1ag. :

Ingen av dessa faktorer innebdr nigot nytt i sig. Fér dem som arbetar inom
internationellt utvecklingssamarbete utgdr de tvirtom gamla och kinda utma-
ningar, vilka man sedan linge sokt hantera i utvecklingsprogrammen. Det nya
dr istéllet de béttre beskrivningarna av och de nya insikterna om hur, pd vilket
sditt, resursknappheterna spelar in; vilka mekanismerna ir. Det Gppnar for en
diskussion om hur dessa utmaningar béttre skall kunna métas.

Alldeles nytt &r ocksé beskrivningarna av ett antal mekanismer som verkar
i riktningen att ett lands kanske redan 1aga forindringsformaga minskas ytterli-
gare genom resursknappheten, och - kanske allvarligast av allt — hur sjélva for-
stken att hantera resursknappheten ger upphov till ett nytt slags konflikter.

Vildsamma konflik-
ter dger idag rum
inom stater mycket
mer &n mellan dem.

Knapphet av
odlingsresurser spe-
lar en rofl som man
tidigare inte varit
klar Gver.

De miljoeffekter som
Gkar knappheten av
fornybara resurser
som jord, skog och
vatten utgdr ett nytt
bekymmer.

Resursknappheter
minskar anpass~
ningsférmagan.
Forstken att anpas-
sa sig till resurs-
knapphet skapar i sin
tur nya konflikter.
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De stora fordndringsprocesserna

Milj6fragornas betydelse for uppkomsten av konflik-
ter diskuteras alltmer inom ramen for det som kallats
en ny sdkerhetsagenda. Det ir ett resultat bide av det
férdndrade ldget i vérldspolitiken efter det kalla kri-
get och av ett antal stora och l4ngsiktigt verkande
forindringsprocesser:

* Antalet ménniskor som varje &r tillfors jordens be-
folkning kan ha natt sin historiska toppunkt. Samti-
digt kommer dessa tillskott att vara fortsatt mycket

hoga under de nirmaste generationerna. Aven under -

de nirmaste artiondena kommer ytterligare en mil-
jard minniskor att liggas till de nuvarande sex mil-
jarderna vart elfte-tolfte ar. :

* Ett tio génger stSrre antal ménniskor 4n Europas be-
folkning under efterkrigstiden far nu, frimst i Asien,
en vilstdndsokning i betydligt snabbare takt in de
gamla industrilinderna ndgonsin hade. Samtidigt
med vilstdndsutvecklingen dkar emellertid ocksd
ojamlikheten mellan de rikaste och fattigaste linder-
na och mellan de rikaste och fattigaste ménniskorna
dven inom de lénder ddr man far det bittre.

* Miljoeffekterna av den moderna industriella kultu-
ren har vuxit till ett hot som bara kan hanteras pa den
hégsta internationella nivan nir det giller problem
som ozonlageruttunning och risken f6r klimatforind-
ringar. Det reser frigor om vilket utrymme det finns
for en majoritet av jordens befolkning att uppni den
berittigade vilstdndsutveckling de idag strivar efter.

» Ett storre antal ldnder @n nigonsin gir nu p4 kort tid
igenom utvecklingen mot politisk demokrati. Samti-

digt utsitts sjilva staten i ménga lénder for storre pa-
frestningar 4n ndgonsin; utifrdn genom att dess kon-
troll 6ver ekonomin i det egna landet sétts under
tryck bade fran internationella organ, jéttelika foretag
med storre ekonomisk makt dn de flesta stater och
viixande internationell kriminalitet; innifrin genom
de berittigade utvecklingsférvéntningarna hos en
fortsatt kraftigt véixande befolkning,

* I vérlden efter det kalla krigets slut dger inte lingre
krig rum mellan stater s mycket som inom dem. Av
de 25 storre vipnade konflikterna 1977 utgjorde en-
dast den mellan Indien och Pakistan en konflikt mel-
lan stater. Alla andra var vipnade konflikter inom
stater. Samtidigt kommer knappheter av odlingsre-
surser (jord, skog och vatten) @nda ner pé by- och fa-
miljenivd allt mer i centrum som en orsak till konflik-
ter.

Ingen kan idag rita den karta som skulle mojliggéra
forstéelse av alla de samband som rider mellan dessa
enorma foréndringsprocesser. Varje framstéllning
kan pa sin hojd hoppas pé att f6lja ett begriinsat spér,
for att sa vil som mojligt stka forstd hur det paverkar
och paverkas av andra foérdndringsprocesser.

Dirfor behandlar den hir skriften inte alls alla
miljéproblem, och inte ens alla typer av konflikter
med anknytning till miljofaktorer. Den &r istillet
koncentrerad till vad man vet om sambanden mellan
& ena sidan knappheter av fornybara resurser, viktiga
for jordbruk och livsmedelsforsdrjning, och & andra
sidan den allt vanligare typen av inbrdeskrig som i
virsta fall kan leda till totala sammanbrott.

1. Vad ér det for nya fragor man maste stilla sig?

Om bristande till-
gang till odlingsre-
surser dr en konflikt-
faktor, och miljoef-
fekter okar knapphe-
ten av fornybara re-
-surser ~ vilka nya
frigor méste man di
stilla sig i utveck-
lingssamarbetet?

Ett viktigt resultat av dessa nya insikter #r att de ger upphov till ett antal delvis
nya fragor inf6r de utmaningar ménga lénder nu stér inf6r. Hir &r ndgra exempel
pa tidnkbara sddana nya frdgor i anslutning till bekymmersamma omraden:

* I Kenya pédgér just nu (viren 1998) omfattande strider mellan olika etniska
.grupper, ofta utldsta av stélder av boskap. Antalet dodsfall &r storre 4n vid
manga liknande tillfdllen under senare &r, bdde for att ett kat antal handeldva-
pen kommer till anvéindning, men ocksé for att omfattningen av boskapsstdlder-
na okat. Vad man fruktar #r att dessa motsittningar skall utnyttjas av den aukto-
ritdra regimen i landet i syfte att hilla sig kvar vid makten, vilket det finns ex-
empel pd bade fran Kenya och andra lander.

Ar dessa stridigheter bara en upprepning av vad som skett forr, eller har pa-
frestningarna nétt en ny och farlig niva? P4 vilket sitt samverkar befolknings-
dkningen, jorderosionen och vattenbristen pa landsbygden, arbetslosheten i sté-
derna, den &kade ojdmlikheten i samhillet (béde vad giller jordégande och an-
nan ekonomisk makt), “traditionella” stammotsittningar, och den auktoritéira re-
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gimens forsdk att halla sig kvar vid} makten? Vilka exerﬁﬁél pé tinkbara utfall
kan man finna fran liknande fall?

*» Tanzania genomgér en snabb strukturomvandling med starka marknads-
fortecken. Ojimlikheten inom landet 6kar snabbt. Samtidigt som det fram-
géngsrika skiktets rikedomar dkar snabbt, tar de ocksa kontroll 6ver stora jord-
egendomar. Den jordbrist som di kan uppkomma i kombination med den fort-
satt htga befolkningstkningen leder till 6kad marginalisering pa landsbygden
och ett 6kat migrationstryck mot stiderna, ddr den moderna sektorn har svérig-
heter att suga upp arbetskraftséverskottet.

Regeringen har nyligen forbjudit inte mindre #n 22 fundamentahstlska Vilken roll spelar
muslimska och kristna grupper efter sammanstétningar. Samtidigt 4r landet ut- gei‘ Gkande ojamlik-
satt for tryck utifrdn genom flyktingvagor frin sammanbrottslinderna i landets I;u:: aniserar si
néirhet. Pd vilket sdtt kan knappheten pa odlingsresurser (jord, vatten och arbets- olika sgrintressen &
tillfillen) i forhallande till befolkningens utvecklingsforvintningar ténkas sam-  gentemot forssken
verka med nya och gamla klyftor i samhillet och pafrestningar utifrin for att  att hantera resurs-
skapa mekanismer som forsvarar det nddvéndiga forindringsarbetet? Vilka knappheter?
slags destruktiva koalitioner av sirintressen kan man skonja‘7 Hur kan dessa

motverkas i bistindsarbetet?

* I Viistafrika pagér ett antal av Afrikas blodigaste inbérdeskrig. Barnsoldater-
nas Liberia och Sierra Leone &r totalt sonderslitna av inhemska krigsherrar och
afrikanska interventionsstyrkor. Jittelandet Nigeria 4r en krutdurk av hég be-
folkningstkning, kad ojidmlikhet och etniska skiljelinjer som skamlést utnytt-
jas av en arrogant militdrdiktatur. Utvecklingsanstringningarna i Ovre Volta,
Elfenbenskusten och Ghana forlamas med jimna mellanrum av energikris till
foljd av vattenbrist i en av viérldens stdrsta dammar. I grinstrakterna mellan Se-
negal och Mauretanien har strider aterigen utbrutit till f51jd av konkurrens om
vattenresurser och jordanvindning och spridit sig éver griinsen mellan stater.

Vilka slags resursknappheter handlar det egentligen om?

Om man enkelt vill karakterisera den nya bilden av tillvixten nu &kar snabbt och i de dnnu inte industria-
resursknappheter kan man séga att det finns gott om liserade ldnderna,
olja, ont om miljéutrymme och begynnande knapp-

heter av odlingsresurser. » Grénser for resursuttag har istéllet borjat visa sig

for de fornybara resurserna som jord, skog och vat-

* Knappheten av icke-férnybara resurser som olja, ten. Det betyder att samhéllen nu tar sé stor del i an-

kol och olika malmer har alltsi — paradoxalt nog - sprék av det som kallas flodesresurser (de resurser
inte visat sig vara den flaskhals man trodde si sent som livet sjdlvt &terskapar pa planeten och det som
som for mindre 4n trettio &r sedan. Har har teknolo- alltid framhéllits som det slutliga hallbara alternati-
giska framsteg och ekonomiska mekanismer gjort att ‘vet) att sjilva forsorjningsfrigan kommit att std i
virlden bokstavligen svimmar 6ver av resurser. centrum.

1 det moderna industrisamhillet har vi helt enkelt En viktig del av dessa resursknappheter upp-
lart oss att géra med med mindre uttag av resurser kommer just genom miljdeffekter (féroreningar, ero-
och anviinda andra resurser. sion, artutarmning). Andra faktorer dr den fortsatt

Istillet for resursuttaget i sig har miljdeffekterna hoga befolkningstillvixten i flertalet linder, de starka
av resursanvidndningen kommit att bli en av de all- och beriittigade utvecklingsforviintningarna hos en
varligaste internationella forhandlingsfrigorna och i majoritet av minskligheten, samt den tkande ojém-
forlingningen ett hot mot utvecklingsstrivandena, likheten mellan de som har det bist stillt och de fatti-

béde i den stora del av virlden dér den ekonomiska gaste bdde inom och mellan ldnder.
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Hur kan man mot-
verka att konflikter
kring resursknapp-
heter kanaliseras
l4ngs etniska skilje-
linjer?

P4 vilket sitt gor
resursknappheter det
léttare fér samvets-
16sa krigsherrar att
mobilisera en utsatt
befolkning till grisli-
ga handlingar?

Kommer nésta krig i
Mellandstern verkli-
gen att handla om
vatten?

Pa vilket sdtt skall demokratibist&ndet och de fredsbevarande bistdndsin-
satserna inriktas for att kunna motverka att trycket pd odlingsresurserna (jord,
vatten och arbetstillfdllen) kanaliseras i nya konflikter lings existerande etniska
och nationella skiljelinjer?

« I Algeriet pagér ett inbdrdeskrig som fort landet bortom grénsen fér samman-
brott och som blivit en allvarlig angeldgenhet for de europeiska linderna. Par-
terna beskrivs som en milis pa fundamentalistisk islamisk grundval och en mili-
tdrregim som kommit till makten genom en kupp avsedd att forhindra valseger
for islamiska partier. Kriget férs med medel som tyvérr inte dr exempell§st
grymma — dekapitering av civila, spidbarnsmord, barnarov och systematiska
valdtikter dr terrormetoder som tycks vara kulturoberoende.

Samtidigt kommer rapporter som beskriver terrorangreppen i de fattiga
landsbygdssamhillena som maffialiknande uppgorelser bland lokala krigsherrar
om kontrollen &ver jordegendomar. Pd vilket sitt samverkar befolknings-
okningen, jord- och vattenbristen, arbetslosheten, den misslyckade modernise-
ringen och militidrregimens forsok att halla sig kvar vid makten? Finns det ex-
empel pi att resursknappheter och samhélleliga pafrestningar gjort det mojligt
for skrupelfria makthavare eller krigsherrar att mobilisera utsatta grupper till
handlingar vi med ritta betecknar som omiinskliga? Hur ser i si fall mekanis-
merna ut? Hur skall de kunna desarmeras genom internationella patryckningar
eller bistdndsinsatser?

« I Sudan pégér sedan ett &rtionde ett inbdrdeskrig som 4n en géng skapat en
sviltkatastrof bland hundratusentals ménniskor som flytt undan krigsherrarnas
hérjningar eller férhindrats att under redan marginella forhllanden odla sin
mat. Kriget fors lings skiljelinjer som dragits upp med religiosa och etniska for-
tecken; medlen 4r undandragande av mat och forstorelse av odlingsresurser lika
mycket som minor och kanoner. Kriget destabiliserar lander langt ner i Central-
afrika genom den sudanesiska regimens understdd &t krigsherrar i Uganda (vil-
ka &terigen systematiskt anvinder sig av dekapitering och barnarov); och om-
vint det ugandiska upplatandet av basomraden for krigsherrar i Sudan.

Det réder ingen tvekan om att det ér kriget som é&r storsta orsaken till svélt-
katastrofen, men pd vilket sdtt har kontrollen 6ver odlingsresurser — inklusive
makten att forstdra dem — anvints fér att mobilisera méinniskor pa ena eller an-
dra sidan? Vad innebdr det for katastrofbistindet i den nuvarande krigssituatio-
nen, och for utvecklingsbistndet om och nér fred kan uppnds?

« I Mellandstern framstills ofta Egypten som sinnebilden for ett land som hélls
som gisslan av grannlinderna uppstroms lings en delad flod. Landet &r fullstéin-
digt beroende av Nilen fér den inhemska livsmedelsproduktionen (vilken sedan
artionden inte ricker till; importberoendet 4r hogt och kommer bara att 6ka i
takt med befolkningstkning och levnadsstandardsforbittringar). Varenda drop-
pe av Nilens vatten som ndr landet anvinds (till den grad att Nilen séllan nume-
ra tillfér Medelhavet nigot vatten). Ett tiotal stater delar pa Nilen; alla har hdg
befolkningstillvixt och stora utvecklingsforhoppningar, i samtliga fall grundade
pa okat vattenuttag ur Nilen och dess killfiden for 6kad konstbevattning. Ar
inte de stéindiga varningarna om “att niista krig i regionen kommer att handla
om vatten” berittigade?
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Jo, men bara i den begrinsade meningen att férdelningen av Nilens vatten
kommer att vara en bestdende kiilla till internationell spénning, sérskilt kanske
mellan de torra linderna i Nilens nedre lopp, Egypten, Sudan, Etiopien och (i
mindre grad) Eritrea. Men ur de insikter som féljt med kunskapen om de nya
konfliktmonstren till f6ljd av miljorelaterade resursknappheter 4r det ett annat,
béde mer svéarfangat och svarbemdstrat scenario som tréider i forgrunden.

Krigsscenarierna kring delade vattenresurser bygger p4 den gamla insikten
att vattentillgingarna i torra omriden &r begrinsade. Nir trycket pd dem stiger
genom befolkningstkning och vélstdndstkning, 6kar anstringningarna att f&
fram mera vatten. Nér alla inhemska anstringningar att finga upp varje tillgéing-
lig vattenresurs inte récker till, anses det leda till 6kad risk for att en utsatt stat
kastar sina 6gon mot grannldndernas delar av de gemensamma vattenresurserna.

Men krig dr sannolikt det mest kostsamma och destruktiva sitt tinkbart att
hantera en vattenkris. Det finns fa eller inga beliigg for att nigra sidana 6ppna,
storskaliga konflikter verkligen &gt rum med vatten som f6rstahandsmal (diven
om kontroll 6ver vattenresurser med sikerhet har ingétt som militiira mél i kon-
flikter som brutit ut av andra anledningar; Israels ockupation av Golan och
Vistbanken anfors ofta som ett exempel). av tvanget att anpas.

Vad som hénder idag &r i stillet att lander i Mellandstern sluter fred till pri- ¢, sig till vattenbris-
set av att ge upp vattentillgdngar (fredsavtalet Israel-Jordanien 4r ett exempel; ten.
det kunde ha f6ljts av ett liknande med Syrien om inte ett regeringsskifte i Israel
satt stopp for det). Linderna kring Nilen formér dtminstone nodtorftigt uppriitt-
hélla ett samarbete och férhandlingar kring den delade resursen. Foljden blir
dock att konkurrensen om de inhemska vattentillgdngarna 6kar, inte bara mellan
olika grupper och mellan miktiga och svaga, utan mellan olika ekonomiska
verksamheter. :

I denna konkurrens kan jordbruket (som stér for tva tredjedelar av uttagen
av vattenresurser i ett globalt genomsnitt) aldrig hdvda sig; den moderna sek-
torn - industri, stdder och hushéll — kan alltid b&de betala mer och frambringa
storre ekonomiska vérden av vattenanvéndningen &n jordbruket. I ett land som
Egypten, likavél som i Israel, de palestinska territorierna och Jordanien, betyder

Risken for vattenkrig
dr kanske inte storst
mellan ldnder, utan
inom ldnder — och d
som en foljd av en
svarutredd serie pa-
frestningar orsakade

Ldsa mera: Om vattenbrist, vatten och sikerhet i sodra Afrika, samt miljoflyktingar

.* Svenska arbeten har en stark stillning vad giller re-
sursknapphet av vatten, frimst genom Malin Falken-
marks arbeten, p senare ar ofta i samarbete med Jan
Lundgvist. Det senaste exemplet &r deras bidrag till
FN:s “Global Freshwater Assessment”, som samord-
nats av Stockholm Environment Institute, SEL Mate-

- rialet finns tillgéingligt eller kan bestillas via Internet;

UN/SEI Comprehensive Freshwater Assessment:
http://nn.apc.org/sei.un.water/w97front.html

* Sida Natur har paborjat en ambitids skriftserie kring
vatten och konfliktrisker i stdra Afrika, med anled-
ning av det forskningsprogram som planeras i samar-
bete med MISTRA (Stiftelsen for miljostrategisk
forskning).

Grunden f6r programmet liggs i “Vattenresurser
i sodra Afrika (SADC)” av Jakob Granit och Bengt
Johansson. Risken for konflikter inom snarare in
mellan linderna i regionen betonas i “Water and Se-
curity in Southern Africa” av Leif Ohlsson. En feasi-
bility study, “Environmental Security and Water Ma-
nagement in Southern Africa” har gjorts av Jan Ru-
dengren m fl.

* Norman Myers har gjort en studie av miljoflykting-
ar, “Environmental Exodus” (1995; tiliginglig fria
Sida, som bidragit till studien). Aven om bade be-
greppet och problemets storleksordning #r omdisku-
terat, innehéller studien virdefullt material med an-
knytning till miljrelaterad resursknapphet.
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Niér mer vatten inte
gAr att uppbringa ir
det jordbruket som
forlorar, Det betyder
att mat maste kopas
utifran och att mén-
niskor maste finna
sin sysselsittning né-
gon annanstans — en
strukturomvandling
- som skapar gigantis-
ka pafrestningar.

Hur kommer jord-
brukare att reagera
nér de inte ldngre far
vatten tillhandahal-
let av staten? At vil-
ket hall kommer de
att rikta sina krav
och sin besvikelse?

det att jéttelika strukturomvandlingar dr alternativet, Istéllet for att odla mer mat
med konstbevattning, tvingas man tillverka exportprodukter for att kdpa mat
fran vérldsmarknaden.

Pa vilket sétt kommer denna nodvindiga strukturomvandling att paverka
ett land som Egypten, med hélften av invinarna i stor-Kairo under 15 &r och en
starkt politiserad islamisk rorelse? Vilka slags konflikter kommer att uppsta i
spéren av den nédvindiga effektiviseringen av det konstbevattnade jordbruket?

Om israelerna besitter den nddviindiga tekniska och samhilleliga styrkan
for att klara en fortsatt 6vergdng frén jordbruksberoende till industri, vilka slags
bistandsinsatser kriivs for att palestinierna skall klara motsvarande omstillning?
P4 vilket sitt kommer de pafrestningar omvandlingen leder till inom bégge be-
folkningsgrupperna att utnyttjas av extremister pa bigge sidor? Vad behover vi

forsta for att kunna gora en insats som motverkar det?

» I sédra Afrika har Sida sedan ett par &r inlett en brett upplagd satsning pé
vattenresursforvaltning, sirskilt kopplad till frdgor om internationell siikerhet,
samarbete mellan ldnderna i regionen och konfliktférebyggande verksamhet. In-
satsen motiveras av vattenknappheten i regionen, de stora utvecklingsforvint-
ningarna, samt att de fataliga floder (frimst Zambesi) som #r vattenférande aret
runt delas av flera, ibland till och med flertalet, léinder i regionen.

En sddan insats #ér vdlmotiverad och vil underbyggd. Ur de insikter som
fotts av forskningen kring sambandet mellan miljdrelaterade resursknappheter
och konflikter reses dock fragor med en nigot annorlunda inriktning. Vid sidan
av risken for spidnningar mellan stater inom regionen ser man d& en bide kad
men ocksd mer svarfangad risk for konflikter inom stater. Det &r niimligen inte
bara resursknappheten i sig som kan utgéra en konfliktrisk mellan konkurreran-
de intressen — de begriinsningar och omfdrdelningar i vattenanviindningen, som
varje stat tvingas &verviga just for att bist utnyttja den knappa resursen, kan
komma att ge upphov till helt nya konfliktmé&nster.

Vad betyder svarigheterna att snabbt skaffa fram hushallsvatten och sanitet
i Sydafrikas tidigare kékstdder (ndgot som den nya regeringen efter apartheid
satsar hdrt pd) for den fortsatta demokratiutvecklingen och forsoningsproces-
sen? Pd vilket sditt kan man forestilla sig att besvikelser 6ver en ldngsammare
vélstdndsutveckling #n man hoppats pd, tillsammans med fortsatt eller tkad
ojdmlikhet, samverkar med befintliga skiljelinjer i samhillet, inte bara mellan
vita och svarta, utan ocksa mellan olika grupper i det svarta samhillet? Vilka
slags sérintressen kommer att organiseras i harnesk mot staten, nir vattenbruket
i jordbruket stills infor &tstramningar till fSrman for industriregionerna? P4 vil-
ket sétt kan bistdndet verka for att statens legitimitet inte urholkas infér méng-
den av dessa péfrestningar?

Hur skall staten i Zimbabwe hantera kraven frin sméjordbrukare i norra
delen av landet att fA ta del av vattnet i den pipe-line frin Zambesi som nu pla-
neras for att forsorja Bulawayo i sédra Zimbabwe? P4 vilket siitt kommer deras
missndje att utnyttjas av olika rorelser i landet for att undergriva legitimiteten,
inte bara for den nuvarande regimen, utan for staten som sidan?

Vilka slags konflikter kan tinkas uppsta till f5ljd av den ojimlika vattenfor—
delningen i det extremt torra Namibia (dér man kommit mycket langt med, och
har mycket hog kompetens kring effektivisering av vattenanvéndning); mellan
regioner och mellan grupper i samhillet? Vilka nya konflikter har uppkommit
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till f6ljd av de nya institutioner (lagar, regelverk och organisationer) som ett ef-
fektivare vattenbruk forutsitter? Hur hanteras de?

*

I samtliga dessa fall terstar frigorna att besvara. Och dven om det ibland ér till-
rickligt vérdefullt att stédlla frigorna pé ett nytt siitt, 4r det emellertid extra in-
tressant att det idag ocksa skulle kunna gé att besvara dessa fragor pa ett bittre
sétt dn hittills. Det visar en genomgéng av de fall som redan studerats.

2. Vad ir miljorelaterad resursknapphet och hur uppstar den?

Den forskning som gjorts visar att knappheter av framfor allt férnybara resurser,
sdrskilt sddana som har att géra med forsérjning (odlingsjord, skog, vatten, fis-
ke), redan spelar en betydelsefull roll i den typ av konflikter som nu utgér den
allvarligaste utmaningen bade for enskilda linder och det internationella syste-
met som helhet, ndmligen inbordeskrig, ofta till randen av sammanbrott for det
drabbade landet, och nistan alltid i fattiga linder med fortfarande hég befolk-
ningstillvixt och starka utvecklingsforvintningar.

Sé&dana miljorelaterade resursknappheter uppstér till foljd av tre féréind-  Miljorelaterad
ringsfaktorer som alla 4r starkt verkande i virlden idag. Miljoeffekter som jord- ~ resursknapphet har
erosion, irreversibel skogsavverkning, for hoga vattenuttag eller fororening av. = = tfeifands‘iela“
vattentillgingar gor att “resurskakans” storlek forminskas. Den fortsatt hoga be- M'l-‘°eff.ekt°r
folkningstillvixten i de linder som 4r mest utsatta gor att resurstillgngen per ° %ﬁi",‘k‘““gs'
capita, storleken av den “kakbit” som tillkommer varje person av en redan .. .

» Okad ojiamlikhet

minskad resurskaka, minskar. Den Skande ojdmlikheten vad giller inflytande
och ekonomisk styrka i ett samhélle gor slutligen att ett oréttfirdigt stort antal
kakbitar hamnar i héinderna pa redan méktiga och resursstarka befolkningsskikt,
medan svaga och redan resursfattiga grupper far sin resurstillgéng ytterligare
kraftigt beskuren.

Miljoproblem, resursknapphet eller miljérelaterad resursknapphet?

Begreppen “miljé” och “miljoproblem” bérjar om-
fatta for manga faktorer. I takt med att forstielsen for
vad som lagts i dessa begrepp férfinas bor vi ocksi
forindra begreppsanvindningen. Det kan ofta vara
bra att skilja mellan miljoeffekter, resursutarmning,
och olika slag av resursknappheter.

. Fororeningar av luft och vatten &r miljseffekter,
som beror av antalet ménniskor som utévar en verk-
samhet, vilken nivA av resursutnyttjande verksamhe-
ten sker pd, och vilken niva teknologianvéndningen
uppnatt.

» Jorderosion och artutarmning betecknas kanske
bittre som resursutarmning (vilken i sin tur kan vara
en foljd av miljseffekter).

* Resursknappheter kan réra icke-férnybara eller for-
nybara resurser.

» Till foljd av hurpass kénsliga eller knappa ett lands
naturresurser #r for miljéeffekter och resursutarm-

ning, kan man tala om olika miljoforutsdttningar. Ett
land med erosionskénsliga jordar, oregelbunden ne-
derbdrd och stark avdunstning har avsevirt svérare
miljéforutsdttningar n ett typiskt europeiskt land.

« Miljorelaterad resursknapphet @r ett nytt begrepp
som aterkommer i framstéllningen hér. Det har sin
stdrsta styrka i att beskriva hur knappheter av od-
lingsresurser (férnybara resurser som odlingsjord,
skog, vatten och fiske) uppstér.
. Tre faktorer samverkar da: miljoeffekter (eller re-
sursutarmning), befolkningsokning (forstirkt av vil-
stdndsSkning) och ojdmlikheten i samhéllet.

Beroende pé vilken faktor man studerar kan den
milj6relaterade resursknappheten ocksd betecknas
som utbudsrelaterad (orsakad av miljoeffekter), ef-
terfrdgerelaterad (orsakad av befolkningsdkning) el-
ler strukturell (orsakad av ojdmlikhet).

Ett forslag till forkortning av den nagot otympli-
ga termen miljorelaterad resursknapphet dr MRK.
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Behovs det verkligen fler begrepp?

De bendmningar som anvinds i den hir skriften kan
verka litet onddiga och klumpiga fér en del. Sirskilt
eftersom ménga kommer att nicka igenkiinnande in-
for ménga av de beskrivningar som ges, ir det en be-
rattigad friga ifall vi verkligen behdver s ménga nya
begrepp.

Till forsvar kan ségas att goda begrepp #r en
gava, for att de utgdr det bésta sittet att slipa de verk-
tyg vi har att forstd och ddrmed kunna hantera de
snabba och stora foridndringsprocesser vi nu har att
forhdlla oss till, sdvil inom forskningen som utveck-
lingssamarbetet. ’

" Man kan ha tillgéng till alla pusselbitar, men om
man saknar forlaga (eller fatt fel bild framfor sig hur
det firdiga pusslet skall se ut!), s3 &r det mycket sva-

rare eller rent omdjligt att fa bitarna p3 plats. Diri
ligger teorins stora praktiska betydelse. Med ett nytt
ramverk foljer i bista fall ocksa en ny slags forstielse
for vad som bor goras.

Anvindningen av begrepp styr tanken, och de
har betydelse i virlden. Ett gott exempel #r det be-
grepp som béde skapat det femte bistindsmalet och
en internationell rorelse som stréicker sig inda ner pd
kommun- och hushallsnivd i virt eget land likavil
som i alitfler fattiga linder, ndmligen “sustainable
development”, den hallbara utvecklingen.

Nya och mer precisa begrepp kan vara en hjilp
att hitta nycklar for att hantera de utmaningar som in-
ternationellt utvecklingssamarbete nu stills infér.

Tre slag av resurs-
knapphet:

¢ Utbudsrelaterad
(orsakad av miljo-
effekter)

* Efterfragerelate-
rad (orsakad av be-
folkningsékning och
vilstindsutveckling)

« Strukturell (orsa-
kad av ojimlikhet)

Av sirskilt intresse 4r att den sista faktorn, den samhdlleliga ojimlikheten,
tycks ha den skadligaste effekten i uppkomsten av miljérelaterade resursknapp-
heter. Det &r extra allvarligt, eftersom ojimlikheten inte bara #r stor i vérlds-
mittstock utan ocks inom linder. Ndr en mycket stor andel av tidigare fattiga
lander nu fér det bittre, vet vi att det dessutom i manga fall ir forbundet med
hastigt Skande ojdmlikhet. S& hir kan man ténka sig att resursknapphet och
ojdmlikhet forstirker varandra:

Resursknappheter av odlingsbar jord eller vatten i ett land med bekymmer-
samma miljéfSrutsittningar kan i forsta ledet tiinkas uppsta genom miljseffekter
som jorderosion, for stora vattenuttag och fororeningar. Utbudsrelaterad resurs-
knapphet &r en bra bendmning pd denna mekanism, eftersom resurskakan (utbu-
det eller tillgéngen av resursen) minskar till f5ljd av miljeffekterna.

I andra ledet kan resursknappheten tiinkas uppstd genom den befolknings-
okning, vilken genom de stora trgheterna i befolkningsutvecklingen till stor
del &r oundviklig under 1ing tid. Sinnebilden for sddan resursknapphet &r od-

lingsmark som styckas upp i allt fler men mindre odlingslotter for varje genera-

tion. Mekanismen benimnes ldmpligen efterfrigerelaterad resursknapphet, till
vilken man ocksa bor rikna den Skade efterfrigan till foljd av en vilstandsut-
veckling som bide #r berittigad och 6nskvird. Fler ménniskor som har r&d att
efterfriga mer av en resurs gor att knappheten dkar mycket kraftigt.

I tredje ledet medfor den knapphet som d uppstér att resursens virde sti-
ger. Om dé ojdmlikheten i samhillet samtidigt 4r hdg och kanske till och med
okar, sdker de som kan sl4 vakt om sin okade rikedom genom att skaffa sig kon-
troll 6ver storre delar av den knappa och nu mer virdefulla resursen (jord, skog,
bevattningsmdjligheter). En sddan resurskonfiskation medfér samtidigt att ett
mycket stort antal andra ménniskor marginaliseras.

Marginaliserade grupper som 4r beroende av en fortsatt anviindning av re-
sursen for sin forsdrjning och dverlevnad tvingas i detta lige till ett ohdllbart
resursbruk. Familjejordbrukare tvingas forkorta tridotiderna eller odla pé ero-
sionskénsliga sluttningar, vilket inte bara medfor att deras utbyte minskar och
fattigdomen kar, utan ocks4 att de — mot sina egna dnskningar — undergréver
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den framtida forsorjningsmdjligheten. Miljéeffekterna i form av jorderosion
och uttorkade vattenkillor okar, och ojimlikheten gentemot de som tillvallt sig
kontrollen ver merparten av resursen dkar. (Kenya och ménga andra afrikanska
ldnder skulle kunna anvéndas som illustration hér.)

Denna tredje mekanism benéimnes ldmpligen strukturellt orsakad resurs-
knapphet, eftersom den makt de resursstarka besitter ofta — och sérskilt i ett land
dér det civila samhdllet &r svagt — beror av att de lyckats tillvilla sig en position
i staten som mdjliggr for dem att pdverka utformningen av lagstiftning och re-
gelverk sd att dessa gynnar fortsatt resurskonfiskation. (Brasilien, sirskilt under
80-talet men ocksa fortfarande, liksom Indonesien idag &r goda exempel.)

Sammantaget utgdr denna beskrivning av miljérelaterade resursknapphet
alltsd inte bara en beskrivning av hur den uppstér, utan hur den, nir den vil
kommit igdng, foder sig sjdlv. Dess allvarligaste effekter 4r minskad jordbruks-
produktion och ddrmed ekonomisk nedgéng i regionen, ett 6kat tryck pa stider-
na genom att ménniskor tvingas flytta frdn landsbygden nir de inte lingre kan
forsorja sig, samt minskad tilltro, legitimitet, for staten, som inte formér skydda
de utsatta eller garantera dem del av det bttre liv som andra tillskansar sig.

Statens legitimitet 4r
ettav de forsta offren
for miljorelaterad re-
sursknapphet. Miin-
niskor som tvingas
fiytta for att odlings-
resurserna inte ldng-
re ricker till, medan

andra berikar sig p&
Sé léngt skulle det kunna vara ytterligare en beskrivning av en av dessa samma resurs, forlo-
ménga onda cirklar som utgér bistindsarbetets storsta utmaning att bryta. Andg ~ Tar litt tron pd den

dterstdr att beskriva den miljorelaterade resursknapphetens allra skadligaste &" staten.

foljdverkningar, ndmligen risken for 6ppna konflikter i linder som redan &r ut-
satta for svéra péfrestningar. '

3. Hur ser vigen till konflikt ut?

Nér utsatta ménniskors forsorjningsméjligheter forsvéras till den grad som be-
skrivningen av den milj6relaterade resursknapphetens mekanismer antyder, s6-
ker de sjélvklart skydda sig. Nir staten i det egna landet inte formir erbjuda det
skyddet, eller &nnu vérre uppenbart fungerar som ett redskap for den resurskon-
fiskation som bidrar till de utsattas marginalisering, #r det en tendens att dessa
sOker sig till varandra.

Vilka slags pdfrestningar pd samhdllen handlar det om?

Stora samhillskostnaderna uppkommer genom de
omedelbara effekterna av de miljorelaterade resurs-
knappheterna:

Iden bild som ges hir &r det odlingsresurser och
samhdllsresurser vilka framtrider som de omriden
ddr strategiska resursknappheter dr pd vég att uppsta.

Konfliktena upptrider nér samhillets forméga att
anpassa sig till resursknappheter och forsorjnings-
svarigheter inte ricker till. De institutioner som ska-
pas for att hantera resursknappheterna kan i sig ge
upphov till nya konflikter.

Det motiverar en ny slags forstéelse for hur mil-

* Arbetsldshet och ekonomisk nedgéng, sirskilt i
jordbruksomréden.

* Social oro till f6ljd av folkforflyttningar, forst till
stiderna men ocksé Gver grinser.

* Politisk oro, i takt med att missndje och besvikelse

dver utvecklingsforvéntningar som inte uppnitts ka-
naliseras ldngs etniska eller andra skiljelinjer.

* Den allra storsta kostnaden — #inda till sammanbrot-
tets rand — far de sambhiillen betala dir samhéllets for-
méga att minska och hantera dessa motsittningar inte
ricker till, utan de 5ser ut i dppna konflikter.

jorelaterade resursknappheter, néir man sSker hantera
dem, myckt snabbt ur bistinds- och utvecklingssyn-
punkt ger sig till kiinna som samhdllsrelaterade re-
sursknappheter, och dir det stérsta hotet &r konflikter
inom stater, mycket mer #n mellan dem.

Mer om detta kommer léngre fram i skriften.
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Minniskors besvi-
kelse kanaliseras ofta
ldngs etniska eller
andra skiljelinjer.
Det finns gott om
firdiga sddana for-
mar inom varje sam-
hille for en konflikt
att stdpas 1.

Kenya, Indonesien
och Rwanda, 4r ex-
empel pa hur miljs-
relaterade resurs-
knappheter och et-
niska skiljelinjer
kan samverka. -

Sambandet mellan
miljo och konflikter
undersdks bist ge-
nom fallstudier.

Om det dessutom &r sé att gruppen av utsatta kan identifiera sig gentemot
staten och andra som upplevs ha klarat sig bittre (kanske rent av p& bekostnad
av den egna gruppen), genom att framhiva tillhdrighet till en sdrskild grupp-
identitet (p& ndgon annan grund &n den aktuella resursknappheten och utsatthe-
ten), sd stirks sammanhéllningen inom gruppen och motsittningen gentemot
staten och andra okar.

Sédana skiljelinjer finns det gott om i n#istan varje samhille. De kan vara
religidsa, etniska, regionala eller nationella. I tider av vilstind kanske de inte
spelar sé stor roll, medan de i ofédrdstider litt kan plockas upp ur det vilande
kulturarvet for att kanalisera missndje och protester i ett utsatt lige. Det #r i ett
sddant ljus man bor forstd det “statens sénderfall” och “Atergangen till ursprung-
liga identiteter” som nu framhalls som ett globalt fenomen (inklusive vir egen
del av virlden). -

Man kan se det frén ett annat hall ocksa. Utsatta grupper, och sirskilt unga
arbetslosa mén tycks det, later sig ldttare mobiliseras av mer eller mindre sam-
vetslosa ledare som skickligt fsrmér anvinda sdan gruppidentitet for att frimja
sina egna maktstrivanden. (Fenomenet finns ocksd i véra linder; Tyskland un-
der mellankrigstiden #r ett exempel som stimmer till eftertanke, liksom den
starka uppgéngen for nationalistiska missnéjespartier i Europa idag.)

Ett exempel pé insikten hos makthavare om styrkan i dessa mekanismer 4r
att livsmedelstryggheten i fattiga léinder i allménhet #r bittre i stider, &ven i ldn-
der dir landsbygden (som producerar maten) #r drabbad av sviltkatastrof. En
missndjd stadsbefolkning i uppror dr det sista en regim som mandvrerar for att
halla sig kvar vid makten 6nskar.

Att behalla makten i ett land dér det civila samhéllet 4r svagt, styret aukto-
ritéirt och landets befolkning utsatt f6r svara pafrestningar, innebir att vara be-
redd att spela ut olika gruppers intressen mot varandra. Négra aktuella exempel
ar Kenyas president Moi och Indonesiens nyss avsatte president Suharto som
ingen av dem dragit sig for att “spela ut det etniska kortet”, vilket betytt &ppna
konflikter och pogromer mellan befolkningsgrupper av olika stamtillhorighet
eller nationellt ursprung. Rwanda utgér ett forfiarande exempel dér denna metod
att s6ka behélla makten drevs 4nda till fullbordat folkmord. I samtliga dessa fall
gér det att identifiera miljorelaterad resursknapphet som en viktig faktor i mobi-
liseringen till vild och 6ppen konflikt mellan olika grupper.

Av sirskild betydelse &r att det alltsd nu pavisats en stark koppling mellan
miljrelaterad resursknapphet och vad som brukar bendmnas politiserad etnici-
tet (liksom motsvarande politisering av andra, religitsa, regionala och nationel-
la skiljelinjer). Ur konflikthanterings- och utvecklingssynpunkt ppnar det ett
nytt falt, ddr uppgiften blir att soka identifiera pd vilket sdtt de olika orsaks-
faktorerna bakom en konflikt samverkar och forstirker varandra; vilka mekanis-
merna bakom konflikten, i all dess komplexitet, ir.

4. Vad finns det for fall som undersokts?

Det finns olika metoder att underscka sambandet mellan miljé och konflikter.
Av storst viirde for bistands- och utvecklingssamarbetet &r fallstudier som for-
mér méila ut mekanismerna som lett till konflikt i konkreta fall. Har &r korta
sammandrag av lirdomarna frén ett antal sidana fallstudier som gjorts:




Sambanden mellan miljé och konflikter

. Miljbﬂy};tingar Jfrdn Bangladesh tlllIndzen Under 86.-Nt.alme;t éigc‘l.é;/gldsamrrié”

pogromer rum i delstaterna Assam och Tripura mot muslimska och hinduiska
invandrare frdn Bangladesh. Befolkningstillvixt och ojimlik jordférdelning i
Bangladesh har gjort att jordinnehavet per capita 4r nere i 0.08 ha, en mycket
lag siffra. En kombination av versvimningshot under monsunsisongen och
vattenbrist under rester av ret, delvis till f6ljd av vattenkonflikter mellan Indien
och Bangladesh, har forsvérat forsorjningsmojligheterna for stora grupper. -

Jordbrist och vattenproblem &kar migrationstrycket mot stider, men ocks3
mot grannlandet Indien. Over 10 miljoner bengaliska migranter (nirmare 20
miljoner om deras #ttlingar riknas in) bor illegalt i Indien. Deras nérvaro i nord-
ostra Indien har foréndrat jordfordelningen, ekonomiska och politiska maktkon-
stellationer, samt balansen mellan religisa och etniska grupper i regionen.

. I Assam kom immigranterna frin Bangladesh att utgéra en betydande poli-
tisk och ekonomisk kraft och képte upp stora arealer jordbruksmark. Protesterna
mot immigranterna borjade i studentkretsar och mynnade ut i vldsamheter un-
der borjan av 80-talet di mer &n 4.000 ménniskor dédades. Spinningarna lever
kvar &n idag.

I Tripura foréndrades den etniska och religitsa sammanséttningen genom
hinduiska immigranter. Den tidigare buddhistiskt-kristna majoriteten forvandla-
des till en minoritet (under 30 procent) av delstatens befolkning. Ett uppror som
varade under stérre delen av 80-talet upphorde forst nir regeringen gick med pa
att aterldmna jordbruksmark till den ursprungliga lokalbefolkningen och att
stoppa den bengaliska immigrationen.

* Oférmdga att hantera den valdsamma tillviixten av Pakistans stdder: Sjunkan-
de per capita-tillgdngar av odlingsmark och vatten har dkat migrationen fran
land till stad i Pakistan. Tillsammans med den svaga staten och dess kroniska
oférmiga att sorja for befolkningens vilfird har det lett till Skat missnoje i sér-
skilt Karachi och dven forvérrat spanningarna mellan olika etniska grupper. De
stdndiga véldsutbrotten, som hotar hela det pakistanska samhillets framtid,
hénger ofta samman med avbrott i el- och vattenf6rsérjning, da protesterna re-

Invandrare frin
Bangladesh, som
tvingats flytta p&
grund av jordbrist
och vattenproblem,
utsattes for pogromer
i nordéstra Indien.

Vildsutbrotten i Pa-
kistans stdder kanali-
seras ldngs etniska
skiljelinjer. Men

ofta dr det avbrott i
el- och vattenforsorj-
ning som utldser
dem.

Lésa mera: Torontogruppen och Homer-Dixons forskning

_Samtliga fallstudier som refereras hir, liksom huvud-
delen av de teoretiska insikterna, stammar ur en serie
unikt produktiva forskningsprojekt, som under 90-ta-

let genomforts under ledning av Thomas Homer-Dix- . -

on (freds- och konfliktforskning vid Torontos univer-
sitet), med stod av de stora amerikanska forsknings-
fonderna, i samarbete med the American Academy
och med deltagande av ett stort antal hogt kompeten-
ta forskare frén olika filt och olika delar av virlden.
Av sérskilt intresse 4r att projekten frin bérjan inklu-
derat deltagare med kunskap och erfarenhet av bi-
stdnds- och utvecklingssamarbetets behov av policy-
inriktade resultat.

Ocksd genom sin tillgéinglighet utgér projekten
ett foredome och en utmaning for andra. Resultaten
har inte drdjt i &ratal i viintan pé publicering i specia-

liserade forskartidskrifter, utan har offentliggjorts ef-
terhand som de kommit fram i enskilda studier, vilka
ocksd snabbt sammanfattats av projektledningen.
Samtliga skrifter har dessutom samtidigt lagts ut p&
Internet, didr merparten av dem direkt kan himtas
hem av intresserade, och sértryck av &vriga bestéllas.
Hir dr de relevanta www-adresserna (som kan nds
inboérdes fran varandra):

* “The Project on Environmental Change and Acute
Conflict” samt “The Project on Environment, Popu-
lation, and Security”: -
http://www.library.utoronto.ca/www/pcs/eps.htm

* “The Project on Environmental Scarcities, State
Capacity, and Civil Violence™:
http://www.library.utoronto.ca/www/pcs/state.htm
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Under véldets ar i
Sydafrika utgjorde
kontroll éver od-

* lingsresurser i sti-

derna mal i konflik-
ten for krigsherrar
frin bade Inkatha
och ANC.

Unga méin som inte
ldngre fann en plats
inom jordbruket kun-
de l4tt mobiliseras av
den extremistiska
milisen i Rwanda,

sulterar i sammanstttningar mellanpohs och invanare. Stiderna viixer i en takt
av 4-5 procent om ret (vilket betyder en férdubblingstid pa 15-17 &r).

Pakistan dr ocksd i 6vrigt utsatt for svira miljopafrestningar — befolknings-
tillvéxt, jorderosion, vattenbrist och kraftig avskogning. Redan 2010 kommer
befolkningsméngden att ha vuxit till 6ver 200 miljoner, frin 135 miljoner 1995.
Mindre 4n en femtedel av landets yta #r ldimpad for jordbruk. Bevattningsjord-
bruket dr misskott. Vattenfororeningar 6kar den redan kroniska vattenbristen.
Resursknappheten forvirras av den mycket stora ojimlikheten, som gor att
méktiga grupper ligger beslag pd skogsresurser, jordbruksmark och vatten for
sin egen vinning.

. * Eldndet i kdkstdderna som grund for politiskt véld i Sydafrika: Antalet d5dsof-

fer for det politiska valdet i Sydafrika mellan 1990 och 1993 har uppskattats till
ca 12.000. Overgéngen till demokrati har lyckats 6ver all forvéntan, men hotet
om véldsutbrott inom de svarta samhillena ir fortsatt Gverhtingande.

Den fortsatt hoga befolkningstillvéixten i de svartas “township” péfrestar

. béde lokala ekosystem och den nya regeringens anstringningar att skapa en

infrastruktur som tillter ett drégligt liv. Under det politiska valdets ar stod stri-
den mellan krigsherrar frin bide Inkatha och ANC om kontrollen 6ver lokala
urbana odlingsresurser, sérskilt jord och vatten. Bida sidor hade litt att mobili-
sera unga mén pé grundvalen av missndje med uteblivna foridndringar. Dessa
mekanismer fortsatter att hota den nya sydafrikanska staten.

* Resursknapphetens roll vid folkmordet i Rwanda: Katastrofen i Rwanda 1994
var inte ett anarkiskt valdsutbrott eller ett allas krig mot alla till sammanbrottets
rand. Det var ett noga forberett och systematiskt genomfért folkmord, iscensatt
av en extremt rasistisk gruppering inom den elit som besatt makten &ver staten,
i avsikt att 8stadkomma ett fortsatt eget maktinnehav. Resursknapphetens roll
ligger i att ha 6ppnat vigen for de mekanismer som méjliggjorde att en mycket
stor del av befolkningen kunde mobiliseras som férévare i ett folkmord som vad
giller takten i dodandet dvertriffade Forintelsen i Europa nér den pagick som
intensivast.

Den fortsatt htga befolkningstillvixten i Rwanda hade vid 90-talets bérjan
allvarligt krympt forsorjningsméjligheterna i ett av de bordigaste linderna i Af-
rika; ett land som dessutom 4r en genuint afrikansk statsbildning med rétter
ménga hundra 4r bakt i tiden. Trots att Rwanda betraktades som ett ménster-
land ur bistdndssynpunkt (infrastrukturen vad giller vigar, etc. var ovanligt vl
utbyggd), hade man inte lyckats skapa en modern sektor. Arbetskraftsdverskot-
tet frdn landsbygden hade didrmed ingenstans att ta vigen.

Invasionen av tutsi-rebeller frin Uganda utgjorde rationaliseringen for att
skapa hutu-extremistiska miliser redan tva ar innan folkmordet brét ut, men det
var forsorjningssvérigheterna — resursknapphet av jord och brist pd arbetstillfzl-
len — som skapade grunden for att de skulle kunna rekrytera s& minga unga
mén.

Folkmordet, och de omvilvande hindelser som i dess foljd fortsétter-att
omskapa regionen kring de stora sjarna, fortjénar dven fortsatt en mycket nog-
grann analys, eftersom den typ av miljorelaterad resursknapphet som utgjorde
en av de faktorer, vilka Sppnade f6r folkmordets mekanismer, fortsétter att ver-
ka i flertalet linder i regionen.
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* Bevattningsprojekt och jordkonflikter i Senegal och Mauretanien: Hotet om
forsdrjningssvarigheter, kopplat med allvarlig torka, foranledde under 70-talet
regeringarna i linderna lings Senegalfloden att bygga en serie dammar lings
gransen mellan Senegal och Mauretanien. Omradet 4r mycket bérdigt och mar-
ken steg ytterligare i viirde genom forvéntningarna pa konstbevattning.

I syfte att ligga under sig denna rika resurs drog den mauretanska staten,
som kontrolleras av morer med arabiskt ursprung, tillbaks réttigheterna for svar-
ta mauretanier att idka jordbruk, boskapsskotsel och fiske ldngs den mauretan-
ska sidan av floden. 1989 brot vdldsamma konflikter ut mellan minniskor av
moriskt ursprung i Senegal och svarta i Mauretanien. Konflikterna skérdade
hundratals dédsoffer och skapade tusentals flyktingar. Idag kommer rapporter
om liknande valdsutbrott i regionen.

* Jordbrist och ojdmlikhet i Chiapas: 1 delstaten Chiapas i sodra Mexiko kon-
trollerar eliterna traditionellt den bésta jorden. I takt med att bonderna rojt ny
mark, har eliterna lagt beslag pa den. Den mexikanska regeringen drog in den
konstitutionella rétten till odlingsmark for jordbrukssamhillen, vilket ledde till
Okad jordkoncentration i eliternas hander. Bondernas marginalisering ledde till
okad jorderosion och avskogning. Tillsammans med hog befolkningstillvixt
ledde ojamlikheten och miljoeffekterna till kraftigt okad resursknapphet av od-
lingsbar jord for jordbruksbefolkningen.

Nar Zapatisterna, understddda av aktivister frdn kyrkans led och jordbruks-
organisationer startade sitt uppror, fick det dirfor starkt stod frn smabrukare
som sedan linge drivits in i allt stérre fattigdom. Zapatista-upproret fick svéra
internationella &terverkningar for hela det nordamerikanska frihandelsprojektet
NAFTA. Den kris som foljde gjorde att USA och Canada fick pumpa in miljar-
der dollar for att stodja peson.

* Miljokatastrof och hotade eliter pd Haiti: Landet &r ett av virldens mest dra-
matiska exempel pa en miljokatastrof vad giller odlingsresurser. Mindre &n tva
procent skog aterstar, och jorderosionen &ter snabbt upp odlingspotentialen pa
den mark som réjts. 60 procent av befolkningen livnir sig av jordbruket och be-

Malet for konflikter-
na mellan olika et-
niska grupper kring
Senegalfloden var
koatroll $ver bordiga
bevattningsjordar.

Marginalisering och
ojamlikhet ledde till
Zapatista-upproret i
Chiapas. I sin tur
skapade det en inter-
nationell kris.

Aristides fall pa Hai-
ti kom nér han upp-
manade jordlisa och
sluminnevénare att
utmana eliterna.

Léiisa mera: Svenska utredningar; debatten om ett nytt siikerhetsbegrepp

* Tva grundliggande svenska utredningar att bygga
policyarbete kring miljorelaterade resursknappheter
- pA &r UD-utredningarna “H&llbart bistdnd” av Anders
Wijkman, Sture Persson och Mats Segnestam (Ds
1994:132), samt “Konfliktférebyggande verksamhet”
av Lars Jonsson (Ds 1997:18).

* Resultaten fran frimst Homer-Dixons forskning
och hans begrepp “environmental security” har fatt
stort genomslag och dven Aterverkat pad debatten
kring ett fordndrat sdkerhetsbegrepp.

Den debatten kan i sin tur bést foljas genom in-
satsen fran “The Woodrow Wilson Center Environ-
mental Change and Security Project” och deras hit-
tills tre utgdvor av “Report” frin det projektet. Aven

dessa finns komplett tillgingliga via Internet, inklusi-
ve ordagranna referat av policy-diskussioner med
deltagande av ledande aktorer:

The Woodrow Wilson Center (startsida):
http://ecsp.si.edu/default.htm

+ En presentation av begreppet miljorelaterad resurs-
knapphet pa svenska (liksom forslaget till svensk
dversittning av termen “environmental scarcity”)
finns i kapitlet “Miljorelaterad resursknapphet” av
Leif Ohlsson i boken “2000-talets stora utmaningar”,
redigerad av Gunnar Jervas (SNS Forlag 1997). Bo-
ken rymmer ocksd i 6vrigt minga bra sammanfatt-
ningar av delproblem inom omréadet.
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Basen for Sendero
Luminoso var ekolo-
gisk marginalisering
i Perus hoglénder. .

“Fotbollskriget”
mellan El Salvador
och Honduras utls-
tes av migranter.

Halsoeffekter och
minskad jordbruks-
produktion till f5ljd -
av vattenproblem i

. Gaza bidrar till att
legitimiteten for den
palestinska myndig-
heten undergrivs.

Skillnaden mellan is-
raeler och palestini-
er ligger bade i makt
dver resursen och
férméga att anpassa
sig till knapphet.

folkningsokningen har 6kat fran 1,7 procent under 70-talet till ver 2 procent
idag.

Stértandet av landets demokratiskt valde president Aristide dgde rum sedan
denne under sin forsta korta presidentperiod uppmanat de arbetslésa massorna
som sokt sig till Port-au-Prince fran landsbygden att utmana eliternas stillning.
Militdrregimen som foljde svarade med fruktansvird repression riktad mot lan-
dets fattiga och sméjordbrukare. Motsittningarna finns kvar dven sedan Aristide
nu Aterinstallerats.

* Marginalisering i Perus hoglinder: Basen fér Sendero Luminosos uppgang i
Peru r delvis ekologisk marginalisering och den forsoriningskris det skapat for
lokala jordbrukare i hoglinderna. Aven om en del av skulden for den utbredda
fattigdomen kan tillskrivas regeringens egen politik, s& bidrog sirskilt i de s6dra
hoglédnderna ocksé ett dkat befolkningstryck, magra jordar och oméjligheten att
finna annan forsérjning 4n jordbruk.

-+ I'ledningen for upproret stod studenter med bakgrund i jordbruket. De fles-
ta av dem hade inga utsikter till anstillning efter studierna, medan de litt kunde
dtervinda till sina hemtrakter dér de kom att utgéra upprorets radikala kirna.

* Jordbrist och migration i El Salvador-Honduras: Det s.k. fotbollskriget 1969
ir ett klassiskt fall. El Salvador var d& det mest tittbefolkade landet pa vistra
halvklotet. Jordbruksproduktionen hade sjunkit under 50-talets niv4, skogarna
avverkats och jorden eroderats. Stora jordigare lade under sig de produktiva
Jjordarna och marginaliserade flertalet. Kriget utldstes nér den honduranska re-
geringen beslot utvisa de manga el salvadoraner som tvingats emigrera till Hon-
duras, men dir kommit i konflikt med lokalbefolkningen.

Det efterfoljande inbdrdeskriget i El Salvador dr en direkt f6ljd av of6rma-
gan att ta itu med jordfragan. Fortfarande hiinger landets Svergéng till fred och
demokrati pé att den Idses.

* Befolkningsokning och vattenbrist i Gaza: Befolkningstétheten i Gaza 4r ex-
ceptionellt hog (ca 2.000 inv/kvkm; att jimféras med Bangladeshs 939), samti-
digt som forutsdttningarna for en fungerande infrastruktur ér extremt daliga. Be-
folkningstillvéxten ligger pd 5-6 procent, vilket betyder en férdubblingstid p&
12-13 &r just nu.

Grundvattentillgdngarna ér ytliga och kinsliga for fororeningar av pestici-
der och avlopp, samt saltintréng i takt med att de uttéms. (Avlopp och vattenre-
surshantering 4r med ritta centralt fér det svenska bistdndet.) Hilsoeffekterna ir

allvarliga och jordbruksproduktionen hotad.

De dagliga pafrestningarna detta medfor, tillsammans med nedgingen i
Jjordbruksproduktionen, bidrar till befolkningens missndje dver uteblivna och
rédttmitiga forbéttringar. Legitimiteten hos den palestinska myndigheten har ur-
holkats och stdet for de islamistiska grupperna okar. Valdet riktas inte bara
mot Israel; spdnningen Skar ocksd mellan olika grupper inom den palestinska
befolkningen.

-

* Vattenbrist pa Vistbanken: Vattenkonflikterna pd Véstbanken mellan israelser
och palestinier &r sannolikt de mest tillspetsade i vérlden. 40 procent av Israels
vattenbehov kommer frdn de ockuperade omridena. De israeliska boséttarna
konsumerar i medeltal fyra gdnger mer vatten #n de arabiska invénarna. Ojam-
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likheten uppritthalls med vapenmakt. For bada sidor 4r vattentillgdngarna stra-
tegiska resurser.

Skillnaden ligger bade i makt &ver resursen och anpassningsférméga. Isra-
elerna har en hdg anpassningsférmaga, men ocks& makt dver vattnet, vilket re-
sulterar i arrogant vattensldseri bland bosittarna. Maktlésheten och omajlighe-
ten att finna andra forsdrjningsmojligheter inom de palestinska territorierna har
lett till en omfattande migration av palestinier som dagldnare i israeliska stider,
och till att de extrema islamistiska rérelsernafétt littare att mobilisera sirskilt
unga mén.

* Vattenbrist i Kina underminerar statens sammanhdlining: Vattenknappheten i
Kina anses idag vara ett av de allvarligaste hoten mot en fortsatt lyckosam for-
indringsprocess. Det #r just forindringsprocessernas styrka, och takten i dem,
som satt vattenresurserna under tryck.”Det har skett bdde genom grundvatten-
uttag som gor att grundvattensénkningarna pa vissa hall ir extremt hdga; uttag
av vatten ur floder till industrier och jordbruk som gér att ménga stora floder
inte liangre tillfér ndgot vatten till haven under stora delar av 4ret (d4 saltvatten
istéllet tringer upp i floderna och tvingar industrier som 4r beroende av sét-
vatten att stdnga); samt inte minst genom férorening av vattendragen, vilket i
sig minskar méngden tillgéngligt rent vatten.

Studier visar dels att resursknappheten &r en péfrestning for staten; men
framfor allt att fordndringsprocesserna i sin helhet riskerar att stdpa om staten i
en riktning som minskar dess forméga att hantera ocksa vattenknapphet. Férma-
gan att fordndra institutioner och bygga nya ir alltsé satt i fara.

* Uppror och skogsbrénder pd Filippinerna: Det finns en link mellan det vald-
samma upproret under 70- och 80-talet frdn NPA (New People’s Army) och
skogsbrinderna i Sydostasien idag. Grunden f6r bdda 4r de marginaliserade
bodndernas fattigdom och att de inte har ndgon dganderitt till jorden.
Ojamlikheten i jordfordelningen i det filippinska samhillet (ett historiskt
arv fran spansk och amerikansk kolonisation) har gjort att jordbruket trots pro-
duktionstkningar inte kan suga upp en befolkningsékning som uppgér till mel-

Formégan att hantera
den ¢kande vatten-
knappheten 4r en av-
gorande faktor for
den kinesiska f6r-
andringsprocessens
framtid.

Upproret pé Filippi-
nerna mot Marcos
och skogsbrindernai
Indonesien idag har
en gemensam nim-
nare.

Léisa mera: Den schweiziska och norska forskningen

P4 europeisk mark har den storsta insatsen gjorts av
tvd schweiziska lag av fredsforskare genom pro-
grammet “Environment and Conflicts Project” (EN-
.COP), Resultaten har sammanfattas i “Kriegsursache
Umweltzerstérung: Okologische Konflikte in der
Dritten Welt und Wege ihrer friedlichen Bearbei-
tung” av Giinther Bichler, Volker Bége, Stefan
Klbtzli, Stephan Libiszewski och Kurt R. Spillmann
(Verlag Riiegger, Ziirich 1996), samt tva ytterligare
band med fallstudierpa bade engelska och tyska.

Det fortsatta arbetet frén detta hill kan likaledes
foljas Gver Internet frin en startsida (vilken #r ett
schweiziskt bidrag till Nato:s “Partnership for Peace
Program”),

“ISN — The International Relations and Security
Network” (startsida): http://www.isn.ethz.ch/

I Skandinavien har norska PRIO (International Peace
Research Institute, Oslo) tagit pa sig ett ledande an-
svar. Genom “PRIO Report” kan man folja den péga-
ende debatten om vilken inriktning forskningen inom
faltet nu bor ta.

Med stdd av Nato och norska UD har en sam-
lingsvolym utgivits: “Conflict and the Environment”,
redigerad av Nils Petter Gleditsch (Kluwer Academic
Publishers, Dordrecht 1997).

I samarbete mellan PRIO och Fridtjof Nansens
Institutt och med stdd av norska forskningsfonder
satsar de norska fredsforskarna nu stort pé de tre
nyckelvariablerna “Environment, Poverty and Con-
flict (EPC)” i ett projekt vars planerade inriktning
sammanfattats i PRIO Report 3/97.




Leif Ohlsson

Skog och odlingsre-
surser dr nyckelfak-
torer i den nddvindi-
ga foréndringen av
det indonesiska sam-
hillet.

Utvecklingen mot
konflikt &r inte 6des-
bestdmd, determine-
rad, dven om det 4r

- latt att hemfalla &t
hoppléshet infér be-
skrivningarna av de
starka mekanismer
som verkar i den
riktningen.

lan 2,5 och 3 procent om &ret (fordubblingstakt idag p& runt 25 ar). Inte ens
marginella jordar gér lingre att uppbringa. Foljden har blivit dels migration till
stéderna (dér sinnebilden &r att man bygger skolor p4 sophtgen i Manila dir ett
stort antal ménniskor lever), dels migration till ekologiskt kinsliga omraden
som bergssidor och sméd6ar i den filippinska arkipelagen. De marginaliserade
smabonderna tvingas dér till allt titare hyggesbrénning. Genom att de inte kan
fd ndgon dganderitt till jorden, finns heller inga incitament att bedriva ndgon
markvérd.

* Urskogsavverkning, extrem ojimlikhet och migrationstryck i Indonesien: Nir
president Suharto nu avsatts finns det en koppling ocks4 till resurshantering.
Den indonesiska oligarkings kontroll ver och exploatering av skogsresursen
har varit basen for dess maktinnehav. Monopolens kontroll &ver skogsavverk-
ning har anvints for att stiirka elitens stdllning och bygga en bas for statens eko-
nomi. Men den har ocks# kat ojamlikheten i det indonesiska samhillet.

Regimen lyckades ldnge hantera konflikterna mellan lokala samhillens for-
sorjningsbehov och den statligt ledda resursutvinningen ur skogen, genom att
resursen var s stor och genom att den ekonomiska tillvixten kunde hallas uppe.
Idag &r det ohéllbara skogsbruket ifrigasatt internationellt, och den fortsatta
ekonomiska tillviixten hotad. Resursbasen har utarmats, till den grad att profi-
terna minskar och lokalbefolkningens forsérjning hotas.

En stor del av befolkningen har tvingats migrera frin det bordiga Java till
6ar med mycket simre forsérjningslége. Sammantaget utgsr den nédvindiga
foréndringsprocessen av Indonesien ett allvarligt konflikthot, sérskilt som regi-
men inte drar sig for att utnyttja det folkliga missnsjet mot den vélbestillda mi-
noriteten av etniska kineser. '

5. Ar den hiir typen av konflikter oundvikliga?

Det dr latt att f8 intrycket av en sidan hir genomgang att 6ppna konflikter och
véld 4r en nirmast oundviklig konsekvens av miljorelaterade resursknappheter.
Bakom en sédan deterministisk uppfattning ligger en ofta vilgrundad forstaelse
for hur, sérskilt i utvecklingslinderna, de mycket stora och snabbt &kande miljo-
effekterna, den fortsatt héga befolkningsutvecklingen och den kande ojémlik-
heten (vilket alla &r faktorer som innefattas i den miljSrelaterade resursknapphe-
ten) samverkar med forekomsten av auktoritira och samvetslésa regimer, demo-
kratiutvecklingens svérigheter, samt de allestiides forekommande etniska, reli-
gi0sa, regionala och nationella skiljelinjerna till ett utfall av ppna konflikter
och sammanbrottstendenser.

Det &r litt att en s&dan bild forstirks av att den forskning som gjorts hittills
koncentrerat sig pa just de katastrofala fallen, vilket emellertid har sitt sirskilda

. berittigande. Nér man intensivt soker forsta pa vilket sdtt de olika péfrestning-
- arna samverkar och vilka mekanismerna #r som leder mot sammanbrott, ir det

(sdrskilt i inledningsskedet av ny forskning) en metod att studera fall dr dessa
mekanismer verkligen lett till ett valdsamt utfall. Sidana fall 4r forskrickande
ménga — men inte pa ndgot sitt en lagbunden utveckling, vilket forskningen fak-
tiskt ocks4 visar.

For att péfrestningarna till foljd av miljsrelaterade resursknappheter verkli-
gen skall 16sa ut i v8ldsamma konflikter ricker det namligen inte med att olika
gruppers beréttigade missndje med forsimringar eller uteblivna vilst&ndsok-
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ningar létt kan léinkas in i en grupptillhorighet lings etniska eller andra skiljelin-
jer — det kréivs ocksa att gruppen i en lng och for forskningen svérfangad pro-
cess ocksd urskiljer ppen konflikt som den enda eller bésta vigen att nd sitt
mal, jamfort med alla andra alternativ.

Ett av de viktigaste malen for det internationella utvecklingssamarbetet blir
i ett sAdant perspektiv att s6ka finna de nycklar varigenom en fredlig process
verkligen kommer att utgora ett béttre alternativ dn vildsam konflikt att hantera
de péfrestningar som miljorelaterade resursknappheter utsitter ménniskor for.
Vad man ur denna synpunkt 6nskar fokusera pé dr snarast de sitt pa vilka sam-
héllen trots allt formér anpassa sig till pifrestningar. Aven hér har forskningen
kring sambandet mellan miljé och konflikter givit viktiga bidrag till en 6kad
forstaelse. - L ,

6. Hur paverkas ett lands anpassningsformaga av resursknappheten?

Det &r alldeles uppenbart att linder och samhéllen formar anpassa sig till resurs-
knappheter. Var egen del av virldén 4r kanske det frimsta exemplet pa hur man
med kunskap, teknik och stora samhillsanstréingningar kan utvinna samma eller
storre nytta med mindre resursanvindning och miljoeffekter per mingd produ-
cerad nytta eller ekonomiskt vérde (att detta inte alltid resulterar i forbéttringar
av miljoproblem kan ofta knytas till att vi lever med ett s8 tillvéixtberoende eko-
nomiskt system dér resursanvéndningen totalt tenderar att oka).

Aven i linder med betydligt samre forutsittningar har man visat att sidan
anpassning dr mojlig. Béde Israel och Jordanien lever som exempel 1angt under
den grins for tillgiinglig méngd vatten per invanare, bortom vilken ett modernt
produktionssystem egentligen inte anses mdgjligt. Att Israel gér det med betyd-
ligt storre framgéng 4n Jordanien kan mdjligen ge en indiktation p4 hurpass vik-
tig utvecklingsnivdn hos ett samhille dr for dess anpassningsférmdga.

Exakt hur linken mellan dessa egenskaper ser ut ér en stor debattfraga, som

inte minst har diskuterats i samband med Asiens tillvixtekonomier, dér en tio
ginger storre befolkning 4n Europas nu genomgir en avsevirt snabbare vil-

Sambhillen anpassar
sig till resursknapp-
heter. Men anpass-
ning &r inte gratis.
Den kriéver stora in-
satser av samhillsre-
surser.

Ett sambhiilles fordnd-
ringsférméga &r be-
roende av dess ut-
vecklingsniva.

Vad dr det for samhdllsresurser som kommer férst i klim?

* Samhillen anpassar sig till resursknappheter, men
det dr aldrig gratis utan kriver stora insatser av sam-
hdllsresurser, samtidigt som det skapar samhdlls-
kostnader. Bekymmersamt #r att dessa kostnader of-
tast inte syns i nationalrikenskaperna, samt att de
drabbar de svagaste i samhillet och kommande gene-
rationer genom miljoeffekter och resursutarmning.
Den storsta utmaningen for de utsatta linderna
_och for bistdnds- och utvecklingssamarbetet &r kan-
ske inte ens foréndringarnas art, utan sjilva takten i
fordndringsprocessen. Bara den del av befolknings-
Okningen som 4r oundviklig (givet den demografiska
sammansittningen av méanniskor som lever nu) till-
sammans med den exempelldst snabba vilstdndsut-
vecklingen i en stor del av virlden och de berittigade
utvecklingsforviintningarna hos dem som #nnu inte

fatt del av motsvarande viilstdnds6kning, gor att dven
ett hogt utvecklat land som vart eget skulle ha stora
svarigheter att klara de pé&frestningar som ldnder med
langt mindre samhéllsresurser nu utsitts for.

* De samhillsresurser som krévs {¢r att hantera de gi-
gantiska fordndringsprocesserna kanaliseras alltid
genom institutioner (i vid mening; inkluderat lagar,
regelverk och ekonomiska styrinstrument). Bekymret
hir #r att ocksé institutioner méste foridndras; de har i
allméinhet skapats for helt andra dndamél och intres-
sen #n att klara utmaningarna de stills infor idag. -

« Sarskilt allvarligt 4r att den nodvindiga fordndring-
en av institutioner riskerar att skapa motséttningar
och konflikter som i sig undergriver sjélva statens
fordndringskapacitet.
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Sambhilisresurser ka-
naliseras alltid ge-
nom institutioner (in-
begripet lagar, regel-
verk och ekonomiska
styrinstrument).

Institutioner har sil-
lan skapats for att
hantera de péfrest-
ningar de utsitts for
idag.

Det gor att de sam-
hilleliga fordnd-
ringskostnaderna
blir hogre.

Dessa kostnader &r
dolda, de drabbar de
svagaste och, genom
oférmigan att hante-
ra miljéeffekter och
resursknappheter,
kommande genera-
tioner.

stdndsokning #n vad véra ldnder gjorde &rtiondena efter andra virldskriget. Be-
kymret dr att det i ménga fall skett under ddliga miljsforutsittningar, att miljo-
kostnaderna dérfor blivit mycket stora (sérskilt i ljuset av framtida generatio-
ners behov), samt att fattigdomsklyftorna (ojimlikheten) okat.

Som en f6ljd av detta har man alltmer kommit att fokusera pa den roll ett
samhdlles institutioner spelar (och d& menar man svil lagar, regelverk och
ekonomiska styrinstrument som myndigheter, utbildningsvésende och organisa-
tioner). Goda institutioner i denna mening anses vara nyckeln till att samhillen
formdr anpassa sig till begynnande resursknappheter och skande miljeffekter
genom substitution (erséttande av den knappa resursen med en annan), effekti-
visering (bittre utnyttjande av den knappa resursen), miljdarbete (allt viktigare
ocksa for att minska resursknappheter), och att de formér hantera de stora sam-

. hllspafrestningar som de nddvéndiga omstruktureringarna innebir. Det 4r ddr-

for inte forvinande att ett antal tunga rapporter har framhallit den tidiga sats-
ningen pé skolutbildning som en avgérande faktor bakom “mirakelekonomier-
nas” framgangar.

Men att bygga nya institutioner och fordndra gamla innebiir i sig en utma-
ning, vilken kan visa sig vara Overmiktig samhillens formiga. Om inte
mirakelekonomierna samtidigt bedrivit en tidig och framgangsrik familjeplane-
ringskampanj, s hade t.ex. Sydkorea beh&vt ansld 5,6 procent av sin budget till
utbildning istéllet for de 2,6 procent som nu rickt. Den pafrestning som féljer
av en fortsatt hog befolkningstillvéixt har uppenbar betydelse for vilken niva av
samhéllsanstrangningar som behdvs for att bygga ut de nodvindiga institutio-
nerna.

Ménga gamla institutioner #r dessutom trogrorliga och svarforinderliga.
Ofta har de skapats under tider och for indamal som gor dem sérskilt olimpliga
att hantera de snabba f6rindringsprocesser som egentligen skulle krivas till
foljd avmiljoeffekter och resursknappet, befolkningsdkning, snabb vilstandsok-
ning, starka utvecklingsférvintningar och 8kad ojdmlikhet. De har ocks2 alltid
skapats for att tillgodose intressena for sirskilda grupper i samhillet, vilket en
gang kan ha varit indamalsenligt och effektivt, men i ett samhille statt i snabb
fordndring skapar det ineffektivt resursutnyttjande och stora samhillskostnader.

Detta pekar pd ett grundliggande problem: Anpassning &r aldrig gratis,
men institutioners oformaga att hantera féréndringsprocesser som har att géra
med snabb befolkningskning och resursknappheter (vilka de séllan skapats
for) gor samhillskostnaden hégre 4n vad den skulle behdva vara. Och denna
kostnad &r nistan alltid dold (genom att den inte dyker upp i nationalrikenska-
perna); den drabbar de svagaste i samhéllena (och bidrar diirmed till den 8kande
ojamlikheten); och den drabbar kommande generationer (genom oférméigan att
hantera miljoeffekter och resursknappheter).

Frigan om institutioners tillkortakommanden #r siledes ytterst central for
att forstd den utmaningar som reses av miljorelaterade resursknappheter (vilka
ju uppkommer just genom samverkan av miljoeffekter, befolkningsékning och
okad ojamlikhet). Det &r ocksa hir forskningen kring sambandet mellan miljo
och konflikter givit ett avgorande bidrag, genom att visa pa vilket sitt ett sam-
hilles foréandringsférmaga direkt minskas av resursknapphetens mekanismer.

For vad hinder nir samhéllen i sédra Afrika nu finner sig std infor tilltagan-
de vattenbrist? Uppbyggnad av regionala institutioner for att férvalta delade
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vattenresurser som Zambesi och vissa andra floder 4r nddvindigt for att forhin-

dra spénningar mellan stater, vilka annars kan leda till ett orittvist och ineffek-
tivt nyttjande av den gemensamma resursen, och for att stadkomma kunskaps-
och kapacitetsuppbyggnad i regionen. I bésta fall leder det ocks3 till en viss,
men Knappast stor, mingd Okat tillgéingligt vatten. I huvudsak ar det friga om en
del av anpasningsprocessen att leva med vattenbrist.

De stora pafrestningarna av den anpassningsprocessen kommer att mirkas
inom varje land, nér varje lokalsamhille, varje samhéllelig verksamhet utsitts
for kravet att inte bara producera mer nytta med samma vattenméingd, utan nir
samhéllet som helhet ocks& maéste fatta svira beslut om vilken slags produktion,
vilken samhillssektor som bést kan utnyttja den begrinsade mingden tillging-
ligt-vatten. Det betyder att stad stélls emot land, industrier mot jordbruk, stora
jorddgare mot familjejordbrukare. ) _

Det betyder ocksé att gamla institutioner méste foridndras och nya skapas.
De institutioner (i den vida mening som angetts hir), vilka idag styr bruket av

" . . . bara hanteras genom
vattenresurser, har skapats for att tillgodose starka intressen i samhillena, an- forindrade institutio-
tingen det handlar om tung industri i Transvaal, vinodlare i Kap-provinsen eller per.
familjejordbrukare i Zimbabwe. Idag diskuteras hur man skall kunna foréindra
innehdllet i dessa institutioner genom att sdka skapa regelverk som uppmuntrar
till 8kad effektivitet i vattenbruket och inférande av ekonomiska styrinstrument
(borttagande av subventioner for bevattning, hdjda vattenpriser), vilka ytterst
kommer att leda till att vattenanvindningen styrs till de sektorer i samhdllet som
formar ge hogsta ekonomiska avkastning.

Forskningen om sambandet mellan milj6 och konflikter har visat att detta
inte dr ett arbete som kan forvintas 16pa fritt frin motséttningar och konflikter.
Nar jordbrukare och lokala vattenbruksforeningar plétsligt finner sig hotade av
indragna subventioner och vattenkostnader, som allvarligt hotar deras mojlig-
heter till fortsatt produktion, har de svart att omfatta ett perspektiv dér deras for-
lust av inkomst och levebrod kanske utgor ndgot nddvindigt ont och ett led i en
fordndringsprocess, vilken pé l&ng sikt kan medftira ndgot gott, eller i alla fall
minsta mdjliga onda, for samhillet som helhet.

Miljérelaterade re-
sursknappheter kan

Vad skall vi anvinda for begrepp for samhiillens fordndringskapacitet?

* Ett samhdlles fordndringskapacitet ir beroende av
den méngd samhdillsresurser man férmér utveckla
for att hantera pafrestningarna i en férindringspro-
cess, déribland miljorelaterade resursknappheter och
konsekvenserna av dem.

Den nivé av samhaéllsresurser vilken krivs for att
uppritthélla ett fungerande samhille vid en viss nivi
av péfrestningar kan bendmnas hdllbarhetsnivén for
samhillsresurser. Nér pafrestningar kriver 6kade in-
satser av samhéllsresurser dr det liktydigt med att
hallbarhetsnivdn for samhdllsresurser hojts.

Nir det visar sig ogorligt att mobilisera tillrick-
ligt med samhéllsresurser i férhéllande till vad niva
av péfrestningar kriaver, bor man tala om samhdllsre-
laterad resursknapphet. En limplig férkortning for
detta begrepp dr SRK.

* Tv3 diskussioner avspeglas hir: Med ett exempel
frén vattensektorn handlar den ena om knappheter av
naturresurser, dir man identifierat vattenbrist sdsom
orsak till vartenstress, vilken 1 sin tur kriver vatten-
resursforvaltning fér att uppné ett hdllbart

" vattenresursutnyttjande.

Vattenknappheten visar sig dock snabbt som en
samhdllsrelaterad resursknapphet, som leder till so-
cial och politisk oro, vilken kridver samhillelig for-
dndringskapacitet och 6kade insatser av samhdllsre-
surser. Det viérsta ténkbara utfallet ndr samhéllen inte
miktar med denna forhdjning av hdllbarhetsnivan
fir samhillsresurser, ir konflikter till grénsen av
sammanbrott.

I internationellt utvecklingssamarbete hanterar
man sedan lidnge dessa tva diskussioner i praktiken.
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Lésa mera: Om problem med att féréndra institutioner for vattenresurshantering

* Len Abrams, ridgivare 4t den sydafrikanska reger-
ingen i vattenfragor, har vl beskrivit innebérden av
vad som hir kallats samhillsrelaterad resursknapphet
och héllbarhetsniva for samhallsresurser. Han gor det
i tv4 artiklar, som stker komma bakom ett alltfor all-
mdént anvdndande av begreppen sustainability (i “Un-
derstanding sustainability of local water services”)
och capacity building (i “The Threshold Concept™).
Bada artiklarna finns utlagda pa hans utmirkta “The
African Water Page” (med startsida: http://wn.ap-
c.org/afwater/entry.htm),

* P4 samma-sida finns ocks3 utlagt en sammanfatt-
ning av studien, “Water and Social Resource Scarcity
—~ An Issue Paper prepared for FAO” av Leif Ohlsson
(FAO Rome, mars 1998), som markerar intresset frin
FAO:s avdelning for vattenresurshantering och
markvérd (AGLW) for begreppet samhillsrelaterad
resursknapphet och dess tillimpning pa vattensek-
torn. I studien gors ocksd ett forsok att jimfora olika

landers anpassningsférméiga infor vattenknappheter
genom ett “Social Water Stress Index”.

* Resonemanget kring intresseorganisationers ut-
veckling till “kravmaskiner” i samband med forss-
ken att genomféra forandringar av institutioner for
att hantera vattenknapphet finns i kapitlet “Langsik-
tig méalsittning - hallbar utveckling” av Jan Lund-
qvist (Tema Vatten, Linképing) i boken “2000-talets

. stora utmaningar” (redigerad av Gunnar Jervas, SNS

Forlag 1997).

¢ Frin Tema Vatten kommer ocks4 tv3 avhandlingar
som behandlar de svarigheter samhillen stiills infor
vid reglering av knappa vattenresurser, “The Cost of
Free Water: Water Resources Allocation and Use in
the Curu Valley, Cear4, Northeast Brazil” av Karin
Kemper (Link6ping Studies in Arts and Science
1996), samt “Food and Fashion: Water management
and collective action among irrigation farmers and
textile industrialists in south India” av Anna Blom-
qvist {Tema Vatten Linkopings Universitet 1996).

D4 uppstér ocksa ris-
ken for ett nytt slags
konflikter, orsakade
av att sérintressen in-
gér oheliga allianser.

Risken #r stor att for-
sta offret i forind-
ringsprocessen blir
statens forméaga att
genomfora de nod-
vindiga foréndring-
arna.

Det dr ldtt att forstd varfor de istillet tenderar att sluta sig samman i har-
nesk mot foréndringarna. Men dérigenom férvandlar de ocksd organisationer,
som en géng tillkommit i syfte att uppna en rittvis och jimlik férdelning av vat-
tenresursen pd lokal niva, till konservativa kravmaskiner som undergriver sta-
tens fordndringskapacitet. Motsvarande undergrdvande mekanismer terfinns pa
elitnivan i samhillet, dir de skikt som uppnatt sin goda stdllning i samhillet ge-
nom den hittillsvarande sttet att anvinda vattenresurserna har mycket stora
mojligheter att sabotera forindringsanstrangningarna och hemfalla 4t att gynna
sina egna sérintressen p& bekostnad av helheten.

I forléngningen av dessa tva tendenser, motstindet mot foréndringar frén
lokal nivé respektive olika eliter, kan mycket oberikneliga s.k. smala koalitio-
ner uppstd mellan grupper som vardera driver sina sirintressen. Kopplat till de
konfliktmekanismer som tidigare diskuterats i samhillen dir etniska, religidsa,
regionala och nationella skiljelinjer f&r kad betydelse i tider d& pfrestningarna
frén de miljorelaterade resursknappheterna gor sig kinnbara, kan mycket obe-
hagliga scenarier snabbt viixa fram.

Hur stor denna risk &r, och hur dessa scenarier kommer att se ut, kan bara
avgoras genom fallstudier. Forskning antyder som ett exempel att den filippin-
ska kulturen tycks uppmuntra samarbete inom den egna gruppen snarare n
mellan grupper. Nir ett sidant samhiille utsitts for pAfrestningar tenderar det att
leda till ett “sjélviskt” beteende. I ett samhslle som Java ddremot verkar den ré-
dande kulturen i riktning mot att en knapp resurs delas rittvist inom lokalsam-
héllet. Indien, som ir intressant sirskilt ur vattensynpunkt, kénnetecknas av
mycket starka smala koalitioner. Dir saknar man dessutom en tradition av poli-
tiska partier som kan medla mellan dessa sirintressen och statens overgripande
intressen. Hur ser motsvarande bild ut for sédra Afrika?
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Sammantaget visar forskningen om sambandet mellan miljé och konflikter
pa svédra utmaningar for demokratiuppbyggnaden i samhillen dér demokratins
institutioner ménga ganger inte ens vuxit sig sérskilt starka, och dér statens ka-
pacitet att genomfor nddvindiga och storskaliga fordndringsprocesser under-
grivs av de konfliktskapande mekanismerna som foljer av miljorelaterade re-
sursknappheter.

7. Vad av det vi nu vet borde leda till omprovningar?

Lika férmétet som att forska skriva dem pé néisan, vilka i sitt dagliga arbete s6-
ker hantera de frigor som diskuteras hir, vad f6r slags policyslutsatser de borde
dra av det numera mycket rika material som redogjorts for hér; lika oansvarigt
vore det att inte s6ka peka ut pa vilka punkter materialet antyder att det kan fin-
nas plats for att géra ndgot annat, eller &tminstone tinka pa ett delvis nytt sitt.

De forsta tre punkterna rér de faktorer som ingér i begreppet miljérelaterad
resursknapphet (miljoeffekter, befolkningsdkning och ojamlikhet). Dessa utgdr
redan hornstenar i exempelvis det svenska internationella utvecklingssamarbe-
tet, och analysen hir endast forstirker denna inriktning:

*  Miljoarbete spelar en viktig roll for att minska konfliktrisker inom lénder.
Internationellt miljdarbete ingér redan som en del av utvecklingssamarbe-
tet och stridvan att minska risken for internationella konflikter. Materialet
hiir pekar pé dess avgorande betydelse for att minska riskerna for séndersli-
tande konflikter inom lénder, sérskilt vad géller férnybara resurser (vatten,
jord) centrala for livsmedelsforsorjning och sysselsittning pa landsbygden.

*  Den del av befolkningsdkningen som inte kan undvikas mdste hanteras.
Stora och vilgrundade insatser gérs idag inom allt det man vet 4r ritt och
gott i befolkningsfrigan — i korthet att stirka kvinnors stillning i samhéllen
och arbeta for allmin utveckling. Aven om detta arbete blir maximalt
lyckosamt kommer befolkningstkningen under ett antal decennier att vara
fortsatt mycket hdg i manga lander p& grund av den stora trogheten i de de-
mografiska mekanismerna. For dessa linder, som dessutom oftast redan
tillhér de mest utsatta ur konfliktsynpunkt, utgér dven den del av befolk-

De konfliktskapande
mekanismerna kring
miljorelaterad re-
sursknapphet under-
graver uppbyggna-
den av demokratin i
ntsatta stater.

Léisa mera: Material frdn WIDER om humanitiira katastrofer och bistdndets roll

* FN-universitetets avdelning WIDER (World Insti-
tute for Development Economics Research) i Hel-
singfors har alldeles nyss givit ut vad som med all
sannolikhet kommer att bli ett standardverk kring de
utmaningar bistdndsverksamheten stills infér av hu-
manitéra katastrofer, (“War, Hunger and Displace-
ment: The causes and prevention of humanitarian
emergencies”, redigerat av Wayne Nafziger, Frances
Stewart och Raimo Véyrynen, UNU/WIDER 1998).

I tre band, med fallstuder frén Kenya, Rwanda,
Burundi, Véstafrika, Bosnien och en rad andra lin-
der, beskrivs bland annat den roll som ojimlikhet och
resursknappheter spelar for uppkomsten av konflikter
och samhilleliga sammanbrott, liksom problemen for
demokrati- och institutionsuppbyggnad.

¢ Peter Uvin, en forskare som arbetat mycket med om
livsmedelsforsérjning, svilt och angrénsande fragor,
har skrivit en hogintressant broschyr om bistandets
roll i Rwanda innan folkmordet (“Development, Aid
and Conflict: Reflections from the Case of Rwanda”,
Research for Action 24, UNU/WIDER 1996).

Dir visar han ~ p ett tidvis mycket sméartsamt
sétt for alla som bekymrar sig om villkoren for inter-
nationellt utvecklingssamarbete — hur bistindet un-
der lang tid kom att 6ka ojdmlikheten i landet. For
dem som pd ndgot siitt kom att vinna anstillning
inom eller till f6ljd av olika bistdndsprojekt innebar
det att deras stillning forbittrades mangdubbelt gent-
emot dem vars stillning projekten egentligen var av-
sedda att gynna.
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ningsdkningen som inte kan undvikas en oerhord extra pafrestning. Det un-
derstryker betydelsen av att finna strategier inom andra omraden #n befolk-
ningssektorn att hantera dessa péfrestningar, Utmaningen gér inte att kom-
ma undan - kring 2025 kommer ytterligare tva och en halv miljard ménnis-
kor att kriva sin plats och sina oférytterliga rittigheter, nio tiondelar av
dem i linder som redan &r svart utsatta.

Okad ojdmlikhet iir konfliktskapande. Fattigdomsbekdmpning &r redan cen-
tralt i allt internationellt utvecklingssamarbete. De mekanismer som relate-
rats hir understryker betydelsen av detta ur synpunkten av att minska kon-
fliktrisker inom lidnder. Under alla férhallanden méste stka undvika att bi-
stdndet i sig 6kar ojamlikheten i samhillen.

Utover detta finns det anledning att Svervéiga om ngot av det som redan gors
borde goras pd ett delvis annat sitt. De foljande punkterna handlar om konflikt-
risken inom lénder, snarare én mellan dem; och om mekanismer som gor att an-
passningsformagan hos stater minskar, inte bara som en f6ljd av resursknapp-
het, utan tyvirr ocksé av sjélva pafrestningarna i det nddvindiga forindringsar-
betet:

*  Miljéorelaterade resursknappheter dkar risken for konflikter inom linder.
Miljofaktorernas konfliktskapande egenskaper har hittills huvudsakligen
uppmirksammats nir det giller risken f6r internationella konflikter. Att
inte uppmérksamma och arbeta for att minska konfliktriskerna ocksa inom
lander, innebdr att negligera allt vi i dvrigt hller for ritt och sant om vikten
av att uppritthalla manskliga rittigheter som en hornpelare i internationellt
utvecklingssamarbete.

*  Miljorelaterad resursknapphet mérks snabbt som en motsvarande sam-
héllsrelaterad resursknapphet. Ett samhéllsproblem som forst ger sig till
kénna som knapphet av naturresurser, férvandlas, nir samhillen sdker an-
passa sig till resursknappheten, snabbt till en motsvarande knapphet av
sambhiéllsresurser.

*  Firséken att hantera naturresursknappheter kan leda till att anpassnings-
Sférmdgan minskas. Samhéllen anpassar sig till resursknappheter, men det
sker aldrig gratis. Det nddvéndiga fordndringsarbetet kan forsvéras eller
helt lamslas av nya konflikter till f6ljd av de atgirder man #r tvingad att ge-
nomfora eller som i Svrigt 4r 6nskvirda for att hantera knappheter av natur-
resurser.

*  Institutionsuppbyggnad ger upphov till konflikter som mdste hanteras. An-
passning till resursknappheter kriver forindring av gamla institutioner och
skapandet av nya. Men det drabbar starka intressen i samhillet och skapar
nya aktdrer. Alla sddana konflikter gdr inte att undvika — och 4r inte alltid
av ondo — men de maste hanteras for att inte anpassningen skall misslyck-
as.

*  Sdrintressen fdr inte tilldtas blockera “den goda staten”. Det forsta offret
infor de stora forindringsprocesserna #r statens legitimitet. Sarskilt bor
man hér uppmérksamma risken for uppkomsten av s.k. “smala koalitio-
ner”, sprungna ur olika sérintressen som gynnats av det tidigare sittet att
hantera resurserna. Dessa kan i en forandringsprocess komma i harnesk
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mot staten, eller till och med i viktiga avseenden stka f& kontroll Sver sta-
ten fOr sina intressen.

*  Hitta de mekanismer som forhindrar att konflikter loser ut i ppet vald. Un-
der alla forhdllanden maste man arbeta for att s6ka undvika konflikters
upptrappning till den nivA att de blir en del av en allmén mobilisering i rikt-
ning mot &ppet vald, da allt man med stor mdda sokt bygga upp riskerar att
omintetgdras. Konfliktforstielse och konflikthanteringsformaga blir dérfor
med nddvindighet en central bestindsdel av allt utvecklingssamarbete.

*  Den okade insatsen av samhdillsresurser mdste uppritthdllas over tid. Ut-

vecklingssamarbetets mal dr att bidra till den tkade miingd insatser av sam-

. héllsresurser som krévs for att anpassa sig till resursknappheter och stad-

komma en héllbar utveckling. Det betyder att sidana omstindigheter méste

skapas s4 att den hogre insatsnivin av samhéllsresurser, i form av nya och
fordndrade institutioner, verkligen kan uppritthéllas 6ver tid.

Utmaningarna som reses av befolkningsékning, miljoeffekter, resursknappheter
och konflikter skall hanteras av demokratiarbete, kapacitetsuppbyggnad, kon-
fliktldsning, teknologitverféring, ekonomiska framsteg och internationellt sam-
arbete. Det &dr dd samhillsresurserna for detta inte kan fis att ricka till som ut-
vecklingen — ocksd mot ett héllbart resursutnyttjande — riskerar att utebli.
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