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LANDANALYS INDONESIEN
1. Basdata

Officiellt namn: Republiken Indonesien

Folkmdngd: drygt 210 miljoner

Huvudstad: Jakarta

Yta: Ovirld bestaende av 17 000 dar, varav cirka 6 000 ér bebodda. Landareal 1,9
miljoner km’® (ung fem ganger storre #n Sverige).

Befolkning: Over 300 etniska grupper

Sprak: Indonesiska (Bahasa Indonesia) samt omkring 300 lokala sprak
Religion: muslimer 87 %, protestanter 6 %, katoliker 3 %, hinduer 2 %,
stamreligioner 1 %, 6vriga 1 %

Statsskick: Republik

Stats- och regeringschef: President Abdurrahman Wahid
Utrikesminister: Alwi Shihab

Politiska partier: 48 partier deltog i parlamentsvalet i juni 1999
Senaste allmdnna val: 7 juni 1999

Valuta: rupiah

BNP/capita: 1997: USD 1070; 1998: USD 448 (pga valutakursens fall)
BNP-tillvaixt: 1997: 5 %; 1998: -14 %, 1999: -2 - 0% (uppskattn)
Inflation: 1997: 7,5 %; 1998: 78 %, 1999: 0 - 2% (uppskattn, perioden jan - sep 99 var
inflationen 0,02%)

Arbetsloshet: ca 17 % (oséker uppgift)

Valutareserv: 14 mrd USD (1998)

Utlandsskuld: 138 mrd USD (férmodligen hogre)

Exporttillvixt: -7 %

Storsta handelspartners: Japan, USA, Singapore, EU

2. Sammanfattning

Indonesien befinner sig i en brytpunkt. Efter allménna val i juni 1999 och ett
presidentval i oktober tycks landet nu ha slagit in pa en vig mot parlamentarisk
demokrati. President Wahid och vicepresident Megawati atnjuter ett brett folkligt
fortroende, och den regering som har utsetts kallas allmént for en nationell enhets-
regering. Forutséttningarna for en positiv utveckling tycks vara pa plats, och
regeringen Wahid har fordelen att kunna inleda arbetet med en smekménad.
Héndelseutvecklingen den nirmaste tiden vad betréffar exempelvis Aceh och
ekonomi, kan dock bli avgorande.

MPR's, den rddgivande folkférsamlingen, val av Wahid och Megawati visade att
klyftan mellan de nationalistiska och de muslimska krafterna #r starkare inom den
politiska eliten &n bland landets befolkning i 6vrigt. Utfallet av parlamentsvalet
pekade entydigt pa att de nationella, sekulidra krafterna atnjuter langt bredare st6d én
de muslimska. Samtidigt innebér valet av Wahid och Megawati att frutsittningar for
en bred koalition mellan viktiga delar av reformkrafterna, de nationalistiska och mera
konservativt muslimska krafterna, skapades. Fragan blir nu om de olika
intresseriktningar som ska samsas inom regeringen forsvagar dess forméga att verka,



eller om den istéllet kan basera sina beslut pa breda forankrade kompromisser med
stod fran de olika ldgrena.

Utfallet av presidentvalet signalerar samtidigt en kantring at det mer muslimska. De
sk 'centralmakterna’, en koalition av de storre muslimska partierna fick en bred
representation i regeringen. Den traditionella balansen mellan nationalism och islam

har fatt en tyngdforskjutning och politiken kan komma att f& en tydligare muslimsk
profil.

De problem den nya politiska ledningen maéste ta itu med &r formidabla. Hogt stéllda
folkliga forvéntningar om en snabb ekonomisk dterhdmtning ger ledningen begrénsat
mandverutrymme och kort tid. Skuldsanering, banksanering, den utspridda
korruptionen och det otillforlitliga réttssystemet &r ndgra problem som kréver
atgérder. Kraven pa att den forre presidenten Soeharto och hans familj stills infor rétta
ar fortfarande starka. Bank Bali-skandalen behover fa ett rittsligt efterspel.

Efter den katastrofala hindelseutvecklingen pa Osttimor kan Indonesien nu 'slippa’
problematiken kring Osttimors sjilvstindighet. Landets nya politiska ledning behdver
ddremot ta stillning till konsekvenserna av Habibie-regeringens politik avseende
Osttimor och efterspelet till folkomrostningen. Internationella och dven inhemska krav
har rests pé att ansvariga, framforallt inom armén, stills till svars f6r hdndelserna.
Detta dr samtidigt en mycket kénslig fraga som riskerar att riva upp sar i det
indonesiska samhéllet samt elda pa en stark nationalism. Fragan leder ocksé in pa
militdrens fortsatta roll i det indonesiska samhéllet och utfasningen av dess socio-
politiska roll.

Sjélvstiandighetskrav, 6kad autonomi och MR-fragor 1 omraden som Aceh, Irian Jaya
och andra platser i Indonesien maste méta en samlad genomtinkt regeringspolitik.
Hindelseutvecklingen i Aceh haller redan pé att springa forbi Jakarta och starka krav
pa sjédlvstiandighet f6rs dagligen fram. President Wahid har redan sagt att en
omrdstning &r tdnkbar, men har inte specificerat vilka fragor som 1 s fall skulle stillas
1 en sédan, eller om sjélvstéindighet &r ett alternativ. Det &r {4 idag som tror att Jakarta
skulle acceptera sjalvstindighet fér Aceh. Liknande stédllningstaganden kan komma att
bli aktuella vad betréffar Irian Jaya, delar av Sulawesi, eventuellt Moluckerna och
Riau (pa Sumatra). I samtliga dessa omraden finns en historia av
sjédlvstandighetsstrivanden. Fragan om landet dverhuvudtaget kommer att kunna halla
samman blir alltmera aktuell och brénnande.

Fragan om 6kat regionalt sjidlvstyre och en eventuell utveckling gentemot federalism
dr ocksa aktuell. I mer alarmistiska scenarier pekas pa riskerna for ett nationellt
sammantfall.

Laget for de ménskliga réttigheterna i Indonesien &r komplext. Positiva tendenser
finns och viljan till forbattring hos majoriteten politiska foretriddare ar tydlig.
Pressfriheten har férankrats i lag, nya organisationer tillats verka i frihet, politiska
fangar fortsatter att sldppas, president Wahid har tillsatt en minister for ménskliga
rattigheter. Samtidigt 4r det gamla systemet sa forankrat och tungrott att grova brott
mot de ménskliga réttigheterna parallellt kan fortsétta. Bland andra frdgor mérks den



etniska kinesiska minoritetens stillning som fortsatt kommer att utgéra en kénslig
politisk och social fraga.

3. Historik

Indonesien, som bestéar av ca 17.000 dar pa ett omrade som fran vistspets till stspets
méter 500 mil (vilket motsvarar strickan London till Bagdad), har idag en befolkning
pé ca 210 miljoner. Omradet befolkades ursprungligen av malajiska folk, och
hinduism, buddism och den traditionella animistiska tron dominerade. Islam, som pa
introducerades av handelsmén frén Indien och Mellanostern pa 1200-talet, 4r idag den
dominerande religionen. Av landets innevanare 4r ca 180 miljoner muslimer, 20
miljoner kristna, och resten fordelade pa hinduism och buddism. De stérre 6arna i
omréadet - Sumatra, Kalimantan (Borneo), Sulawesi, Java, Bali osv - utvecklades
separat och landet &r d4nnu idag mycket heterogent. Det finns omkring 300 olika
etniska grupper, ca 250 olika sprak och ménga olika kulturer.

Holldndarna anldnde under 1600-talet och inledde en gradvis kolonisering av
ovirlden. I borjan av 1900-talet, nédr dven Aceh slutligen inlemmats i kolonialriket,
kontrollerade Holland hela det omrade som idag utgor Indonesien. I bérjan av 1900-
talet vixte en intellektuell motstandsrorelse fram och denna kunde, nér Japan
kapitulerade 1945 och ddrmed brét en trearig ockupation av Indonesien, utropa den
sjélvstandiga republiken Indonesien. Strider mot Holland, som forsokte dterta
kolonialmakten, foljde och forst fyra ar senare, 1949, kunde Indonesien befésta sin
sjdlvstiandighet.

Landets forsta president, frihetshjélten och landsfadern Soekarno, regerade fran 1945
till 1967. Soekarno var i forsta hand en nationsbyggare och under hans styrelsetid kom
den heterogena 6virlden att sammanfogas till ndgot som mera liknade en nation.
Soekarnos nationalistiska politik var ocksa drivande bakom att Indonesien, trots Javas
och islams dominans, utvecklades till en sekulér nation. Som nationalsprak valdes inte
den dominerande javanesiskan utan det di mindre spréket bahasa Indonesia, som nu
dr lingua franca och i sig en viktig sammanhéallande faktor for landet Indonesien.

Perioden 1950 till senare hélften av 50-talet priaglades av Sppenhet och parlamentarisk
demokrati. De forsta fria valen 1955 gav dock en oklar politisk maktstruktur vilket
ledde till en rad svaga regeringar och efterhand ett politiskt kaos. Ett par ar senare, nir
anti-indonesiska uppror dessutom brét ut i véstra Sumatra och p& Sulawesi inférde
Soekarno sin politik av 'Guided Democracy' . Hans styre kom att bli alltmer
diktatoriskt. Inom landet 6kade motséttningarna mellan ett starkt viixande
kommunistparti (da vérldens storsta efter det kinesiska och sovjetiska) och militéren.

Soekarnos nationalistiska ekonomiska politik innebar en katastrof for landets
ekonomiska utveckling, med vixande fattigdom och hyperinflation som féljd.
Utrikespolitiskt styrde Soekarno in landet p& en konfliktkurs i borjan av 60-talet, och
efter en framtréidande roll inom bl a den alliansfria rérelsen blev man under ngra ar
allt mera isolerade. Efter en snabb forsimring av relationerna forklarade Indonesien
Malaysia krig. I samband med att Malaysia valdes in i sdkerhetsradet i januari 1965
valde Indonesien att lamna FN.



Under fortfarande oklara omstindigheter genomf6rdes 1965 ett forsok till en
militdrkupp. De starkaste maktgrupperingarna, kommunistpartiet och armén, lade
skulden pé varandra, och det 4r &nnu inte fullt klarlagt vad som egentligen skedde och
vilka bakomliggande syften olika akt6rer hade. Kuppforsoket slogs ned av Soeharto,
dé chef for de strategiska styrkorna i Indonesien. Manaderna som féljde kdnnetecknas
av ett stort matt forvirring och stridigheter mellan de inblandade; kommunistpartiet,
armén, nationalister, muslimska ledare. Ett stort antal personer, uppgifterna varierar
mellan 80,000 och en miljon, mérdades. Kommunistpartiet raderades ut. P4 méanga

hall i landet grep man i forvirringen chansen att géra upp dven andra konflikter, oftast
lokala.

Soekarno var under aren 1965-67 formellt fortfarande president men det faktiska
styret 14g 1 Soehartos hinder. 1967 utropades Soeharto till 'acting president' och valdes
aret dérpa till president i eget namn. Indonesien reorienterade sig mot vist och
aterintrddde 1 FN. Relationerna med regionen forbéttrades, och Indonesien blev en av
de drivande krafterna i grundandet av ASEAN.

Perioden Socharto, som varade i 33 ar, kan i svepande drag kdnnetecknas av
kombinationen av ett auktoritédrt forhallningssétt gentemot politiken och ett betydande
spelrum for privata aktorer, bade inhemska och utléindska, vad ekonomin betriffar.
Regimkritiker sattes i fingelse, tidningar levde under en stark sjdlvcensur och endast
tre politiska partier tillats efter 1973 att verka. Regeringspartiet Golkars stdllning var
aldrig hotad. I det sista valet under Soeharto, i maj 1997, erh6ll Golkar 72% av
rdsterna. Redan fran borjan praglades dock Soehartos styre av KKN (korruption,
kollusion och nepotism) vilket starkt gynnade den egna familjen och nérstdende och
en stark korruptiv tradition med rétter redan i kolonialtiden. Den framvixande ‘crony
capitalism'-ekonomin lade grunden for den bubbelekonomi som 1997 skulle spricka.

Under den 33-ariga perioden vixte Indonesiens ekonomi med i genomsnitt 6%
arligen. 1967 hade man en inkomst per invanare som var mindre &n halften av
Bangladesh inkomkst; 1997 var den fem ganger s stor som i Bangladesh. Den starka
ekonomiska tillvixten bidrog till att lyfta storre delen av befolkningen ur fattigdom.
Fran 1970 till 1996 minskade andelen absolut fattiga fran cirka 60 procent av
befolkningen till 11,3 procent.' Detta till stor del tack vare regeringens insatser for
fattigdomsbekdmpning. Soeharto uppmérksammades under bl a 90-talet som den
drivande kraften bakom den snabba ekonomiska utvecklingen, och han fick 1997 pris
av FN for sina fattigdomsbekdmpande insatser.

Indonesien drogs sommaren och hosten 1997 efterhand med i den sydostasiatiska
krisen som till slut kom att drabba Indonesien betydligt hardare &n andra lander i
regionen. Ekonomin foll ihop, valutan férsvagades mangfaldigt och de framsteg man
natt under trettio ars tillvixt sag ut att raderas ut. Genom hog belaning, oskyddade
(unhedged) 1an utomlands och valutakursens stora fall blev det omojligt for det stora
flertalet foretag att omsiitta eller betala tillbaka sina 1an. Skuldomférhandlingarna
befinner sig i slutet av 1999 endast i bérjan av den nédvéndiga processen. De

! ADB, Social Impact of the Economic Crisis in Indonesia, 1999.



strukturella problemen i den finansiella sektorn orsakade en bankkris med forluster
motsvarande 70 miljarder USD placerade i 'bankakuten’ IBRA, tillsammans med
sdkerheterna for 1dnen. Manga banker hade betydande delar av sin laneportfslj i egna
bolag. Ansenliga belopp "parkerades" utomlands.

Parallellt véxte de politiska protesterna mot Soehartos fortsatta styre i omfattning. Nér
Soeharto 1 mars 1998 1t sig viljas till en sjunde presidentperiod skedde detta till
ackompanjemang av omfattande studentprotester. Efter dodskjutningen av sex
studenter vid Trisakti-universitet i Jakarta den 12 maj samma é&r, och de omfattande
kravaller som foljde - vilka berdknas ha kostat 1200 ménniskor livet - tvingades
Soeharto 76 r gammal att avgd den 21 maj 1998.

Han eftertrdddes av vicepresident Habibie, som i strid mot méngas bedémningar kom
att sitta kvar som president fram till oktober 1999. Regeringen Habibie betraktades
frén borjan som en temporédr 16sning, en brygga mellan den gamla regimen och den
nya ordning en. Habibie stillde upp till omval men hans parti, Golkar, fick endast
20% i de allménna valen. Flest roster fick Megawati Soekarnoputris PDI-P med 35%.
Ingen av dessa tvd huvudkandidater valdes dock till landets fjarde president. Efter ett
komplicerat politiskt spel i den radgivande folkforsamlingen, kunde Abdurrahman
Wahid ('Gus Dur") utropas till president den 20 oktober 1999. Habibie hade dragit
tillbaka sin kandidatur ett par timmar tidigare, sedan parlamentet underkéint hans
'accountability speech’ och i omrostningen besegrade Gus Dur Megawati som dagen
dérpa istéllet valdes till vicepresident.

4. Politik

I januari 1999 antog parlamentet, som da fortfarande styrdes av det gamla
regeringspartiet Golkar, en rad nya politiska lagar. Dessa kom féréndra reglerna for
den politiska processen, och lade bland annat fast ramarna for det allménna val till
parlamentet som holls den 7 juni, samt hur parlament och folkférsamling skulle se ut.
Antalet politiska partier exploderade och runt 150 stycken bildades. Utav dessa tilléts
efter en granskning, enligt kriterier faststéllda av parlamentet till slut 48 partier att
stdlla upp i parlamentsvalen.

Ett fritt val?

Valkampanjen, som manga befarade skulle ga valdsamt tillvéga, praglades av
entusiasm och f6rflét med relativt lugn. En rad mindre incidenter intrdffade, men i en
omfattning som inte drabbade den politiska processen i stort. Valet i sig tycks enligt
de flesta bedomningar ha genomforts i ordnade former och gick lugnt tillvéga.
Valdeltagandet var hogt, enligt uppgifter 86%. Ett generellt omdéme é&r att valet efter
forhallandena gick mycket bra.

Att det sedan inte var helt perfekt var det ingen som heller utgick ifr&n. Trots att
inhemska observatorsorganisationer rapporterat en mingd oegentligheter har dessa
generellt varit av obetydande karaktdr. Allvarligare var den i borjan mycket
langsamma rostsammanrékningen som - menade en del - gav mojlighet till valfusk.
Fordr6jningarna, omrékningarna och problemen hénf6érdes dock mer till ovana



funktiondrer, misstag etc. 4n till fusk, och ett officiellt valresultat faststilldes genom
ett presidentdekret den 26 juli.

Valresultatet och valet av president

Rostresultatet befiiste vad man redan innan valet allmint antog; tvd huvudkandidater
till presidentposten utkristalliserades. Den ena var Megawati Soekarnoputri,
ordforande i PDI-P, den andra den sittande presidenten Habibie. Megawatis part, PDI-
P, 'vann' valet med 35% av rosterna, och det tidigare regeringspartiet Golkar fick runt
20%. Rostresultatet innebar att inget parti eller presidentkandidat fick egen majoritet i
parlamentet varfor koalitionsbyggande i ndgon form var nédvéndigt.

Valresultatet innebar vidare att folket med bred majoritet rostat for de sekuldra och
nationalistiska partierna pa bekostnad av de mera renodlat religitsa, dvs de
muslimska, partierna. Inget av de mera aggressivt muslimska partierna ronte nagra
speciella framgéngar, och de storsta muslimska partierna - PPP, PKB och PAN - har
inte en stark muslimsk profil utan foresprakar istéllet religios tolerans och stédjer
tanken pa en tydlig atskillnad mellan religion och stat.

Den 1 oktober sammantridde det nya MPR och det nya parlamentet, DPR, {or forsta
gangen. MPR, landets higsta beslutande organ, utgérs av de 500 ledaméterna i
parlamentet plus ytterligare 200 indirekt utsedda ledaméter (fem fran var och en av de
27 provinserna, samt 65 representanter fran sk 'funktionella grupper").

Efter en politisk process som i delar var dold valde MPR den 20 oktober
Abdurrahman Wahid till president. Utgéngen av valet var osékert in i det sista; endast
ett par timmar fore omréstningen hade den sittande presidenten Habibie dragit tillbaka
sin egen kandidatur sedan MPR underként hans 'accountability speech'. Wahid
besegrade i omrdstningen Megawati, som istéllet dagen dérpé valdes till
vicepresident.

Elitens - dvs ledaméterna i MPR - val av Wahid och Megawati visade att klyftan
mellan de nationalistiska och de muslimska krafterna &r starkare inom denna krets dn
bland landets befolkning 1 6vrigt. Det dr dirmed mojligt att gemene man, som ocksé
kunde f6lja det intrikata och stundtals forvirrande politiska spelet i parlamentet, tappat
en del av fortroendet for de politiska institutionerna och processen i sig nér
valresultatet inte riktigt avspeglas i den nya presidenten och hans regering.

Den nya regeringen

Valet av Wahid och Megawati innebar att forutsittningar for en bred koalition mellan
viktiga delar av reformkrafterna, de nationalistiska och mera konservativt muslimska
krafterna, skapades. Detta manifesterades ocksé i den regering Wahid utsag som
bestér av representanter frén alla storre partier, inklusive tvd mindre mera renodlat
muslimska partier samt militdrer. Det &r, som Wahid sjalv sade vid installationen, en
"nationell samlingsregering". Fragan &r om de olika intresseriktningar som ska samsas
inom regeringen forsvagar dess formaga att verka, eller om den istéllet kan basera sina
beslut pa breda forankrade kompromisser med stod fran de olika ldgrena. Det 4r d&nnu
for tidigt att uttala sig om.



Utfallet av presidentvalet signalerar samtidigt en kantring at det mera muslimska. De
sk 'centralmakterna’, en koalition av de storre muslimska partierna anforda av Amien
Rais och hans PAN, fick en bred representation i regering och det var 4ven Rais som
fran borjan forde fram Wahid som presidentkandidat. Den traditionella balansen
mellan nationalism och islam har fatt en tyngdforskjutning och politiken kan komma
att fa en tydligare muslimsk profil. Megawati och PDI-P har rimligen varit tvungna att
acceptera en sidan profil, och den kan komma att f4 effekter pa politiken.

Det nya parlamentet saknar - genom regerings utseende - en tydlig opposition. Fran
regeringshall menar man att det kommer att bildas en flytande opposition i olika
fragor; regionala krafter kan t ex st& i opposition mot regeringen i en fraga, men stodja
den i en annan. Avsaknaden av en opposition i traditionell parlamentarisk mening &r
trots detta en faktor som oroar - hur kommer regeringens och parlamentets arbete att
paverkas?

Ar demokratin befist?

Det finns fortfarande orosmoment och risker i den politiska situationen som gor att det
annu inte gar att tala om demokratin som befdst. Att utvecklingen i sig tyder pa att
man dr pa god vig ridcker inte. Vad politiken betréffar &r riskerna ocksé stora for
protester om reformpolitiken efter presidentvalet stannar av, eller om atgérderna f6r
ekonomisk aterhdmtning inte nér upp till folkets hogt stillda férvantningar.

Pa den inrikespolitiska dagordningen

Bland de fragor Indonesiens nya president och regering méste ta itu med kan ndmnas
uppgorelsen med Soeharto, och eftersékandet av de rikedomar han och hans familj 1
kraft av sitt imbete anses ha samlat pa sig. Fragan om é&tal och rittegang &r fortfarande
bade 6ppen och omstridd. Man behéver komma till tals med den omfattande
korruptionen, kollusionen och nepotismen, det sk 'KKN', och det svaga réttssystemet
maste reformeras. Rapporten om 'Baligate' har sléppts och réttsliga processer kommer
formodligen att inledas. Militdrens politiska roll 4r kontroversiell och behdver
diskuteras. En del menar att militdrens politiska inflytande minskat i och med den nya
regeringen, andra dr mindre sidkra. Att militdren spelar en fortsatt viktig roll &r klart,
liksom att fragan om dess socio-politiska inflytande maste tas itu med. Inslag i landets
forfattning kommer att synas och krav pa forandringar resas.

Ekonomisk aterhdmtning star sjdlvfallet ocksa hogt upp pa agendan, och ar det
omrade president Wahid sagt att han personligen (tillsammans med Aceh-fragan) skall
dgna sig at. Regeringens ekonomiska team leds av samordningsministern Kwik Kian
Gie som dr en av Megawatis nira radgivare. En del bedomare ar tveksamma till om de
andra ministrarna i den ekonomiska 'gruppen’ kommer att kunna samarbeta val.
Manga ekonomiska indikatorer pekar nu dterigen uppat - rupiahn har stérkts, inflation
dr 1ag, rantenivan har fallit och det finns prognoser som pekar pa méjliga positiva
tillvaxtssiffror. Men den ekonomiska aktiviteten &r i absoluta tal fortsatt 14g och
situationen forblir labil.



Landets nya politiska ledning beh6ver ocksa ta stéllning till konsekvenserna av
Habibie-regeringens politik avseende Osttimor och efterspelet till den folkomrdstning
som holls den 30 augusti. Internationella och dven inhemska krav har rests pa att
ansvariga, framforallt inom armén, stills till svars for hindelserna. Detta dr samtidigt
en mycket kinslig frdga som riskerar att riva upp sar 1 det indonesiska samhillet samt
elda pa en stark nationalism.

Sjalvstindighetskrav, 6kad autonomi och MR-fragor i omradden som Aceh, Irian Jaya
och andra platser i Indonesien maste méta en samlad genomténkt regeringspolitik.
Risken f6r ett nationellt sammanbrott maste nu betraktas som stor, sérskilt om Aceh -
dér handelseutveckling bade kommit ldngt och gér fort - inom en snar framtid kommer
att kunna ha en omrostning. Oberoende bedomare menar att
sjédlvstandighetsalternativet skulle vinna en sddan omrdstning med bred majoritet.
Hiandelseutvecklingen i Aceh haller redan p4 att springa forbi Jakarta, och den 8
oktober samlades enligt uppgift uppemot en miljon ménniskor i Banda Aceh (Aceh
har en befolkning pa 5 miljoner) och framforde starka krav pé sjélvstindighet. Wahid
har redan sagt att en omrdstning 4r ténkbar, men har inte specificerat vilka fradgor som
i sa fall skulle stillas i en sadan, eller om sjélvstidndighet &r ett alternativ. Det dr {2
idag som tror att Jakarta skulle acceptera sjalvstandighet for Aceh, och presidentens
uttalanden har kritiserats i Jakarta. Militdrens talesman menade offentligt, efter
Wahids uttalanden, att en omrostning dr helt "orealistisk”. Sedan dess har dock MPR's
talman, Amien Rais, sagt att &ven han menar att en omrdstning dr tinkbar.

Skulle Aceh och dérefter, i sa fall, Irian Jaya bryta sig loss &r det tankbart att andra
omraden forsoker folja efter. Vigvisare har till viss del Osttimor varit, #ven om
situationen dar #r svér att jimféra med 6vriga delar av landet. Omraden dér
diskussioner om sjdlvstiandighet kommit upp &r bland annat Riau pd Sumatra, véstra
Kalimantan och norra Sulawesi. Ménga pekar de méanga sammanhaéllande krafterna -
historien, spraket och ekonomin. Ménga paminner ocksé om att sonderfallsproblemen
varit aktuella tidigare i landets historia, men att den javanesiska majoriteten hitills var
gang lyckats halla samman nationen. Fragan &r betydligt viktigare f6r Jakarta dn
fragan om Osttimors framtid. Aceh uppges svara for mellan 13-16% av Indonesiens
totala BNP och Jakarta har néppeligen rad att forlora Aceh, eller Irian Jaya, som
inkomstkillor. Fragan om 6kat regionalt sjélvstyre och en eventuell utveckling
gentemot federalism &r ddrmed ocksé aktuell.

Pa den utrikespolitiska dagordningen

Oppenhet gentemot omvirlden 4r en forutsittning for ekonomisk aterhimtning. IMF-
programmet binder Indonesien vid en i grunden liberal inriktning pa handels- och
investeringspolitik. Den fortsatta regionala integrationen - i ASEAN och AFTA - ér
ocksa betydelsefull.

Den nationalistiska trenden - i delar ett arv fran Soekarno - som ligger fast hos
Megawati och andra nationalistiska krafter, kan mycket vél komma att resultera i
forsok att halla en tydligare sydprofil i utrikespolitiken, foretrddelsevis 1 FN-
sammanhang men mojligen &ven i traditionell u-landssamverkan i andra
internationella sammanhang.



De utrikespolitiska signaler som kommit fran president Wahid och utrikesminister
Shihab pekar mot en fokusering pa relationerna med region, grannldnder och ASEAN
i forsta hand. President Wahid har talat om en ny utrikespolitisk fokus pa Asien, och
han besdkte pa sitt forsta utlandsbesok ocksa just ett par av de linderna (Singapore,
Burma, Kambodja, Filippinerna) och har aviserat sin avsikt att inom kort bestka bl a
Kina och Indien. Wahid har ocksa talat om starkare band med Mellangstern och har -
kontroversiellt - deklarerat att Indonesien 4r redo att 6ppna handelsforbindelser med
Israel. For europeisk del har noterats att vare sig Wahid eller Shihab har ndzmnt
relationerna eller samarbetet med Europa pé en framskjuten plats.

Genom betonandet av havet och dess resurser (en ny minister fér maritim utvinning
har inréttats) har farhdgor vickts om att en ny regional sikerhetspolitisk situation kan
komma att véixa fram. Satsningen pé havet och maritima resurser tolkas dock av
manga frémst som en vilja att dels vérna miljon, samt dels béttre ta vara pa den

ravarutvinning - exempelvis i form av fiske - som nu i stora delar gar Indonesien
forbi.

5. Fattigdom

Mot bakgrund av de 30 &r av tillvixt Indonesien &tnjot frdn mitten av 60-talet fram till
sommaren 1997, den genomgaende 1aga inflationen och fattigdomens gradvisa
minskande, fick den ekonomiska krisen svara sociala effekter. Krisen drabbade den
urbana medelklassen pa Java relativt sett hdrdast. Den fick ocksa stora konsekvenser
for de fattigaste i samhallet, vars antal drastiskt 6kat. Aven om tidigare prognoser pa
att uppat 40% av befolkningen skulle hamna under fattigdomsstrecket har kommit p&
skam, sé har antalet fattiga stigit i betydande utstrackning.

Enligt Virldsbanken har antalet fattiga stigit frén 10 till 14%, vilket motsvarar en
Okning fran 21 miljoner manniskor till nastan 30 miljoner. Enligt en undersdkning
gjord av BPS, den indonesiska statistikmyndigheten, p& uppdrag av UNDP utgor
antalet fattiga 24,2% av befolkningen, eller 49,5 miljoner manniskor. Skillnaderna 4r
framst metodiska; sitten att jimfora och grianserna for var fattigdomen gér. Oavsett
dessa skillnader kan konstateras att gruppen fattiga har véxt betydligt och att gruppen
som ligger strax 6ver fattigdomsstrecket 4r stor. Skulle kriterierna hojas nagot, skulle
antalet fattiga dka drastiskt.

Krisen drabbade relativt sett familjer i mellan- och héginkomstskiktet vérst. Dessa
skikt har sett sina medelinkomster sjunka med ca 24% (medianinkomsten for hela
landet uppges ha sjunkit med endast 1,5%). De negativa effekterna pa vélfirden &r
mest synliga pa Java, bade i stider och i de landsbygdsomraden med néra kopplingar
till stdderna. Vissa omraden dér exportgrodor producerats har istdllet kunnat utnyttja
rupiahns depreciering.

Virldsbanken har genom lén st6tt sk 'social safety net' program (SSNAL) i
Indonesien. Dessa fokuserar pi en utvidgning av risdistributionssystem och skapandet
av mekanismer som bittre kartldgger vilka omradden som drabbats av krisen. Vidare
vill man inom ramen for de olika SSNAL lanen sitta upp ett nationellt program for
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skapandet av arbetstillfdllen, som dé skulle ersitta de manga olika programmen (sk
'padya karya') som drivs av olika ministerier. SSNAL syftar dven till att hoja det
hitintills ldga kvinnliga deltagandet i dessa program. Vérldsbanken beslutade den 18

resp 20 maj 1999 om ett nytt SSNAL-l4n pd 500 miljoner USD som utbetalades den
17 juni.

En UNICEF/UNESCO studie om utbildningsvésendet, publicerad i maj 1999, visar att
krisen har haft effekt pa inskrivningsgraden, antalet 'drop-out' samt den samlade
skoltidens ldngd. Effekterna har dock varit mindre &n vad som forst befarades. Antalet
inskrivningar i primérskolor minskade 98/99 med 0,6%. Om krisen inte intréftat
rdknar man med att inskrivningarna istéllet skulle ha 6kat med 1,2%. Vad graden av
'drop-outs' betréffar visar studien att antalet personer som slutade skolan i fortid under
perioden 95/96 till 97/98 var relativt stabilt, men att antalet for perioden 98/99 troligen
kommer att 6ka nagot.

Den allvarligaste effekten den ekonomiska krisen haft pa utbildningsvisendet &r den
forsamrade utbildningskvalitén. Skolorna har drabbats hart av det forsdmrade
resursliget, och dr i manga fall helt beroende av statliga interventioner for att i
mojligaste bibehalla kvalitén.

Krisens effekter pa hélsosektorn &r mera svarbestdimbara och indikatorer ger en
blandad bild. UNICEF har tidigare i ar presenterat undersékningar som pekar pa en
Okad férekomst av undernéring bland barn samt en 6kad modradddlighet i samband
med fodslar. Pa centrala Java har gruppen underviktiga barn under 35 méanader okat
fran 8% till 14%. Foérekomsten av anemi bland barn steg fran 25% till 6ver 65% i
vissa regioner pa Java. Utsatta grupper &r framst fattigare familjer i stiderna. UNICEF
har vidare uppgivit att antalet patienter vid de offentliga vardinrittningarna pé lokal
niva ('puskesmas') har sjunkit. Mgjligen beror detta pa att dessa kliniker har mindre
resurser an tidigare.

Arbetsldsheten har okat kraftigt som ett resultat av krisen, men det &r svart att fa fram
exakta siffror pa omfanget (frimst beroende pa bristande statistiskt underlag). ILO
uppgav vid ett formote till CGI 1 juli 1999 att det enligt officiell statistik fanns runt 5
miljoner arbetslosa i Indonesien. Denna statistik dr emellertid inte réttvisande. I ett
samtal med ILO i augusti papekades att den officiella statistiken definierar arbetslésa
som personer som varit arbetssékande under en viss tid. Darmed forsvann en grupp pa
9 miljoner ur den senaste statistiken (sommaren 1999). Vidare, papekar ILO, skiljer
sig den indonesiska definitionen pé arbetsloshet fran den géngse. Enligt indonesiska
normer innehar 4ven den som utfor avionat regelbundet arbete endast en timme per
vecka ett arbete. Gruppen undersysselsatta, dvs de som arbetar mindre &n 35 timmar
per vecka, uppgér till 35 miljoner. Av dessa, siger ILO, soker atminstone 8 miljoner
andra arbeten eller utokad arbetstid. Sammanlagt &r den 6ppna arbetslosheten alltsa 14
miljoner, och ldgger man till dem som soker heltidssysselséttning hamnar siffran pa
22 miljoner, eller ca 20% av arbetsstyrkan.

Forandringarna pé arbetsmarknaden har framst varit strukturella. Ett stort antal
arbetstagare har tvingats ldmna den formella sektorn och istillet funnit sysselsittning
inom jordbruket och inom den informella sektorn. Flexibiliteten inom de bada senare
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sektorerna har varit forvanansvirt hog och bada sektorer har klarat av att svilja
arbetskraft pa ett sétt man i borjan av krisen inte trodde var mdjligt. Antalet
verksamma i jordbruket uppges ha 6kat med drygt 15% sedan 1997. ILO pekar dven
pa strukturella fordndringar inom arbetskraftens alderssammansittning.
Arbetslésheten har relativt sett i storre grad drabbat erfarna dldre arbetare. Inom den
yngre arbetstagarkretsen utan arbetslivserfarenhet &r arbetslosheten relativt sett ldgre.

Till problemen med en fortsatt hog arbetsloshet och undersysselséttning kommer i ar
introduktionen av ytterligare drygt 2 miljoner ménniskor p& arbetsmarknaden. Det kan
fortjdnas att papeka - vilket bland andra ILO gér - att Indonesien precis lamnat krisens
forsta ar och att dess effekter &nnu inte fullt ut fatt genomslag.

6. Ekonomisk utveckling

I en analys av den ekonomiska utvecklingens forutsittningar &r det viktigt att forst
blicka bakat pa den asiatiska ekonomiska krisen, som drabbade Indonesien
ojamforligen hardast.

Deprecieringen av den thailindska valutan sommaren 1997, som vanligen anges som
krisens startskott, padverkade inledningsvis inte den indonesiska ekonomin. D4,
sommaren -97, befann man sig fortfarande i ett stadium av en i det nérmaste obruten
30-4rig period av snabb tillvixt, med 1&g inflation och minskande fattigdom. Handels-
och kapitalflédena var ymniga och valutareserven stor.

Virldsbanken skriver att &ven om den thaildndska krisen utgjorde en utlésande faktor
for krisen i Asien samverkade i Indonesien externa och interna faktorer pa ett sitt som
gjorde att krisen ledde till en makroekonomisk kollaps. Under 1998 drabbades landet
av en 80%-ig inflation, valutan deprecierades med 80%, BNP sjonk med 14%,
arbetslosheten och fattigdomen steg drastiskt.

Anledningen till krisens svara effekter 1 Indonesien var, menar Virldsbanken, det
snabba ackumulerandet av kortfristiga 1an inom den privata sektorn utan valutasékring
i kombination med sedan léinge kénda brister i det indonesiska banksystemet.

Till detta kom att Indonesien pga av El Nifio drabbades av den vérsta torkan pa lange,
vilket medforde att skordarna slog fel samt att stora skogsbrénder kunde hirja pa
Kalimantan och Sumatra - omkring 2 miljoner hektar. Krisen forstarktes ddrutéver att
den regionala efterfragan kraftigt sjonk samtidigt som det internationella oljepriset
sjonk till de lagsta nivaerna pa mycket lénge.

Genom krisen inom banksektorn och genom de inhemska foretagens
betalningssvarigheter forsvarades importen av komponenter och ravaror nodvéndiga
for exportindustrin. Initialproblemen verkar nu ha 16sts pa olika sétt och exporten har
borjat 6ka igen - inte minst pga den formanliga valutakursen.

Den finansiella krisen forstirktes av den svaga och korrumperade statsférvaltningen,
som inte kunde ge utlindska investerare de garantier de behdvde om att krisen skulle
hanteras pé ett effektivt satt. Manga projekt har genom utbredd korruption tillkommit
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av fel skl eller blivit onddigt dyra. Industriella 'vita elefanter' tillkom baserade pa helt
orealistiska kalkyler och ohallbart 14g rintabilitet. Avsevirda belopp investerades i
icke-produktiva projekt typ fastigheter, bostadsomraden, turistanldggningar,
golfbanor, etc. Soeharto-familjen svarar f6r en stor andel av "non-performing loans" i
de statsdgda bankerna.

Den finansiella sektorns problem &r dnnu i grunden ol6sta. Bankvésendet kan dnnu
inte sdgas vara fungerande och det saknas inhemsk finansiering av handel och
investeringar. Resurserna for att rekapitalisera banksektorn maéste till sist komma fran
forsdljningen av de sikerheter som bankmyndigheten IBRA (‘bankakuten') erhallit
tillsammans med de daliga lan man tagit 6ver. Denna forséljning maste ske i sddana
former att investerarnas fortroende for Indonesien Aterupprittas. Aven i ett positivt
scenario kommer denna process att ta flera 4r.

Vid ett méte i Jakarta i slutet av augusti 1999 sade IMF att Indonesiens ekonomiska
aterhdmtning kommit ett gott stycke pa vigen. Man varnade dock for att en
konsekvent implementering av den ekonomiska reformpolitiken var ett "maste" for en
hallbar aterhdmtning. Samtidigt, konstaterade man, var en tillfredstéillande 15sning av
turerna kring Bank Bali-skandalen av vikt for att dterupprétta internationella
investerares fortroende fér myndigheternas ekonomiska reformprogram. IMF
kommenterade inte huruvida kommande utbetalningar fran IMF skulle paverkas av
hur affdren Bank Bali hanterades, men uppgav att man var beredd att ta "firm action".

Valet och ekonomin

Marknaderna reagerade sommaren 1999 positivt pa det sétt varpa valet genomfordes. 1
botten pa den positiva reaktionen lag da ocksa mojligheten att Indonesien i slutet av
aret sig ut att fa en president och regering med brett folkligt mandat (vilket nu alltsd
intraffat). Huvudintrycket 4&r m a o, och med kvalifikationen att detta géller nar detta
skrivs, att krisen tycks ha natt en botten och att végen till terhdmtning nu &r Sppen.
Eftt fortroende lamnas dock idag till Indonesien med stora reservationer - for en
renovering av bankvisendet, f6r en rimlig affarsméssig 16sning pé problemen med
obetalda foretagsskulder och fér en upprensning av &tminstone de grévsta formerna
for korruption och politisk inblandning i affdrstransaktioner. Regeringen har en tuff
agenda framf6r sig och har &nnu inte hunnit visa vad den gar for.

Valutan stérktes efter parlamentsvalet med ca 20% och stérktes ytterligare négot efter
presidentvalet. En USD kostar idag (mitten november 1999) mellan 6.600 och 6.900
rupiah. Dollarn nddde som vérst 17.000 rupiah, under mitten av 1998 lag den pa
mellan 10 och 14.000 for att férsta halvéret i ar ha legat relativt stabilt runt 8.000.
Rintorna har fallit fran en 60%-ig niva och ligger idag pé strax 6ver 10%. Inflationen
som 1997 lag pa 11%, och 1998 pa 78% forvintas officiellt i & hamna p& ndgon
procent (inflationen januari - september var 0,02%). Jakartaborsens index har stigit
fran forra arets bottenotering pa 250 till idag runt 630. BNP krympte forra dret med
14%, medan innevarande budgetars, dvs mars 99 - mars 00, BNP-tillvixt som bést
véintas ligga pa 2%.
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Atgirdspaketet vad reformer inom banksektorn betriffar tycktes under regeringen
Habibies sista manader langsamt ha kommit pé fotter men fick sig en kndck av
skandalen kring Bank Bali. Denna skandal fick marknaden att tappa fortroende for
politiken och rupiahn sjonk initialt med 10% men aterhdmtade sig dérefter delvis. Den
nya regeringen har nu sléppt hela rapporten om Bank Bali och ett rittsligt efterspel ar
att vinta. Affiren maste fa en snabb och politiskt godtagbar 16sning innan f6értroendet
kan borja aterinfinna sig.

Insikten om att den privata skuldséttningen maste 16sas, och att det finns en kostnad
forknippad med en 16sning, har sjunkit in hos foretag och (vissa) dgare. En kénsla av
framtidstro sprider sig inom det indonesiska foretagandet, och ocksa ménga utldndska
affdrsmién, foretradelsevis inom exportsektorn, visar ocksé upp en tilltagande
optimism.

Ekonomiska program

De fem stora partiernas - som dr representerade 1 den nya regeringen - ekonomiska
program ir i stort sett desamma, i den man de alls presenterat ett sédant. Den allménna
uppfattningen r, att langivare och IMF i stora drag kommer att kunna kontrollera
politiken, och det finns en utbredd insikt om att det i dagslaget inte finns nagra
alternativ till internationellt samarbete och en ekonomi som férblir 6ppen, eller som
Oppnas 4n mer. Den nye samordningsministern for ekonomi, finans och industri Kwik
Kian Gie, har tidigare uttalat sig till forméan f6r en valuta bunden till dollarn - i ett falt
mellan 5.000 och 6.000 - men har samtidigt papekat att en sddan bindning inte ar
mojlig utan 6verenskommelse med IMF, som varit negativt instéllt. Samtidigt skall
det observeras att Indonesien stér i en helt ny situation vad avser utévningen av
ekonomisk politik. Parlamentet, med ett brett folkligt mandat, kommer att stélla krav
pa kortsiktig ekonomisk utdelning till de ménga som drabbats av den ekonomiska
krisen. Olika lobby-grupper kan verka 1 ett nytt 6ppnare klimat. Detta, i kombination
med en regering som kan komma att hemfalla &t en sannolikt nationalistisk-
populistisk politik 6kar riskerna for enkla 16sningar pa svara problem.

President Wahid har i uttalanden efter valet signalerat en satsning pa smaforetag och
landsbygd. En sddan ekonomisk politik har tidigare signalerat en antikinesisk
instdllning, da satsningen pa 'inhemska' smaforetag oftast skulle ske pa bekostnad av
de storre, kinesiskédgda foretagen. Det finns dock inget som tyder pa att Wahid i sina
uttalanden eller kommande politik skulle vara antikinesisk; att hans forsta utlandsresa
gick till Singapore for att triffa de indonesiska kinesiska affarsmédnnen dér var ingen
slump. Vidare har Wahid mycket av sitt stod just bland landsbygdsbefolkning.

I stort sett alla politiska alternativ for landets nédrmaste framtid 1ar komma att
innehélla forsok till en positiv ekonomisk diskriminering av foretagande och
kooperativ drivna av den sk 'ursprungsbefolkningen', dvs exkluderande den etniska
kinesiska minoriteten. Denna politik 14r bli mera tydlig ju mera muslimskt 'gron’
regeringspolitiken blir.
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7. Oroshardar - den humanitara situationen

Med anledning av omfattande oroligheter i vissa omraden i landet - Osttimor, Aceh,
Ambon for att ndmna de pé senaste tiden vérsta exemplen - genomforde UNDP
Jakarta i maj 1999 en kartldggning av Indonesiens samtliga kabupatens (regencies) i
syfte att kartlagga den humanitéra situationen och se 1 vilka omraden risken fér social
oro var storst. Efter en virdering av en rad olika faktorer - etnicitet, religion,
migrationsmoénster, sjdlvstandighetskrav, manskliga rattigheter, den ekonomiska
krisens effekter - konstaterades att 17 av Indonesiens 327 kabupatens kunde
klassificeras som 'hogriskomraden'.

Foga forvanande ar dessa hogrisk-kabupatens koncentrerade till Aceh, Osttimor, Irian
Jaya, Maluku (frimst 6n Ambon) samt véstra Kalimantan. Studien klassificerar
vidare en rad andra omraden, jimt fordelade 6ver Java, Sumatra, Sulawesi och
Kalimantan som 1ag- till medelriskomraden. Aven om de flesta kabupatens i landet i
stort klassificeras som 'obetydlig risk' finns det m a o mojlighet att oroligheter blossar
upp dven utanfor de fem omraden som sedan lénge kidnnetecknats av en hég spianning
(noterbart dr t ex att studien redan i maj bedomde risken for oroligheter pa Batam, en
liten 6 utanf6r Singapore, som hog. Oroligheter utbrot dér i slutet av juli).

Anledningarna bakom de manga oroligheter som drabbat landet under det senaste aret
ar komplexa. I de flesta fall har gamla motséttningar - etniska, religiosa, politiska -
blossat upp. En del av forklaringarna kan ocksa finnas i den ekonomiska krisen.
Oroligheterna i Poso pa Sulawesi forklaras exempelvis med att vissa grupper i
samhillet dir 1 samband med rupiahns fall kunde tjana gott pa sina exportvaror,
medan andra grupper i samma samhélle var utestingda fran den méjligheten.

Aven i ett 1angsiktigt perspektiv - UNDP's kartldggning bedoms vara giltig i ett ar -
finns det anledning att anta att riskerna for oroligheter kommer att leva kvar. Detta
kommer pa ménga sitt att ha inflytande ver landets politiska och ekonomiska
utveckling.

Oroligheterna har givit upphov till en pa sina héll besvirlig humanitér situation. Som
en konsekvens av de olika konflikterna uppgavs de interna flyktingarna i Indonesien
(IDP's, Internally Displaced Persons) i september uppga till 500.000 personer.
Huvuddelen av dessa, ca 140.000, aterfanns i Aceh dar forhallandena ar sarskilt svara.
Ménga aterfinns dven i Sulawesi dit folk som limnat Ambon, Osttimor och Irian Jaya
kommit. Runt 250.000 ménniskor uppges ha lamnat - frivilligt eller tvingade dartill -
Osttimor efter det att resulatet av omrostningen tillkéinnagavs. Liget har sedan dess
forbittrats. En del av flyktingarna i vistra Timor har kunnat atervinda till Osttimor,
och UNDP meddelar att i princip samtliga IDP's i Aceh i november ménad &tervént
till sina hem. Aven om flyktingsituationen m a o &r flytande kriver den idag
omfattande hjélpinsatser.

8. Demokrati och ménskliga rattigheter

Bilden av MR-situationen i Indonesien under 1999 préglas i stort av
hindelseutvecklingen pa Osttimor i september. De indonesiska myndigheterna har ett
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uppenbart och tydligt ansvar for den valdsspiral som foljde efter omréstningen i slutet
av augusti. Hur manga som har dédats, valdtagits, tvangsforflyttats och fatt sina liv
och dgodelar forstorda star &nnu inte klart. Till detta kommer oroligheter och ett stort
antal doda pa andra hall i landet, framst i Aceh och i Ambon.

Aven om hindelserna i Osttimor kraftigt negativt paverkar bilden av situationen for de
ménskliga rittigheterna i Indonesien finns det positiva inslag i utvecklingen som
maste lyftas fram. I juni genomf6rdes ett allmént val till parlamentet, som enligt de
flesta bedomare genomfordes fritt och rittvist. Det nya parlamentet valde den 20
oktober en ny president och &r ddrmed ett av fa lander dér makten pé ett fredligt sétt
Overldmnats av en auktoritér regim till ett i rimligt demokratiska former folkvalt
parlament och president.

48 politiska partier stéllde upp i valet, och 21 finns representerade i det nya
parlamentet. De nya politiska lagarna har barnsjukdomar, men anses ha lagt grunden
for en utveckling mot ett system av parlamentarisk demokrati. Organisationsfriheten
har befasts vilket resulterat i ett mera aktivt civilt samhille med en méngd nya
organisationer. Det tidigare statligt kontrollerade enda fackférbundet har ersatts av 12
nya fristdende forbund. Inhemska MR-organisationer kan verka fritt och spelar en
viktig roll i samhaillsdebatten. Media har kunnat behélla den frihet man grep i
samband med Soehartos avging i maj 1998, och pressfriheten har befists i en ny
presslag.

En ny lag om ménskliga rittigheter, som bland annat f6rstirker den nationella MR-
kommissionens mandat, har antagits. [ president Wahids nya regering &terfinns
numera en minister for méanskliga réttigheter. Arbetet inom ramen for den nationella
handlingsplanen fér MR fortskrider. Ratificeringen av konventionerna om civilia,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter vantas kunna ske planenligt
nista ar.

Frisldppandet av politiska fangar, en process Habibie inledde vid sitt tilltrdde 1 maj
1998 har fortsatt, och idag aterfinns 'endast' runt 90 politiska fangar. Den mest kénde
fénge som sldppts under aret 4r den Osttimoresiske ledaren Xanana Gusmao. Politiska
forsvinnanden och mord fran omraden utanfsr Osttimor, Aceh och Irian Jaya har inte
rapporterats under aret. Det antas att president Wahid inom kort kommer att sldppa
samtliga politiska fangar (en omsténdighet som forsenar en frigivningsprocess 4r att
det inte lidngre #r presidenten sjdlv som beslutar om frigivning, utan parlamentet).

Den fortsatt svara ekonomiska situationen har inneburit ett avbriack for de framsteg
som tidigare gjorts inom fattigdomsbekdmpning, socialvérd, utbildningsvésende och
hilsovard. Arbetslésheten har 6kat och fattigdomen har vuxit i omfattning. Krisen har
medfort att resurser for att vdrna de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
inte &r tillrackliga.

Utvecklingen i omraden dér krav pa sjélvstandighet under &ret vixt sig starkare,
frimst Aceh och Irian Jaya, har inte varit tillfredsstéllande. Militdren gjorde sig i en
ny kampanj riktad mot GAM (Rérelsen for ett fritt Aceh) sommaren 1999 skyldiga till
grova MR-brott. Vid en incident i juli dodades enligt vittnesmal 52 civila personer.
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Hundratals personer har détt i samband med demonstrationer och oroligheter, och
sedan 1989 uppskattas 6ver 2.000 personer ha dott i strider med militér i Aceh.

Sjalvstandighetsforesprakarna i Irian Jaya utsdtts f6r en liknande hard behandling,
dven om oroligheterna dér varit mindre 1 omfattning. Den religitsa konflikten pa
Ambon har ocksé lett till hundratals déda och extra insatt militér har inte lyckats
stévja stridigheterna. Enligt vissa uppgifter har militar t om deltagit i striden pé olika
sidor.

De tretton politiska aktivister som forsvann i februari 1998 ar fortfarande férsvunna.
Trots fortsatta frigivningar beréiknas det 4nnu finnas 90 politiska fangar i landets
fangelser. President Wahid har uppmanats sldppa dessa sista fangar fria. I november
1998 och i september 1999 didades ett antal studenter i Jakarta av militér och polis i
samband med demonstrationer. [ september 1999 protesterade man mot inforandet av
en ny 'State Security Law'. Lagen, som ger militdren stora befogenheter i
undantagstillstdnd, har hart kritiserats av MR-organisationer som ett bakslag for
demokratiseringsprocessen (lagen har som ett resultat av protesterna dnnu inte
promulgerats av presidenten).

Rattsvdsendet visar fortfarande tecken pd omfattande korruption och paverkbarhet och
ar osjélvsténdigt. Legal Aid Foundation menar att av Hogsta Domstolens 51 domare
ar 90% korrupta. Korruption misstinks dven férekomma inom politiken och inhemska
valobservatdrsgrupper har rapporterat rostkdp och 'money politics' i samband med
valet. Underlatenheten fran myndigheternas sida att agera i en rad uppmarksammade
fall, inklusive skandalen kring Bank Bali och i frigan om familjen Soehartos
rikedomar, har undergrévt allménhetens fortroende.

Laget for de ménskliga réttigheterna 1 Indonesien &r, sammanfattningsvis, komplext.
Positiva tendenser finns och viljan till forbattring hos majoriteten politiska foretrddare
ar tydlig. Samtidigt 4r det gamla systemet s& forankrat och tungrott att grova brott mot
de minskliga rittigheterna parallellt kan fortsitta.

9. Jamstalldhet

Indonesiens konstitution frén 1945 slér fast alla medborgares lika stillning. State
Policy Guidelines, som antas av MPR, landets hogsta lagstiftande forsamling, slog
1993 uttryckligen fast att kvinnor har samma réttigheter och skyldigheter som mén (i
samma riktlinjer slogs ocksa fast att kvinnans medverkan i samhallets utveckling inte
far ske 1 konflikt med hennes roll i familjens valférd och utbildningen av barn).

I en rapport till CEDAW (Convention on Eradication of Discrimination Against
Women) 1998 konstaterar Indonesien att trots kvinnans lagstadgade jamlika stéllning
ar verkligheten annorlunda. Kvinnan forblir ojaimlik mannen pa grund av en
kombination av traditionella och kulturella orsaker. Det forekommer dessutom
lagstiftning som strider om inte bokstavligt sé till andemeningen mot ovan namnda
lagstiftning. Ett exempel &r dktenskapslagen fran 1974 som slér fast att mannen ar
familjens 6verhuvud.
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Aktenskapslagar for muslimer tillater mannen att ha upp till fyra hustrur. Flergifte
kraver formellt den forsta hustruns tillstdnd. Flergifte synes dock inte férekomma i
nagon storre omfattning. Statstjainstem#n maste ha tillstdnd fran sina 6verordnande for
att {4 gifta sig med en andra hustru, och seniora tjanstemén och
regeringsrepresentanter, liksom militérer, forbjuds vanligen att ha flera hustrur. Den
islamska lag som tillimpas i familjeréttsliga tvister inom muslimska familjer ger
Overlag kvinnan en sémre rittsstéllning. For skilsméssofall ar bevisb6rdan stérre for
kvinnor 4n for mén. Franskilda kvinnor erhaller séllan underhall, och det finns inga
rittsliga mekanismer som tvingar fram sddant underhall. Enligt ett domslut av Hogsta
Domstolen 1960 har mén och kvinnor samma arvsritt.

Medborgarskapslagen fran 1958 faststiller att barnens medborgarskap baseras pa
faderns medborgarskap. Barn till en utléndsk far och inhemsk mor behdver ddrmed
visering for att vistas i landet.

I kommentarerna till Indonesiens rapport till CEDAW uttrycks oro ¢ver att det finns
lagstiftning som &nnu inte anpassats konventionen. Det uttrycks &ven en allvarlig oro
over avsaknaden av lagstiftning som uttryckligen férbjuder all form av vald mot
kvinnor. Som exempel pé diskriminerande inslag ndmns att en kvinna behover
mannens tillstand for att fa ett pass, for att fi arbeta nattetid, for att fA genomga
sterilisering eller en abort &ven om hennes liv &r i fara. Vidare att det finns
diskriminerande regler vad géller ekonomiska réittigheter sdsom dgande av land,
tillgéngligheten av 1an och krediter, och vad géller vissa sociala réttigheter pa
arbetsmarknaden. Vidare konstateras att giftermal mellan par med olika religioner de
facto ir forbjudet i vissa omraden av landet.

Kvinnor utgor ca 40% av arbetstyrkan och har generellt légre 16n 4n mén.
Arbetslosheten har traditionellt varit runt 50% hogre for kvinnor &n for mén. Den
ekonomiska krisen i Indonesien lar bidra till att detta gap vidgas. Tre-manaders
mammaledighet 4r lagstadgad, men fran officiellt hall erkénns att ménga kvinnor infor
fodsel eller under ledigheten avskedas. En del foretag avkriver kvinnor skriftliga
16ften att de inte skall bli gravida. Ett annat sétt att komma undan lagen &r att anstilla
kvinnor som dagavlénade arbetare; dessa omfattas inte av de férméaner fast anstéllda
skall komma i atnjutande av.

Kvinnor &r kraftigt underrepresenterade inom de hogre skikten av statsférvaltningen.
Av regeringen Wahids 35 ministrar &r tva kvinnor. En &r typiskt nog minister for
kvinnofrégor, den andra minister for regional utveckling. I det nyvalda parlamentet 4r
8,8% av ledamoterna kvinnor. Antalet kvinnor inom de hogsta tjanstemannaskikten
(echelon I & II) dr 8%. Detta kan jamféras med Thailand, dir andelen &r 29%,
Singapore déir andelen 4r 58,7% och Filippinerna dar andelen &r 51,2%. Statistik fran
1995 uppgav att 37,4% av hela statstjanstemannakaren var kvinnor men att endast
5,5% hade tjdnster med beslutsratt. Kvinnans rétt att delta i det politiska livet &r
lagstadgad men i rapporten till CEDAW konstateras att sddant deltagande &r l4gt "pa
grund av traditionella vérderingar".

Mary Astuti fran Centre of Women Studies vid universitetet i Yogyakarta papekade i
ett samtal med ambassaden att andelen kvinnor 1 det nyvalda parlamentet férvanande
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nog é&r lagre dn tidigare och mindre &n antalet kvinnor 1 det parlament som valdes
1955. Trenden dr forvanande, menar Astuti, med tanke pa att en hel del kvinnor under
det senaste decenniet trots allt har natt profilerade poster i samhéllet; det bésta
exemplet &r vicepresident Megawati Soekarnoputri.

Den ekonomiska krisen har relativt sett drabbat kvinnor i storre utstrackning &n mén.
Modradodligheten har stigit efter att under de senaste trettio aren ha sjunkit.
Néringsintaget har forsdmrats hos kvinnor, och en stérre andel flickor dn pojkar skrivs
inte in eller avslutar inte den obligatoriska sex-ariga skolan. Situationen har dock inte
forsamrats s& mycket som de forsta krisbeddmningarna befarade.

Vad giller hogre utbildning ar kvinnor ocksa underrepresenterade. Endast 25% av
doktorsdisputerande 1995 var kvinnor, och endast 10% av landets professurer besitts
av kvinnor. Astuti papekade att kvinnor vanligen disputerar i en hogre alder én mén,
45 jamfort med 30 ar, och att de ddrmed hamnar efter i karridrsutvecklingen.
Anledningarna &r sociala, menar Astuti; en kvinna har omgivningens tryck pa sig att i
forsta hand ta hand om sin familj.

Vald mot kvinnor, framforallt i hemmen, tycks 6ka bland annat som ett resultat av
vixande sociala problem. Valdtikt av egen hustru ar inte straffbart enligt lag.
Kulturella normer gor att mellanhavanden man-hustru betraktas som privata. Detta
innebdr att vald i hemmet formodligen anmals i mycket liten omfattning, och att
problemet ddrmed dr svart att kvantifiera. Enligt en uppskattning rapporteras endast
15% av misshandelsfallen i hemmen till polis. En rad kvinnoorganisationer arbetar for
att uppmairksamma detta problem, bland annat genom att férdndra och anpassa
lagstiftning till CEDAW’s innehall.

Véldtékt (utanfor hemmet) dr en straffbar handling. Maximistraffet 4r 12 &r men de
flesta domar, sdger kvinnoorganisationer, dr ligre (tillforlitlig statistik saknas). Pa
grund av den sociala stigma som omgérdar ett valdtiaktsoffer forekommer férmodligen
en stor underrapportering. Bevisbordan for valdtakt ligger pa kvinnan som for att

kunna géra en anmélan bl a maste ha fysiska bevis genom lédkarundersokning samt ett
vittne.

Genom ett presidentdekret inrdttades hosten 1998 en nationell kommission mot
kvinnovald. Kommissionens mandat 4r att koordinera och forbittra arbetet for att
stoppa misshandel av kvinnor och att bista valdets offer. FN’s specielle rapportér om
kvinnovald, Radhika Coomaraswamy, bestkte Indonesien i december 1998. I hennes
rapport stods uppgifterna om de systematiserade och brutala valdtikter av
kinesiskéttade kvinnor i Jakarta i maj 1998. Coomaraswamy forde dven fram
anklagelser mot de indonesiska myndigheterna for att under Soeharto-eran ha utévat
vald speciellt riktat mot kvinnor i Osttimor, Aceh och Irian Jaya.

Prostitutionen har i kolvattnet av den ekonomiska krisen ¢kat i omfattning. Officiell
statistik uppger att det 1994 fanns 70.684 prostituerade i landet, medan NGO’s
uppskattade det verkliga antalet da kring runt 650.000. Antalet dr férmodligen
betydligt hogre idag. Uppgifter frdn oberoende killor talar om férekomsten av
bortrdvade kvinnor som tvingats prostituera sig och som halls inlasta. I ILO's rapport
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om sexindustrin i Asien, publicerad i augusti 1998, uppges sexhandeln i Indonesien
svara f6r motsvarande 0,8 — 2,4% av BNP. Prostitution &r formellt sett férbjudet i
Indonesien, men myndigheterna har insett att de for en hopplds kamp mot den och
accepterar darfor prostitution inom vissa definierade omraden.

Kvinnliga hushallsarbetare tillh6r ocksa en utsatt grupp. Hosten 1998 fritogs 900
kvinnor av polis sedan en privat arbetsformedling hallit dem inlasta i vantan pa
transport och arbete i Mellandstern. I rapporten till CEDAW konstateras att
Indonesien saknar lagstiftning som relaterar till kvinnohandel (‘trafficking").

CEDAW vilkomnar de indonesiska myndigheternas framgéngsrika familje-
planeringspolitik, men betonar samtidigt att denna i alltfor hog grad fokuserat pa
kvinnor. Aven ménnens roll i familjeplanering bor uppméirksammas.

Kvinnlig kdnsstympning forekommer i allt mindre omfattning. Metoderna varierar
beroende pa etnisk, kulturell eller religios tradition. Den vanligaste formen &r att en
ung flickas klitoris pa nagot sitt berors, antingen symboliskt eller fysiskt for att fa
fram nagra droppar blod. Direkt stympning eller omskérelse sdgs vara allt ovanligare.

10. Miljo och hallbar utveckling

Indonesien dr mycket rikt pa naturresurser. Vad biologisk méangfald betraffar &r det
endast Brasilien som har ett rikare liv, och skulle man beakta d4ven den marina
artrikedomen &r Indonesien férmodligen rikast. Naturtillgangarna dr bdde ymniga och
spridda Over hela arkipelagen och bestar av mineraler, olja och gas, skog och fruktbar
odlingsmark.

Anda sedan europeerna pa 1200-talet bérjade intressera sig for kryddorna pa
'Kryddoarna' (Maluku) har naturresurser spelat en viktig roll i Indonesiens ekonomi.
Naturtillgdngarna har lagt grunden till dagens ekonomiska stéllning, och i krisens
kolvatten spelar utvinningen och exporten av naturresurser en viktig roll i
aterhdmtningen. Miljohénsyn fér i det perspektivet, sdsom det gjort tidigare, std 1
bakgrunden. I ménga fall, och speciellt vad skogen betraktar, kan termer som rovdrift
anvindas. Pa norra Sumatra uppges som exempel idag endast 5% av den priméra
regnskogen finnas kvar (fortfarande finns 10% av vérldens tropiska regnskog 1
Indonesien, men andelen minskar). Industriutsléapp har fatt forekomma relativt
okontrollerat och fa industrier har tillgéng till tillfredstallande
avfallshanteringssystem. Luften &r fororenad och en studie av UNEP listar Jakarta pé
tredje plats av virldens mest fororenade stdder. Situationen i andra storstéder - Medan,
Surabaya, Bandung - dr lika illa. Vattenfororeningarna, bade vad géller sttvatten och
havsvatten, r pé sina hall mycket allvarliga. Vattenbristen 4r ett véixande problem,
accentuerad av befolkningstillvixten i kombination med en undermalig infrastruktur.
Rovfiske, som ocksa sker med illegala metoder (arsenik, sprangmedel osv) har lett till
en utarmning av fiskbestindet.

Skogstillgangarna #r sdrdeles utsatta. Virldsbanken uppskattar vérdet av Indonesiens
skogar till storre dn dess oljetillgangar. Ett annat métt ar jamforelsen att en ménads
illegal skogsavverkning, som i volym ungefér motsvarar den lagliga, motsvarar vérdet
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av ett ars kokaintillverkning i Colombia. Givet dessa belopp, dér ett trid kan betinga
ett pris motsvarande flera arsléner for en lAgavlonad arbetare, kommer det att bli svart
att 1 hogre grad kontrollera avverkningen. Ambitidsa produktionsmal vad géller vissa
exportvaror - framst timmer, palmolja och gummi - har lett till en 6kad avverkning till
formén f6r plantageodlingar. Likasé leder behovet av ris till 6kad avverkning.
Tilldaggas kan att den ekonomiska krisen i kombination med en férsvagad centralmakt
riskerar att pa kort och medellang sikt férvérra problemen med skévling och brander.

Omfattande brinder drabbade Indonesien under 1997 och 1998, och réken drabbade i
en allvarlig omfattning Sumatra, Kalimantan, Malaysia och Singapore. Brinderna
borjade som traditionella svedjebréander och avverkningsbriander for plantageodlingar
men kunde pga de extrema viderférhallandena med anledning av El Nifio inte
kontrolleras. Runt 2 miljoner hektar uppges ha forstorts, daribland primér regnskog pa
Kalimantan. Brinderna férekom &dven 1999 men fick inte samma omfattning de hade
1997-98. Dock varnar skogsexperter for att nér brander nésta gng uppstar i samaband
med El Nifio-forhéllanden kan f& mycket katastrofala f6ljder. Férutom att stora virden
gér till spillo bidrar bréinderna till jordforstoring, hédlsoproblem man dnnu inte vet
omfattningen av, en global uppvarmning, klimatféréndringar samt en méjlig utrotning
av bade vixt- och djurarter (pa utrotningslistan star tigrar, noshdrningar, flera unika
fagelarter. Aven orangutangerna #r hotade).

Den marina méngfalden &r ocksé hotad. Omvandlingen av kustomraden till industri-
och bostadsomréaden gor att kusterna hotas av alltfér hart utnyttjande med erosion till
foljd. Industriutslépp fran land och stora problem med oljeutslépp fran fartyg hotar
ekosystem, och fiskenéringen.

Indonesien ir beroende av naturresurserna for sin ekonomiska tillvixt. Naturresurser,
bade i ra och féradlad form, uppges svara for ca 40% av landets BNP.
Miljoproblemen i Indonesien &r i ménga fall klassiska utvecklingsproblem. Till foljd
av landets storlek och graden av biologisk mangfald kan dock problemen fa globala
effekter.

Indonesien har en pa pappret god milj6lagstiftning. Den forsta miljélagen, som antogs
1982, sags som ett foredome for andra utvecklingslénder. Man har ratificerat de flesta
FN-konventionerna pa omradet och initierat en rad miljébefrdmjande program. Hosten

1997 antogs en ny miljélag och de flesta experter dr Gverens om att lagstiftningen &r
god.

I praktiken brister implementeringen. Det saknas erforderlig expertis, infrastruktur och
budget, och dirtill kommer att rattssystemet i sig &r eftersatt samt att eventuella boter
oftast langt understiger de vinster ett brott kan ge. Illegal skogsavverkning ar
exempelvis vanlig dven i landets nationalparker. Miljoministeriet har en svag stéllning
i statsférvaltningen och kéimpar ofta i motvind nér starkare ministerier som skogs- och
jordbruksministerierna har andra intressen (oftast ekonomiska).

President Wahid har i uttalanden efter sitt tilltride aviserat en satsning framf6rallt pa
de marina naturresurserna. En minister fér maritim utvinning (‘'maritime exploration')
har tillsatts. En uppbyggnad av flottan kommer att ske, och flottan ges 6verhuvudtaget
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en mera framskjuten plats inom militdren (for forsta gangen i Indonesiens historia har
en amiral utsetts till OB). I betoningen pa havet ligger en insikt om behovet av att
skydda miljo och resurser, men resurserna kommer samtidigt att spela en roll i den
ekonomiska aterhdmtningen. Bland annat menar president Wahid att Indonesien
arligen forlorar stora belopp nir andra nationer avfiskar deras territorialvatten. Om
president Wahids politik kommer att innebéra en f6rstirkt miljovardspolitik aterstar
att se. Den klassiska konflikten mellan utvecklingen och miljohénsyn lever kvar starkt
1 Indonesien.

11. Férvaltning

Den indonesiska forvaltningen har sina rétter i den holldndska kolonialférvaltningen,
vilket fortfarande mirks i termer av struktur, uppbyggnad och funktion. Under
Soeharto-eran, den Nya Ordningen, kom f6rvaltningen i hog grad att politiseras vilket
fortfarande inverkar pa forvaltningen.

Forvaltningen omgérdas idag av en rad omfattande problem. Ett &r att forvaltningen
generellt sett r kraftigt 6verbemannad och verdimensionerad. Ett annat #r att
tjansteménnen dértill i stor utstrdckning r underbetalda, vilket gor att férvaltningen i
lika hég grad som samhillet i vrigt - om inte i &nnu stérre grad - drabbas av den
utbredda och genomgripande korruptionen. Dértill lider ménga delar av forvaltningen
av en lag kompetensniva.

Statsforvaltningen i gemen har ddrutéver visat uppenbara problem med att anpassa sig
till de samhalleliga foréndringar Indonesien genomgatt sedan Sochartos avgéng i maj -
98. Ménga kan inte hantera det faktum att de nu utsitts for en offentlig granskning,
framst av media, som tidigare var oténkbar.

De hogre skikten i dagens politiska ledning har visat sig vara vil medvetna om
problemen, och det finns en insikt om behoven av reformer inom
forvaltningsapparaten. Problemen &r dock stora. Dels kommer en méngd nya
kompetenta tjdnsteméan pa hogre och mellannivaer att behdva rekryteras, men det dr
inte sékert att en tillrdcklig sddan resursbas finns. Dels beh6ver forvaltningen totalt
sett krympas med den 6kande arbetsléshet och risk for protester och oro detta medfor.
Ett bevis pa att s& sker &r att informationsministeriets 50.000 (!) anstiillda omedelbart
tog till gatan nér informationsministeriet i ett snabbt drag stroks fran president Wahids
nya regering. Dirtill behdver tjansteménnens 16ner dverlag kraftigt hojas for att pd sa
sdtt forsoka komma till tals med korruptionen. Lénehdjningar méaste kombineras med
strukturella reformer for att de eftersokta effekterna pa effektivitet, oberoende och
integritet skall kunna uppnas.

12. Det utlandska bistandet
De storsta bilaterala givarna i Indonesien &r Japan, Australien, USA, Canada och EU.

Inom EU utgdr Tyskland och Storbritannien de stérsta enskilda givarna. Britterna star
1 begrepp att ldgga fast en omfattande ny strategi for Indonesien.
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Bland de multilaterala givarna mérks framférallt FN-systemet, dar UNICEF och
UNDP iér de storsta organen. Samtliga FN-organ &r verksamma i Indonesien. Déar
mérks organisationer som det Internationella Roda Korset, Medecines Sans Frontieres
och Action Contre la Faim av alltmera. P4 Osttimor var fore omrostningen bl a
katolska organisationer verksamma, ddribland svenska Caritas.

Generellt kan utldndskt bistindssamarbete idag sdgas vara koncentrerat pa
fattigdomsbekampning, utvecklingen av det civila samhallet, befdstandet av demokrati
och minskliga rittigheter, samt 'traditionella’ insatser inom hélsovérd, miljo, skog
samt annan 6verforing av tekniskt kunnande. Pga situationen i olika delar av landet
har antalet humanitéra hjélpinsatser okat.

Vid det senaste CGI-moétet, som dgde rum i Paris den 27-28 juli 1999, anslog CGI-
kretsen 5,8 miljarder USD for budgetaret 99/00. Virldsbanken, som sjélva svarar for
den storsta enskilda delen av anslaget, uppgav i ett meddelande efter métet att det
utlandska stodet skall hjédlpa Indonesien fortsitta det ekonomiska reformprogrammet,
fortsitta skyddet av de fattiga samt forstdrka kampen mot korruptionen.

Ambassaden Jakarta
ML/991115
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