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Prefacio

La estrategia de reduccién de la pobreza responde a una preocupacion
legitima sobre el problema del alto nivel y persistencia de la pobreza en
muchos paises en vias de desarrollo. El proceso ERP tiene la intenciéon de
reducir la pobreza a través de un proceso participativo, orientado a
resultados, que responda a las necesidades de cada pais en la bisqueda
de soluciones conjuntas entre el Estado y la sociedad civil en torno al pro-
blema de la pobreza con un horizonte de largo plazo. El compromiso de
los donantes es apoyar las nuevas exigencias que impone esta estrategia
con sus recursos de cooperacion y alivio de deuda.

La Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Asdi, ha solicitado al Instituto de Estudios Sociales (ISS) de la Haya,
Paises Bajos, un estudio de seguimiento y evaluacion del proceso ERP en
tres de los paises elegibles para obtener alivio de la deuda externa en
América Latina, a saber, Bolivia, Honduras y Nicaragua. Dicho estudio
tendra una duracién de cinco afios, empezando en el afio 2003.

Cada afio se elaboran cinco informes de evaluacion: tres informes
pais, uno regional y un reporte tematico. Los informes pais, correspon-
dientes a este afio, proporcionan una actualizacién sobre el progreso del
proceso ERP en términos de su definicién y de su implementacion. Este
aflo, se ha puesto ademas mayor énfasis en el proceso de presupuestacion
de las politicas de reduccion de pobreza, asi como en los problemas
enfrentados por los paises para lograr que este proceso sea mas transpa-
rente y mas orientado a resultados. La metodologia de estos informes se
basa en un analisis detallado y sistematico de involucrados (“stakeholder
analysis”), incluyendo visitas a varias municipalidades de los tres paises.
Estos informes son complementados con el informe regional, donde se
efecttia una evaluaciéon comparativa de los tres paises, con el fin de
extraer lecciones para el gobierno, la sociedad civil y la comunidad de
donantes sobre la ERP. El informe tematico para 2005 tiene como
objetivo principal presentar la potencialidad de un “presupuesto por
resultados” para el caso de educacion primaria.

Estos cinco informes constituyen un aporte adicional a las investiga-
ciones y evaluaciones que se han desarrollado en torno al proceso ERP
hasta la fecha, al integrar simultdneamente un enfoque regional y la
independencia técnica en cuanto al analisis de la ERP, al no ser el ISS
parte integrante del proceso de disefio, implementacién ni financiamien-
to de las estrategias.



Todos los informes pueden ser obtenidos en el siguiente sitio web:
http://www.iss.nl/prsp.

Rob Vos
Coordinador del Proyecto
Septiembre, 2005
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Resumen Ejecutivo

El Contexto Econdémico, Politico y
Social para la Reduccion de Pobreza

L.

Las sucesiones presidenciales en los ultimos afios han tenido serias
consecuencias institucionales y financieras, asi como en el desempefio
de las politicas econoémicas y sociales en Bolivia.

A pesar de estos problemas, en 2004 y 2005 se lograron las tasas de
crecimiento mas altas de los dltimos cinco afios. Sin embargo, los
factores principales del crecimiento han sido condiciones externas
tavorables y la economia boliviana sigue siendo muy vulnerable.

Los dos grandes temas en los que se entramp6 el gobierno del Presi-
dente Mesa (octubre 2003 a junio 2005) — la politica del gas y la
Asamblea Constituyente — y su deseo de gobernar sin apoyo de
grupos politicos en el Congreso (que derivé en una serie de conflictos
con el Congreso), sumados a la falta de capacidad de gestion que
demostraron sus colaboradores en el gobierno, complicaron su
gobernabilidad, hasta producir finalmente su renuncia en junio de

2005.

Dialogo Nacional Bolivia Productiva (DNBP)

4.

Luego de los acontecimientos de octubre 2003, la orientacién inicial
del DNBP — discutir la EBRP revisada — fue modificada hacia una
orientaciéon mas integral. Sin embargo, en el proceso de desarrollo
metodoldgico no se establecieron bases suficientes, ni instrumentos
practicos que permitirian articular las Estrategias Productivas
Integrales (EPIs) resultantes de las diferentes mesas con los presu-
puestos de los niveles institucionales correspondientes, ni tampoco
como se vincularian sus resultados al Presupuesto General de la
Naciéon (PGN).

La participaciéon de representantes del gobierno nacional en cada
una de las mesas de dialogo, asi como la firma de pactos productivos
entre representantes del sector ptblico (nacional, departamental y
municipal) y de la sociedad civil organizada, no ha generado mayor
compromiso de parte del sector publico para la implementacién de
estos acuerdos. La intervencién del gobierno pudo tener una mayor
utilidad st hubiera estado claro que su tarea principal comenzaba
una vez concluido el proceso del DNBP, preparando una adecuada
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sistematizacion de los resultados, relacionando los mismos con las
politicas publicas y recursos disponibles en cada nivel institucional
para implementarlas, sefialando la existencia de vacios institucionales
o de politica cuando correspondiera, para generar procesos de
discusion mas especializados y llegar a acuerdos con mayor posibili-
dad de implementacién. Otras opiniones seflalan que el gobierno
deberia participar en este tipo de procesos como oyente, y reservarse
el derecho de priorizar las propuestas que surgieran de éstos proce-
sos, para luego traducirlas en planes a implementar.

El proceso del Dialogo nunca recibié un apoyo adecuado del Presi-
dente Mesa, quien al parecer miraba al DNBP como un proceso que
podia promover un mayor apoyo popular hacia su gobierno, pero no
asi para generar ideas que luego pudieran traducirse en politicas que
su gobierno implemente seriamente. El proceso DNBP pretendia
generar y afirmar una nueva visién de desarrollo y de generacion de
riqueza, como medio sostenible para enfrentar y superar la pobreza.
Lamentablemente, esto no fue bien aprovechado ni conducido por el
gobierno de Mesa.

El DNBP permite rescatar algunos aspectos positivos. Se continto
reforzando la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
para participar en procesos de discusion de politicas publicas con el
gobierno, esta vez en mejores condiciones potenciales apoyados por
un proceso de Pre-Didlogo, que permitié a algunos grupos reforzar o
crear capacidad para generar propuestas de politicas. En muchas de
las organizaciones de la sociedad civil se han dado pasos para gene-
rar una actitud positiva hacia la generacion de propuestas producti-
vas y ya no solamente de plantear pliegos y demandas. Asimismo, se
han hecho reflexiones mas o menos serias sobre las potencialidades
productivas de diferentes espacios territoriales, que podrian servir
para mejorar la calidad de los planes municipales de desarrollo y a
identificar modalidades de cooperacion de los gobiernos territoriales
con organizaciones productivas en sus territorios. En algunos casos,
se han podido identificar complementariedades entre espacios
territoriales para generar propuestas productivas.

Uno de los aspectos que se debe mejorar claramente es el desarrollo
metodologico que evite desgastar completamente los procesos de
dialogo y continde reduciéndose a foros donde se expresan demandas
que luego no son debidamente analizadas y tratadas por el gobierno
nacional, ni menos incorporadas a sus planes ni presupuestos. La
credibilidad del Estado estara en cuestion, si el gobierno no es capaz
de generar procesos que conduzcan a la utilizacion de estos espacios
de manera adecuada. Esta reflexion es tanto mas importante cuando
se establece por Ley que el pais debe generar estos espacios de
discusion al menos cada 3 afios, algo que también deberia discutirse
a fondo en su utilidad y eventualmente revisarse.

El Informe 2005 confirma la hipotesis planteada en un informe
precedente, en sentido que el proceso ERP no funciona en Bolivia
como prevé la teoria desarrollada en ocasion de la aprobacion de la
Iniciativa HIPC II y que, por el contrario, éste marco, que prevé la
existencia de una ERP como hilo conductor de todo el proceso de
relacionamiento con la cooperacion internacional, se ha convertido
en una camisa de fuerza para el gobierno y en muchos casos, en un
impedimento para una relaciéon mas fluida.



Implementacion de Politicas de Reduccion de Pobreza

10. La orientacion de las politicas para la reduccion de la pobreza no ha
cambiado radicalmente con la EBRP aprobada el 2001, que ha
incorporado a todas estas politicas preexistentes bajo este marco.
Estas han continuado implementandose y las asignaciones de recur-
sos publicos en los tres niveles institucionales practicamente han
mantenido la tendencia y participacion en el total de los gastos
publicos, aunque sigue sin mejorar de manera sustantiva la eficiencia
de este gasto publico. Como es logico, las politicas, planes y progra-
mas para la reduccion de la pobreza han tenido problemas y retrasos
en su ejecucion a raiz de la situaciéon de conflicto casi permanente
que vivio el pais desde 2003, no so6lo por los cambios de presidentes
sino también por cambios frecuentes en los responsables de la admi-
nistracion publica. Dada la prioridad de la agenda politica en el
préximo afio, es probable que en 2006 esta situacion poco favorable
a la eficiente implementacion de politicas de reducciéon de la pobreza
no cambie.

11. Se sugiere que Bolivia continuard experimentando una situacién de
incertidumbre politica ain después las elecciones generales, ya que la
realizacion de una eleccion para Asamblea Constituyente (prevista a
mediados de 2006) se constituird en una especie de “segunda ronda”
en el pleito por conquistar el poder y el favor de los votantes para
reformar la carta magna en la direccion de los intereses y la vision de
pais que tengan las diferentes agrupaciones politicas. Una cantidad
importante de temas estan pendientes de decisiones gubernamentales
y han pasado como herencia a la nueva administraciéon, que segura-
mente se tomara algun tiempo antes de enfrentarlas.

12. Esta situacion de inestabilidad politica y social ha contribuido a que
en los ultimos tres afios los diferentes gobiernos tampoco hayan
presentado una ERP revisada que tenga algiin grado de consenso
politico, ni mucho menos consenso en la sociedad civil, lo que en
parte ha impedido la llegada de mayores contribuciones externas
para apoyar estos esfuerzos.

El Papel de la Cooperacion Internacional en el Proceso ERP

13. En ausencia de una ERP revisada y consensuada, el pais contintia sin
un programa PRGF con el FMI y un programa PRSC con el Banco
Mundial, que ademas deberian permitir movilizar otros recursos
externos para la reduccion de la pobreza. Mientras que esto no
cambie, una buena parte de la cooperacioén bilateral seguira retra-
sando sus aportes o justificando la falta de desembolso de recursos
con este motivo.

14. La inestabilidad politica del pais ha contribuido a observar pocos
avances en la coordinacién y armonizaciéon con la comunidad de
donantes. Los cambios de presidentes y de ministros han limitado la
posibilidad que el gobierno ejerza un adecuado liderazgo en las
principales politicas publicas y coordinar mejor la cooperacién
internacional alrededor de ellas.

15. A través del Programa Multi-donante para el Apoyo Presupuestario
(PMAP), la cooperacion internacional ha buscado contribuir a
mejorar la gestion de las finanzas publicas en el pais y, en particular,
el proceso y los sistemas presupuestarios. En esta area se observaron
progresos importantes, a partir de una mayor apropiaciéon por parte
del gobierno y el cumplimiento de una gran parte de sus compromi-
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sos, incluyendo la mejora en la calidad de la informacion del gasto
publico y su orientaciéon hacia la reduccion de la pobreza, incluyendo
la presentacion de una Ley Marco de Presupuesto presentada al
Congreso a finales de 2005. Sin embargo, la mayoria de los donantes
firmantes del PMAP no ha considerado que estos progresos fueron
suficientes y no ha cumplido con su compromiso de desembolsar
apoyo presupuestario en el afio 2003.

El Proceso Presupuestario Actual

16.

17.

18.

19.

20.

21.

12

El proceso presupuestario actual en Bolivia se inicia con la fase de
preparacion en la que se define el techo agregado anual a partir de las
proyecciones de las principales variables macroeconémicas, seguida
por la fase de_formulacion del presupuesto por el Ministerio de Hacien-
da y las entidades del gobierno central y descentralizado, pasando
finalmente a la fase de aprobacidn por el Congreso. En el curso de la
implementacion se realizan modificaciones al presupuesto aprobado y
en la fase de ¢ecucion los gastos estan controlados por la gestion del
flujo de caja. Posteriormente se realiza el control de la ejecucion
presupuestaria y, en algunos casos, se realiza el monitoreo y evaluacion
de los resultados de las politicas.

Anualmente el proceso presupuestario comienza entre julio y agosto
con una instructiva del Ministerio de Hacienda, una vez que se
define el techo agregado anual en base a proyecciones de los ingresos
y los techos institucionales. Los ingresos presupuestarios han sido
regularmente sobre-estimados, para permitir un margen de holgura
en la negociacién con las diferentes instituciones publicas.

El Congreso hace ajustes en el presupuesto formulado por el Ejecuti-
vo, lo aprueba y hace publicos los compromisos adquiridos En
general, los ajustes en el Congreso estan relacionados con incremen-
tos en las partidas destinadas a inversiones publicas en las regiones,
que casi siempre son parte de compromisos politicos.

El Congreso aprueba las modificaciones necesarias durante la ejecucion
del presupuesto, una vez al afio (en la segunda mitad de la gestion),
para formalizar las situaciones que requieren su autorizacién previa.
Existen ciertas reasignaciones al interior de las entidades que se
pueden realizar y autorizar en cualquier momento del afio, porque
no necesitan aprobacion del Congreso, sino mas bien del Ministerio
de Hacienda. Las modificaciones normalmente resultan en incre-
mentos del presupuesto y muy rara vez ocurre lo contrario.

Algunas de las modificaciones realizadas por el Congreso son luego
neutralizadas por el control del flujo de caja que ejerce el Tesoro General
de la Naciéon (TGN). Esto implica reducciones en relacion al presu-
puesto modificado. La reduccién no es proporcional para todas las
entidades, donde las relaciones de poder relativo o presion politica
juegan su rol, resultando muchas veces en una distribuciéon de los
gastos que no refleja la distribucién original del presupuesto aproba-

do.

Se espera que el presupuesto esté basado en programas de gasto,
pero en la practica su estructura y composicién no permiten la plena
identificacion de programas, ni su vinculacién a metas especificas.
Por esta razon, ha sido muy dificil hasta ahora identificar programas
especificos de reduccion de pobreza en el Presupuesto General de la
Nacion (PGN) y se han tenido que utilizar otros criterios para
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“identificar” el gasto publico pro-pobre, por ejemplo, aquellos esta-
blecidos en la EBRP original para definir el gasto pro-pobre.

En general, el control y monitoreo de las politicas publicas en Bolivia
no va mas alla del seguimiento fisico y financiero, aunque muchas
veces se limita a este tltimo. Una excepcion es el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) que ha desarrollado
recientemente un marco institucional amplio para su seguimiento. A
pesar que existen varios sistemas de seguimiento desarrollados por
diversas instituciones que pueden permitir realizar una mejor tarea,
estos no estan bien integrados y se tiende a duplicar esfuerzos.

A nivel nacional, el seguimiento de la ejecucién presupuestaria se
realiza principalmente con base en la informacién que contiene el
Sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa
(SIGMA). Tanto el SIGMA como la Cuenta Unica de Tesoro (CUT)
sirven como mecanismos de control interno, en la medida que no
permiten gastos que no dispongan de (suficiente) asignaciéon presu-
puestaria, aunque en la practica el control interno del SIGMA
todavia no es completamente efectivo y su cobertura, siempre en
ampliacién, atn no es total.

El rol de la auditoria interna esta conceptualizado como un control o
evaluacion ex post del gasto piblico en cuanto a los procedimientos
seguidos para realizarlo. En la practica la auditoria interna no es
muy efectiva debido a multiples factores, entre los cuales se destacan
la falta de personal adecuadamente calificado, la movilidad de
personal existente, los bajos niveles de remuneracion y la falta de
entrenamiento y capacidad técnica para cumplir adecuadamente con
estas funciones. Existe también una falta de comprension del papel
que deberia cumplir esta auditoria interna para mejorar a las institu-
ciones publicas, por lo que a estos factores se suma la falta de incenti-
vos para mejorar el control interno de las entidades publicas.

La auditoria externa es responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica (CGR), que tiene autonomia operacional, técnica y admi-
nistrativa y es independiente del Ejecutivo. A pesar de los esfuerzos
de esta institucién para realizar mejor sus tareas en el marco de la
Ley SAFCO, asi como los progresos observados para mejorar sus
procedimientos (que le han permitido certificar sus procesos con una
ISO9000), su capacidad para auditar 327 municipios y un nimero
superior a 100 instituciones nacionales, sectoriales y descentralizadas
es todavia limitada. Esto hace también que la evaluacién ex post de
los resultados de las acciones de las instituciones piblicas — tarea que
es responsabilidad de la CGR — no sea desarrollada. La ausencia de
este tipo de evaluacion hace que sea muy dificil orientar el gasto
publico a los mejores usos o que las decisiones se tomen de acuerdo
con un analisis costo-efectividad.

A nivel local, los Gobiernos Municipales tienen la obligacion de
enviar informacion sobre su ejecucion presupuestaria al Concejo Mu-
nicipal, la Direccion General de Contaduria del Ministerio de
Hacienda y a la CGR (antes del 31 de marzo de cada afio). En la
practica, no siempre cumplen con esta obligacion por diversos
factores, entre ellos falta de capacidad institucional en algunos
municipios para generar informaciéon financiera adecuada, la falta de
comprension del rol que juegan estos requisitos legales, y hasta
factores politicos. El incumplimiento de estos requisitos hace que las
cuentas de muchos municipios (mas de ochenta en 2005) sean conge-
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27.

ladas por orden del Congreso, hasta que estas situaciones se regulari-
cen, con el perjuicio que esto puede ocasionar al desarrollo regular
de las actividades de esas instituciones publicas y sus territorios.

En Bolivia no se realizan muchas evaluaciones de las politicas publi-
cas. No existe una cultura de evaluacién, ni conciencia de la impor-
tancia de estas practicas en el desarrollo de mejores politicas y del
gasto publico. En alguna medida, algunos de los PSIA elaborados
por el Banco Mundial a partir de 2003, se pueden considerar como
evaluaciones (ex ante) del impacto de ciertas acciones pablicas, aunque
siguen sin ser factores que hayan inducido a decisiones de politica
mas adecuadas (ejemplo, el costo del subsidio del diesel y sus princi-
pales beneficiarios).

La Gestion por Resultados: ;Tiene un Marco Factible en Bolivia?

28.

29.

30.

31.

32.

14

A partir del proyecto de presupuesto 2006 presentado al Congreso, el
gobierno ha iniciado un proceso para introducir gradualmente un
presupuesto plurianual con mayor orientacién a resultados, el cual
podria ser un instrumento importante para mejorar la efectividad de
las politicas de reduccién de pobreza.

Si bien el apoyo politico y la voluntad a todos los niveles instituciona-
les es un factor clave para implantar la gestién por resultados, tam-
bién es importante que en las entidades del sector publico se reduzca
la resistencia a la creacion de un ambiente de control interno mas
riguroso. Otros factores importantes incluyen la generacion de
mayores capacidades en la aplicacion de la contabilidad basica, de la
auditoria interna bien orientada y del conocimiento adecuado de los
procesos presupuestarios, asi como de la evaluacién de programas y
proyectos. Finalmente, sera necesario contar con suficientes recursos
financieros para la implementacion de las mejoras identificadas y
establecer un marco legal adecuado, algo que la Ley Marco de
Presupuesto presentada al Congreso podria proporcionar.

Uno de los progresos importantes realizados en 2005 es la introduc-
cion de la clasificacion funcional de gasto en los presupuestos. La
presentacion de presupuestos a partir de 2006 por las instituciones
publicas tendra esta forma de organizar la informacion. Se ha
continuado también con la introduccion del SIGMA con este tipo de
clasificacién en municipios grandes. A nivel municipal se contintio
con la adaptacion del SIGMA y SINCOM para su uso en municipios
medianos y pequefios. Finalmente, el Congreso ha decidido crear la
Oficina Técnica de Presupuesto en coordinacion con el Ejecutivo, la
cual intentard ser una instancia técnica de apoyo a los parlamenta-
rios y la sociedad civil en estos temas.

Una limitacion para establecer un sistema de gestion por resultados
es también la resistencia por parte de funcionarios publicos a la
introduccion de sistemas de informacién (como el SIGMA) en sus
instituciones. Haria falta un verdadero sistema de seguimiento y
evaluacion de resultados (algo que hoy no es el SISER) que cubra
todas las actividades de las instituciones publicas y que esté integrado
a los procesos y sistemas de presupuestacion.

No se deberia empezar desde cero para asignar roles institucionales,
cuando se decida implementar un sistema de presupuestacion orien-
tado a resultados, sino mas bien, establecer las instituciones existentes
que podrian asumir nuevas funciones, dénde se podria llegar a
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38.

mejores resultados mediante una reasignacion de roles institucionales
(es decir, una reorganizacion de funciones y personal), y en qué
medida se requeriria crear nuevas instituciones para este fin.

Asimismo, se ha observado un buen grado de apropiacién por parte
del gobierno de las recomendaciones incluidas en varios informes
sobre la gestion de las finanzas publicas preparados por el FMI, el
Banco Mundial y el BID, asi como en la identificacion de institucio-
nes responsables de la implementacion de un sistema de presupuesta-
cion por resultados. De igual manera, se ha observado un alto grado
de apropiacién de los indicadores del proceso presupuestario, refleja-
dos en el PMAP e incorporados en el Plan Estratégico para el Forta-
lecimiento de las Finanzas Puablicas elaborado por el gobierno en

2005.

Los donantes podrian contribuir en tres areas especificas: (2) apoyo
financiero y técnico para la introduccién de mejores sistemas de
informacion y contabilidad, (77) asistencia técnica para mejorar los
procesos presupuestarios, y (iiz) apoyo técnico y financiero para
ampliar y mejorar la recoleccién de datos para medir los impactos de
politicas. Este apoyo deberia orientarse tanto a las instancias del
gobierno nacional, como a las descentralizadas. En cada area, el
apoyo y las ideas de los donantes deberian ajustarse a los planes e
iniciativas del gobierno.

Un factor clave que ha permitido iniciar la implementacion de
mejoras en el proceso presupuestario es la voluntad politica para
realizar este tipo de cambios que ha tenido el Ministerio de Hacien-
da durante 2005. Sin embargo, no se debe perder de vista que
existen instituciones publicas con resistencia al cambio, por lo que se
deberia generar iniciativas que expliquen adecuadamente los benefi-
cios de estos cambios y generen mayor apoyo.

Es probable que los mayores obstaculos a la implementacion de un
sistema de gestion por resultados no se encuentran en el nivel nacio-
nal, sino mas bien a nivel local, donde hay mayores debilidades
institucionales. Las iniciativas que refuercen estas capacidades
deberian incorporar estos principios que permitan realizar mejoras
en la formulacioén, ejecucion y control presupuestario, asi como el
monitoreo y evaluacion de los resultados de sus acciones instituciona-
les.

Dado que una parte importante del PGN esta descentralizado a los
municipios y prefecturas, el seguimiento de la ejecucién de esta parte
del presupuesto no sera sencillo, asi como tampoco el monitoreo y
evaluacion de sus resultados. Se requieren de iniciativas especificas
de apoyo, para que estos niveles institucionales puedan estar a la
altura de las circunstancias y faciliten la introduccion e implementa-
cion de estos principios en la gestién publica.

Lo anterior sugiere que, en el corto plazo, no serd factible llegar a
aplicar un sistema muy elaborado de gestion por resultados. En el
mediano plazo, su factibilidad podria ser mayor, al menos parcial-
mente a nivel nacional. Esta posibilidad tendra que pasar la prueba
del cambio de gobierno y confirmar si las ideas introducidas por
gobierno anteriores para avanzar en esta direcciéon contintian siendo
prioridad para el nuevo gobierno a partir de 2006.
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Introduccion

Este informe es el tercero de cinco informes anuales de evaluaciéon de las
estrategias de reduccion de pobreza en Bolivia. En el informe de 2003,
escrito dos afios después de la aprobacion de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de Pobreza (EBRP), concluimos que “la experiencia boliviana
con la EBRP concertada puso en evidencia las debilidades del marco
propuesto por el proceso de Estrategias de Reduccion de Pobreza (ERP)
para lograr, en la practica, sus objetivos (apropiacion de la estrategia,
marco de mediano a largo plazo para la reducciéon de pobreza, cambios
cualitativos en las relaciones cooperacion-gobierno, sostenibilidad fis-
cal)”. En el segundo informe, en 2004, concluimos con mas evidencias
que “este marco ERP no esta funcionando en Bolivia, como fue original-
mente concebido por las instituciones de Bretton Woods.”

La conclusién a la que llegamos en el presente informe no podria ser
muy diferente. El proceso ERP sigue sin funcionar en Bolivia como
indica la teoria y que, por el contrario, la necesidad de contar con un
documento de Estrategia de Reduccion de Pobreza se ha convertido en
una camisa de fuerza para el gobierno, y en un impedimento para una
relacién mas fluida con la cooperacion internacional. En cierta medida,
este obstaculo también afecta al pais en sus esfuerzos por iniciar un
proceso de introduccién de un presupuesto plurianual con mayor orien-
tacion a resultados, el cual podria ser un instrumento importante para
mejorar la efectividad de las politicas de reduccion de pobreza.

Este informe est4 dividido en dos partes. La Parte A es una actualiza-
cion del Informe 2004 y esta estructurada en cinco secciones. La primera
seccion describe el contexto econdmico, politico y social en el que se
desarrollan los esfuerzos de implementacion de la ERP. La seccién 2
hace un analisis detallado del proceso y los resultados del Dialogo
Nacional Bolivia Productiva, llevado a cabo en el afio 2004. La tercera
seccion analiza la orientacion de las politicas publicas actuales, el marco
institucional y la ejecuciéon presupuestaria relacionada con las politicas
de reduccién de la pobreza. La seccion 4 examina el comportamiento de
la Cooperacion Internacional en el proceso ERP en Bolivia. Finalmente,
la seccion 5 presenta algunas conclusiones con respecto al proceso ERP
en Bolivia y sefiala los eventos que podrian afectar ain mas dicho
proceso en los proximos meses.

La Parte B del informe esta dedicada al tema de la gestion orientada
a los resultados, aspecto clave, en nuestro criterio, para mejorar las
politicas de reduccién de la pobreza. La seccion 1 hace un breve resumen

16



de algunos aspectos teéricos de la presupuestacion y gestion orientada a
la obtencion de resultados. La segunda seccion describe el proceso
presupuestario actual y los roles y responsabilidades sobre cada etapa de
dicho proceso. El objetivo de la tercera seccion es establecer en qué
medida es factible introducir una orientacion a la gestion por resultados
en Bolivia. Esta ultima seccion también propone algunas conclusiones en
relacion a la factibilidad y utilidad de la gestion por resultados en el caso
de Bolivia.

Recuadro 1: Metodologia

La metodologia del estudio se basa en el analisis de actores (“stakeholder analysis”) que
tiene por objetivo identificar y caracterizar a los actores o grupos de interés principales
que participan dentro y/o son afectados por el proceso ERP en Bolivia, asi como entend-
er sus papeles vigentes, roles potenciales, responsabilidades, intereses, puntos de vista,
preocupaciones y problemas (Crosby, 1992) En los dos primeros anos del estudio, esta
herramienta ha permitido comprender mejor el proceso de elaboracion e implementacion
de la EBRP, los resultados de este proceso y las divergencias en las percepciones sobre
la EBRP. En 2005, el anélisis de actores se concentra en la comprension y actualizacion
de cuatro elementos importantes del proceso ERP en el pais: (i) la orientacion de las
politicas actuales de reduccion de pobreza, (ii) el comportamiento de la cooperacion
internacional, (iii) el Didlogo Nacional Bolivia Productiva y (iv) la Gestion por Resultados.

El analisis se lleva a cabo tanto en el nivel nacional como en los niveles descentralizados.
Para tal efecto, se han seleccionado tres municipios donde se realizan visitas de campo
anuales — Sucre (capital del departamento de Chuquisaca que cuenta con 215.778
habitantes), Yapacani (municipio de caracter rural-urbano mixto que cuenta con 31.538
habitantes en el departamento de Santa Cruz) y Chaqui (municipio rural pequeno con
9.644 habitantes, uno de los mas pobres del pais, situado en el departamento de Potosi).
Aunque estos municipios no constituyen una muestra representativa del pais, permiten
obtener una idea mas clara sobre la situacion de localidades con diferentes caracteristi-
cas econoémicas y sociales, tamafo y piso ecoldgico.

En el estudio se han utilizado tanto fuentes de informacién primaria como secundaria. En
el primer caso, se ha recurrido a las siguientes técnicas cualitativas de recoleccién de
informacion:

i) Entrevistas individuales a una amplia seleccién de actores de los gobiernos nacional
y local, de la sociedad civil, la cooperacion internacional y expertos independientes
relacionados con los temas de pobreza, educacion, dialogo nacional y gestion por
resultados en Bolivia. Las entrevistas fueron efectuadas por un equipo de cuatro
investigadores (dos bolivianos y dos extranjeros) entre marzo y agosto de 2005,
mientras que las visitas de campo tuvieron lugar a mediados de agosto del mismo
ano. La lista de entrevistados aparece como anexo a este informe.

ii) Grupos focales con informantes homogéneos que tuvieron una participacion relevante
en el proceso del Didlogo Nacional Bolivia Productiva. En agosto de 2005, se llevaron
a cabo dos grupos focales, uno con representantes del gobierno y otro con la socie-
dad civil, con la finalidad de obtener opiniones, sugerencias e inquietudes, relativas al
proceso participativo que tuvo lugar en 2004.

iii) Taller participativo realizado en La Paz en agosto de 2005, con el auspicio de la
Agencia Sueca de Desarrollo Internacional. En esta ocasion, se invitaron a todos los
entrevistados y algunas organizaciones adicionales con la finalidad de discutir los
hallazgos preliminares del estudio. Los comentarios obtenidos sirvieron como un
insumo para este informe final.

La fuente de informacion secundaria estuvo constituida por (i) la revision de articulos de
prensa e informes especializados que permitiera obtener una idea mas clara sobre la
situacion politica, econémica y social del pais para las gestiones 2004 y 2005, (ii) docu-
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mentos e informes de investigacion publicados recientemente sobre la pobreza en Bolivia
y las fortalezas y debilidades del proceso presupuestario en el pais, y (iii) bases de datos
de diversas entidades (Banco Central, UDAPE, INE, SIE, entre otros), con la finalidad de
observar el comportamiento de variables econémicas, financieras y sociales. En este
Ultimo caso, se procurd obtener informacion para el nivel nacional y local a septiembre
de 2005. No obstante, dadas las restricciones de los diferentes sistemas de informacion
estadistica en Bolivia, algunas estadisticas son presentadas a diciembre de 2004.

Es preciso recalcar que el informe presta atencion especial al tema de género en el
proceso ERP, el cual es considerado como tema transversal en la EBRP y es de interés
particular para los patrocinadores de este estudio. Los hallazgos sobre este tema (tanto
a nivel nacional como local) se discuten a lo largo del informe.

LLa metodologia aplicada en este estudio presenta informacion analitica y relevante que
puede ser utilizada como insumo por otros investigadores o tomadores de decision de
politica, con la finalidad de desarrollar planes de accion para la reforma de politicas o el
analisis y mejora de procesos participativos.
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Parte A: Actualizacion
del Informe 2004

l. El Contexto Econdomico, Politico y Social para la ERP

La Situacion Social y Politica: Inestabilidad permanente

La incertidumbre que se habia instalado en Bolivia desde 2003, acentua-
da con la crisis de octubre y la asuncion al poder del Presidente Mesa, no
disminuy6 en 2004, ni tampoco en 2005. El deseo de Mesa de llevar
adelante una gestion de gobierno sin apoyo en los partidos politicos,
sumada a una seric de conflictos con el Congreso que desnudaron su
falta de experiencia y capacidad de gestion politica, ahondaron la crisis
del sistema de partidos politicos. Los conflictos politico-sociales de 2004
subieron ain mas de tono cuando a finales de diciembre de 2004 el
gobierno de Mesa decidi6 incrementar los precios de los carburantes y
derivados. Esta medida, necesaria por la situacion de precios internacio-
nales y orientada a disminuir el nivel del subsidio al consumo interno de
carburantes, se realiz6 en un momento politicamente complicado, ya que
desde mediados de diciembre de 2004, la FEJUVE altefia se habia
movilizado en contra de AISA, la empresa privada prestadora de servi-
cios de agua potable en las ciudades de El Alto y La Paz, aduciendo que
ésta habia incumplido sistematicamente los términos de su contrato de
concesion. La FEJUVE de El Alto organizé un paro civico en esa
ciudad, solo frenado después de algunos dias, cuando en enero de 2005
se anunci6 mediante Decreto Supremo la rescision del contrato con
AISA. Paralelamente, la regién de Santa Cruz (la zona de mayor pro-
duccion agricola) inicid un paro civico inicialmente en contra del alza de
precios de carburantes, en particular del diesel, pero cuando percibid
que el gobierno de Mesa aceptaba las posiciones radicales de los dirigen-
tes altefios en torno a AISA, activé masivas movilizaciones alrededor del
Comité Civico crucefio, esta vez en demanda de mayor autonomia
regional. Asi terminé el afio 2004 en medio de conflictos y de la misma
manera que comenz6 el 2005, cuando los conflictos se agudizarian atun
mas hasta producir un nuevo cambio de gobierno.

La Politica del Gas y la Asamblea Constituyente fueron dos grandes
temas en los que se entrampé el gobierno del Presidente Mesa, sesgando
fuertemente la agenda de gobierno hacia esos temas y complicando su
gobernabilidad, hasta producir finalmente su renuncia en junio de 2005.
Luego de conocer los resultados del referéndum sobre la politica energéti-
ca, en julio de 2004, el gobierno de Mesa present6 un proyecto relativa-
mente simple de Ley de Hidrocarburos que incrementaba los impuestos
a la produccion de los mismos, para luego de unas semanas retirarlo y
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presentar otro proyecto, esta vez mas orientado hacia la estatizaciéon de
la actividad petrolera y ya no solo hacia el incremento de la recaudacion
impositiva del sector, como se sugirié al inicio de ese proceso.

Por otra parte, los representantes de los movimientos sociales bolivia-
nos hicieron saber que consideran a la Asamblea Constituyente como el
unico mecanismo soberano, participativo y democratico que garantiza-
ria la solucién estructural de los conflictos sociales, y que por el contra-
rio, percibian al referéndum vinculante sobre autonomias, que demanda-
ba la region de Santa Cruz, como un atentado contra la unidad y la
soberania nacionales, medida contra la que se opondrian.

El 6 de marzo de 2005, en una decision que tomo por sorpresa a la
poblacion, Mesa presento la renuncia a su cargo de Presidente Constitu-
cional — buscando evidentemente sefiales de apoyo politico en el Congre-
so. Sin embargo, la respuesta del Congreso, con el que estaba enfrentado,
fue de ratificarlo por unanimidad. Las demandas sociales de ese momen-
to se desactivaron y aquellos que antes protestaban en las calles con
demandas sectoriales o corporativas cambiaron de posicién, apoyando
esta vez la continuidad de Mesa. Una parte de la poblacién, sobre todo
de clase media, mostr6 su apoyo ptblicamente, dando la impresion al
Presidente que su falta de apoyo politico en el Parlamento podria ser
compensada con el apoyo de la poblacion. Ademas, las encuestas de
popularidad que se hicieron conocer daban cuenta del respaldo con el
que aparentemente contaba. Sin embargo, quedé claro muy pronto que
mas alla de una eventual popularidad, la gobernabilidad politica reque-
ria ademas de algun apoyo del Congreso, lo que Mesa nunca obtuvo en
cantidad suficiente como para permitirle tomar iniciativas con algin
grado de éxito en el Congreso.

Ante esta situacion, Mesa presenté nuevamente su renuncia el 15 de
marzo de 2005, exigiendo esta vez al Congreso que convoque a elecciones
generales anticipadas en agosto de ese mismo afio, con el fin de renovar a
todos sus miembros y elegir un nuevo Presidente Constitucional. El Congre-
so rechaz6 inmediatamente la peticion y el Presidente tuvo que continuar en
su puesto, aunque esta vez mas debilitado. Entretanto, el Congreso seguia
discutiendo sobre una nueva Ley de Hidrocarburos y daba cada vez mas
sefiales que la mayoria de sus miembros se inclinaria por una ley orientada a
una virtual nacionalizacion de la industria petrolera, lo que, sin duda,
generaria conflictos con la inversién extranjera directa. Los problemas
politicos y sociales se acentuaron hacia mayo de 2005, cuando el Presidente
Mesa decidi6 no ejercer su derecho constitucional a veto de la nueva Ley de
Hidrocarburos, finalmente aprobada por el Congreso, a pesar que en
reiteradas oportunidades habia expresado su disconformidad con el conteni-
do de dicha Ley, por considerarla confiscatoria e inadecuada para el desa-
rrollo de la industria y del pais.

Estos hechos condujeron a un clima de tensién cada vez mayor, que se
expreso finalmente en las calles en dos demandas de movimientos
sociales, principalmente de la ciudad de El Alto: la nacionalizaciéon de los
hidrocarburos y la rapida convocatoria a una Asamblea Constituyente,
por oposiciéon al referéndum de autonomias auto-convocado en Santa
Cruz. Mesa intent6 explicar a la poblacion que a pesar de su voluntad no
podria avanzar en ninguno de esos temas, ya que los mismos no depen-
dian del Ejecutivo, sino mas bien del Congreso. Por ello, concentr6 sus
energias en la preparaciéon y puesta en marcha de un plan de Gobierno
para el mediano plazo, denominado “Plan Bolivia Competitiva y Solida-
ria” (PBCyS), el que contenia un conjunto de medidas para estimular la
industria boliviana y luchar contra la pobreza.
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En mayo de 2005, Bolivia se encontraba en medio de un escenario de
conflicto que dur6 unos 20 dias', que cercod una vez mas a la sede de
gobierno y a algunas de las principales ciudades del pais. La respuesta de
Mesa fue presentar un decreto convocando a eleccion de constituyentes y
a un referéndum autonémico para el 16 de octubre de 2005, pero sin
lograr el efecto deseado, ya que siempre estuvo claro que esa medida (via
decreto supremo) no era constitucional y que correspondia mas bien al
Congreso aprobar esas medidas. Sin embargo, el Congreso no se puso de
acuerdo sobre las mismas y, por el contrario, enfrenté a las regiones que
defendian mayoritariamente la convocatoria a una Asamblea Constitu-
yente (occidente) y el referéndum (el oriente y Tarija). Como dltima
salida, Mesa solicit6 la intervencién de la Iglesia Catolica, para tratar de
acercar algin acuerdo politico con el Congreso, pero ésta tampoco pudo
lograr este acuerdo. Finalmente, el 6 de junio de 2005, el Presidente
Mesa renuncié por tercera vez al Congreso, para facilitar la sucesion
constitucional. Después de varios dias de incertidumbre y una lucha de
poder por la sucesion constitucional, fue creciendo la demanda de
diferentes sectores de la poblacién para que la sucesiéon presidencial
llegara hasta Eduardo Rodriguez, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia y tercero en la linea de sucesion presidencial después del Presi-
dente de la Camara de Senadores (Vaca Diez) y del Presidente de la
Camara de Diputados (Cossio).

Finalmente, el 9 de junio de 2005, Eduardo Rodriguez asumi6 la Pre-
sidencia de la Republica, comprometiéndose a hacer lo necesario para
realizar una convocatoria anticipada a elecciones nacionales en el plazo
mas corto posible. Un acuerdo politico entre las principales fuerzas en el
Congreso, y la reforma de la Constituciéon producto de dicho acuerdo,
permitieron la convocatoria a elecciones generales para el 4 de diciembre
de 2005 y prever la sucesion constitucional y cambio de gobierno para el
22 de enero de 2006%. Sin embargo, algunos parlamentarios que no
estuvieron de acuerdo con esta convocatoria, pretendiendo quedarse en
funciones por mas tiempo en el Congreso, denunciaron la inconstitucio-
nalidad de la convocatoria a elecciones. El fallo posterior del Tribunal
Constitucional confirmé la legalidad de las elecciones. El mismo tribunal
también fall6 para que se realice la redistribucién de escafios en el
Congreso, producto de los cambios demograficos ocurridos en el pais
desde 1992, antes de la realizaciéon de las elecciones generales. Con esta
medida, tres departamentos de occidente (La Paz, Oruro y Potosi)
perderian escafios en favor de Santa Cruz (+4) y Cochabamba (+2). Los
sucesivos fracasos en los debates del Congreso y entre los comités civicos
provinciales para aplicar el fallo del Tribunal Constitucional, sembraron
incertidumbre y pusieron en riesgo la fecha de la realizacién de las
elecciones. Finalmente, a principios de noviembre, el Presidente Rodri-
guez emiti6 un decreto supremo que impone una nueva distribucion de
los escafios en el Congreso — se restaron dos diputados a La Paz, uno a
Potosi y otro a Oruro para aumentar tres a Santa Cruz y uno a Cocha-
bamba. Asimismo, a través de este instrumento legal se fijaron las elec-
ciones para el 18 de diciembre de 2005 y la asunciéon del nuevo gobierno
para el 22 de enero de 2006.

Los gobiernos por sucesion constitucional: Costos y consecuencias
Las frecuentes concesiones presidenciales durante el gobierno de Mesa a
las demandas de diferentes grupos de presion, la falta de voluntad politi-

1 El conflicto tuvo lugar entre el 16 de mayo y el 6 de junio de 2005.
2 Referirse al Anexo 2 para mayor detalle sobre la Agenda Politica de Bolivia para el periodo 2005-2006.
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ca para evitar los frecuentes bloqueos de caminos y cerco de ciudades
que afectaban a la produccion, sumadas a la demora en la definicion de
una politica gubernamental en torno a la exportaciéon del gas natural y
una nueva Ley de Hidrocarburos prometida al inicio de su mandato,
generaron aun mas incertidumbre en el sector privado, afectando la
capacidad de produccién nacional y contribuyendo a la pérdida de
mercados de exportacion para Bolivia. Esto se reflejo también en la
disminucioén del nivel de inversion nacional y extranjera (-43% segun el
INE entre 2003 y 2004), contribuyendo a deteriorar ain mas la imagen
del pais, e inquietando a la cooperacion internacional, que redujo tam-
bién sus desembolsos comprometidos al pais (practicamente a la mitad de
lo desembolsado en 2003). Las movilizaciones sociales de mayo y junio
de 2005 generaron, una vez mas, enormes pérdidas econémicas, estima-
das en al menos $USI00 millones de acuerdo a estimaciones de la Cama-
ra Nacional de Comercio.

Esta claro que las numerosas sucesiones presidenciales (Rodriguez es
el quinto Presidente en cinco afios)’ han tenido graves consecuencias
institucionales, financieras, asi como en la ejecucion de las politicas
econdémicas y sociales para el pais. Mientras tanto, la crisis politica y
social seguia sin resolverse, el Congreso continuaba dando una imagen
de inoperancia, por ejemplo, tomando demasiado tiempo para resolver
temas importantes como las reformas electorales necesarias para las
elecciones nacionales de diciembre de 2005 o la convocatoria a la Asam-
blea Constituyente. A su vez, sigue sin generar consensos para tratar las
posibles reformas a la Ley de Hidrocarburos aprobada en 2005, para
intentar evitar la probable confrontacion en tribunales internacionales a
la que se dirige el pais con dicha ley, si no logra acuerdos con las empre-
sas extranjeras que operan actualmente en el pais.

Comportamiento Macroeconomico: Una recuperacion inercial

Pese a la inestabilidad politica y social que el pais enfrento, la actividad
econémica nacional inici6 su recuperacion en 2004, que se acentud en
2005, gracias a un entorno externo positivo que se manifesté principal-
mente en dos aspectos: (1) el incremento de los precios internacionales de
los productos de exportacion del pais, y (i1) la depreciacion del dolar
americano, que favorecié un incremento en la competitividad de las
exportaciones en mercados distintos a los de los Estados Unidos de
Norteamérica (UDAPE, 2005a).

Este mayor dinamismo en la demanda externa, y una leve recupera-
cion de la demanda internat, han permitido registrar una tasa de creci-
miento de la economia boliviana del 3,6% en 2004, la misma que correspon-
de a un crecimiento del PIB per capita de 1,3%, la tasa mas alta desde el
inicio de la crisis econémica boliviana (1999). Este crecimiento se en-
cuentra todavia por debajo del nivel promedio registrado en la época de
estabilidad econémica’ (entre 1990 y 1998), y es bastante modesto en
comparacién con la tasa promedio de crecimiento en la region para el
2004, que alcanz6 el 5,5% (UDAPE 2005a). Cabe notar que la economia
boliviana sigue siendo muy vulnerable, ya que los factores principales del
crecimiento han sido factores externos.

3 Enagosto de 2001 Banzer renuncié por enfermedad a su mandato, acortandolo en un afio. Lo sucedio el entonces
Vicepresidente Quiroga quién goberno hasta agosto de 2002 cuando terming constitucionalmente el mandato Banzer-
Quiroga (1997-2002) . Luego de ganar las elecciones nacionales, en agosto de 2002 Sénchez de Lozada asumio la
Presidencia, a la que renuncio luego de 15 meses en octubre de 2003. Su Vicepresidente, Mesa lo sucedié renunciando
al cargo después de 20 meses en el poder, en junio de 2005.

4 Lademanda interna se recuperd gracias al incremento del consumo privado y la recuperacion de inversion publica.

° Paramas detalles referirse al anexo 3 sobre Indicadores Econémicos.
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En cuanto a la evolucion de precios, la tasa de inflaciéon promedio alcan-
26 a 4,6% para 2004 (BCB, 2005), superior a la del 2003 (3,9%) y a la
meta para la gestion 2005 (3,5%). En el sector fiscal, se cerro la gestion con
un déficit de 5,5% respecto al PIB para el 2004, vale decir una reduccion
de 2,6 puntos porcentuales respecto al 2003 y superando la meta prevista
para la misma gestion (6,8%). El desempefio de 2005 fue atiin mejor,
cerrando el afio con un déficit de 1.5%, la mitad del déficit previsto al
inicio del afio.

El sector “pensiones” contintia siendo el rubro de mayor peso (después
de servicios personales) en los egresos corrientes del SPNF, llegando a
representar cerca del 20% del gasto corriente total en 2004, tres puntos
porcentuales més que en 2003. Esta situacion se ha revertido finalmente
en 2005, gracias al inicio de un proceso efectivo de reordenamiento del
“sector”. Los egresos de capital, apoyados por recursos externos, han
crecido en 26% respecto al anterior afio, a raiz de la mayor inversion
realizada en infraestructura caminera (BCB, 2005). En 2004, el déficit
fiscal ha sido financiado en mayor magnitud con fuentes externas
(73,2%). La dependencia de la inversion publica respecto al financia-
miento externo se incrementé al 66% de la inversion total para la gestion
2004, el registro mas alto en el periodo 1990-2004, representando ahora
4,8% del PIB anual.

En lo que respecta la deuda piiblica total, a fines de 2004 se ha registra-
do un saldo 2,5% superior al saldo de 2003 y equivalente a 81,5% del
PIB. Los depositos del sector bancario—financiero se han recuperado parcial-
mente de las pérdidas observadas, en parte, por la introduccion del
impuesto a las transacciones en julio de 2004.

En resumen, los principales indicadores econémicos han registrado
una recuperacion positiva aunque dependiente del contexto externo
altamente favorable, que pudo haber sido aprovechado mejor de existir
medidas de apoyo a la reactivaciéon econémica. No obstante, los constan-
tes conflictos politicos y sociales ocuparon gran parte de la agenda de
gobierno, ocasionando pérdidas de oportunidades en mercados interna-
cionales (negociaciones del ALCA y otros acuerdos de comercio regional
congelados) y frenando el potencial de crecimiento productivo.

En 2005 el entorno internacional fue nuevamente favorable, aunque la
desaceleracion del crecimiento mundial debido, principalmente, al compor-
tamiento de los precios del petroleo, enturbié este panorama. El Banco
Central de Bolivia ha revisado su pronostico inicial de crecimiento del 4.6%
para 2003, ya que producto de los conflictos suscitados entre mayo y junio
de este afio este nivel no podra ser alcanzado. De acuerdo a estadisticas
preliminares para el primer semestre de 2005 (UDAPE 2005a), se estima
una tasa de crecimiento del PIB del 3.9% respecto al afio 2004, una tasa de
inflacion a 12 meses del 6.4%, una inversion publica que se ha incrementado
en 13% con respecto al nivel ejecutado en el mismo periodo durante el 2004,
asi como un déficit fiscal que sera de apenas 1.5% del PIB, vale decir la
mitad de la meta prevista para la presente gestion.

Las Politicas de Reduccion de Pobreza: Contexto poco favorable

El insuficiente crecimiento econémico de Bolivia entre 2000 y 2004 ha
tenido repercusiones negativas en los indicadores sociales, algo que
todavia no se ha logrado revertir con la recuperaciéon econémica obser-
vado en los dos ultimos afios. Si bien se presume que la incidencia de
pobreza se redujo aproximadamente en medio punto porcentual entre
2003 y 2004 (de 64.1% a 63.6%), el nimero de pobres continta creciendo
a un ritmo de 85 mil personas por aiio (UDAPE, 2005).
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La inestabilidad politica y social que el pais enfrent6 desde agosto de
2002, sumada a un estricto programa de austeridad fiscal en 2003 y
2004, han tenido como consecuencia la disminucién de recursos destina-
dos al area social. Cuando las disputas politicas y los temas relacionados
con los recursos naturales pasaron a primer plano, la agenda del pais
desvi6 la mirada de los temas importantes como la lucha contra la
pobreza o la eficiencia de los gastos puablicos sociales.

En 2005, el presupuesto aprobado de inversion publica para los
sectores sociales (salud, educaciéon, saneamiento basico, urbanismo y
vivienda) fue inferior al de 2003. De la misma forma, la importancia
relativa de la inversion social programada en el total de la inversion
publica ha disminuido aproximadamente de 41% a 27%, entre 2003 y
2005 (Grafico Al).

Los recursos HIPC II de alivio de deuda han compensado, de alguna
forma, las restricciones fiscales a las que el presupuesto publico ha sido
sometido en los dos dltimos afios, razén por la cual el gasto social total
sigue superando los niveles registrados antes del alivio de deuda (Grafico
A2).° No obstante, como se mencion6 en el informe 2004, el problema
principal no solamente radica en la insuficiencia y el comportamiento
pro-ciclico de los recursos disponibles para apoyar las politicas de reduc-
cion de la pobreza, sino también en la falta de eficiencia en la adminis-
tracion de dichos recursos y en la seleccion adecuada de los beneficiarios
para los programas y proyectos sociales, ocasionando una ineficacia en el
gasto pro-pobres que se refleja, esencialmente, en una baja ejecuciéon de
dichos recursos, principalmente aquellos controlados por los ministerios
sectoriales, aunque también se observa esta situacion en los gobiernos
municipales.

Grafico A2: Ejecucion de Recursos Publico por Sectors Sociales y
Gobiernos Muncipales 1995-2004 ( como porcentale
del Total de Recursos Disponibles)
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6 Para mas detalles, referirse al Anexo 4 sobre Evolucion del Gasto Social
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Grafico Al: Bolivia: Evolucion de la inversion Pablica Social 1995-2005
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La suma de estos factores (inestabilidad politica, escaso crecimiento
econémico y la necesidad de un mayor control del déficit fiscal) ha puesto
en riesgo la continuidad del financiamiento a las politicas de reduccion
de la pobreza, asi como el compromiso para revisar las mismas en busca
de mayor eficiencia y resultados concretos. Esto ha hecho que el mismo
proceso ERP haya sido puesto en cuestion en Bolivia, ya que en teoria
deberia haber conducido a un mayor apoyo a dichas politicas, tanto
financiero como técnico, algo que sin duda no se ha observado en el caso
boliviano.

Il El Dialogo Nacional 2004

Durante el afio 2004 y en medio de una profunda crisis politica y de
movilizaciones sociales, el Gobierno de Bolivia llevo a cabo el proceso
denominado “Dialogo Nacional Bolivia Productiva” (DNBP). Si bien
este proceso tuvo como marco la Ley del Didlogo Nacional (LDN), que
dispone ajustar al menos cada tres afios, de manera participativa, las
politicas destinadas a la reduccion de la pobreza, este objetivo no se
cumplio, ya que como veremos mas adelante, no todos los actores com-
partian este objetivo. La organizaciéon del Didlogo 2004 se inici6 en el
segundo semestre de 2003, con la conformacion de un Directorio Nacio-
nal del Didlogo (DND) compuesto por representantes de la sociedad civil
y del Estado boliviano, y con la creaciéon de la Secretaria Técnica del
Dialogo (STD).

Posteriormente al derrocamiento del Presidente Sanchez de Lozada
en octubre de 2003, a fines de noviembre de ese mismo afio, el Presiden-
te Mesa convoco de manera oficial al DNBP. Este concluiria el 22 de
diciembre de 2004, luego de un proceso de mas de un afo, con la reali-
zacion de la Mesa Nacional del Dialogo. En nuestro informe de 2004
presentamos el disefio metodolégico concertado para el DNBP, su
estructura y los componentes de dicho proceso, destacando las acciones
realizadas hasta agosto de 2004, cuando concluyeron las mesas munici-

7 EIDNDy la STD, bajo la dependencia directa del Ministro de la Presidencia, son creados el 15 de septiembre de 2003
con la promulgacion del Decreto Supremo N° 27164.
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pales. En el presente informe, examinamos el rol y el desempeiio de los
diferentes actores de este proceso, asi como la implementacion de las
diferentes fases del DNBP. Asimismo, analizamos en qué medida se
cumplieron los objetivos planteados originalmente, qué resultados de este
proceso pueden ser utiles para el futuro y qué posibles implicaciones
podrian identificarse.

El Diseiio del Dialogo Nacional Bolivia Productiva

Una vez acordadas las pautas para el disefio metodolégico del DNBP en
el DND, la STD se concentro en rescatar algunas lecciones derivadas de
la experiencia del Didlogo Nacional 2000 (DN2000) y en responder a las
inquietudes planteadas por diferentes organizaciones presentes en el
DND sobre la metodologia a utilizar. Esto result6 finalmente en una
revision del marco conceptual inicialmente planteado y de los objetivos
de este proceso participativo. El marco conceptual propuesto para el
DNBP y los temas de discusion inicialmente seleccionados para las mesas
fueron cuestionados después de los acontecimientos de octubre 2003,
debido a que la atenciéon de una buena parte de la sociedad boliviana,
desde principios de 2004, se volco hacia otros temas diferentes de las
politicas de lucha contra la pobreza, incluyendo el referéndum sobre la
politica energética, la nueva Ley de Hidrocarburos y la probable convo-
catoria a una Asamblea Constituyente.

En respuesta a la nueva situacion y la nueva relacion de fuerza
establecida en el Directorio del Dialogo, el proceso del DNBP se
orientaria ahora a “identificar una nueva vision de desarrollo y
generacion de riqueza, como medio sostenible para enfrentar la
pobreza” (STD, 2005). Se establecio asi que el DNBP, desde el nivel
municipal, deberia resultar en agendas propositivas con orientacion
productiva, las que serian sistematizadas y priorizadas en las denomi-
nadas “Estrategias Productivas Integrales” (EPIs). Este “nuevo enfo-
que” planteado® desperté inicialmente preocupacion en una parte de
la cooperacién bilateral, que tenia condicionado su apoyo al gobierno
de Bolivia a la priorizacién de programas y proyectos orientados a
superar la pobreza y alcanzar los ODMs, aunque en algunos casos de
manera mas precisa, requeria que como resultado de este proceso se
elaborara una EBRP revisada de manera participativa. Algunas
agencias de cooperacion observaban también que los temas de género
y justicia estaban ausentes en el disefio del proceso y juzgaban que era
indispensable incluirlos, por ser ambos relevantes en la lucha contra
la pobreza.’ A estos requerimientos de la cooperacion, se deben
afiadir varios otros que surgicron en el DND, después de la sucesion
presidencial de octubre 2003.

En consecuencia, la orientacion inicial del DNBP fue revisada hacia
“una orientaciéon mas integral”, a partir de la cual se construirian EPIs
fuertemente orientadas a los sectores productivos, que en teoria debian
articularse con “lo social” (educacion y salud, basicamente) y con los
temas transversales (género y justicia, fundamentalmente). En otras
palabras, el DNBP fue concebido por sus organizadores y algunas
instituciones participantes como un proceso clave para el desarrollo del
pais,'” que generaria insumos no solamente para la revision de la EBRP,

8 Laadopcion de este enfoque se inspird fuertemente en las propuestas que realizaron los miembros del Comité de
Enlace participantes de DND.

9 Entrevistas a Marco Mendoza, Coordinador Productivo de la STD encargado del tema de Justicia, y a Maria Eugenia
Ortiz, Coordinadora para la implementacion de los Centros Integrados de Justicia, Viceministerio de Justicia.

10 Ver también el Informe 2004.
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sino también para la politica econémica del pais, para la inversion
publica y privada, asi como para la elaboracion de futuros presupuestos
plurianuales.

Sin embargo, y como veremos mas adelante, en este proceso de
revision metodologica no se precisdé de qué manera y con qué instrumen-
tos se articularian las EPIs resultantes de las diferentes mesas con las
politicas sectoriales nacionales, por ejemplo, con los presupuestos de los
niveles institucionales correspondientes (municipio, prefectura o sector),
ni tampoco cémo se vincularian al Presupuesto General de la Nacion.

El Desempeiio de las Instancias del Dialogo Nacional: Un juego de poderes
Desde el afio 2003, las actividades de la STD estaban a cargo de un
Secretario Técnico y su equipo, bajo la dependencia del Ministerio de la
Presidencia, con el mandato principal de delinear los objetivos, la misién,
la vision y, principalmente, el disefio del proceso del dialogo y su ejecu-
cion." No obstante, a partir de 2004 esta tarea fue cada vez mas dificil
de cumplir, ya que el DNBP claramente no formaba parte de la agenda
prioritaria del gobierno, la STD perdié el apoyo politico del que antes
disfrutaba en el Ejecutivo y fue victima también de sus limitaciones
técnico-institucionales.

En septiembre de 2003, se decidié conformar el “Directorio Nacional del
Didlogo”" como el mecanismo para lograr una mayor convocatoria y
generar apropiacion por parte de la sociedad civil, obteniéndose inicial-
mente una respuesta favorable. E1l DND fue creado como la instancia
responsable de la conduccion del DNBP, con la finalidad de obtener
mayor legitimidad y que el proceso de disefio del didlogo sea mas inclusi-
Vo y participativo — este ultimo punto, en respuesta a lecciones aprendi-
das de eventos participativos anteriores. E1 DND, presidido primero por
el Ministerio de la Presidencia y posteriormente por el Ministerio de
Participacion Popular, estaba compuesto de organizaciones de la socie-
dad civil (OSC) y representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
que, apoyados en la facilitacion de la STD, acordaron un reglamento
para su funcionamiento. Alla se estableci6 que el DND aprobaria por
consenso todas las acciones relativas a su funcionamiento.

Sin embargo, este disefio resulto ser de alto costo para el gobierno.
Después de los sucesos de octubre de 2003, las OSC participantes en el
Directorio asumieron una actitud casi beligerante, que se tradujo en la
imposicion de su agenda.” El DND fue asi mas alla de su mandato
inicial, pues no solo definié el disefio técnico y metodologico del Dialogo
2004, sino que también propuso e impuso politicas de gobierno,'* bajo el
pretexto de ser “demandas de hace tiempo” y que era necesario ejecutar-
las para “dar buenas sefiales a la sociedad”. La STD comenz6 a ser
cuestionada por las OSC del Directorio, quienes en mas de una oportu-
nidad pidieron la destitucion de la cabeza visible del proceso en dicha
institucion. En septiembre de 2004, en medio del proceso de dialogo, se
nombré a un nuevo Secretario Técnico,"” que si bien no pudo realizar
ningun cambio profundo, ni obtener un mayor respaldo por parte del
gobierno, logré concluir el proceso DNBP con la realizacion de las mesas
departamentales y la nacional y se encargé del proceso de cierre finan-
ciero.

La creacion de la STD fue recién formalizada en septiembre de 2003, mediante D.S. 27164.
Referirse al informe 2004, Anexo 4.
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Segun los representantes de las OSC, los representantes del gobierno en el DND a veces mostraron mucho desinterés.
No se sabe silaimposicion de la agenda ocurri¢ a pesar de, o gracias a este desinterés.
Referirse al punto 3.3 del Informe 2004 para mayor detalle.
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El Primer Secretario Técnico renuncid a su cargo por razones personales.
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Los Directorios Departamentales del Didlogo (DDDs) y los Consejos de Desarro-
llo Econdmico, Productivo y Social (CODEPES) fueron constituidos para
conducir y organizar la implementacién del DNBP a nivel departamen-
tal y municipal, respectivamente. Sin embargo, estos no siempre cum-
plieron con las labores encomendadas o, en algunos casos, no fueron
creados, porque algunas de estas instancias condicionaron su participa-
cion a alguna prebenda.'®

El disefio metodolégico del DNBP exigia una mayor participacion del
gobierno durante todo el proceso, en comparacioén con la registrada en el
DN2000, pero no por ello fue mas efectivo. Para empezar, el Ministro de
la Presidencia (MP) fue designado por el Presidente de la Republica,
como la “instancia del Poder Ejecutivo responsable de llevar adelante el
Dialogo Nacional”. Durante los primeros meses, el MP, con el apoyo de
UDAPE," particip6 activamente en el Directorio, pero se hizo evidente
su falta de liderazgo politico para apropiarse del proceso y darle lineas
claras. Después de octubre de 2003, el nuevo responsable del MP decidié
que debia concentrarse en la “agenda de octubre” y dispuso que el
entonces Director de UDAPE se hiciera cargo, de manera interina, de la
presidencia del DND. Con la logica de evitar enfrentamientos entre un
gobierno debilitado y grupos sociales empoderados, el Presidente interino
del DND accedi6 a varias demandas de estos grupos presentes en el
Directorio y agilizé la aprobacién de un paquete de decretos supremos
como prueba que el gobierno estaba interesado en tener buenas relacio-
nes con la sociedad civil. El entonces Presidente Carlos Mesa contribuyé
también a la apertura de espacios para la inclusiéon de otros temas en el
Directorio, al manifestar publicamente que “el DNBP seria un proceso
dénde se podria corregir el modelo sin cambiarlo y asi, permitir al pais
salir de la pobreza”.!® Mas alla de estas declaraciones, mas tarde quedo
claro que el proceso del Dialogo 2004 nunca recibié un apoyo genuino
del gobierno del Presidente Mesa, ya que este percibié el DNBP como un
proceso que podria permitirle promover un mayor apoyo popular hacia
su gobierno, antes que un escenario donde se pudieran generar alternati-
vas de politicas publicas.

Segun algunos participantes del DND, el presidente interino del
Directorio fue perdiendo el control de los acontecimientos que se desa-
rrollaban en el Directorio y UDAPE no era la instancia adecuada para
continuar liderando el proceso. Con el justificativo que el DNBP tenia
una base municipalista, en enero de 2004 se designé entonces al Minis-
tro Sin Cartera Responsable de Participacion Popular como el nuevo
presidente del DND." Pero la debilidad del Poder Ejecutivo, la ausencia de
lineamientos claros por parte del gobierno para este proceso, asi como su falta
de liderazgo politico, se reflejaron en todas las fases en las que participd
el gobierno.

De acuerdo al disefio revisado del DNBP, los resultados de este
proceso concluirian en pactos social, productivo y fiscal entre la sociedad
civil y el gobierno. Para tal efecto, se consider6 necesaria una mayor
interaccion entre los representantes de ambas instancias, por lo que se
decidi6 distribuir “Cartillas Estadisticas” en el ambito municipal, elabo-
radas con insumos de diferentes instituciones del Poder Ejecutivo y con el
objetivo principal de informar sobre la situacién econémica y social del

16 Entrevista PNUD.

17 UDAPE dependia del Ministerio de la Presidencia en el afio 2003.

18 Articulo El Pais, 21 de noviembre de 2003. “Carlos Mesa pide tolerancia y llama al Dialogo”.

19 E| Decreto Supremo 27319 de 22 de enero de 2004 modifica el articulo 4 del Decreto Supremo 27164 de 15 de
Septiembre de 2003.
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municipio. En los niveles departamental y nacional, se dispuso que repre-
sentantes del gobierno realicen exposiciones sobre la situacién econémi-
ca, social y fiscal, la ENDAR, el “compro boliviano” y las actividades del
FPS. No obstante, no se precisé la metodologia para alcanzar estos
objetivos. De acuerdo con uno de los funcionarios de gobierno entrevista-
dos, este tipo de presentaciones no encajaban metodolégicamente en un
proceso donde se queria discutir sobre la lucha contra la pobreza. Mas
aun, estas presentaciones no fueron convenientes para el gobierno, sobre
todo en momentos en que la oposiciéon politica alcanzaba su maxima
expresion y la sociedad civil no creia en el gobierno. Se corria el riesgo
por lo tanto de que cualquier programa o proyecto presentado por el
gobierno fuera rechazado durante el evento y que el gobierno de Mesa,
en proceso de desarrollar su nuevo plan, se quedara sin opciones de
politica.

Probablemente la intervencién del gobierno pudo haber sido mas til
una vez concluido el proceso del DNBP, haciendo el trabajo de evaluar y
comparar las diversas propuestas productivas surgidas en el DNBP con
las politicas publicas vigentes. En este marco, el gobierno podria haber
presentado un analisis sobre: (2) cuales eran los avances realizados y qué
respaldo tendrian dichas propuestas, (i2) las debilidades identificadas y la
manera de solucionarlas para dar mayor apoyo a estas propuestas, (iiz) el
presupuesto con el que podria contar, y (iv) donde se concentrarian las
prioridades. Otra vision sefiala que el gobierno deberia participar en este
tipo de procesos como oyente y guardarse el derecho de priorizar las
propuestas que surjan de éste proceso, para luego escribir una estrategia,
ya que “participativo no necesariamente es estratégico”.?

Finalmente, la participaciéon del gobierno podria haber concluido con
la incorporacién de los resultados del DNBP en un nuevo documento
que responda a los requerimientos de una ERP. En 2005 el Ministerio de
Desarrollo Econémico (MDE) fue designado como responsable de esta
ultima etapa. El Ministerio de Participacién Popular actué como interlo-
cutor entre el DND y el MDE, de manera que pudiera supervisar y
mantener informada a las OSC sobre el proceso de articulacion entre el
DNBP y la EBRP revisada. Sin embargo, las OSC entrevistadas perci-
ben que durante el proceso del DNBP no se logré una mayor coordina-
ci6n y compromiso por parte del gobierno, mientras que la percepcion
del gobierno es que si se logro, pero dentro de sus limitaciones y atribu-
ciones.

La Implementacion del Proceso del DNBP: Un Proceso de Largo Aliento

El proceso de dialogo fue planificado, originalmente, para ser implemen-
tado en tres fases, con una duracién total de cinco semanas, un alcance
de 5.000 participantes y 300 técnicos movilizados en 35 equipos de
trabajo (STD, 2005). Sin embargo, debido a los nuevos requerimientos
de la sociedad civil y del Poder Ejecutivo surgidos después de octubre de
2003, el proceso del didlogo no solamente modifico su cronograma, sino
también alter6 las bases de su disefio inicial.

Segun la STD (2005), después de los sucesos de octubre de 2003, el
Presidente Mesa “decidié modificar el disefio del proceso de dialogo a un
esquema mas participativo, que permita llegar a un mayor nimero de
participantes (20.000) en la totalidad de los municipios del pais”. No
obstante, en opiniéon de miembros del DND, el disefio del proceso ya era
lo suficientemente amplio, incluso antes de las modificaciones solicitadas

20 Segun un representante del gobierno en el DND: “Habria que distinguir claramente entre dialogar y gobernar”.
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por el primer mandatario, en sentido que ya se habia definido su realiza-
cion en 314 mesas municipales. Ya antes de octubre 2003, la STD sugirio
la implementacién de una mesa de dialogo por municipio, lo cual fue
aprobado posteriormente por el DND, pese a los intentos de disuasion
realizados por diversas instancias publicas involucradas en este proceso,
que hubieran preferido un esquema mas manejable. La magnitud de la
primera fase del proceso DNBP resultaba preocupante ante la ausencia
de una metodologia que garantice la articulacion de esta etapa con las
siguientes, y ante la situacién de recursos humanos y financieros limita-
dos,* que por cierto no habian sido gestionados hasta ese momento.

El disefio del DNBP vari6 en respuesta a los requerimientos de la
sociedad civil y a las caracteristicas del disefio del proceso de dialogo. El
DND considerd que era necesario fortalecer las capacidades de la socie-
dad civil para garantizar que su participacion sea efectiva en todas las
etapas del proceso, por lo que se incluy6 una fase preparatoria, denomi-
nada “Pre-Dialogo de Organizaciones Sociales”.? Por otro lado, la STD
observo que era necesario que los temas sociales y transversales incorpo-
rados al nuevo disefio del DNBP sean articulados de alguna manera al
sector productivo. Por eso se acordo la realizacion de grupos de trabajo a
cargo de las instancias del gobierno responsables de los sectores de salud,
educacion, justicia y género. Esta etapa se denominé “Pre-Dialogo de los
Sectores Sociales y Transversales”, cuyo objetivo principal fue definir la
articulacion entre lo social y lo productivo, que serviria posteriormente
como base de discusion en las siguientes fases del DNBP.#

De esta manera, el proceso del dialogo se extendi6 de tres a ocho etapas,
las cuales deberian ser implementadas en un periodo de seis meses (entre
enero y julio de 2004) y de manera consecutiva, con el propésito que cada
etapa genere insumos para la siguiente. Con este cronograma, el DNBP
arrancoé oficialmente el 20 de noviembre de 2003*.

La implementacién del DNBP se vio afectada, indudablemente,
por las modificaciones al disefio del proceso que implicaron la capta-
cion de recursos suficientes (proceso que se prolongé por 11 meses) y
la definicién de procedimientos mas precisos para la implementacion
de las diferentes etapas. Adicionalmente, en medio del DNBP se
presentaron otros factores de caracter coyuntural que afectaron
también el cronograma del dialogo (el continuo clima de conflicto
social que enfrento el pais durante 2004, el Referéndum del Gas y el
Congreso Nacional de Educacion, entre otros). Asimismo, algunas
etapas del DNBP se realizaron de manera simultanea y otras termi-
naron justo cuando se iniciaba la siguiente etapa, impidiendo asi que
una ctapa del DNBP sirviera efectivamente de insumo para la si-
guiente etapa. Pese a todo, cada una de las etapas del DNBP fue
implementada en su totalidad, permitiendo alcanzar una participa-
cion de cerca a 70.000 personas representantes de organizaciones
productivas, de la sociedad civil, del Poder Ejecutivo, de comunidades
campesinas, pueblos indigenas y originarios. De acuerdo con datos de
la STD, la mayor movilizacién de dialogantes se dio en la fase del
Pre-Dialogo (61%) y en las Mesas Municipales (29%).

Para entonces habian intenciones de apoyo financiero solamente por parte del PNUD y del Banco Mundial.
Ver también Informe 2004, Figura 3.1. donde se plantea que la inclusion de esta fase ha sido un aspecto positivo.
No obstante, segun un representante de una OSC en el Directorio, no hubo balance entre lo productivo y lo social,

N
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siendo que el tema productivo no deberia estar disociado de temas culturales y sociales.
Referirse al Anexo 7 sobre el Cronograma del DNBP
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Evaluacion de las Diferentes Etapas del DNBP:

Pocos Logros, mas Frustraciones

El Pre-Didlogo fue concebido como una fase que permitiria a las OSC
mejorar su participacion en el proceso del DNBP, asi como elaborar sus
propias EPIs, en el marco de sus usos, costumbres y jerarquias institucio-
nales.” Estas EPIs servirian como insumos de discusion en las siguientes
etapas. Las organizaciones participantes fueron seleccionadas de acuerdo
alos criterios de evaluacion definidos y aprobados, respectivamente, por
el DND y el PNUD, en este caso sin prioridad de género.?® De 180
propuestas presentadas, se aprobaron las de 52 organizaciones sociales y
productivas (de las cuales casi la mitad provenia de OECAs), que permi-
tieron la participaciéon de aproximadamente 42.000 personas. Las
organizaciones que participaron del Pre-Dialogo presentaron propuestas
econdmicas de 199 Gobiernos Municipales (65% de total de municipios
en Bolivia).”’

El Pre-Dialogo sufrié varios retrasos antes y durante su realiza-
cion,?® por lo que la STD decidi6 iniciar las Mesas Municipales antes
que esta primera etapa concluyera, para asi intentar cumplir con el
cronograma previsto. El Pre-Dialogo concluyé casi paralelamente a
la Mesa Nacional, por lo que no logr6 cumplir plenamente con su
proposito de preparar a las OSC para su mejor participaciéon en esta
etapa final. Es asi que la STD decidi6 considerar el Pre-Dialogo
como una etapa auténoma, donde las propuestas fueron organizadas
por municipios, departamentos y de ambito nacional, lo que resulto
en que mas que una etapa del proceso, el Pre-Dialogo resultara en un
evento paralelo al DNBP.?

Sin embargo, otros consideran que esta etapa fue exitosa, mas alla de
los problemas que enfrenté, ya que sirvié para dar impulso a grupos de
la sociedad civil a formalizar y a priorizar sus propuestas, lo que puede
servir no solo para el DNBP, sino también para trabajar en otros ambitos
nacionales, como el econémico, politico y/o normativo, con la finalidad
de buscar reformas institucionales en beneficio de los productores.

La etapa de Didlogos Sectoriales, mas alla de no contar siempre con
los documentos esperados, ha permitido una participacién pro-activa
de los actores sectoriales en las mesas de dialogo departamental y
nacional, logrando en muchos casos la introduccién de temas que no
estaban considerados en el disefio del DNBP o que eran poco conoci-
dos por la sociedad civil, sobre todo en el caso de género y justicia.
No obstante, esta pro-actividad ha sido considerada por algunos
participantes como perjudicial, en sentido que varios funcionarios de
los sectores involucrados intentaron sesgar o dirigir los resultados de
estas mesas. A pesar de esta situacion, esta claro que con los Pre-

X

La STD prepard una Guia Metodoldgica del Pre-Dialogo para la elaboracion de EPIs en esta fase que podia ser utilizada
por los dialogantes.

Cualquier organizacion productiva o social, perteneciente o no al DND, sin importar si su representatividad fuera
unicamente local o departamental, podria presentar una propuesta. Se establecieron dos criterios de evaluacion, uno
técnico en el cual se consideraba la calidad de la propuesta y el manejo de los recursos y el otro, excluyente, por el que
se rechazaban aquellas propuestas que no cumplian con los requisitos establecidos en los términos de referencia del
Fondo de Movilizacion.

Ver Informe 2004 para mayores detalles.
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La convocatoria al Pre-Dialogo Social se realizo el 12 de febrero de 2004 pero se implementd tres meses después por
falta de recursos, y a causa de discusiones prolongadas en el DND para definir los procedimientos adecuados para
acceder al Fondo Concursable, administrado por el PNUD, asi como por la necesidad de capacitar a diferentes
organizaciones para que tengan presentaciones y proyectos viables calificables. Una vez iniciado el Pre-Dialogo, éste
no pudo llevarse a cabo de manera fluida, principalmente por el retraso en el sistema de desembolsos y por enfrentar
divisiones, interpelaciones y conflictos internos en las organizaciones seleccionadas para esta fase.

~
3

Esta situacion se presenté también en DN2000. Con estos dos antecedentes, algunos representantes del gobierno
cuestionan la necesidad de esta etapa en futuros procesos participativos.
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Dialogos sectoriales se ha logrado una mayor coordinacion vy, en
algunos casos, un mayor compromiso entre diferentes instancias del
sector publico, lo que puede ser rescatable para la formulaciéon de
futuras politicas publicas. Es el caso del Viceministerio de la Mujer
que a partir de estos Pre-Dialogos ha logrado una mejor comunica-
cién con ONGs vinculadas al tema.

El objetivo principal del Didlogo Municipal era disefiar EPIs municipa-
les (EPIMs) que permitan orientar los recursos de los municipios hacia
los sectores productivos, y sirvan de base para la reflexion y disefio de las
EPIs departamentales. Entre el 15 de agosto y el 10 de noviembre se
realizaron 314 mesas municipales, vale decir una mesa en cada uno de
los municipios del pais. De estas mesas, 194 fueron llevadas a cabo con el
apoyo de la Federacion de Asociaciones de Municipio (FAM), 119 estu-
vieron a cargo de la STD y solo una se realiz6 exclusivamente con el
respaldo de su Gobierno Municipal (GM).? El numero de participantes
por Mesa Municipal se definié de acuerdo a la poblaciéon existente en
cada municipio. Esto permitié la movilizacion de casi 20.000 personas,
de las cuales aproximadamente 26% eran mujeres.” En esta etapa, de
dos dias de duracion, los dialogantes identificaban los productos o
actividades productivas mas importantes de su localidad, resaltando las
potencialidades y limitaciones enfrentadas, debiendo llegar a producir
una EPIM, donde se identificaban los actores y los roles para la imple-
mentacién de esta estrategia. El evento concluia con la suscripcién de un
“Pacto Productivo Municipal” por parte de delegados del GM y de la
Sociedad Civil.

La STD organizé los productos y/o negocios identificados en los 314
municipios segiin departamento, tipo de municipio, ambito geografico,
macro-regiones, mancomunidades, por etapa de proceso, tipo de merca-
do, rubros, ejes productivos y a nivel nacional®, resaltando en cada una
de estas clasificaciones los productos y/o negocios que tuvieron la mayor
frecuencia de priorizaciéon municipal. Aunque esta sistematizacion
resulté muy compleja y amplia, la STD considera que los resultados de
esta etapa fueron muy enriquecedores en sentido que se logro elaborar
un mapa econémico del pais al minimo detalle, del cual no se disponia.
Asimismo, en esta fase el DNBP funcion6 mejor, pues no habia intereses
politicos muy marcados. Por tanto, en las Mesas Municipales fue donde
efectivamente se deline6 la economia local y regional, resaltando las
tendencias de cada una de ellas.™

El objetivo principal del Didlogo Departamental fue formular EPIs
Departamentales (EPIDs), rescatando los resultados sistematizados de las
mesas municipales y la vision productiva establecida en los Planes Depar-
tamentales de Desarrollo Econémico y Social (PDDES), identificando
ademas los ajustes a incorporar en la EBRP revisada y definiendo el
mecanismo de control social y las bases del sistema de seguimiento. Asi,
entre el 6 de noviembre y el 20 de diciembre, se implement6 una mesa de
dialogo en cada uno de los nueve departamentos del pais, lo que permi-

8

Se debe recalcar que la FAM, antes de iniciar las mesas municipales que le correspondia, realizé dos dias de “Jornadas
Municipales” en cada departamento del pais con la finalidad de proporcionar los instrumentos necesarios, asi como
fortalecer la capacidad de intervencion de los representantes municipales en las fases del DNBP. En estas jornadas
participaron alrededor de 1.000 personas.

En esta etapa participaron representantes de organizaciones sociales y productivas, organizaciones territoriales (CV-

OTBs), sindicales, asociaciones de productores, funcionarios del Poder Ejecutivo, representantes del sector de salud,
educacién, saneamiento bésico, el asociativismo de municipal, y del GM (concejo municipal y técnicos)

8

A nivel nacional, los productos y/o negocios priorizados fueron el i) turismo, ii) la papa, iii) el ganado bovino, iv) ganado
camélido, v) artesania y vi) produccion de leche
Opiniones de representantes de la FAM y PADEM-GTZ
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ti6 la participacion de 2.340 personas,® de las cuales 36% fueron mujeres
y casi el 30% representaron a alguna instancia del sector publico.”

Para articular esta segunda etapa con la anterior, la STD present6 en
cada Mesa Departamental (MD) los productos y/o negocios resultantes
de las Mesas Municipales, sistematizados en seis ejes productivos.®® Antes
de iniciar las mesas de trabajo en las MDs, se realizé una plenaria con la
finalidad que los representantes regionales establezcan una priorizacién
de los ejes productivos, de acuerdo a las potencialidades y limitaciones de
su region. En la mayoria de los departamentos se logroé priorizar entre
tres a cuatro ejes, que constituyeron el hilo conductor del didlogo en esta
fase. Si bien la STD no especificd desde un inicio una metodologia que
permitiera articular los resultados de las Mesas Municipales con esta
segunda fase, la manera de organizar las propuestas en una matriz de
productos y luego en ejes permitio rescatar, a grandes rasgos, lo que
surgi6 en el nivel municipal.

En el primer dia de implementacién de las MDs, los dialogantes
fueron organizados en tres mesas de trabajo sobre los temas (2) normati-
vos, (i2) institucionales, v, (i2¢) fiscales y de financiamiento. El segundo y
ultimo dia, se realizaron cuatro mesas de trabajo sobre los temas sociales
y transversales. Cada tema fue tratado en vinculacién con los Ejes
Productivos, previamente priorizados en plenaria. Esto resulté en una
matriz de propuestas para fortalecer o mejorar aspectos relacionados con
los cuatro temas sociales y transversales en el marco del desarrollo
municipal y departamental. El evento concluy6 con la suscripcion del
“Pacto Productivo Departamental” por representantes de la Prefectura y
de Sociedad Civil Organizada.

El disefio metodoldgico del didlogo no pudo ser aplicado efectivamen-
te en las MDs por diversos aspectos, entre ellos: (z) la falta de una organi-
zacion adecuada para llevar a cabo esta fase; (i7) la mala preparacion de
los moderadores; (i2¢) exposiciones a veces repetitivas y el uso de un
lenguaje muy técnico y poco didactico, ocasionando el desinterés de los
participantes; y (2v) la falta de equilibrio adecuado en la participaciéon de
la sociedad civil y del sector publico en las mesas de trabajo, resultando
en algunos casos en una conversaciéon mas fluida entre representantes del
gobierno central y prefectural, y provocando que algunos representantes
de la sociedad civil abandonaran la mesa. Finalmente, esta fase no tuvo
el éxito esperado debido, principalmente, a una falta de visién departa-
mental (regional) en los participantes. Al contrario, se hicieron mas
evidentes los intereses individuales de las OCS y de las mismas instancias
publicas, que intentaron dirigir el dialogo e incluso sesgar los resultados
finales de esta fase.”

El objetivo principal de la mesa del Didlogo Nacional fue procesar y
sancionar los resultados sistematizados de las fases anteriores, con la

w
®

Entre las organizaciones sociales dialogantes se destacan las organizaciones econémicas productivas, el asociativ-
ismo municipal, organizaciones sectoriales y sindicales, universidades, ONGs, Comité Civico, representantes
municipales, entre otros.

w
&

Se programd la presencia de representantes y técnicos de los viceministerios vinculados al area productiva, social y
transversal, representantes de la cooperacion internacional, representantes de programas y/o proyectos productivos
con presencia departamental, que serian adscritos sélo con derecho a voz.

w
&

Los ejes productivos entorno a los cuales se organizaron los productos y/o negocios son: i) recursos no renovables, ii)
recursos renovables, iii) manufacturas (artesania, agroindustria e industria), iv) comercio y mercados, v) turismo y, vi)
servicios.

4

Al final de cada Mesa Departamental se realizaba una matriz con las propuestas e inquietudes surgidas en los grupos
de trabajo. De acuerdo a la FAM, algunas organizaciones de la Sociedad Civil, entre las que se destacan los
Mecanismos Departamentales de Control Social, y algunas instancias publicas, como ser los Viceministerio de Justicia
y Género, gestionaban al final de proceso, antes de suscribir el Pacto, la introduccion de temas que no necesariamente
habian sido acordados durante el evento.
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finalidad de formular prioridades y EPIs Nacionales, incluyendo tanto
los aspectos normativos, institucionales y fiscales, como los aspectos
sociales y transversales. Asi, la Mesa Nacional (MN) se realizé el 21 y 22
de diciembre en la sede de gobierno, logrando la participacion de 470
dialogantes y 97 observadores, de los cuales, aproximadamente, el 30%
fueron mujeres. Asimismo, se debe destacar que la mayor representativi-
dad en esta mesa la tuvieron los delegados de las Organizaciones Pro-
ductivas (36%) y del Poder Ejecutivo (31%).

En esta fase, se eligi6 en plenaria los ejes productivos de interés nacio-
nal,” alrededor de los cuales se organizaron las mesas de trabajo en los
mismos siete temas de la mesa departamental (normatividad, institucionali-
dad, fiscal y financiera, salud, educacién, género y justicia). En esta ultima
fase se hizo atin mas evidente la debilidad del disefio del DNBP. No se logro
articular las propuestas resultantes de las MDs y tampoco se pudo controlar
las intervenciones con intereses individuales. Asi, al final de cada mesa de
trabajo e incluso en la plenaria final, diferentes OSC intentaron incluir
varios de sus requerimientos,™ lo cual pone en duda la autenticidad de los
resultados que surgieron de este proceso.

Los resultados de esta altima fase fueron organizados en matrices,
donde se presentan las iniciativas y propuestas que la MN ha concertado
en sus distintos grupos de trabajo, y que han sido ordenadas en funcién
de las responsabilidades y decisiones que la Asamblea Constituyente, el
Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo deberian tomar respecto de las
mismas. Los resultados de la MN abarcan desde propuestas para la
modificacién de aproximadamente 14 leyes y decretos supremos, hasta la
creacion de fondos financieros y cambios institucionales en las diferentes
instancias publicas, y desde la modificaciéon de la politica fiscal, hasta la
reformulacion de las politicas sociales y transversales. Esta sistematiza-
cioén, ha demostrado que el proceso del DNBP realmente fue mas alla de
elaborar insumos para una nueva EBRP. A partir de estos resultados se
esperaba una priorizaciéon de propuestas y una definiciéon mas precisa de
responsables, que sirva de guia a la instancia responsable de elaborar la
estrategia revisada. Sin embargo, con las matrices extensas que final-
mente fueron entregadas como resultado final del DNBP es poco lo que
se puede hacer en esta direccion.*

Sistematizacion de los Resultados del DNBP:

Escasa priorizacion y falta de rumbo claro

Una vez concluido el DNBP, la preocupacion del DND en 2005 se
orient6 a que los resultados del proceso concluido orienten la nueva
EBRP y que se plasmen en propuestas y acciones concretas de apoyo al
desarrollo productivo local. La STD tendria la responsabilidad de
articular y sistematizar las propuestas que surgieron del proceso. Con
base en esta sistematizacién, el Ministerio de Desarrollo Econémico
(MDE) seria el encargado de elaborar una nueva estrategia, mientras
que el Ministerio de Participaciéon Popular (MPP) haria la intermedia-
cion entre el DND y el MDE, para asegurar que los resultados del
DNBP sean realmente incluidos.

-3

Los ejes productivos seleccionados en la Mesa Nacional corresponden a (i) Agroindustria, (ii) Turismo — Artesania, (iii)
Manufacturas e Industria de Transformacion y Reconversion, (iv) Gas y Mineria, (v) Aprovechamiento de la Biodiversidad,
(vi) Desarrollo Forestal, (vii) Silvicultura, (viii) Desarrollo de Servicios y Comercio en Zonas Francas y Fronteras.

8

Un representante de OSDC participante en esta fase comentd que al final de la plenaria de la Mesa Nacional, un
representante del Mecanismo Nacional de Control Social logrd introducir en las conclusiones finales el destino del 2%
de los recursos HIPC hacia esta instancia, aunque este tema no fue abordado durante todo el proceso.

Cabe notar que hasta finales de 2005 las OCS todavia no conocian los resultados de dicha sistematizacion.
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La STD preparé efectivamente un informe compuesto de dos docu-
mentos (172 y 226 paginas respectivamente) donde se resumen los resul-
tados obtenidos en cada fase del DNBP. Para cada etapa los resultados
fueron organizados y presentados en diversas clasificaciones (i.e. por
municipio, departamento y nacional, y segin tipo de OSC, rubro, etc.),
pero no se presento ni propuso una priorizacion de resultados, ni se
especifico cual seria la clasificaciéon recomendada para establecer politi-
cas de desarrollo productivo.

La metodologia del DNBP funcion6 solo a nivel municipal. Posterior-
mente las propuestas que surgieron en otros niveles no pudieron articu-
larse, lo que resulto en cinco matrices extensas, que dan la impresion que
conforme se avanzoé en el proceso DNBP, se fueron sumando los temas
surgidos de las diferentes etapas, sin poder distinguir ningun orden de
prioridad. Es evidente que la STD efectudé un arduo trabajo de sintesis y
ordenamiento. Sin embargo, los resultados presentados son demasiado
generales, siendo mas utiles para establecer un mapa de la situacion
productiva del pais, que para dar lineamientos para la elaboracién de
una eventual “estrategia productiva’.

Adtn asi, en enero de 2005, la STD entregd al MPP estos informes
que contenian los resultados del Didlogo. Desde ese momento, en el
DND se conformé una “Comision”, liderada por el MPP, para definir la
metodologia que permitiria incorporar los resultados del dialogo en una
eventual EBRP revisada. La STD entregé también copias de estos
resultados a las entidades publicas que lo solicitaron, aunque corria el
riesgo que cada ministerio les de una interpretacion diferente.

Por otro lado, se debe mencionar que a fines del 2004, antes de la
conclusion del DNBP, el MDE empez6 el proceso de elaboracion de una
nueva estrategia, denominada “Estrategia Boliviana de Desarrollo”
orientada hacia la produccién y competitividad y alineada, en la parte
social, a los ODMs. Aunque no quedo claro cual habria sido el método
utilizado para la incorporacion de los resultados del DNBP a dicha
estrategia, el proceso de finalizacion de dicha estrategia fue interrumpido
en febrero de 2005, cuando cambiaron al encargado de dicho ministerio.

En una pendltima reunion con el DND,* el MPP present6 una
“Estrategia de Implementaciéon del DNBP”, resaltando la labor y los
pasos que se estaban realizando con la Comision. En esa ocasion, el
MPP aclar6 que, por mandato del Presidente de la Republica, se priori-
zarian aquellas propuestas que contaran con respaldo presupuestario,
como consecuencia de la restriccion fiscal que enfrentaba el gobierno y
para evitar incurrir nuevamente en el error de listar una serie de proyec-
tos que solo inflarian las expectativas de la poblacion, como se hizo con
la anterior EBRP. En esta direccién, se informé que las propuestas del
DNBP serian incluidas en la nueva estrategia a través de dos pilares: (z)
fomento a las politicas de exportacion, basado en las EPIs y en ocho ejes
productivos resultantes del didlogo (agroindustria, turismo, manufactura
de transformacion, joyeria, mineria, gas y zona franca y desarrollo
fronterizo), y (i) mercado interno y generacién de empleo, basados en
una propuesta de red de proteccién social.

Aunque esta vez tampoco quedé claro como se reflejarian los resulta-
dos del DNBP en la nueva EBRP, el DND esperaba en una proxima
reunion recibir el documento final, para luego discutir sobre el contenido
y obtener una versién final consensuada que sea presentada en un
eventual Grupo Consultivo a realizarse mas tarde en 2005. Sin embargo,

4 La penultima reunion del dialogo tuvo lugar el 29 de abril de 2005 en las instalaciones del FPS.
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unos dias después, el nuevo Ministro de Desarrollo Econémico presentd
a los empresarios privados el “Plan Bolivia Competitiva y Solidaria”
(PBCyS), como el plan de gobierno para la lucha contra la pobreza y la
reactivacién econémica, sin siquiera mencionar el rol del DNBP en la
definicién de estas politicas. En la dltima reunion del DND,* la sociedad
civil mostré su preocupacion ante tal situacion, observando principal-
mente que el fin principal del proceso del Didlogo fue generar las bases
de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza y no asi un Plan de
Gobierno. EI MPP traté de explicar a las OSC que todavia no se trataba
de un documento definitivo y que tampoco se habia definido el nombre
del documento, aunque ya estaban definidos los dos pilares a través de
los cuales se canalizarian los resultados del DNBP. En esta tltima ctapa
las OSC representadas en el Directorio Nacional del Dialogo quisieron
imponer nuevamente sus agendas, pero esto no fue posible, primero
porque la maxima autoridad del MPP esta vez fue mucho mas firme que
los primeros directores del Dialogo, y por otro lado, porque finalmente
no se present6 un documento del gobierno sobre el cual discutir.

El 17 de mayo de 2003, el entonces Presidente de la Republica hizo
una presentacion publica del contendido del PBCyS, mencionando que
gran parte del documento era el resultado del proceso participativo
implementado desde 2004. El documento impreso del Plan nunca fue
presentado oficialmente. Solo se puso a disposiciéon del piblico un
paquete de decretos supremos que, supuestamente, permitirian la imple-
mentacion del mencionado Plan. Sin embargo, con la nueva sucesion
constitucional de junio de 2003, los “resultados del DNBP” y el ejercicio
de tratar de utilizarlos de alguna manera para preparar una EBRP
revisada quedaron en el limbo. Para muchos quedé claro que el objetivo
del gobierno de Mesa fue poder demostrar a la comunidad internacional
que se contaba con un plan para atender la pobreza, que integraba la
vision de los participantes en el Dialogo Nacional. Sin embargo, el fallido
plan seguramente no hubiera sido suficiente para un eventual Grupo
Consultivo, ya que algunos donantes esperaban un nuevo documento
especifico de Estrategia de Reduccién de Pobreza.

El Financiamiento del DNBP: El costo de la participacion

La STD estim6 que el costo total del proceso de consulta ascendié
aproximadamente a $US3 millones. Desde septiembre de 2003 a julio de
2004, la STD, en coordinacion con el VIPFE, realizo las gestiones con
varios organismos de cooperacion internacional,” con el fin de obtener el
financiamiento para implementar el DNBP. Estas solicitudes de apoyo
financiero obtuvieron respuesta favorable de 9 donantes, por un monto
total cercano a los $US3 millones. El 96,5% de los recursos desembolsa-
dos fueron colocados en un “fondo canasta” administrados por el
PNUD, a solicitud del DND, mientras que la GTZ y COSUDE se
comprometieron a realizar pagos directos de acuerdo a requerimientos
de la STD. Al final del proceso del DNBP, la STD informé que se utilizé
el 90,5% del total de los recursos comprometidos por la cooperacion
internacional (referirse al Anexo 6). Los recursos sobrantes debian ser
devueltos a cada agencia de cooperacion, una vez finalizado el cierre
financiero con la STD, durante el segundo semestre de 2005.

42 La ultima reunion del Directorio se llevo a cabo el 3 de mayo de 2005 en instalaciones del FIS.
4 DFID, PADEP-GTZ, Asdi, COSUDE, ACDI, Gobierno del Japon, las Embajadas de Espaiia, Dinamarca y Holanda, asi como
el BID, BM, PNUD y la CAF.
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El Cierre del Proceso: ;Acabé realmente el trabajo?

EI DNBP gener6 un gran movimiento social en torno a “lo productivo”
durante mas de un afio. Participaron casi 70 mil personas, con el propdsito
original de generar propuestas que permitan al gobierno preparar una
nueva EBRP, pero sobre todo contribuir al desarrollo de una propuesta y
vision productiva de pais. A pesar de todos los recursos y esfuerzos desplega-
dos, el proceso no fue mejor que el DN2000, ni pudo concretar los objetivos
que se planted. Esto puede ser explicado por varias razones, entre las mas
importantes: (2) la falta de liderazgo politico y de apropiacion del proceso por
parte del Poder Ejecutivo; (:z) mientras el DN2000 tenia como poderoso
atractivo la distribucién de recursos HIPC II, el DNBP no podia ofrecer
algo similar, a lo sumo planted reorientar dichos recursos hacia el sector
productivo; (iz2) las evidentes limitaciones técnicas de la STD para conducir
adecuadamente el proceso.

A esto se sumo la crisis politica y social que el pais confront6d durante
el 2004 y la pérdida de vigencia, al menos circunstancialmente, de los
temas directamente relacionados con la reduccion de la pobreza, ya que
los representantes de los movimientos sociales estaban mas interesados en
discusiones sobre la Asamblea Constituyente o la politica energética del
pais. En este marco, el Didlogo 2004 dejé la impresién de haberse
convertido en un proceso demasiado largo y costoso, dando la impresion
de ir a contracorriente de la politica de austeridad fiscal pregonada por el
gobierno de Mesa.

El hecho de haber asegurado la participacion del gobierno en cada mesa
de didlogo, asi como la firma de pactos productivos entre representantes del
sector publico y de la sociedad civil, lamentablemente no garantiz6 un
mayor compromiso de parte del sector ptblico*!. Por otro lado, a pesar que
el DNBP logré movilizar a casi setenta mil personas, persiste la percepcion
en algunos representantes de actores sociales entrevistados, que sus verdade-
ros intereses y necesidades no fueron considerados en la toma de decisiones v,
muchos menos, en la definicién de las politicas de reduccion de la pobreza.
Esta percepcion es menos negativa en las OSC que formaron parte del
DND y que tuvieron de esa manera una llegada mas directa al gobierno. Por
otro lado, algunas OSC hacen notar que los participantes del DNBP fueron
en su mayoria del sector productivo, lo que desde su perspectiva no represen-
ta al conjunto de la poblacién.

Un aspecto ciertamente rescatable del proceso fue que con el enfoque
del DNBP se ha logrado enfrentar a la vision asistencialista de la pobreza
(para seguir subsistiendo), reemplazandola con la identificacion de
potencialidades que permitan lograr competitividad y mayor productivi-
dad, superando asi la visiéon hasta antes dominante. Este aspecto positivo
ha podido ser evidenciado con mayor claridad en las etapas del Pre-
Diélogo y en las Mesas Municipales.

Por otro lado, el marco metodologico propuesto para la sistematiza-
cion de los resultados del DNBP ha funcionado mejor en las mesas
municipales y departamentales, donde en algunos casos se logré identifi-
car mejor algtn grado de prioridades. Sin embargo, en el nivel nacional
los resultados son muy generales y hasta dispersos, ya que la STD no
logro sistematizar estos resultados de manera adecuada. Estos se aseme-
jan mas a una lista de demandas que a propuestas productivas concretas,
donde no se pueden distinguir consensos ni prioridades. Este material es
logicamente muy dificil de utilizar para la formulacion de una estrategia

4 Aunque se deberia exceptuar al Viceministerio de la Mujer, muy activo en todas las etapas del proceso, que logréd
progresos significativos en la tematica de género en lo relacionado a transversalidad e institucionalidad en parte
gracias al DNBP.
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nacional. Quizas por ello, los resultados finales no fueron entregados ni
presentados formalmente a la sociedad civil, al menos hasta finales de
2005. La STD ha puesto a disposiciéon del sector publico la extensa lista
de resultados, sin ninguna recomendacion especifica sobre prioridades,
dandoles asi posibilidad a interpretaciones diversas.

Finalmente, sugerimos que no haber realizado una evaluacién “ho-
nesta” de la experiencia del DN2000, con suficiente detalle y de manera
oportuna, estableciendo en qué medida sus resultados influyeron en la
EBRP preparada ese afio, ha contribuido a los magros resultados del
DNBP. Es también verdad que las condiciones politicas e institucionales
no fueron las mas apropiadas para desarrollar este proceso participativo,
aunque si bien este dato era ya una evidencia antes de iniciar dicho
proceso, nunca se discuti6 seriamente la conveniencia de su postergacion.

En consecuencia, para el gobierno el DNBP fue un proceso bastante
desgastante politicamente, con reglas no muy bien definidas, lo que hizo
que en muchas ocasiones estuviera enfrentado con la sociedad civil.
Retrospectivamente, representantes del gobierno consideraron que la
participacién no es necesariamente lo estratégico, por lo que consideran
que esta clase de eventos deberian evitarse a futuro.

A pesar de todo, una de las virtudes del DNBP parece haber sido
el esbozo de una geografia econémica del pais partiendo desde el
ambito municipal, como producto de discusiones multitudinarias en
las Mesas Municipales. Asimismo, desde un punto de vista de repre-
sentatividad, un sector de la cooperacion internacional considera que
este tipo de procesos son deseables en paises como Bolivia, donde con
democracias defectuosas, las instancias pablicas carecen de represen-
tatividad y no siempre canalizan las demandas de la sociedad civil de
manera adecuada. Asi, un proceso participativo de este tipo se consti-
tuye en un complemento a la democracia representativa y hasta una
valvula de escape. Por ello, se sugiere que rescatando las experiencias
positivas de estos procesos, se considere la utilizacién de estos espa-
cios de dialogo a nivel local, por ejemplo en los procesos de elabora-
ci6én de los POAs, PDM, etc.

lil. Implementacion de Politicas de Reduccion de Pobreza
A pesar de los esfuerzos para revisar la EBRP realizados por los diferen-
tes gobiernos desde 2002 hasta la fecha, se conoce que, formalmente, el
pais no cuenta con un documento de estrategia reconocido como guia
para la implementacion de las politicas de reduccion de pobreza y
orientador de las decisiones de asignacion de recursos pablicos. Estos
esfuerzos y los resultados alcanzados han sido documentados en los
Informes de 2003 y 2004, asi como en la seccion precedente del presente
informe.

Esta situacion ha tenido su consecuencia mas evidente en la falta
de acuerdo para un financiamiento del tipo PRGF con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), para el que la existencia de un
documento de estrategia es condiciéon necesaria. Por ello, desde el afio
2003, el gobierno de Bolivia y el FMI manejan sus relaciones a través
de acuerdos Stand By (SBA), acuerdos para plazos mas cortos que
ponen a disposicién del pais una linea de recursos no concesionales,
una vez cumplidas las condiciones acordadas. De igual manera, en
ausencia de una EBRP revisada, el Banco Mundial no ha aprobado
hasta ahora recursos bajo el instrumento denominado PRSC y se ha
debido contentar desde 2003, con disefiar y financiar acuerdos que
hacen énfasis en el cumplimiento de los ODMs. Algunos donantes
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bilaterales han explicado también que, ya que una estrategia revisada
es también requisito en sus sedes, en ausencia de este documento mar-
co de estrategia, sus desembolsos de recursos de libre disponibilidad
no pueden concretarse (ver seccion A I'V).

Mas alla del cumplimiento formal de este requisito — algo que todavia
podria tomar tiempo en cumplirse — cabria preguntarse si la ausencia de
dicho documento, efectivamente ha imposibilitado la realizacion de
acciones concretas relacionadas con la reduccion de pobreza, y si por ello
los presupuestos publicos de los ultimos afios no han podido ser orienta-
dos hacia el objetivo de contribuir a reducir la pobreza.

La orientacion de las politicas actuales

La pregunta que planteamos al pais y la comunidad internacional es si la
direccion de las politicas puiblicas actuales para la reduccién de la pobre-
za es basicamente correcta y si estas serian consistentes con las politicas
de reduccién de la pobreza a incorporar, en una eventual estrategia
(EBRP) revisada. Planteamos que la orientacién es basicamente la
correcta y que la orientacion de las principales politicas publicas relacio-
nadas con la reduccion de la pobreza se disefi6 y comenzo6 a implemen-
tarse en los afios 90. Es el caso de la politica para la educacién con la
reforma educativa que data de 1994, con una orientacioén de los gastos
hacia la educacién primaria, con prioridad hacia la educacion de las
nifias, hacia la mejora curricular, la provisiéon de materiales adecuados
para la construcciéon y mejoramiento de infraestructura escolar, etc. En
salud, la politica principal — la atencién a las madres embarazadas y los
nifios — data de 1983, reforzada en 1992 con apoyo de la cooperacion,
principalmente UNICEF, y finalmente consolidada como politica de
estado con el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), instaurado en
2003 y en actual aplicacién con recursos internos nacionales y municipa-
les. La orientaciéon de recursos internos y externos al saneamiento basico
es una constante desde los afios 90. El apoyo al desarrollo rural con riego
y obras de infraestructura data también de los afios 90, cuando se forma-
liza el programa nacional de riego (PRONAR) y otros programas mas
pequenios apoyados por el gobierno nacional y los municipios.

Se debe también resaltar que, pese a los problemas politicos y sociales
que el pais ha enfrentado desde 2003, hay elementos heredados del
proceso ERP que fueron consolidados por la LDN y que no se han visto
afectados significativamente. Estos son: (2) la distribuciéon de los recursos
HIPC a los municipios; y, (i2) el rol del control social, en proceso de
fortalecerse a nivel local y nacional, aunque a nivel departamental, con
alguna excepcion, se encuentra debilitado por varias razones, desde la
falta de recursos, hasta la falta de una vision clara sobre los objetivos y
medios para alcanzar los mismos.

En cuanto a la politica economica, esta ha tenido desde 1985 y hasta
el presente una orientacién hacia la ampliacién de la participacion del
sector privado y del rol del mercado, con resultados ya conocidos: casi
una década de crecimiento sostenido del PIB (90s) a un promedio cerca-
no al 4% anual y por lo tanto, crecimiento del ingreso per capita, aunque
sin grandes efectos sobre la reduccion de la pobreza, por falta de meca-
nismos adecuados de redistribucion o politicas orientadas a favorecer la
participaciéon de los més pobres en las actividades productivas. La senda
de crecimiento se alteré en los ultimos cinco afios (2000-2004), perdien-
do impulso, en ausencia de acciones importantes en la politica econémi-
ca que contribuyeran a relanzar el crecimiento, ademas de las evidentes
ineficiencias percibidas en la gestion publica, que son sin duda un costo
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mayor para la sociedad boliviana. Como sefiala el titulo del Informe Pais
en 2004, en general lo que se vio fue “mas de lo mismo”.

En resumen, la orientacién de las principales politicas para la reduc-
cion de la pobreza no ha cambiado radicalmente con la EBRP (ver
informes 2003 y 2004), ni con el proceso ERP en Bolivia en los ultimos
cinco afios. La intenciéon de incorporar los temas productivos a las
politicas de reduccién de pobreza es posterior a la EBRP (es decir, data
de 2003), pero no cuenta todavia con acciones concretas y recursos bien
especificados. La asignacion de recursos (montos y proporciones) tampo-
co ha variado grandemente. El cambio mas importante en la asignacién
de recursos se dio en la segunda mitad de los 90s, cuando los gastos
sociales pasaron a ser mas del 50% del presupuesto publico, una vez que
el gobierno decidié dejar de invertir en las empresas pablicas, ampliar la
participacién privada en dichas empresas y orientar los recursos publicos
al gasto social. Lo que tampoco ha cambiado con el proceso ERP ha
sido la falta de atencién suficiente a la ejecucion de los recursos ya
asignados a nivel nacional y local, donde contintian ausentes los sistemas
de monitoreo y evaluaciéon de resultados. Esto hace que, por ejemplo,
una gran parte de los recursos asignados a los municipios no se ejecuten
con eficacia ni eficiencia, en parte por problemas de falta de capacidades
institucionales para la ejecucion.

El marco institucional

En lo formal, el gobierno de Mesa ha desarrollado dos documentos que
intentan responder a la necesidad del gobierno de contar con algtin
documento que establezca, de manera formal, el marco de las politicas
de reduccién de pobreza que implementa el pais. Con posterioridad al
DNBP, se ha intentado presentar dos propuestas, en primer lugar la
Estrategia Boliviana de Desarrollo (EBD), que fue promovida por el
Ministerio de Desarrollo Econémico con apoyo de consultoria del
PNUD. Esta primera propuesta utilizaba las bases de la Estrategia
presentada al Grupo Consultivo en 2003, asignando un mayor peso a
proyectos productivos, aunque sin dejar de enfocarse en las Metas del
Milenio. La EBD supuestamente utilizaba los resultados del DNBP y
estuvo a punto de ser presentada formalmente como un documento del
gobierno, en marzo de 2005, a un frustrado Grupo Consultivo. Cuando
sobrevino el cambié del Ministro de Desarrollo Econémico (en dicho
mes) y los conflictos politicos y sociales, se dejo de lado esa estrategia, y
las nuevas autoridades olvidaron por un tiempo cualquier referencia al
esfuerzo anterior, al DNBP y al requerimiento de parte de la cooperacion
internacional para formalizar en algun documento las politicas de
reduccion de pobreza impulsadas en el pais.

En mayo de 2005, el gobierno de Mesa presenté el Plan Bolivia
Competitiva y Solidaria (PBCyS) como una propuesta de marco estraté-
gico para su gobierno, en la expectativa de completar su periodo consti-
tucional hasta agosto de 2007. El plan efectivamente contenia una
propuesta productiva con politicas especificas, que lo diferenciaba de la
EBRP original. No obstante, la propuesta social no sélo se alineaba en
torno a los objetivos del Milenio, sino que ademas introdujo politicas
asistenciales (subsidios y redes de proteccion) que en parte contradecian a
las politicas delineadas en el area productiva.

La agenda de los donantes en relacion a los temas institucionales
tampoco estaba clara, por ejemplo, sin una posicion sobre la capacidad
para una mayor a menor descentralizacion fiscal en el pais. Lo lamenta-
ble es que a pesar del rol superlativo asignado a los municipios en la
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reduccion de la pobreza en los ultimos afios, hasta hoy no se implemente
un programa serio de apoyo al fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales de gestion en las prefecturas y municipios. Este es un tema que
los donantes pudieron haber apoyado de manera mas estratégica y no
solo con esfuerzos aislados que en 11 afios (desde la aprobacion de la LPP
y LDA) lamentablemente no han dado muchos frutos. Es probable que la
capacidad de ejecucion de recursos en los niveles descentralizados haya
mejorado algo, quizas para llegar a un promedio regular (60% de los
recursos gastados), pero lo que seguramente no ha mejorado es la eficien-
cia en el gasto, el seguimiento a los resultados y la mediciéon del impacto
que estos gastos pudieran tener.

Ejecucion presupuestaria

Los recursos HIPC contintian fluyendo a los municipios de acuerdo a lo
establecido por la Ley del Dialogo Nacional 2000. Sin embargo, persis-
ten los problemas de ejecucion en algunos GMs. En su momento los
donantes aplaudieron entusiastamente la decision del gobierno de Quiro-
ga de asignar los beneficios (por venir) del alivio de deuda externa HIPC
IT a los municipios, probablemente porque consideraban que esa decision
descentralizaba mas recursos hacia los municipios pobres y que esto seria
bueno “per se”, aunque sin preocuparse del impacto que tendria en el
Tesoro Nacional, ni de las limitadas capacidades municipales para
utilizar dichos recursos. Se pasé de tener una deuda externa que no se
pagaba de manera regular, o se pagaba en parte con donaciones de los
mismos acreedores, a una deuda que ahora se debe honrar cada fin de
mes, depositando en las cuentas de los municipios, sin retrasos ni des-
cuentos, los recursos que antes se destinaban al servicio de la deuda
externa.

El Ministerio de Hacienda ha planteado desde 2003 que esta situa-
cion es insostenible para el Tesoro Nacional y que deberia revisarse la
LDN vy la asignacién de los recursos del alivio HIPC II. Esto natural-
mente choca con la légica de los municipalistas y alcaldes que defienden
sus recursos y mas bien, piden nuevos recursos, tal como ocurri6 con la
distribucién de los recursos de los impuestos nacionales por IDH. Este
tema no se ha comprendido plenamente hasta ahora por la comunidad
de donantes, que no ha favorecido ninguna discusion con relacién a la
distribucién actual de recursos HIPC, y en general ha apoyado posicio-
nes favorables a una mayor descentralizacion fiscal. Aunque por otro
lado, algunos apoyan al gobierno nacional con recursos de libre disponi-
bilidad y apoyo presupuestario, que si bien ayudan, no son sostenibles en
el tiempo, ni tienen la regularidad que el Tesoro requiere para cubrir sus
obligaciones corrientes.

Las cifras globales del gasto ptblico pro-pobre en porcentaje del PIB
muestran un incremento interesante desde el 10,8% en 2000 hasta 13,1%
en 2002, su nivel mas elevado histéricamente. Posteriormente, este nivel
se redujo a alrededor de 12% entre 2003 y 2005. Se puede destacar
también que comparativamente los salarios en el sector Salud aumenta-
ron ligeramente en el periodo 2000-2005, mientras que los del sector
Educacién aumentan casi tres veces mas. Los gastos pro-pobre excluyen-
do salarios crecieron ligeramente en el periodo, lo que sefiala que el
mayor esfuerzo se estaba concentrando en sostener las inversiones reali-
zadas con gasto corriente (ver Cuadro A.1).
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Cuadro Al: Gasto Publico Pro-Pobre 1995-2005 (% del PIB)

| Afios ] 1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000 2001] 2002] 2003 2004 ] 2005p ]
Gasto Corriente 560 59 61 6,1 62| 60 68 73 71 74 7,2
Salud (exc. Beneméritos) 2,11 23] 24 24| 24 24 27 26 27 28 2,60

d/c Salarios de Salud 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 14] 14 14 1,3

Beneméritos 0,60 006 05 05 05 04 04 04 04 03 0,3
Educacion (Exc. Nivel Universitario) 3,50 3,60 3,70 3,71 3.8 3.6 4,1 46] 44 45 4.5

d/c Salarios de Educacion 2.8 2.8 3,00 3,0 3, 3,0 32 37 39 3.8 3,6
Otro Gasto Social ( Gest. Social) 0,0 00 00 00 00 00 00 00 01 0,1 0,1
Gasto de Capital 351 391 39 40 44 48 54 58 47 4.6 4,9
Salud 04 04) 04 04 05 0,7 06 0,7 0,5 0,6 0,6
Educacion 06 09 10 08 09 10 14 15 L1 0.8 1,0
Saneamiento Basico 0,7 1,1 1,0 1,0 1,2 1,1] 09 0.6 05 038 0,8
Desarrollo Urbano 1,1 08 07 0,70 06 06 08 08 0,7 0.7 0,6
Desarrollo Rural 0,7, 070 08 12| 1,2 13 1,70 2,1 1,8 1,6 1,8

d/c Caminos Vecinales 02 03] 03 04 06] 05 07 08 08 0,7 0,7
Total Gasto Pro-Pobreza 9.1 9.8 10,0 10,1] 10,6 10,8 12,2 13.1] 11.8] 12,0 12,1

Excl. Sueldos y Salarios 5.3 5,3| sol 6.1l 64 67 771 8o 66 68 7.1

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal, Ministerio de Hacienda, enero 2006.

Nota: Excluye gastos educativos a nivel Universitario, Pensiones, Aportes al Fondo de Pen-
siones y Gastos en Salud y Educacion efectuados por el Ministerio de Defensa.

P=Preliminar

En cuanto a la ejecucion de los recursos HIPC, los informes de los afios
anteriores (ISS 2004b, 2005b) reportaron que el nivel de ejecucion de los
recursos HIPC fue bajo debido a varios factores. En 2003, la proporcion
de recursos disponibles ejecutados durante el afio habia aumentado al
71%, del 27% en 2001. Los porcentajes para 2004 son un poco mas bajos
que en el afio anterior, salvo en salud (Cuadro A2). En 2005, la utiliza-
cion de estos recursos continu6 siendo muy deficiente observandose que a
nivel general el porcentaje de ejecucién supera apenas el 50%, volviendo
a niveles de eficiencia observados en 2002. Un tema de especial preocu-
pacion es la eficiencia relativa del sector salud, donde se puede apreciar
que se ha ejecutado apenas uno de cada tres bolivianos disponibles para
el sector. Un factor que podria explicar el bajo grado de ejecucion de los
recursos HIPC es que los municipios reservan parte de estos recursos,
para ser utilizados como contraparte de donaciones del Fondo Producti-
vo y Social (FPS), y, como se reporta, que para muchos municipios los
procedimientos del FPS son muy complicados y muchas veces contradic-
torios (Banco Mundial y BID 2004a), estos recursos no se estarian
ejecutando con la celeridad que se espera. Sin embargo, no se puede
negar que otra de las explicaciones relevantes de la baja ejecucion de
recursos se relaciona con la falta de capacidades institucionales y la
ineficiencia en el gasto por parte de los gobiernos municipales.

Cuadro A2: Recursos HIPC Il Asignhados a Municipios (Cuenta Especial
Dialogo 2000), 2001-2005

Recursos Disponibles Gastos % Eiccucién
.. Saldo Inicial | Desembolsos (Millones de Bs) (Millones de Bs) ° M
Gestién . L
(Millones Bs.)| (Millones Bs.) Educa Educa

Salud |Educa. |[IPS|Total [Salud IPS |Total |Salud IPS [Total
2001 Agosto-Dic. 0 0 22 44[153] 219 4 10 44 58 18 24 29| 27
2002 Enero - Dic. 161 583 76 149|518 743 24 76] 290 390 31 51] 56 53
2003 Enero - Dic. 328 357 77 135[472 684 38 101 346] 485 49 751 73] 71
2004 Enero - Dic. 204 401 78 126|401 605 38 87] 266 391 49| 69] 66| 65
2005 Enero - Nov. 205 248 61 881303 453 19 54] 178] 252 32 61] 59| 56

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal
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¢Orientacion hacia la obtencion de resultados?

Mas alla de la cantidad de recursos publicos destinados a los sectores
relacionados con acciones de reduccion de pobreza por parte del gobier-
no nacional o de los municipios, la poca relacion de los recursos asigna-
dos con resultados en materia de reducciéon de pobreza sigue siendo un
problema. Son pocas las instituciones publicas que tienen la capacidad
para relacionar los gastos que realizan, con resultados especificos de sus
acciones. Todavia hay muy poco trabajo de desarrollo de indicadores de
resultado que permitan relacionar efectivamente las actividades financia-
das con avances en dichos indicadores.

A pesar que la Ley SAFCO incluye como responsabilidad de las
instituciones publicas hacer el seguimiento a los resultados de sus inter-
venciones y recursos asignados, esta tarea sigue sin tener la atencion
principal de las instituciones responsables de la planificacién (para
utilizar las experiencias de las intervenciones desarrolladas en mejores
propuestas de intervencion a futuro) y el seguimiento de los recursos
publicos (para ver que efectivamente exista una relacién entre insumos,
productos y resultados). Esta claro que en la administracion publica
boliviana ha primado hasta ahora el enfoque de control de los insumos y
no asi el del seguimiento de los productos o resultados de las acciones
financiadas.

La parte B del presente informe amplia estos argumentos y presenta
algunos elementos que podrian contribuir a mejorar esta situacion,
incluyendo el rol que la cooperacién internacional podria tener en este
esfuerzo.

IV. El Papel de la Cooperacion

Internacional en el Proceso ERP
El objetivo de esta seccion es analizar si el proceso ERP en el dltimo afio
(septiembre 2004-diciembre 2005) ha conducido a una mayor coordina-
cién y armonizacion entre los donantes y a un mayor alineamiento hacia
las politicas del gobierno. Dado que no existe una EBRP como tal, en
principio, solo podemos analizar en qué medida se ha avanzado en la
coordinacion y el alineamiento de los donantes.

Durante los afios pasados y a pesar de la inestabilidad politica, los
montos de ayuda externa no disminuyeron hasta el 2004 (Cuadro A3).*
En particular en el afio 2003 en el que hubo dos crisis internas y con
connotaciones violentas (febrero y octubre), la cooperaciéon internacional
fue bastante generosa con Bolivia. El monto de ayuda externa disminuyo
un poco en 2004 y esta tendencia decreciente continué en 2005. No
obstante, esta claro que en relacion a otros paises de la regiéon, con
excepcion de Nicaragua, el pais ha estado considerado como uno de los
paises favoritos de la cooperacion internacional, situaciéon que todavia no
se ha modificado.

4 Hay que notar que estas cifras incluyen los créditos de la CAF que no califican como ayuda externa porque no son
concesionales, por un monto acumulado de SUS782 millones y es probable que incluyan también otros créditos no
concesionales.
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Cuadro A3. Desembolsos de Donaciones y Créditos,
2000-2005 En millones de $US

Acum. a Total 2000

Detalles 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2005
Comercial 1.201,7] 1022]  73,5] 2353] 268,6] 227,0] 1982 1.104,9
Concesional | 3.242.3] 206,5] 231,6] 224,6] 3580 272,0] 2186 1.511,2
Donacién 3.539,1] 234,5] 236,7] 260,1] 301,6] 2732 2400 1.546,0
[Total | 7.9832] s5431] s541,8] 720,00 9283 7722 656,7]  4.162,1]

Fuente: SISFIN (VIPFE), a diciembre de 2005.

En esta seccion tratamos primero el tema de la coordinacion y luego
reportamos sobre los procesos de alineamiento en curso a través de
enfoques sectoriales y de apoyo presupuestario.

La coordinacion con donantes

Como reportamos el afio pasado, el gobierno del Presidente Mesa instalo
cinco mesas de coordinacién con los donantes. Cada mesa estuvo coordi-
nada por dos oficiales del gobierno, uno de VIPFE y uno del sector
relevante, asi como por dos representantes de los donantes. Los temas
alrededor de los cuales se organizaron las mesas fueron: Didlogo Nacio-
nal y EBRP (Suecia y DFID), Asamblea Constituyente y Referéndum
(PNUD y Alemania), Déficit Fiscal y Apoyo Presupuestario (FMI 'y
Dinamarca), Armonizacién (BM y Holanda), y Competitividad y Pro-
ductividad (BID y USAID).

Todas estas mesas han desarrollado sus actividades previstas, al
menos hasta el cambio de gobierno en junio de 2005. La primera mesa
ha coordinado el DNBP, aunque no pudo obtener el producto esperado
que era la elaboracion de una nueva EBRP. La segunda mesa logro
apoyar la realizacion del Referéndum sobre el Gas, pero el apoyo a la
preparacién y organizacién de la Asamblea Constituyente obtuvo resul-
tados menos claros. El gobierno de Rodriguez propuso involucrar mas al
Congreso y a la sociedad civil en el proceso de preparaciéon de la Consti-
tuyente, creando finalmente un grupo de trabajo denominado Pre-
Constituyentes, pero el trabajo de la mesa no estuvo exento de complica-
ciones por el grado de politizacion del tema. La mesa Fiscal ha tenido
bastante mas éxito en el marco del Programa Multidonante de Apoyo
Presupuestario (PMAP), cuyos detalles trataremos méas adelante. La
mesa de Competitividad y Productividad desarrollé algunas iniciativas,
pero el tema continud siendo relegado en la agenda del gobierno y no se
conocen resultados concretos de su trabajo.

La mesa de Armonizacién coordiné la produccion de un “Plan de
Armonizacion y Alineamiento” elaborado por un equipo de consultores
nacionales para ser presentado por la delegacion boliviana en la reunion
de donantes en Paris. Este Plan estaba acompaiiado de un Plan de
Implementacion (Camacho et al. 2005a; 2005b), donde se sugiere “per-
feccionar” las mesas de coordinacién existentes, ademas de seguir y
ampliar el enfoque sectorial (SWAps). Este altimo aspecto requiere de
recursos adicionales, pero sobre todo requiere de asistencia técnica a los
ministerios para que desarrollen sus planes sectoriales. A pesar que el
Plan fue presentado formalmente en febrero de 2005, y que globalmente
coincidia con los acuerdos generales alcanzados en el Foro de Paris sobre
Armonizacion, lamentablemente por diferentes razones ninguna de las
partes interesadas realiz6 el seguimiento a sus recomendaciones. A esto
contribuyé el cambio de gobierno de junio de 2005, ya que a partir de
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entonces las partes consideraron que tratandose de un gobierno de
transicion, no seria adecuado implementar dicho plan. Para algunos
donantes entrevistados, el plan no fue suficientemente especifico y no
parece ser ambicioso. Sin embargo, cabe mencionar que algunos donan-
tes han continuado progresando en la implementaciéon de algunos
aspectos de la Declaracion de Paris sobre armonizaciéon, aunque esto
tiene mas que ver con sus propias organizaciones que con una coordina-
cion especifica con el gobierno de Bolivia.

Para una mayoria de donantes consultados, el factor mas importante
en los avances de las mesas de coordinacién en Bolivia fue la existencia 6
no de liderazgo por parte de los funcionarios del gobierno. Este factor fue
evidente en la mesa fiscal, mientras que en las otras mesas, por ejemplo,
en la de competitividad, este liderazgo estuvo ausente. Una de las razo-
nes para la falta de liderazgo fue la inestabilidad funcionaria en el Poder
Ejecutivo, exacerbada por las medidas de austeridad fiscal que resultaron
en muchas renuncias de funcionaros publicos disconformes con el impac-
to de las medidas en sus ingresos.

Muchos donantes opinan que la coordinacién y armonizacioén entre
donantes ha retrocedido de los niveles alcanzados en los tltimos afios.
Segun algunos, la coordinacién estuvo en el nivel mas alto durante la
administracion de Quiroga (2000-2001), cuando el gobierno ejecutaba el
denominado “Nuevo Marco de Relacionamiento entre el Gobierno y la
Cooperacion Internacional”. La ultima reunion del Grupo Consultivo de
Donantes se llevé a cabo en octubre 2003 y no pudo culminar con éxito
por las razones ya conocidas. Desde entonces, la convocatoria a un
Grupo Consultivo ha dependido de la preparacion de una nueva EBRP,
postergada continuamente, mostrando también que al menos formal-
mente han faltado avances concretos.

En la practica, se registran muy pocos avances en el tema de coordi-
nacion y armonizacién de donantes. El ejemplo mas avanzado en mate-
ria de coordinacion es el SWAp para el sector de educacion, en el que
varios donantes han comprometido su participaciéon. El Ministerio de
Educacion elabor6 un Plan Operativo Multi Anual (POMA) 2004-2008
que amplia la reforma educativa de la educacién primaria, hacia la
educacién secundaria, la técnica y la de adultos. Tres donantes (Dina-
marca, Holanda y Suecia) contribuyen con un fondo canasta de $20
millones para la implementacion del POMA. Otros donantes (BM, BID,
GTZ, JICA y UNICEF) contribuyen al sector de manera independiente
y fuera de esta canasta. Para este SWAp se elabor6 un sistema de indica-
dores de seguimiento, pero atn falta por definir indicadores de resulta-
do*®, los cuales estan siendo trabajados por el Ministerio de Educacion.
Los donantes de este programa tendran reuniones anuales con el Minis-
terio para realizar el seguimiento a los indicadores acordados. Asimismo,
se organizaran auditorias conjuntas o cuando los donantes financien
también otras actividades paralelas, se realizaran informes separados.

Otro ejemplo interesante es la coordinacion de donantes para el
financiamiento del Plan Nacional de Politicas Publicas para el Ejercicio
Pleno del Derecho de las Mujeres (PNPPM) del Viceministerio de la
Mujer (VMM). Se ha trabajado en un Memorando de Entendimiento
(MdE) en el que se han puesto de acuerdo varios donantes y el VMM
para apoyar la implementacion del Plan Estratégico Institucional (PEI).
Este plan cuenta también con recursos de asistencia técnica otorgados
por diferentes donantes. Las agencias de cooperacion de Holanda,

4 Un indicador, por ejemplo, era la cantidad de kilos de cemento utilizada.

45



Canada, Suecia y Dinamarca comprometieron ademas recursos bajo la
modalidad de “canasta de fondos”, que ascenderan a alrededor de $US3
millones para el periodo 2004-2007 para implementar el PEL La
programacion establece un desembolso aproximado de $USI millén por
afio de acuerdo a la capacidad de ejecucion del VMM, la misma que
sera registrada en informes y auditorias conjuntas a realizarse cada seis
meses. Se ha previsto que las agencias de cooperacion bilateral mencio-
nadas acompaifien al VMM en la supervision de la ejecucion de recursos,
asi como en el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
PNPPM vy los posibles ajustes que se realicen a éste. Actualmente, el
VMM esta definiendo indicadores de impacto y resultado, para realizar
un mejor seguimiento al Plan.

En algunos otros ministerios, se han elaborado planes que podrian
haber sido considerados por los donantes, por ejemplo el del Ministerio
de Participacion Popular que elabord un plan trienal 2005-2007 para
capacitar a las prefecturas y municipios, o el del Ministerio de Desarrollo
Rural que trabajé en la ENDAR. Sin embargo, la cooperacion interna-
cional presente en esos temas contintia financiando sus propias iniciativas
y/0 proyectos sin realizar mayores esfuerzos para facilitar procesos de
alineamiento y coordinacién

Al parecer, muchas agencias planean comenzar procesos de coordina-
cion similares a los del Ministerio de Educacion o del Viceministerio de
la Mujer, aunque las areas de trabajo todavia no estan identificadas. Sin
embargo, ademas de la limitada coordinacion entre los donantes y el
gobierno, se observa poca coordinacion entre las agencias de coopera-
cion, pues muchas de ellas no saben que otras agencias también planean
trabajar en el mismo tema. Por ejemplo, en el tema de la prevencion de
conflictos, existen varias instancias de gobierno relacionadas con el tema
(Ministerios de Gobierno, Presidencia y Participacion Popular) y diferen-
tes donantes hablando con ellos sobre posibilidades de trabajo futuro, lo
que podria generar al menos una duplicaciéon de esfuerzos.

Varios representantes de donantes observan que la coordinacién entre
ellos se ve limitada por las particularidades de cada donante, ya que
cada quien tiene sus agendas, prioridades, cronogramas y reglas. A esto
se suman los obstaculos por parte de las instancias del gobierno, que no
han mostrado liderazgo ni interés suficiente para orientar a que la
cooperacion internacional se coordine y luego armonice. Esto lleva a que
cada entidad de gobierno prefiera obtener su propio proyecto, o la misma
unidad prefiere obtener mas proyectos con diferentes donantes.

El apoyo presupuestario

En teoria, el Apoyo Presupuestario (AP) es la forma mas desarrollada de
alineacion a politicas del gobierno, ya que todo el dinero es de libre
disponibilidad para el Tesoro Nacional a partir de la demostracion de
ciertos resultados. En la practica, los donantes agregan muchas condicio-
nes al AP y lo acompafian con un extenso dialogo sobre politicas que, en
algunos casos, también se podrian interpretar como condiciones. Para
establecer si el AP es realmente resultado de un alineamiento con las
politicas de gobierno, habria que analizar en qué medida el gobierno se
ha apropiado o ha sido el promotor de estas condiciones. Queda claro
que st los donantes lograran ponerse de acuerdo en el disefio de un
programa conjunto que brinde AP en funcién de los resultados obtenidos
por el gobierno, este apoyo seria la forma mas avanzada de coordina-
cién.
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Desde inicios de 2004, varias agencias de cooperacion en Bolivia
comenzaron a discutir los lineamientos del PMAP — programa que tuvo
su origen en las crisis fiscal de 2003. En abril de 2003 y a fines del mismo
aflo, varias agencias se vieron forzadas a responder a la solicitud del
gobierno para contribuir con montos importantes en AP, a fin de evitar
el colapso de la economia boliviana (ver Cuadro A4). Para evitar nueva-
mente una situaciéon similar, es decir que los donantes se vean forzados a
contribuir con recursos de este tipo sin condiciones previas', los donan-
tes consideraron que seria mejor utilizar el AP para asegurar la imple-
mentacién de algunas politicas de gobierno, con condiciones previas
especificas aunque limitadas, ademas de la condiciéon de estabilidad
macroeconémica, que en la practica para muchos significa tener un
convenio en implementaciéon con el FMI. Asi, se podria ademas lograr
mayor previsibilidad de los recursos aportados, tanto para los donantes
como para el gobierno, y contribuir a una mayor estabilidad fiscal,
objetivos por cierto consistentes con los acordados en la declaracion de
Paris sobre la armonizacién y alineamiento de la cooperacién internacio-
nal.

Las agencias de cooperaciéon que participaron en las discusiones sobre
PMAP fueron el FMI, el Banco Mundial, la Comisién Europea, Dina-
marca, USAID, KfW, Holanda, Suecia, DFID, la CAF, el BID, COSU-
DE, Japoén y Bélgica. En septiembre 2004, se logré concertar un MdE
comun, junto con una matriz de politicas que establecia las areas en las
que el gobierno se comprometia a realizar acciones especificas. Desde
entonces, siete agencias han firmado este MdE: la Comisiéon Europea,
Dinamarca, Alemania (KfW), Holanda, Suecia, Dfid y el BID. Otras
agencias siguen participando en las reuniones a través de la mesa fiscal,
pero no han firmado el acuerdo PMAP. Por e¢jemplo, COSUDE (Suiza)
solo podria brindar AP si hubiera una persona de esta agencia en el pais
que haga el seguimiento detallado de las finanzas puiblicas y no tiene esa
capacidad en Bolivia actualmente. La decision de Bélgica esta pendiente
de confirmacién hasta 2006 por la postergacién de la reunién de la
“Comision Bilateral” (intergubernamental). Japon considera que por
ahora las condiciones en cuanto a gobernabilidad no son las adecuadas
en el pais, aunque en general su politica es no dar apoyo presupuestario.

Cada tres meses los donantes se reunen formalmente con el gobierno
para discutir los avances de las politicas e indicadores de la matriz de
compromisos acordada, en el marco del PMAP. Para 2005, la matriz
incluye 18 metas e indicadores relacionados con el mejoramiento de las
finanzas publicas, 3 con la politica fiscal y 2 con la politica de reduccién
de la pobreza, incluyendo la condicién que el gobierno presente una
nueva ERP. A partir de 2005 el PMAP incorpora también recursos para
apoyar la mejora de la gestion de las finanzas puablicas a través del Fondo
de Asistencia Técnica (FAT), al que contribuyen con recursos Dinamar-
ca, Alemania y Suecia.

47 Algunos donantes argumentan que su apoyo presupuestario pudo concretarse porque técnicamente habia un programa
vigente con el FMl'y que la EBRP estaba todavia vigente.
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Cuadro A4. Apoyo Presupuestario 2000-2005, en millones de $SUS
Fuente: SISFIN (VIPFE), a diciembre 2005

N Acum. a Total

Afos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000-2005
Donaciones
ACDI 3,7 3,7
ASDI 5,0 5,5 4,4 9,8 24,7
Dinamarca 2,8 2.8
Espaiia 5,0 11,1 16,1
DFID 32 1,7 4,9
Holanda 6,2 5,0 2,9 12,5 5,6 32,2
USAID 18,0 18,0
Unién Europea 5,6 2,6 8,2
Bélgica 2,9 2,9
Francia 4,5 4.5
Total Donaciones 0,0 11,2 10,5 2,9 49,5 39,7 4,3 118,1
Créditos Concesionales y Comerciales
BM (AIF) 85,4 19,6 70,3 26,9 14,4 131,2
BID 91,7 28,3 20,0 130,3 22,2 9,6 210,4
CAF 122,0 91,5 38,8 252,3
KW 25,5 25,5
Total Créditos 177,1 28,3 0,0 39,6 322,6 166,1 62,8 619,4
Total General 177,1 39,5 10,5 42,5 372,1 205,9 67,1 737,5

Entre los aspectos positivos del proceso generado alrededor del PMAP
estd la mejora de la coordinacion entre los donantes en este tema, el
esfuerzo por reducir cada vez mas el nimero de indicadores de cumpli-
miento en la matriz de compromisos que efectivamente contribuyan a
mejorar la gestion de las finanzas publicas. Asimismo, el Ministerio de
Hacienda elaboré6 su Marco Estratégico 20052007 para el Fortaleci-
miento de las Finanzas Pablicas (MEFIP) e incorpord metas e indicado-
res de dicho plan en la matriz del PMAP. Esto muestra el alto grado de
apropiacion del gobierno con los indicadores de mejora de la gestion
financiera publica. Hasta ahora el Ministerio ha estado cumpliendo con
los indicadores de manera adecuada. Asimismo, se logr6 coordinar en
esta area con los préstamos y asistencia técnica del BID y del FMI. Los
componentes de la matriz se han basado, en gran parte, en los diagnosti-
cos y recomendaciones de trabajos previos del FMI, BM y del BID
(CFTA, PER y HIPC Tracking) y un préstamo del BID en preparacién
se basara en el MEFFP del Ministerio de Hacienda.

Sin embargo, hay algunos aspectos negativos que estan relacionados
con el compromiso de parte de los donantes hacia el instrumento. No se
logré una coordinacion plena entre todos los donantes del PMAP y el
gobierno, en parte apoyados en que el MdE estipula que cada agencia
puede establecer acuerdos bilaterales con el gobierno y que estos “toma-
ran precedencia legal” sobre el MdE comun. Segundo, algunas agencias
firmaron el MdE a pesar de que sabian que no podrian desembolsar
recursos en 2004 ni en 2005. Este es el caso de USAID (que no disponia
de recursos de este tipo para desembolsar en 2005) y del BID (que
aprobd su propio “préstamo basados en politicas” sin coordinar sus
condiciones con las del PMAP). En tercer lugar, varios donantes desem-
bolsaron en 2004 (Holanda, Suecia y USAID) pero no desembolsaron
recursos en 2005, a pesar del buen grado de cumplimiento de las condi-
ciones acordadas de parte del gobierno. Estas agencias tienen diferentes
razones. Para algunas agencias intervienen factores relacionados con
politicas de las sedes, por ejemplo, la postergacion de una reunién
intergubernamental (por los problemas politicos en Bolivia), o que la sede
de la agencia necesita los recursos para otros paises este afio. Otras
agencias se refieren a aspectos relacionados con la matriz, en particular
al hecho que el gobierno no haya logrado presentar una EBRP revisada.
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La cooperacion sueca, por ejemplo, considera que la administracion de
las finanzas publicas es un “#rigger” muy débil para justificar un AP, mas
al contrario opina que el apoyo presupuestario debe estar ligado, necesa-
riamente, a acciones concretas de lucha contra la pobreza y a la elabora-
cion de una EBRP. Por ultimo, los factores politicos que no estan en el
MGAE ni en la matriz juegan también su rol, por ¢jemplo, la Ley de
Hidrocarburos, aprobada en mayo de 2005 y que es vista como una
amenaza a la seguridad juridica para las inversiones extranjeras por
algunos paises donantes.

Como resultado de este no-cumplimiento de parte de los donantes, al
menos en 2005 no se ha contribuido con recursos suficientes para apoyar
el objetivo de crear una mayor estabilidad fiscal. Por ello, algunos donan-
tes temen que el PMAP pierda su capacidad de influir en la mejora de la
gestion de las finanzas publicas, al no proveer al gobierno el incentivo
prometido al buen cumplimiento.

EI AP de los donantes multilaterales

A partir del convenio de Stand-By con el FMI, el BID y el BM comenzaron
su AP. En 2003, el BID aprobo dos “préstamos basados en politicas™ (policy
based loans o PBL), uno en el area de competitividad y productividad, y el
otro en el area fiscal. Como consecuencia de la situacién de emergencia a
finales de 2003, el BID adelant6 y suplement6 el desembolso previsto para el
primer afio (ver Cuadro A4). Por esta razon, los desembolsos en 2004 fueron
mas bajos que en 2003, y el nivel de desembolsos disminuira ain mas en
2005. El nivel del 2005 se explica también porque el gobierno no cumplié
satisfactoriamente con algunas metas e indicadores establecidos en dichos
préstamos. Por ejemplo, el BID estima que no va a desembolsar un tramo de
$8 millones de su PBL fiscal por incumplimiento de las reformas en el
Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR). En su otro PBL de
competitividad, se esperaba que el gobierno cumpla con las condiciones para
un desembolso de $US9 millones.

Como se mencioné en el informe 2004, el Banco Mundial comenzé
un SSPSAC con cofinanciamiento del KfW, acordando también una
division de trabajo: el BM estaria a cargo de la negociacion de las condi-
ciones en Salud y Educacién, la KfW en agua y saneamiento, y ambos
concertarian las de Proteccién Social. Segun el KfW, los funcionarios
del BM comenzaron las negociaciones con ideas bastante fuertes sobre lo
que deberia incluirse en las matrices de politicas. Sin embargo, en el
sector de agua y saneamiento, el KfW y el gobierno lograron neutralizar
algunas de esas ideas y luego modificarlas, por ejemplo, la de “seguir
aumentando la participacion del sector privado en el sector” que se
considero carecia de factibilidad politica en Bolivia.*® En otros sectores
como salud y educacion, parece que el BM no tom6 muy en cuenta a los
donantes bilaterales activos en esos sectores y que los ministerios de linea
tampoco se opusieron suficientemente a las ideas “prefabricadas” del
BM. Por ello, en esos sectores, el grado de “apropiacion” de los compro-
misos asumidos pareciera ser bastante mas débil.

El BM desembolsoé $US27 millones en 2004 a través de SSPSAC,
pero redujo en $USI0 millones los $US25 millones previstos original-
mente para 2005. La razon fue que en enero de 2005 el gobierno de
Bolivia terminé unilateralmente el contrato con la empresa francesa que
controlaba la empresa de agua para La Paz y El Alto (“Aguas de Illima-
ni”). Aunque el objetivo de aumentar la participacion del sector privado

48 Segln su representante, el KfW trat¢ influir las propuestas de los funcionarios del BM en dos maneras: convencerlos
directamente y recomendar al gobierno que solo acepte incluir en la matriz lo que sea realista y politicamente factible.
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en agua se habia dejado fuera del SSPSAC, aparentemente el disminuir la
parte del sector privado fue considerado como una contradiccion con las
condiciones establecidas. E1 KfW desembolsé un monto importante en
2004 ($US25 millones), pero habia anunciado que seria muy dificil
desembolsar nuevamente este tipo de recursos en 2005. Por lo tanto, la
falta de desembolsos de los $US7,2 millones del KfW en 2005 no esta
relacionada con el incumplimiento de alguna condicién en el SSPSAC,
sino con el tiempo necesario para procesar internamente la aprobacion,
la firma del convenio entre los gobiernos y la aprobacion del crédito por
parte del Congreso boliviano.

La Comision Europea (CE) esta en medio de un proceso para cam-
biar su apoyo en base a proyectos hacia el apoyo presupuestario. En
2004 comenzo6 con AP sectorial en agua y saneamiento. La modalidad
consiste en que el dinero ingresa al Tesoro Nacional, pero hay condicio-
nes especificas para ese sector. En el primer afio, la tinica condicién para
desembolsar fue que no bajaran los egresos publicos para el sector (a
pesar de la crisis fiscal que hubo en 2003 y 2004). En 2005 la CE estable-
16 un sistema con tramos fijos y tramos variables. El #ramo fijo esta
relacionado con el programa con el FMI 'y con el cumplimiento con el
PMAP (€2 millones), del que la CE es signataria. Ademas, el gobierno
tiene que implementar algunas reformas en el sector, como establecer la
FUNDASAB — que provee asistencia técnica no solo para inversion sino
también para pre y post inversion —y elaborar una politica financiera
sectorial que planifique las inversiones segin criterios de pobreza,
cobertura y sostenibilidad. Estas mismas reformas estan también inclui-
das en el SSPSAC I del BM y el KfW. Para el tramo variable hay seis
indicadores relacionados con resultados concretos de proyectos de
inversion, por ejemplo, el porcentaje de ejecucion, la cobertura, la
morosidad y el nimero de empleados por mil conexiones. Aunque el
dinero es adelantado, podria ser reducido en montos pre-anunciados en
el siguiente afio en caso de no cumplimiento de algtn indicador. Dado el
grado de detalle de estos indicadores y el grado de relacion directa con
proyectos de inversion concretos, se puede discutir que este apoyo presu-
puestario sectorial califique efectivamente como AP, ya que en el tramo
variable se parece mas a financiamiento de proyectos concretos. La CE
esta ademas comenzando un AP sectorial en educacién y esta preparan-
do un AP en seguridad alimentaria. En 2005, la CE piensa desembolsar
lo que estaba previsto y no cree que habra recortes.

Como consecuencia de la falta de desembolsos de parte de los donan-
tes bilaterales del PMAP y de desembolsos menores de los multilaterales
(BID y BM), el gobierno recibié en 2005 una cantidad mucho menor que
la prevista en recursos de libre disponibilidad. Sin embargo, esto no
ocasionara problemas presupuestarios para el gobierno, por dos razones:
en 2005 se lograron mas ingresos tributarios que los presupuestados, y
hubo un grado mas bajo de ejecucion de proyectos de inversion.

La proporciéon de AP respecto al total de la ayuda externa desembol-
sada al pais por las agencias que otorgan este tipo de financiamiento es
todavia modesta, con excepcion de los afios 2003 y 2004 (Cuadro A)).
La relacion de AP en donaciones para el periodo 20002005 representa
el 10% de las donaciones totales otorgadas por estas agencias. La rela-
cion de los créditos para AP recibidos respecto al total de créditos desem-
bolsados alcanza a 31% para el mismo periodo, confirmando que las
instituciones de crédito utilizan mas esta modalidad de financiamiento
en Bolivia, con niveles bastante elevados en 2003 y 2004
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Cuadro A5. Apoyo Presupuestario, como Porcentaje del Total de la Ayuda,
segun Agencia de Cooperacion, 2000-2005

Relacion
Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | AP/Desembolsos del
periodo 2000-2005 *
Donaciones
ACDI 49 13
ASDI 34 27 50 23
Dinamarca 26 3
Espafa 31 53 17
DFID 28 8
Holanda 15 9 36 24 15
USAID 20 5
Unién Europea 59 10
Bélgica 51 4
Francia 88 68
Donaciones para AP/
Total Donaciones 0 7 2 20 25 0 10
Créditos
AIF (BM) 19 49 21 21
BID 24 21 65 24 22 37
CAF 51 51 31 34
KFW 58 27
Créditos para AP/
Total Créditos 10 0 9 54 38 21 31
Total Desembolsos
para AP/ Total 6 3 7 44 34 14 23
Desembolsos

Fuente: SISFIN (VIPFE), 2005.

* Estos resultados deben interpretarse como la relacion entre el monto desembolsado
por cada agencia por concepto de apoyo presupuestario (AP) en el periodo 2000-2005,
respecto al monto total desembolsado por cada agencia en ese mismo periodo.

En resumen, la inestabilidad politica del pais en 2005 se refleja en los
pocos avances en la coordinacién y armonizacion entre los donantes. El
cambio de Presidentes y de ministros ha limitado la posibilidad que el
gobierno ejerza un liderazgo en politicas para coordinar la cooperacion
internacional. L.a mayoria de la ayuda internacional es todavia ayuda via
proyectos y parece que todavia hay poca coordinacion entre ellos. Sin
embargo, algunos sectores muestran progresos en materia de coordina-
cion, es el caso de educaciéon y género.

En la situacién actual de inestabilidad politica, los diferentes gobier-
nos tampoco han podido presentar una ERP revisada, concertada en el
gobierno, ni mucho menos con la sociedad civil. A pesar de esta situacion
dificil, algunos donantes siguen requiriendo una ERP del gobierno.
Algunos promovieron el instrumento de apoyo presupuestario, el PMAP,
pensando que con él se podria influir en el gobierno para que produzca
esa estrategia consensuada, algo que obviamente no fue posible. A través
del mismo PMAP, la cooperacion internacional queria mejorar los
sistemas presupuestarios del gobierno: 18 de los indicadores de la matriz
de politicas estan relacionados con esta area. En este tema el éxito ha
sido mayor por el grado de apropiaciéon de estos indicadores que el
gobierno esta cumpliendo hasta ahora. Sin embargo, en este tema, es
mas bien el grupo de donantes firmantes que no cumpli6 con sus com-
promisos, al no desembolsar su AP a pesar de estos avances.

V. Conclusiones sobre el Proceso ERP

y Escenarios Futuros
Las numerosas sucesiones presidenciales han tenido graves consecuencias
institucionales, financieras, asi como en la ejecucion de las politicas
econdmicas y sociales para el pais. A pesar de estas consecuencias negati-
vas, en 2004 y 2005 se registraron tasas de crecimiento del producto
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relativamente altas. Sin embargo, la economia boliviana sigue siendo
muy vulnerable, ya que los factores del crecimiento fueron principalmen-
te externos.

Los dos grandes temas en los que se entrampé el gobierno del Presi-
dente Mesa — la politica del gas y la Asamblea Constituyente —y su deseo
de llevar adelante una gestion de gobierno sin apoyo en los partidos
politicos (sumada a una serie de conflictos con el Congreso) complicaron
su gobernabilidad y limitaron su atencion al tema de las politicas de
reduccion de la pobreza. La atencion a los constantes conflictos politicos
y sociales ocup6 gran parte de la agenda del gobierno de Mesa.

El proceso del Didlogo nunca recibi6é un apoyo genuino del Presidente
Mesa, quien miraba al DNBP como un proceso coyuntural para promo-
ver un mayor apoyo popular hacia su gobierno. El proceso del DNBP
pretendi6 enfatizar en una nueva visiéon de desarrollo y generacion de
riqueza, como medio sostenible para enfrentar y superar la pobreza. Con
el disefio del DNBP, se ha logrado, en cierta forma, enfrentar la vision
asistencialista de la pobreza (seguir subsistiendo), reemplazandola con la
identificaciéon de potencialidades que permitan lograr competitividad y
productividad, superando asi esta vision. Sin embargo, el marco metodo-
logico para el DNBP no logro establecer las bases ni los instrumentos que
permitan articular las Estrategias Productivas Integrales resultantes de
las diferentes mesas con los presupuestos de los niveles institucionales
correspondientes, ni vincularlas al Presupuesto General de la Nacién. La
firma de pactos productivos entre representantes del sector publico y la
sociedad civil no ha garantizado un mayor compromiso de parte del
sector publico.

Sobre el proceso ERP

Continuamos comprobando la hipétesis del Informe 2004, en sentido
que el proceso ERP no ha funcionado en Bolivia como estaba previsto en
la teoria. Pareceria que el instrumento ERP no ha sido disefiado para
funcionar en paises con regimenes democraticos donde los cambios de
gobierno implican, por lo general, cambios en visiones y orientacion
ideologica. Pareceria que el instrumento hubiera sido disefiado pensando
en sistemas politicos de partido tnico (como en la mayor parte de paises
africanos) y que no tiene posibilidades de responder a situaciones extre-
mas como las que Bolivia ha atravesado en los ultimos afios: situacion
politica-social complicada y cambios constantes de gobierno. Por otro
lado, a pesar de los esfuerzos para abrir espacios de dialogo y discusion
con la sociedad civil, no ha sido posible lograr consensos sobre las politi-
cas prioritarias para la reducciéon de la pobreza, y no ha mejorado la
eficiencia en la implementacién de los recursos destinados a la reduccion
de la pobreza. Por el contrario, pareceria que éste marco se ha converti-
do en una camisa de fuerza para el gobierno e impedimento para una
relacién mas fluida con la cooperacion internacional. Por ello, si el marco
del ERP no funciona adecuadamente en sistemas democraticos inestables
como el boliviano, este marco deberia revisarse.

Sigue sin existir de manera formal un documento EBRP, por lo tanto
el pais continda sin un programa PRGF con el FMI. El Banco Mundial
tampoco contara con un programa PRSC mientras esto no cambie y una
buena parte de la cooperacién bilateral seguira condicionando o justifi-
cando la falta de desembolso de recursos, en particular el apoyo presu-
puestario previsto en el acuerdo PMAP, en ausencia de dicho documen-
to. No obstante, dadas las condiciones politicas en las que el pais se
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desenvuelve, es preciso cuestionarse si aun vale la pena insistir en la
revision de la EBRP. Se corre el riesgo de que un nuevo documento sea
elaborado tan solo para cumplir con la cooperacién y que no conduzca a
ninguna accién concreta. Probablemente seria mas efectivo discutir un
plan de accion especifico para la reduccion de la pobreza, antes que
generar nuevas expectativas alrededor de un nuevo documento EBRP.
Por otro lado, dado el proceso de descentralizaciéon que el pais encara, es
necesario considerar cuan efectiva puede resultar la elaboracion de una
estrategia de lucha contra la pobreza por un gobierno nacional que en los
hechos debe ser implementado en gran parte con recursos departamen-
tales y municipales.

El DBNP ha tenido aspectos positivos y negativos. En lo positivo se
continda reforzando la capacidad de las OSC para participar en mejores
condiciones en procesos de discusion con el gobierno y eventualmente en
su capacidad de generar propuestas de politicas publicas. Asimismo,
muchas de estas organizaciones han comenzado a desarrollar una
actitud positiva hacia la generacion de propuestas productivas y ya no
solamente de plantear pliegos y demandas.

Sin embargo, la experiencia de tres didlogos nacionales en Bolivia ha
puesto en tela de juicio la posibilidad de alcanzar consensos en la elabo-
racién de una extensa EBRP con una amplia participacion de la socie-
dad civil. Uno de los aspectos que se deberia mejorar incluye la necesi-
dad de desarrollar una metodologia que evite desgastar por completo los
procesos de dialogo y contintie reduciendo la credibilidad del estado para
generar procesos que conduzcan a la utilizaciéon de estos espacios de
manera adecuada. Cabe también preguntarse si esta busqueda de con-
sensos a través de procesos participativos permite efectivamente lograr
acuerdos sobre temas fundamentales para el pais, o si por el contrario,
esto no es posible a través de estos procesos.

En términos de escribir planes comprehensivos de largo plazo técni-
camente impecables, basados ademas en consensos de la sociedad logra-
dos a través de procesos de dialogo, el proceso ERP no ha funcionado en
Bolivia. Por el contrario, los requerimientos de los donantes para utilizar
el marco ERP para el relacionamiento con el gobierno han exacerbado
la inestabilidad politica en Bolivia y han contribuido a que los gobiernos
presten mayor atencion a los donantes y sus propuestas, que a reconciliar
las diferentes visiones politicas en su sociedad o a las acciones efectivas de
reduccion de la pobreza.

Si como sugieren algunos analisis, los procesos de dialogo en Bolivia
seran parte ineludible de los procesos futuros de construccion de politicas
publicas, creemos entonces que estos procesos deberian realizarse en el
nivel institucional adecuado, fortaleciendo los canales de dialogo ya
establecidos (elaboracion participativa del PDM por ejemplo) o para
tratar tematicas sectoriales o transversales que permitan llegar al nivel de
propuesta especifica y con posibilidades de aplicacion desde el mismo
nivel institucional que lo propone. Estos ejercicios deberian incluir el
analisis de los recursos disponibles para el tema o sector de interés en
dicho nivel institucional e identificar las posibilidades concretas de
coordinacion o cofinanciamiento con otros actores institucionales. Sin
embargo, a futuro deberia evitarse la cascada de didlogos supuestamente
vinculantes, que hasta ahora no han aportado ninguna solucién ni
mejora en las politicas de lucha contra la pobreza, como hemos podido
comprobar.
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Los nuevos escenarios para la reduccion de la pobreza

Las politicas, planes y programas para la reduccion de la pobreza sufrie-
ron alteraciones en sus plazos originales y observaron problemas y
retrasos en su ejecucion por los conflictos sociales y los tres cambios de
gobierno que el pais enfrent6 desde octubre de 2003. Es probable que
para 2006 esta situacién no cambie, ya que es muy probable que los
esfuerzos del nuevo gobierno se concentren, en el corto plazo, en el
cumplimiento de una agenda politica que incluye fundamentalmente la
Asamblea Constituyente.

El desafio que Bolivia enfrenta en este momento es como avanzar
hacia una democracia mas inclusiva y un Estado mas fuerte. En esta
direccion, la agenda politica que se viene desarrollando incluye: (7) las
elecciones generales anticipadas de diciembre 2005, necesarias para
reforzar la gobernabilidad en la democracia boliviana; (i) la eleccion de
Prefectos en las nueve regiones del pais, como paso inicial hacia una
mayor descentralizacion politica hacia los Departamentos; (i) el referén-
dum para establecer el derecho a la autonomia de los Departamentos
que asi lo decidan, cuyo contenido especifico (grado de autonomia) seria
precisado por la futura Asamblea Constituyente; (i) la convocatoria a
una Asamblea Constituyente; (v) la revision de los regimenes de explota-
ci6n de los hidrocarburos y minerales. Por lo tanto, para 2006 se prevé
que la atencién a las politicas de reduccién de pobreza pasara un afio
mas a un segundo plano, lo que podria generar un ambiente de inestabi-
lidad social y descontento.

Es probable que Bolivia continte experimentando una situacién de
incertidumbre politica atin después las elecciones generales, ya que la
realizaciéon de una eleccion para Asamblea Constituyente se constituya
en una especie de “segunda ronda” en el pleito por el poder y el favor de
los votantes. Por otro lado, muchos temas que estan pendientes de deci-
siones gubernamentales desde antes de junio de 2005 tardaran en defi-
nirse y podrian incluso postergarse hasta que la Asamblea Constituyente
asi lo decida.

Entre los temas pendientes a resolver por el actual gobierno se en-
cuentran: (z) la culminacién del plazo legal para el saneamiento de
tierras; (2¢) la definicién de una posicién sobre una eventual elaboraciéon y
concertaciéon de una estrategia para la reduccion de la pobreza; (i) la
solucién al tema Aguas del Illimani; (i) la eventual modificacion y
reglamentacion de la Ley de Hidrocarburos; (1) la politica de reactiva-
cién economica; y () las negociaciones para el ALCA.

Ante la situacion social y politica que el pais enfrenta, la ausencia de
intermediarios reconocidos y de espacios de encuentro, la falta de reco-
nocimiento del otro y de una actitud constructiva de dialogo, el proceso
de aprendizaje que propondria la Asamblea Constituyente como lugar
para la discusion de un Estado comun a todos los bolivianos, parece una
tarea dificil y de resultado incierto. Por otro lado, una nueva Constitu-
ci6n no garantiza que se supere la inequidad y la pobreza que el pais
enfrenta. Asimismo, el tema de autonomias y nacionalizacién no garanti-
zan el progreso de la nacién y dependerd mas bien de los mecanismos
que se creen para hacer cumplir los derechos y obligaciones de los
ciudadanos.

Las agendas politicas del Parlamento y del Poder Ejecutivo han
restado capacidad y atencién a la implementacion de politicas de reduc-
cion de pobreza en 2005. Seria necesario que esto cambie en 2006,
aunque la complejidad de la agenda politica hace poco probable que el
panorama cambie radicalmente en 2006.
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Parte B: Gestion por
Resultados

l. La Presupuestacion y Gestion por Resultados
- Aspectos Tedricos*®

La presupuestacion por resultados (ROB, segtin sus siglas en inglés) es un
enfoque de gestién que busca incrementar la eficacia y el impacto de las
politicas del sector publico a través de una mayor responsabilizacion de
los funcionarios por los resultados de su gestion. En esta direcciéon, ROB
intenta relacionar el presupuesto con acciones de politicas concretas,
después de haber definido claramente cémo y en qué medida se espera
que estas acciones contribuyan al logro de ciertas metas. El vinculo
podria establecerse a través de un analisis cualitativo basado en la
experiencia, o a través de un analisis cuantitativo de costo-efectividad.
En todo caso, la idea central es que la asignacion presupuestaria se
justifica explicitamente en base a “nuevas percepciones” de dicha presu-
puestacion basada en resultados, haciendo el presupuesto mas transpa-
rente en términos de lo que se quiere lograr y haciendo que el gobierno
sea mas responsable de lo que pretende alcanzar. Asimismo, ROB es un
instrumento para el monitoreo y la evaluacién de la efectividad de
programas de reduccion de pobreza y las politicas publicas en general.

Segun Roberts (2003), ROB es simplemente la planificacién de gastos
publicos con la finalidad de lograr resultados explicitos y bien definidos.”
Dichos resultados son en general idénticos o vinculados estrechamente
con los objetivos de politicas publicas,” pero también pueden ser “pro-
ductos” de la prestacion de servicios publicos que pretenden contribuir a
los objetivos, o “resultados intermedios” que representan avances impor-
tantes en orientar los servicios hacia el logro de los objetivos. ROB asigna
recursos a los ministerios y agencias de ejecucion de politicas ptiblicas en
base a una evaluacion de desempefio en el pasado y de estrategias para el
futuro, exigiendo un compromiso por parte de estos ministerios y agen-
cias para lograr los resultados dentro de un cronograma preestablecido.

Como explica Roberts, una gestidn por resultados consiste en el uso de
retroalimentacion de la evaluacién de programas para mejorar la eficien-

s
&

Cabe notar que en la practica muchas veces se usan los términos “presupuestacion por resultados” y “gestion por
resultados” como sinénimos. En este informe también cuando hablamos de presupuestacion por resultados, incluimos
ideas de la gestion por resultados.

Ver John Roberts (2003) ‘Managing Public Expenditure for Development Results and Poverty Reduction’, ODI Working
Paper No. 203, London: ODI, p. 3.

En este caso se puede hablar de “resultados finales”.

3
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ciay la efectividad de dichos programas.” Presupuestacion y gestion por
resultados pueden ayudar a: (7) aclarar cuales son los objetivos de politi-
cas publicas; (i) enfocar los gastos mas en las prioridades; (7z) informar y
motivar a los responsables de programas publicos y proveedores de
servicios; (1) identificar las causas de buenos y malos resultados para
mejorar la eficiencia e incrementar el impacto de politicas; (») facilitar la
coordinacion interinstitucional en caso de programas transversales.

ROB es una propuesta de donantes que responde a la necesidad de
hacer gobiernos mas responsables por el uso de fondos publicos, asi como
de mejorar la eficiencia y la efectividad de politicas a través de la vincula-
cién de objetivos a gastos publicos y al desempefio de indicadores. La
presupuestacién por resultados se considera como un desarrollo de la
teoria y de la practica presupuestaria. Segun la Guia de Presupuestacion
por Resultados de las Naciones Unidas, el ROB es un proceso de progra-
macién presupuestaria en el que: (z) la formulacion presupuestaria se
inicia con el establecimiento de un conjunto de objetivos y resultados
esperados; (11) los recursos requeridos se derivan de, y estan vinculados a,
los resultados esperados; (i22) el desempefio en el logro de resultados se
mide en base a indicadores objetivos previamente seleccionados.

El vincular acciones, insumos requeridos, costos unitarios y presu-
puestos a metas de desarrollo especificas podria facilmente ser visto
como un proceso lineal y tecnécrata. Sin embargo, en la practica no
siempre es posible hacer un vinculo cuantitativo y preciso. Es posible que
uno no esté seguro de la medida en que ciertos “insumos” (o politicas) se
traduciran efectivamente en los resultados esperados. Ademas, fijar
prioridades en el presupuesto es, en la practica, un proceso muy politiza-
do. El proceso podria implicar mucho ensayo y error (“trial and error”) y
regresar de la etapa de medicién del desempefio de indicadores hacia el
origen del ciclo presupuestario.

La Figura BI presenta en forma esquematica como podria ser una
presupuestacion con enfoque de resultados en el contexto del proceso
PRSP. La “presupuestacién” consiste en la formulacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto. En el lado “resultados” esta el control y
auditoria interna y externa, asi como el monitoreo y la evaluaciéon (M&E)
de programas. La sociedad civil puede jugar un rol tanto en el control,
como en M&E. Habra una retroalimentacion de los resultados de moni-
toreo y evaluacion al inicio del proceso presupuestario, pero también se
pueden llevar a cabo procesos participativos para preparar una estrate-
gia multi-anual. Es importante enfatizar que este esquema no pretende
ser un modelo a seguir estrictamente. Sélo es una ilustraciéon de cémo se
podria poner en la practica una presupuestacion con enfoque de resulta-
dos en el contexto del proceso PRSP.

2 Eficiencia se define como la razon de “productos” a insumos o costos unitarios. Efectividad es la medida en que los
“productos” se traducen en resultados (finales o intermedios). De la misma manera, costo-efectividad trata de
relacionar ciertos logros en los resultados a los costos de insumos requeridos.
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Figura B1: Presupuestacion con Enfoque de Resultados, en el Contexto del
Proceso PRSP

y

Preparacion de una estrategia multianual
En el contexto del proceso PRSP, esto seria la ERP.

Metas
"] Serviran de directrices en la elaboracion
presupuestaria y la evaluacion de los resultados

Iy

Procesos
participativos

A

PRESUPUESTACION RESULTADOS
4
Formulacion Presupuesto Monitoreo y Evaluacion (M&E)
El Gobierno prepara un presupuesto Gobierno evalia lo que se ha logrado con el
consistente con disponibilidades de presupuesto ejecutado y si haran falta cambios de
financiamiento, tomando en cuenta en la estrategia o de presupuestacion para alcanzar los
medida posible, las metas de la r«— resultados (metas) deseados. M&E de resultados no
estrategia. Se trata de establecer una es necesariamente solo el rol del Gobierno (incl.
relacion entre recursos, actividades y Congreso y una Contraloria General aunténoma);
programas, y metas o resultados. Se también de Sociedad Civil y los Donant¢s podria
establecen criterios para la ejecucion jugar un rol.
f f
Aprobacion y Presentacion Control y Control y Auditoria
Parlamento dialoga con el gobierno y Auditoria Externa Interna
aprueba el presupuesto. El proceso de Contraloria General,
deliberacion y aprobacion podria incluir Congreso, Sociedad ~ [*]
espacios participativos (audiencias Civil, Donantes
publicas sobre temas presupuestarios).
4 A
Ejecucion
En la medida de lo posible, se respetan
los criterios de ejecucion establecidos
anteriormente

Fuente: Elaboracion propia

Il El Proceso Presupuestario Actual
El proceso presupuestario en Bolivia tiene como objetivo principal prever
los montos y fuentes de recursos financieros para cada gestion anual, y su
asignacion a los requerimientos programaticos. Actta en dos niveles: (z)
nivel central a cargo del Ministerio de Hacienda (Viceministerio de
Presupuesto y Contaduria y el Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Interno) que actiia como 6rgano operativo coordinador
y (i) nivel descentralizado o desconcentrado operativo, conformado por
todas las instituciones y entidades puiblicas, a través de sus unidades
técnicas presupuestarias y dependencias responsables para programar y
administrar sus presupuestos.

El proceso presupuestario vigente en Bolivia se divide en varias fases.
El proceso se inicia con la etapa de preparacion donde se define el techo
agregado anual, la cual esta seguida por la fase de formulacion del presu-
puesto por el Ministerio de Hacienda cuyo producto es el proyecto del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) a ser presentado al Poder
Legislativo y su posterior aprobacién por el Congreso. Durante la gestion
se hacen modificaciones al presupuesto aprobado y en la fase de ¢ecucion los
gastos estan controlados por la administracion de flujo de caja. Posterior-
mente se hace un control de la ejecucion presupuestaria. También puede
haber un monitoreo y una evaluacion de los resultados de las politicas. La
Figura B2 presenta en forma esquematica este proceso. Las normas
presupuestarias vigentes no definen un cronograma para el proceso
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presupuestario ni el tiempo requerido para cada una de sus etapas.
Generalmente, el proceso se inicia muy tarde en el afio, entre julio y
agosto de cada gestion, con una instructiva del Ministerio de Hacienda.

El objetivo de esta seccion es realizar una descripcién mas detallada
del proceso presupuestario actual en Bolivia. Algunas de las preguntas
centrales a responder son: ;Cémo funciona el proceso presupuestario
actual en Bolivia? ;Quiénes son los principales actores y qué roles jue-
gan? ;Cuales son las fortalezas y debilidades del proceso? ;Cuan realista
es el presupuesto? ;Como se comparan el presupuesto y los gastos efec-
tuados? ¢Cual es la cobertura del presupuesto? ;Se registra todo, o hay
gastos extra-presupuestarios? ;Se pueden identificar gastos anti-pobreza?

La seccién sigue en cierta medida las fases del proceso presupuestario
y esta dividida en tres sub-secciones: (i) preparacion, formulacion y
aprobacion; (i) ejecucion (incluyendo la modificacion y la administracion
de flujo de caja o efectivo); y, (z2z7) control, monitoreo y evaluacion.

Figura B2: El Proceso Presupuestario en Bolivia

PRESUPUESTACION RESULTADOS

Preparacion

Estimacion y definicion del techo
agregado anual en base a
proyecciones de crecimiento
econdmico y de aumentos de eficiencia
en SIN y ANB; generalmente sobre-
estimacion.

Seguimiento y Evaluaciéon de Resultados
PSIA, SISER, CIMDM

secessscscsscsssnnns L

v

Control y Auditoria Control y

Externo ™ Auditoria
CGR, Congreso, MCS, CV,

Donantes, Reportes pais, a Interna
Cuadros de seguimiento-PMAP

Formulacién

Establecimiento de manera incremental
de techos especificos para las
entidades publicas, las cuales entregan
sus presupuestos mas detallados en
base a directrices.

A g 4
VL .

Aprobacion Ejecucién Actividades extra-

Parlamento ajuste y aprueba
presupuesto y se hace publico los
compromisos adquiridos.

presupuestaria con
control de flujo de

presupuestarias
Algunas de estas
actividades son
financiadas con

caja I
El Ministerio de Hacienda donaciones no
L controla el flujo de caja. La inscritas en el
A distribucion de recursos presupuesto. En

general constituye un
pequeno porcentaje de
gasto publico total.

Modificaciones cambia.

Durante la gestion se hacen
modificaciones al presupuesto R
aprobado. La distribucion de recursos
cambia.

Fuente: Elaboracion propia

La Preparacion, Formulacion y Aprobacion
Actores, roles y procesos en el Presupuesto General de la Nacion
El Ministerio de Hacienda prepara y formula el PGN en base a los presu-
puestos mas detallados que son entregados por las entidades del gobierno
central, descentralizado y desconcentrado. E1 VIPFE es la entidad
responsable de coordinar la programacion del gasto de capital y el
VMPC de la programacién de los gastos corrientes. La coordinacion
entre estas dos instancias del Ministerio de Hacienda deberia mejorar
para contribuir a un marco presupuestario fortalecido.”

El Ministerio de Hacienda define los ingresos disponibles de la
gestion como el techo agregado anual que se estima en base a dos varia-

53 Ver Banco Mundial y BID (2004b).
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bles: el potencial crecimiento de la economia y el aumento de la eficien-
cia de las entidades recaudadoras, vale decir del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) y de la Aduana Nacional Boliviana (ANB). Estas proyeccio-
nes no se realizan con referencia a un marco macro-fiscal de mediano
plazo, y por lo general estan sobre-estimadas, lo que posteriormente da
lugar a un espacio de negociacion.”®, En cuanto a los techos sectoriales,
éstos se establecen, normalmente, de manera incremental en base al
presupuesto anterior sin tomar en cuenta la eficiencia y la efectividad de
programas del sector.

En septiembre, el Ministerio de Hacienda entrega a las entidades del
sector publico los techos sectoriales para la siguiente gestion, junto con
directrices que definen las partidas y categorias de gastos a ser usadas por
las entidades y que instruyen como las entidades deben justificar aquellos
gastos.” Las unidades técnicas presupuestarias de cada instancia del
sector publico son las encargadas de formular los presupuestos respecti-
vos. Sin embargo, es preciso recalcar que debido a la falta de capacidad
de las prefecturas, la formulacién y ejecucion de los presupuestos para
educacion y salud de este nivel administrativo es responsabilidad de los
Ministerios de Educacion y Salud.”® Entre septiembre y octubre, las
entidades del gobierno central, descentralizado y desconcentrado tienen
que entregar sus presupuestos mas detallados, junto con su Plan Operati-
vo Anual (POA). Los Gobiernos Municipales son los iinicos que no
entregan sus presupuestos debido a que tienen otros tiempos como se
vera en el siguiente punto. A veces los presupuestos remitidos estan muy
inflados (hasta dos o tres veces el techo especificado). En esos casos la
Direccion General de Presupuesto (DGP) pide que se entregue dentro de
48 horas un presupuesto ajustado, para cumplir con el techo especifica-
do. Cuando el presupuesto ajustado no es entregado a tiempo por la
entidad responsable, la DGP se encarga de realizar los ajustes necesarios.
Entre octubre y noviembre, el gobierno también negocia los gastos con
las entidades descentralizadas (prefecturas, universidades, Servicio Nacio-
nal de Caminos, etc.).

Entre fines de octubre y principios de noviembre, el gobierno presenta
el proyecto del PGN al Congreso Nacional, que tiene 60 dias para conside-
rar y discutir el proyecto y finalmente aprobarlo (incluyendo sus ajus-
tes).”” Especificamente, la Comision de Hacienda de la Camara de Diputa-
dos y la Comusidn de Hacienda, Politica Econdmica y Crediticia del Senado son
las dos instancias del Congreso responsables de la revisién del proyecto, y
que estan autorizadas de introducir algunas ajustes (normalmente peque-
flos) al presupuesto.

En general, los ajustes son aumentos de partidas destinadas a inversio-
nes publicas en las regiones, que casi siempre son parte de compromisos
politicos. En los tltimos afios, el aumento promedio ha representado
alrededor del 0.6% anual del proyecto de presupuesto.’® Asimismo, los
legisladores pueden modificar la estructura del presupuesto mediante
incrementos del gasto en algunos items y reducciones en otros. Segin la
Constitucion, el Congreso debe especificar como se financian los gastos

I
2z

“El presupuesto tiene que ser inflado para poder gastar menos” (entrevista Jorge Brito, UPF). Ver también FMI y Banco
Mundial (2004).

Ver, por ejemplo, Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto y Contaduria (2005a), Directrices de
Formulacion Presupuestaria Gestion 2005.

&

m

Aparte de los gastos departamentales en educacion y salud, el gasto publico de las prefecturas incluye también los
servicios de caminos, agropecuario, gestion social y fortalecimiento municipal y comunitario, ver UCAC (2004).
Varias veces se ha aprobado el presupuesto después del inicio del afio, creando mas incertidumbre para las entidades

g

responsables para programas de politicas publicas.
Ver también Banco Mundial y BID (2004a).

@
@
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adicionales, pero en la practica simplemente se ajusta la proyeccion de
los ingresos del estado sin tener que crear nuevas fuentes de ingreso. El
Congreso carece de capacidad técnica y no tiene tiempo suficiente para
sustanciar los ajustes en base a un analisis mas profundo. Debido a estas
falencias, el Congreso aprueba el presupuesto, a menudo, en el afio fiscal
para el que se presenta. Luego de la aprobacion del PGN, se hacen
publicos los compromisos adquiridos.

Actores, Roles y Procesos en los Presupuestos Municipales
Los Gobiernos Municipales (GMs) son auténomos en el sentido que
ejercen potestad normativa, fiscalizador ejecutiva, administrativa y
técnica en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias
establecidas por ley. En este marco, el proceso presupuestario municipal
comienza cuando el Ministerio de Hacienda remite a cada Municipali-
dad el detalle oficial de las asignaciones presupuestarias contempladas en
el PGN por coparticipacion tributaria®®, Impuesto Directo a los Hidro-
carburos® (a partir de 2006), de la Cuenta Especial del Dialogo 2000
(HIPC II) y de Proyectos de Inversion Publica cofinanciados por el
Fondo de Inversion Productiva y Social (FPS), el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) u de otras entidades del sector publico,
debidamente conciliadas con el Viceministerio de Inversion Puablica y
Financiamiento Externo (VIPFE). Lamentablemente, el inicio tardio del
proceso presupuestario impide que esta informacion vital para la formu-
lacién del presupuesto en este nivel territorial llegue de manera oportuna
a los municipios®. En consecuencia, se crea un desfase entre el proceso
presupuestario de la Nacion y el de los Gobiernos Municipales.
Adicionalmente, el Viceministerio de Presupuesto y Contaduria envia
a cada municipio un manual de “Directrices especificas para la elabora-
cion del Programa Operativo Anual (POA) y la formulacion del Presu-
puesto para las municipalidades del pais”, donde se especifica la técnica y
los clasificadores presupuestarios. En este manual y de acuerdo a la Ley
2028 de Municipalidades (LM) y la Ley de Participaciéon Popular (LPP),
se definen las restricciones financieras que el GM debe tomar en cuenta
para la formulaciéon de su presupuesto. Entre estas limitaciones, se
establece que los gastos de funcionamiento del GM no deben representar
mas del 25% del total de ingresos de la coparticipacion tributaria, de los
recursos especificos y de los recursos de la Cuenta Especial Didlogo
2000%. Sin embargo, para el financiamiento de estos gastos de funciona-
miento solo se pueden utilizar los dos primeros ingresos mencionados
(art. 3 Ley 2296 de Gasto Municipal). En cuanto a las disposiciones
especificas para gastos de inversion, se plantea que éstos deben estar
enmarcados dentro de las competencias municipales establecidas por ley,
las cuales pueden ser apreciadas con mayor detalle en Anexo 10 para los
sectores de educacion, salud, desarrollo econémico local y seguridad
ciudadana. Estas competencias se han ido ampliando en el transcurso del
tiempo, en la medida que el Gobierno Central ha transferido mayores
recursos a los GMs.

3

Ley 1551 de Participacion Popular, en su art. 20, dispone que el 20% de la recaudacion total de los impuestos
nacionales seran transferidos en favor de los Gobiernos Municipales.

o
3

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) entrd en vigencia en mayo de 2005 con la promulgacion de la nueva Ley
de Hidrocarburos No. 3058. EI IDH es un impuesto no acreditable ni deducible, que se mide y paga como las regalias.
El gravamen asciende al 32% sobre el total de la produccion de hidrocarburos.

o

Los recursos de transferencia constituyen la principal fuente de ingresos y en algunos casos practicamente la tnica
fuente de los municipios.

3

Para el calculo de este porcentaje no se toma en cuenta los saldos de caja y bancos, ni los recursos provenientes de
donaciones, créditos, venta de activos fijos y otras transferencias de capital (Ej. FPS)
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Con esta informacion y en conformidad a la Ley No. 1178 de Admi-
nistraciéon y Control Gubernamentales y la LM, el Alcalde Municipal es
el responsable de la elaboracién participativa del POA y de la formula-
cion del Presupuesto Municipal. El Presupuesto Municipal debe reflejar
en su estructura programatica los objetivos de gestion del POA en
términos financieros, considerando los recursos disponibles. Consecuti-
vamente, ¢l Alcalde presenta el POA al Comité de Vigilancia para su
pronunciamiento, respectivo y posteriormente, los Concejos Municipales
son responsables de la aprobacion del POA y del Presupuesto Municipal,
mediante norma legal correspondiente.

En ultima instancia, el Alcalde Municipal presenta el resumen del
POA y el Presupuesto Municipal al Ministerio de Hacienda. En estos dos
documentos se incluyen las estimaciones y asignaciones de recursos para
determinada gestion. Sin embargo, la aprobacion de los presupuestos
municipales por el Concejo y el plazo de presentacion de éstos al Minis-
terio de Hacienda son posteriores a la exposicion del proyecto del PGN
al Congreso. En consecuencia los presupuestos municipales no pueden
ser anexados al proyecto del PGN.

Pese a esta ruptura, existen politicas nacionales que son implementadas
con participacion de actores descentralizados, que en términos moneta-
rios representan montos importantes. Algunos ejemplos son la educacion
publica y el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI). El detalle de los
procesos presupuestarios y los actores involucrados para estas politicas
implementadas por entidades subnacionales, estan descritos en los
Recuadros 2 y 3.

Recuadro 2: Financiamiento del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI)
El financiamiento del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) proviene, por una parte del
Tesoro General de la Nacion, que paga el costo de los recursos humanos requeridos y, por
otra, del 10% del monto total percibido por coparticipacion tributaria en cada municipio,
monto que sirve para financiar los insumos, los servicios no personales y los medicamentos
esenciales. En caso de existir remanentes de los recursos de coparticipacion establecidos,
después de financiada la atencion del SUMI, el Gobierno Municipal debera destinarlos a in-
version en infraestructura sanitaria y saneamiento basico o programas especiales en Segu-
ro de Salud (Ley SUMI 2426 Art. 4).

En caso de que los fondos de coparticipacion no fueran suficientes, se utiliza hasta el 10%
de la cuenta especial del Didlogo 2000. Este caso se presenta generalmente en municipios
grandes como Santa Cruz, La Paz y Cochabamba. Los recursos del Fondo Solidario Nacional
(FSN) se asignaran a partir del requerimiento que anualmente realice el Ministerio de Salud
y Deportes (MSyD) al Ministerio de Hacienda, y seran debitados de la Cuenta Especial Dialo-
go 2000, antes de la aplicacion de la distribucion de los recursos de acuerdo a la Ley de
Didlogo y deberan ser registrados en el Presupuesto del MSyD. En caso de existir remanen-
tes en el FSN, como resultado de la compensacion realizada a los Gobiernos Municipales
por la atencion del SUMI, el MSyD, a través del Ministerio de Hacienda, debera devolverlos
a la Cuenta del Dialogo 2000 para su correspondiente asignacion de conformidad al Articu-
lo 12 de dicha Ley.

La Unidad Nacional de Gestion del SUMI envia mensualmente a los Servicios Departamenta-
les de Salud (SEDES) la documentacion de los desembolsos del Banco Central de Bolivia a
las Cuentas Municipales de Salud-SUMI (CMS-SUMI), los cuales son proporcionados por la
Contaduria General de la Republica.

A nivel departamental, los SEDES, a través de la Unidad Departamental de Gestion del SUMI,
evallian la ejecucion presupuestaria del SUMI'y envian la documentacion sobre los desembolsos
y saldos de la CMS-SUMI a los Directorios Locales de Salud (DILOS) para su conocimiento.
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Los DILOS tienen la responsabilidad de la administracion de la CMS-SUMI, mientras que los
Gerentes de las Redes de Atencion Médica son responsables de informar mensualmente al
DILOS sobre el estado de afiliacion y la ejecucion financiera por municipio.

Recuadro 3: El Proceso Presupuestario de la Educacion Publica

El gasto publico en Educacion esta clasificado econémicamente en dos rubros: gastos co-
rrientes y gastos de inversion. El gasto de funcionamiento (corriente) que origina la educacion
publica se financia con recursos provenientes de la recaudacion de impuestos y aranceles
que colecta el Tesoro General de la Nacion (TGN), mientras que el gasto en proyectos de
inversion se contrata a través de donaciones y crédito externo de caracter bilateral o multi-
lateral, con una contraparte nacional que desembolsa el TGN, o con recursos propios de los
municipios. La formulacion del presupuesto para estos dos tipos de gastos se presenta, de
manera autonoma aunque coordinada, en dos niveles del Estado: nacional y municipal.

En el nivel nacional, el gasto corriente contempla todo lo relacionado con salarios, bonos y
bonificaciones, aguinaldos, prevision social, y aportes para vivienda de personal docente y
administrativo. En este gasto se contempla, asimismo, los servicios no personales como
servicios basicos, de transporte y seguros, alquileres, servicios profesionales, materiales y
suministros, y activos reales del Ministerio de Educacion (ME). La elaboracion del presupues-
to para estos rubros se realiza anualmente, tomando en cuenta parametros de comporta-
miento de anos pasados. No obstante, el presupuesto para sueldos y salarios de maestros
implica un proceso mas complejo y una mayor coordinacion con las dependencias descon-
centradas del ME.

En principio, las Direcciones de Unidad Educativa elevan a sus respectivas Direcciones de Nucleo
Escolar los requerimientos relacionados con el personal docente, los cuales pueden incluir mo-
dificaciones salariales por cambio de escalafén, incremento ¢ disminucion de items en la escue-
la, entre otros. Una vez que esta informacion es procesada y depurada por las Direcciones
Distritales de Educacion, los Servicios Departamentales de Educacion transfieren el presupues-
to de personal docente de su respectivo departamento al ME. En teoria, las prefecturas deberian
ser responsables de la administracion de presupuesto de los maestros. Sin embargo, en este
nivel no existe la capacidad técnica requerida para asumir dicho compromiso. Mientras tanto,
de acuerdo a una resolucion suprema, el ME es el encargado directo de este proceso presupues-
tario. Con la informacion del SEDUCA es posible conocer, con cierto grado de exactitud, los
items existentes y los movimientos en el escalafén previstos para una gestion. Con base a estos
datos, el ME elabora las planillas de sueldos y salarios, los cuales seran finalmente reflejados en
el presupuesto de una gestion.

En el presupuesto del gasto corriente se incluira, ademas, ciertas previsiones para gastos
recurrentes como son los bonos, creacion de nuevos items, e incremento salarial por com-
promisos asumidos en gestiones pasadas. Generalmente estas previsiones se realizan en
base a proyecciones, ya sea tomando en cuenta el nivel de inflacion del Gltimo periodo ¢ el
porcentaje de incremento salarial comprometido. Este presupuesto es finalmente presenta-
do al Ministerio de Hacienda, donde habra lugar a ciertas negociaciones.

En lo referido al gasto de capital en el nivel nacional, el proceso de presupuesto es menos
complicado, pues esta financiado, generalmente, con recursos de la cooperacion interna-
cional (créditos y donaciones) y con una contraparte del TGN, que el Ministerio de Hacienda,
en coordinacion con el ME, se compromete a desembolsar de acuerdo al avance del proyec-
to de inversion. Una vez firmado el convenio de donacion 6 préstamo, éste es registrado,
automaticamente, en el presupuesto del ME. La asignacion presupuestaria de estos recursos
se realiza a las diferentes areas del ME, de acuerdo a los lineamientos generales de su
Presupuesto Operativo Multianual y a los compromisos asumidos en el Plan Operativo Anual.
Cada area es responsable de ejecutar los proyectos a través del sistema de administracion
del sistema educativo. Unos de las debilidades que se ha podido registrar en este proceso

62



de presupuesto es que el ME programa sus proyectos de inversion en funcion a lo estable-
cido como “politica nacional”, sin coordinar ni tomar en cuenta las capacidades y los reque-
rimientos de los Gobiernos Locales. EI ME tampoco tiene la capacidad suficiente para ate-
rrizar la politica nacional a un nivel local.

Finalmente, en el nivel local, los municipios incluyen en su presupuesto gastos de funciona-
miento (corrientes) y de inversion en las unidades educativas. Esta separacion de funciones y
competencias resulta de la aplicacion e implementacion de las Leyes de Participacion Popular
y de Descentralizacion Administrativa implementadas a partir de la gestion escolar de 1996.
Este presupuesto a nivel local es elaborado y priorizado con la participacion de la sociedad
civil. Se han registrado algunos problemas en la falta de coordinacion de los presupuestos a
nivel local con las prioridades establecidas por el ME. Para subsanar este problema, el ME ha
puesto en marcha a partir de 1999, el Programa de Fortalecimiento de la Calidad y Equidad
de la Educacion (PFCEE) que busca fortalecer la gestion educativa en el ambito municipal y en
las organizaciones educativas. En el marco de este programa, se establece que cada gobier-
no municipal debe elaborar un Programa Municipal de Educacion, donde se planifique la edu-
cacion en el ambito local para un periodo de 5 anos y tomado en cuenta las prioridades esta-
blecidas a nivel nacional, para lo cual se consideran los siguientes componentes: (i) cobertura,
matricula y permanencia en el sistema; (ii) desarrollo curricular; (i) formacion del personal
docente y administrativo, (iv) 6rganos de participacion popular, (v) infraestructura, mobiliario
y equipamiento; (vi) desarrollo y relacionamiento institucional.

Cobertura del Presupuesto General de la Nacion

El PGN cubre la informacién presupuestaria de todo el Sector Publico, el
cual se compone del Sector Publico no Financiero (SPNT) y el Sector
Publico Financiero (SPF). En el primer caso, el PGN incluye el presu-
puesto del Gobierno Central, de la Administracion Territorial, de
Instituciones de la Seguridad Social y de las Empresas Publicas. En el
caso del SPF; se incluye la informacion presupuestaria de las instituciones
bancarias y no bancarias (ver figura B3)
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Figura B3: Instituciones Publicas que estan Comprendidas en el Presupuesto
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- Otras instituciones de la adm. central
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- Servicio Nacional de Caminos

- Secretaria Ejecutiva - PL480

- Otras instituciones descentralizadas

Prefecturas de Departamento - 15%
9 Prefecturas

Gobiernos Municipales - 6%
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- Caja Nacional de Salud

- Caja Petrolera de Salud

- Caja Bancaria Estatal de Salud

- Otras instituciones de la Seguridad Social

Empresas Nacionales

- YPFB

- Corporacion Minera de Bolivia

- Empresa de Correos de Bolivia

- Otras empresas publicas no financieras
Empresas Regionales

- Empresa Misicuni

- Empresa Tarijefia del Gas

Empresas Municipales

- EPSAS

| -Otras

[ - Fondo Nacional de Desarrollo Regional

- Fondo de Desarrollo del Sist. Financiero y
Apoyo al Sector Productivo

L - Directorio Unico de Fondos

- Banco Central de Bolivia

General de la Nacion y la Distribucion del Gasto Publico para 2006
Fuente: Elaboracién con base al PGN 2006

En el PGN se presentan los ingresos corrientes y de capital con los que cada
instancia administrativa (o nivel administrativo) cuenta. Se incorpora
también los gastos corrientes y de capital de estas instancias, los cuales estan
organizados en los siguientes 9 grupos: (z) servicios personales (salarios,
jornales y aportes a la seguridad social), (2) servicios no personales (servicios
basicos, energia eléctrica, otros), (2) materiales y suministros (alimentos,
papeleria), (i) inversion en activos reales (inmobiliario, construcciones,
maquinaria y equipo), (¢) inversién en activos financieros, (vz) servicio de
deuda publica y disminucién de otros pasivos (amortizaciones, comisiones,
intereses), (vit) transferencias, (vizz) impuestos, regalias y tasas vy, (x) otros

gastos. Cada instancia o nivel administrativo define sus gastos de acuerdo a
sus competencias establecidas por ley y segun su capacidad administrativa, lo
que implica que no todas las entidades registraran derogaciones en cada uno
de los grupos de gasto mencionados.

En el nivel del Gobierno Central, se incluyen los presupuestos de la
Administracion Central y de las Entidades Descentralizadas sin Fines
Empresariales. En ambos casos, la cobertura del presupuesto es practica-
mente total, aunque, a lo largo de la gestion, existen actividades extra-
presupuestarias asociadas con los recursos de cooperacién internacional
(ej. Consultarias) que, si bien son poco significativas éstas no son cubier-
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tas ni previstas por el PGN (FMI, 2005).

A nivel territorial, el presupuesto de las prefecturas departamentales
incluye los recursos disponibles para las actividades regionales, los cuales
provienen principalmente de la coparticipacion del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados (20% del total), regalias departamentales
(para departamentos productores), fondo de compensaciéon departamental
(para departamentos no productores), del IDH (a partir de 2006), de recur-
sos propios, créditos internos y externos, y donaciones externas. En lo que se
refiere a los gastos, es importante indicar que en el grupo de servicios
personales se registran (aunque no se formula ni se ejecuta) los pagos que se
realizan mediante los Servicios Departamentales de Educacion y de Salud al
Magisterio Fiscal y al personal médico y paramédico de Salud. En este nivel
sub-nacional existen también actividades extra-presupuestarias relacionadas
con la cooperacion que no son registradas en el PGN, aunque son de mayor
magnitud comparadas con el nivel central. Esta tltima falencia se explica,
en cierta medida, porque en muchos casos las instituciones donantes no
proveen la informacién necesaria para la elaboracion del presupuesto de
manera oportuna (FMI, 2005).

En cuanto a los presupuestos de los Gobiernos Municipales (GMs), el
PGN presenta un enfoque parcial sobre sus ingresos, gastos y financia-
miento, debido a que los tiempos del proceso presupuestario municipal
son diferentes al del proceso presupuestario nacional. En lo que respec-
tan los ingresos, en el PGN se registran unicamente las transferencias del
sector publico a los municipios por concepto de coparticipacion tributa-
ria, de Alivio de Deuda Externa (HIPC II) y, a partir de 2006, del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). Aquellos recursos prove-
nientes del FPS y del FNDR son reportados en el programa de inversion
publica del gobierno como “bolsas de recursos” sin ningun detalle de los
proyectos. No se registran otros ingresos que los municipios perciben,
como son los recursos especificos, los recursos externos por créditos o
donaciones. La informacién es menos precisa aun en lo que respectan los
gastos de los municipios. Se desconoce la viabilidad econémica de los
proyectos municipales financiados con transferencias, pues éstos no son
enviados al VIPFE.

Las empresas ptblicas y las instituciones de seguridad social registran
también sus transacciones en el PGIN, aunque éstas ultimas financian sus
actividades con recursos especificos provenientes de los aportes y no
reciben recursos del TGN. Los presupuestos de estas entidades publicas
(descentralizadas y autarquicas) presentan ciertas falencias debido a una
falta de definicién mas precisa sobre la clasificacion y las funciones de
estas entidades (FMI, 2005)%. Es preciso recalcar que en ningun nivel de
la administraciéon publica, el proyecto de presupuesto anual prevé las
implicaciones de mediano plazo sobre el gasto corriente de las nuevas
inversiones.

Finalmente, el PGN incorpora datos sobre las variables econoémicas de
relevancia para la proyeccién de ingresos del Estado, pero no incluye la
metodologia de pronoéstico, ni tampoco informacién sobre las metas fiscales,
los supuestos macroeconémicos, la ejecucion presupuestaria de anteriores
afios, el nivel de deuda publica, las operaciones cuasi-fiscales, y otra informa-
cion relevante para la comprension del presupuesto de la nacion.

53 Por ejemplo existen entidades descentralizadas como ASANA que al tener un caracter aparentemente hibrido,
adquieren deuda sin autorizacion previa.
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La participacion de la sociedad civil en el proceso presupuestario

Con las Leyes de Participacién Popular (LPP) y del Dialogo Nacional (LDN)
se ha institucionalizado parcialmente la participacion de la sociedad civil en
la asignacion y supervision de recursos publicos.®* A nivel nacional, 1a LDN
especifica que el Mecanismo Nacional de Control Social (MNCS) puede ejercer
control respecto a las politicas, presupuestos, planes, programas, proyectos
publicos y principalmente respecto al movimiento de las operaciones realiza-
das sobre la Cuenta Especial Didlogo 2000. En un analisis realizado por el
Banco Mundial y el BID (2004a), se ha evidenciado que en la practica la
participacion a nivel nacional de la sociedad civil en la evaluacion sobre la
asignacion y la ejecucion presupuestaria ha enfrentado ciertos problemas que
se resumen a continuacion:

— No existe una definicién clara sobre la significacion de la presupues-
tacion participativa en un contexto nacional.

— No esta bien definido como y en qué medida la sociedad civil puede
participar en el proceso presupuestario.

— No se puede acceder a informacion presupuestaria relevante en un
formato amigable. A través de Internet, la sociedad civil tiene acceso
parcial a la informacién que esta en el SIGMA. Un problema es que
una correcta interpretacion de la informacién disponible requiere
mucho conocimiento de las reglas presupuestarias detras de la
informacion publicada. Usuarios no-técnicos podrian malinterpretar
la informacion que esta en el sistema.

— EIMNCS no tiene suficiente capacidad técnica para entrar en
discusiones profundas y efectivas sobre el presupuesto (ver mas
adelante).

— A muchas Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) les falta
conocimientos basicos para entender lo que es exactamente un
presupuesto y lo que significa el concepto del techo presupuestario.

El control social en el nivel departamental es ejercido por los Mecanis-
mos Departamentales de Control Social (MDCS). De acuerdo a las
atribuciones otorgadas por Ley®™, estas instancias no intervienen en
ninguna etapa del proceso presupuestario de las Prefecturas de Departa-
mento, excepto en el acceso a informes de fiscalizacion presentados por
el Consejo Departamental. El control social regional es posiblemente el
mas débil de los tres niveles de organizaciéon del Estado, principalmente
por la falta de recursos para su funcionamiento, lo que ha provocado el
cierre de alguno de ellos®.

El proceso presupuestario a nivel municipal se considera como un
proceso muy participativo, por lo menos en teoria (Banco Mundial y
BID, 2004a). En este nivel administrativo, la sociedad civil interviene en
tres etapas del proceso presupuestario municipal: (z) elaboracion del POA
cuyos objetivos deberan estar reflejados en la estructura programatica del
presupuesto municipal, (z) pronunciamiento sobre la formulacion del
POA 'y, (z22) cumplimiento del POA y la ejecucion presupuestaria. En el
primer caso, la sociedad civil participa a través de sus Organizaciones
Territoriales de Base® (OTBs), realizando propuestas y manifestando

o
3

Para mas detalles, ver ISS (2004b, 2005b).
Referirse al articulo 31 de la Ley 2235 del Didlogo Nacional, y al articulo 28 del Decretos Supremo 26564 que
reglamenta los Mecanismos de Participacion y Control Social.

o
&

o
=

Es el caso de MDCS de Pando, mientras que los MDCS de Sucre y Potosi se encuentran en una etapa de supervivencia.

o
2

Las Organizaciones Territoriales de Base son sujetos de participacion de popular, expresadas en las comunidades
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necesidades que el Gobierno Municipal puede tomar en cuenta para
priorizar sus inversiones. En el segundo y tercer caso, la sociedad civil
interviene a través del Comité de Vigilancia (CV) que estd encargada de
articular y canalizar las demandas de las organizaciones sociales y de
base con el Gobierno Municipal. En ambos casos, el mayor problema
enfrentado es la débil capacidad técnica e institucional. No obstante,
desde el inicio de sus actividades, los C'Vs son los que mayores problemas
han enfrentado y que se resumen a continuacion®:

— No estan claramente definidos los roles, competencias y funciones de
los GVs y su relacion con el Mecanismo de Control Social en térmi-
nos de su pertinencia, efectividad y perspectivas

— Algunos CGVs van mas alla de sus atribuciones, llegando a asumir
una co-gestion con el Gobierno Municipal.

—  En algunos casos, existe influencia de politicos de turno del munici-
pio que intentan manipular o cooptar a los miembros del CV.

— Los principales problemas de los C'Vs estan en el tema de la capacita-
cion y en la gestion. En este sentido, en la mayoria de los casos, existe
poco control ciudadano en el uso y gestion de los recursos publicos de
los gobiernos municipales.

— Los CVs no siempre son representativos de la sociedad civil y pueden
haber intereses politicos.

La Ejecucion

El presupuesto ejecutado versus el presupuesto aprobado

Las interrogantes a resolver en esta secciéon se refieren a: (Cudles son los
sectores de mayor intervencién en los que se utilizan los recursos disponibles?
(Cuales son las categorias (salarios, inversion) predominantes en el PGN y en
el presupuesto de cada sector? ;En qué se realizan los mayores gastos?

Para responder estas preguntas es necesario analizar tanto el presu-
puesto aprobado, como el modificado y el ejecutado, debido a que la
importancia relativa de sectores o partidas puede cambiar de una etapa
a otra durante todo el proceso presupuestario.

Por las caracteristicas propias del proceso presupuestario en Bolivia,
el PGN puede sufrir cambios continuos durante la etapa de ejecucion,
particularmente a nivel institucional. Estas modificaciones se producen,
principalmente, por tres aspectos: (z) aumentos salariales derivados, por
lo general, de demandas de grupos de presion con poder, como son el
magisterio, la policia nacional, los militares y los médicos, (zz) menor
recaudacion de ingresos publicos en comparacion a los estimados en la
etapa de formulacion del presupuesto™ y, (z2z) incorporacion de montos
importantes por concepto de donaciones o préstamos externos, asi como
su respectiva asignacion institucional (FMI, 2005)

Como resultado, en esta fase del proceso presupuestario el PGN
sufre los ajustes (modificaciones) mas significativos’’ que se traducen,
esencialmente, en una reasignacion de la inversién publica hacia el

campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales, organizadas segun sus usos, costumbres o disposiciones
estatuarias (articulo 3, Ley 15551 de Participacion popular)

Informacién obtenida de: (i) Banco Mundial y BID (2004a). Revision del Gasto Publico. (i) Peres et al. (2003). EI Control
Social en Bolivia. Un Aporte a la Reflexién y Discusion, y (iii) Visitas de campos a los municipios de Sucre, Chaqui y
Yapacani en agosto de 2005.

o
&

% Como se menciono en la seccion de “Actores, roles y procesos del Presupuesto General de la Nacion”, las discrepancia
entre los ingresos estimados y los reales se debe a una sobreestimacion en la eficiencia de las Instituciones
recaudadoras.

3

En la fase de ejecucion, los cambios que enfrenta el PGN son mas significativos a aquellos enfrentados en la fase de
aprobacion.
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gasto corriente y/o una reasignacion presupuestaria de una entidad a
otra. Aunque algunos ajustes al PGN son revertidas en la fase de
control de administraciéon de efectivo, en general, la redistribucion
del gasto no se realiza siguiendo criterios claros y adecuados, por lo
contrario suele ser altamente discrecional. Por tanto, la combinacion
de ajustes presupuestarios y el control de la administraciéon de efecti-
vo durante todo el afio genera ganadores y perdedores, impone
inseguridad respecto al flujo de recursos a diferentes sectores y
ocasiona un espacio de negociacién, donde los responsables publi-
cos puedan tener acceso a recursos adicionales o lograr recortes
menos serios’' (Banco Mundial, BID, 2004a). En consecuencia, al
final de la gestion se registra una importante discrepancia entre el
presupuesto originalmente aprobado y el ejecutado.

Algunos ajustes al PGN no requieren la aprobacion del Congreso,
especificamente las reasignaciones al interior de las entidades publi-
cas pueden ser efectuadas en cualquier momento del afio con solo la
aprobacion del Ministerio de Hacienda. De la misma manera, los
Incrementos en recursos provenientes de la cooperacion internacional
solo deben ser informados al Congreso. En aquellos casos donde se
requiere la aprobacion del Congreso, los cambios o ajustes presupues-
tarios son realizados a priori y el Legislativo los valida, formaliza o
regulariza mediante una Ley aprobada al final de la gestién.

Entre 1990 y 2002, el PGN modificado fue en promedio 6% mas
alto que el originalmente aprobado, aunque a partir de 1996 el incre-
mento promedio ha sido del 10%. Como se mencion6 anteriormente,
el impacto de estas modificaciones presupuestarias en el transcurso
del afio no es el mismo para todas las partidas ni para todas entidades
publicas. Asi, en 2002 las modificaciones beneficiaron sobre todo las
partidas “Servicios Profesionales y Comunicaciéon”, “Bono Frontera”
y “Bonificaciones — Categorias Médicas” a costa de la partida “Man-
tenimiento y Reparacién — Edificios y Equipo”. De la misma manera,
algunas Prefecturas (Pando y Tarija) lograron aumentar su presupues-
to mucho mas que otras en el periodo 1997-2002.

Las modificaciones al PGN finalmente enfrentan algunas
restricciones rigidas cuando se realiza el control por la adminis-
tracion del flujo de caja. Asi, entre 1990-2002, el presupuesto
¢jecutado resultd ser en promedio 8% mas bajo que el modificado. El
mayor recorte del presupuesto modificado se registr6 entre 1998 y
2002 a un promedio del 15%. Sin embargo, este mecanismo de
control de gasto se realiza a costa de la representatividad y de manera
discrecional. En 1998, por ejemplo, todos los ministerios ejecutaron
menos de lo que figuraba en el presupuesto modificado, pero en
términos porcentuales las reducciones del presupuesto por el control
de administracién de caja fueron mas altas para el Ministerio de
Vivienda y Servicios Basicos y el Ministerio de Comercio Exterior e
Inversion, y las mas bajas para el Poder Legislativo y los Ministerios
de Hacienda, de Defensa Nacional y de Educacioén, pese a que la
mayor parte del control de gasto tuvo lugar en estos tres tGltimos
ministerios por el peso que representan en el presupuesto total.

I QObviamente, los ajustes del PGN no afectan la parte de presupuesto financiado con fondos HIPC, ya que éstos tienen
destinos fijados por ley, que son controlados rigurosamente por el Ministerio de Hacienda.
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Presupuesto en Millones de Bs. Corrientes Indicadores de Eficiencia (%)
Ao PPTO. PPTO. PPTO.
APROBADO MODIFICADO | EJECUTADO WA Em E/A
SECTOR PUBLICO
1997 20.264 21.980 20.955 108 95 103
1998 22.063 23.527 24.544 107 104 111
1999 23.521 24.438 25.272 104 103 107
2000 22.652 26.107 26.873 115 103 119
2001 25.351 27.856 28.978 110 104 114
2002 26.799 29.236 29.054 109 99 108
2003 28.896 31.562 31.781 109 101 110
Administracion Central
1997 6.727 7.225 7.014 107 97 104
1998 9.338 9.389 8.534 101 91 91
1999 11.361 10.527 8.690 93 83 76
2000 11.237 10.911 9.848 97 90 88
2001 12.898 12.311 10.794 95 88 84
2002 13.905 14.782 12.858 106 87 92
2003 15.330 16.025 14.752 105 92 96
Prefecturas
1997 3.061 3.068 2.767 100 90 90
1998 3.160 3.487 2.902 110 83 92
1999 3.155 3.506 3.009 111 86 95
2000 3.392 4.009 3.167 118 79 93
2001 3.955 4.510 3.746 114 83 95
2002 4.128 4.693 3.831 114 82 93
2003 4.751 5.285 4.213 111 80 89
Municipalidades
1997 1.805 1.831 2.538 101 139 141
1998 1.655 1.851 2.301 112 124 139
1999 1.550 1.651 3.268 106 198 211
2000 1.494 1.636 3.285 110 201 220
2001 1.547 2.277 5.052 147 222 327
2002 1.774 2.370 4.886 134 206 275
2003 2.153 2.540 5.486 118 216 255
Resto del Sector Publico*
1997 8.670 9.857 8.636 114 88 100
1998 7.909 8.799 10.807 111 123 137
1999 7.455 8.754 10.304 117 118 138
2000 6.529 9.551 10.573 146 111 162
2001 6.951 8.758 9.386 126 107 135
2002 6.991 7.391 7.480 106 101 107
2003 6.663 7.712 7.330 116 95 110

Cuadro B1: Presupuesto Consolidado del Sector Publico 1997-2003
Fuente: VMPC, Direccion General de Contaduria — Area de Estadisticas Fiscales,

Nota: M/A: Presupuesto Modificado en relacién a lo aprobado; E/M: Presupuesto Ejecutado
en relacion a los Modificado; E/A: Presupuesto Ejecutado en relacion a lo Aprobado

Para afios mas recientes se observa un comportamiento similar. Entre
2001 y 2003, el presupuesto total ejecutado de la Administracion Central
fue algo mas bajo que su presupuesto aprobado. Sin embargo, en este
caso también se registraron ganadores y perdedores. El Ministerio de
Defensa y el Poder Legislativo ejecutaron un porcentaje superior al
presupuesto aprobado en cada afio, mientras que este no fue el caso para
los Ministerios de Hacienda y de Salud, entre otros. Asimismo, de
acuerdo a la informacién presentada en la pagina web del Viceministerio
de Presupuesto y Contaduria (VMPC) sobre el presupuesto consolidado
del sector publico segun clasificacion econémica y funcional™, se ha
podido evidenciar que los incrementos presupuestarios fueron los mas
altos para municipalidades. Ademas, es interesante observar que basica-

72 Lainformacion contiene la serie histérica 1997-2003 sobre presupuestos aprobados de los componentes del sector
publico, como para los presupuestos modificados, ejecutados y pagados.
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mente el control por la administracion de caja durante la ejecucion del
presupuesto funciond solo para prefecturas y la Administracion Central,
aunque también otros factores — como falta de capacidad técnica —
pueden ser la causa de un grado de e¢jecucién mas baja (Cuadro Bl).

En lo que respecta la asignacion presupuestaria, se puede observar en
el Cuadro B2 que la mayor parte de los recursos de la Administracion
Central estan destinados a la funcién de servicios piblicos. Las Prefecturas,
en cambio, erogan mayor cantidad de recursos para la funcién de servicios
soctales, donde se destacan los sectores de salud y educacion, relacionados
basicamente con el pago de salarios a médicos y al personal docente. De
la misma manera, la ejecucién presupuestaria de las Municipalidades se
realiza principalmente en servicios sociales, pero en este caso con mayor
énfasis en vivienda y servicios comunitarios, y a partir de 2003 en
educacién. Esta estructura presupuestaria no cambia radicalmente entre
1997 y 2003, tampoco lo hace entre los diferentes tipos de presupuesto
(aprobado, modificado y ejecutado). No obstante, se puede observar
cuales han sido las funciones sacrificadas y beneficiadas durante los
ajustes presupuestarios. En la Administracion Central y las Prefecturas,
los servicios sociales han sido, por lo general, las funciones donde el
presupuesto ha sido incrementado significativamente, mientras que en los
Gobiernos Municipales han sido las funciones mas sacrificadas. De esta
manera, se puede observar que la formulacién y la ejecucion presupues-
taria no siguen ningun criterio de eficiencia de uso de los recursos.

] Estructura P del P i de Eficiencia (%)
ENTIDAD PUBLICA 1997 | 2000 | 2003 1997 | 2000 | 2003
PA]PM] PE | PA[PM] PE | PA] PM] PE | WA] E/MM | E/A| WA] EIM | E/A | MIA] EM | EIA

[ADMINISTRACION CENTRAL

SERVICIOS PUBLICOS 73] 58] 60| 50] 49] 48] 60] 53] 55| mq 98| 98| 96 90, 86, 98, 92 91
Servicios Publicos Gi 40] 28] 28] 29| 24| 22| 38| 28| 28| 75 99| 74| 84 81 68, 71 89| 64
Defensa 16] 14) 15 9] 10) 12 9| 11] 12| 101 100 101] 113] 100 112 116 99| 114
Orden Publico y Seguridad 16] 16) 16 12| 14] 15| 13| 14| 14| 106 100 106] 121 92 111] 107, 92| 99
[ASUNTOS ECONOMICOS 14 5 4] 13] 10| 9| 6| 7 6] 42 74| 31| 77 84, 65] 122 71| 87
SERVICIOS SOCIALES 14] 37) 36 37| 41| 42| 35| 40| 40| 296 94 279| 113 91 103]| 110 89| 98
|Proteccion del Medio Ambiente 1 1 0 1 2 1 1 2 2| 188 51| 96| 123 77| 95[ 133 71| 95|
Vivienda y Servicios Comunitarios 1 1 1 2| 2| 2 2 2 1| 162 61] 99 113 60 67| 126 55| 70
Salud 1 2 2 3 3 3 3 4| 3| 142 82 116] 128 79| 101 125 70| 87
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 0| 1 2| 0| 1 1 0 0| 0| 528 99| 520] 419 96| 403| 226 44| 98
[Educacien 5 3 2 2 4 4 3 3 2| 68 74| 50| 165 78| 128] 112 56| 63
Proteccion Social 6] 28] 29 28] 29| 32| 26| 28| 32| 551 99] 549| 105 98| 103| 106 99[ 105
TOTAL GASTO 100{ 100f 100§ 100| 100{ 100] 100| 100f 100| 110 96| 106| 101 89 90 96 89| 86
PREFECTURAS

SERVICIOS PUBLICOS 5 5 5| 6 5| 4 4 4 4| 100| 91| 91| 118 7_8| 92| 112 80| 89
[Servicios Publicos Generales 5 5 5 6 5 4 4 4 4| 100| 99| 99| 109 58 63| 120] 85| 101
Defensa of of of of of of of of o o 0 0 o 0 0 0 of 0
Orden Publico y Seguridad 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 100 31| 31 o 111 0] 2098 46| 964
ASUNTOS ECONOMICOS 24 24] 18] 16 21| 19 14[ 20 14 100 66| 66| 149 74| 110[ 170] 55| 93
SERVICIOS SOCIALES 7|7 77| 78] 73| 77| 82| 76| 82[ 100 94 94| 109 86 94 112 85| 95|
Proteccion del Medio Ambiente 1 1 1 3 3 3 2 2 2| 100| 72| 72| 120 86| 104 131 73] 95
Vivienda y Servicios Comunitarios 3| 3| 5| 3| 4 3 3 3| 2| 100 145| 145| 155 65| 101| 119 52| 62
Salud 11 120 1) 12 11] 12] 13| 12 12| 102 87| 88| 108 85 91| 109 84 91
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 2| 2| 2| 0| 0| 1 1 1 0f 100 85| 85| 156] 117] 183| 167 53| 89
Educacion 49] 49 53] 53| 48] 53| 60| 55| 62| 100 93| 93| 105 90, 95 111 89 99
F’roteccwén Social 5 5 5| 6 6 5| 4 4] 3] 100] 88| 88| 107 72 77] 114 66] 75|
GASTO TOTAL 100] 100] 100{ 100{ 100f 100] 100] 100] 100] 100 87| 87| 115 82 95( 121 79| 95|
MUNICIPALIDADES

SERVICIOS PUBLICOS 16] 16) 27} 12| 11| 18] 12| 10f 17| 101 147| 149] 109] 203 221 117, 219| 256
Servicios Publicos Generales 16] 16) 27 12| 11| 18] 12| 10 16| 100, 206 206| 100 228| 228] 100 262| 262
Defensa 0 0 0 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0 0 0 0| 0 0 0|
Orden Publico y Seguridad 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0| 100] 571] 571 0] 58742 0
[ASUNTOS ECONOMICOS 12| 13] 20| 7] _10) 25| 14 17] 21] 110 179] 198| 157| 340 534] 149 191] 285
SERVICIOS SOCIALES 72| 71| 53] 81) 79] 57 73| 73| 62| 101 91| 91] 107 97| 104]| 123 135] 167
[Proteccion del Medio Ambiente 0 0 6] 11] 11 6 3 3 8 0] 14486 0| 108 72| 132 124 343| 179
Vivienda y Servicios Comunitarios 44] 43] 23] 54| 51| 21| 57| 50 21| 100 63| 63| 104 56 58] 109 65 71
Salud 0 0 4 1 2 8| 3 5] 10 0] 7732 0 0| 647 0] 243 317] 771
Actividades Recreativas, Cultura y Religion| 28] 28 7| 2| 3| 7 3 3 6| 100 31] 31| 155] 297| 460| 118 289| 341
rEducac\c')n 0 of 11) 13} 12| 13 5| 8| 17 0] 81260 0| 109] 136| 149| 193] 323| 624
[Proteccién Social 0 0 2 0 0 3 2 2 1 0] 20246 0| 73| 3499| 2564| 177 77| 136
[GASTO TOTAL 100{ 100f 100f 100f 100§ 100| 100| 100f 100 105' 121 123| 110] 136 149] 124 159 197

Cuadro B2: Ejecucion Presupuestaria de Gastos segun Funciones,

Clasificacion Economica y Nivel Administrativo
Fuente: Direccion General de Contaduria — Area de Estadisticas Fiscales

NOTA: PA: Presupuesto Aprobado; PM; Presupuesto Modificado; PE: Presupuesto Ejecutado;
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M/A: Presupuesto Modificado en relacion a lo aprobado; E/M: Presupuesto Ejecutado en
relacion a los Modificado; E/A: Presupuesto Ejecutado en relacion a lo Aprobado.

Dado que los gastos de la Administraciéon Central constituyen la mayor
parte del Sector Publico (mas del 60%), en el Cuadro B3 se presentan sus
presupuestos aprobado, modificado y ejecutado para la gestion 2003 — el
afio mas reciente con datos disponibles de la ejecuciéon presupuestaria. Se
puede observar que en Defensa y Orden Publico y Seguridad, las remu-
neraciones tienen mayor peso en el total del gasto corriente (superior al
70%). Mientras que los gastos de capital tienen la participacién mas alta
en Servicios Economicos y en Vivienda y Servicios Comunitarios. Las
modificaciones mas significativas en la partida de remuneraciones se
registran en las funciones de Educacién, Proteccion del Medio Ambiente
y Proteccion Social. Para esta tltima funcion los cambios en los gastos de
capital son también los mas altos. El cuadro sugiere que el control de
administracién de efectivo funciono salvo en Defensa. Como resultado,
el presupuesto ejecutado fue mayor al presupuesto aprobado solo en
Defensa y en Protecciéon Social. Finalmente, se puede observar que, en
promedio, la Administracion Central ejecuto6 el 96% del presupuesto
aprobado.

Presupuesto en Millones de Bolivianos Indicadores de Eficiencia (%)
FUNCION / CUENTA ECONOMICA PPTO. PPTO. PPTO. MA | EM | EIA
APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO

[TOTAL I 15.330] 16.025] 14.752] 105] 92] 96|
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES 4.176 2.985 2.666 71 89 64
GASTOS CORRIENTES 4.125| 2.945 2.635 71 89 64
Gtos.Cons. - Remuneraciones 890 546 424 61 78 48
GASTOS DE CAPITAL 52 40 32 78 79 62
DEFENSA 1.013 1.173 1.157 116 99 114
GASTOS CORRIENTES 1.013, 1.173 1.157 116 99 114
Gtos.Cons. - Remuneraciones 807 838 838 104 100 104
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 1.383 1.483 1.364] 107 92 99
GASTOS CORRIENTES 1.333, 1.425 1.322 107 93 99
Gtos.Cons. - Remuneraciones 957 975 908 102 93 95
GASTOS DE CAPITAL 51 58 42 114 72 83
ASUNTOS ECONOMICOS 617 753 537 122 71 87
GASTOS CORRIENTES 378 465 343 123 74 91
Gtos.Cons. - Remuneraciones 115] 113 103 99 91 90
GASTOS DE CAPITAL 239 288 194 120 67 81
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 151 201 143 133 7 95
GASTOS CORRIENTES 106 157 118 148 75 111
Gtos.Cons. - Remuneraciones 13 15 13 117 89 104
GASTOS DE CAPITAL 45 44 24 98 56 55
VIVIENDA Y SERVICIOS COMUNITARIOS 199 252 139 126 55| 70
GASTOS CORRIENTES 89 103 86 115 84 97
Gtos.Cons. - Remuneraciones 36 20 18 58 90 52
GASTOS DE CAPITAL 110 149 53 135 35 48
SALUD 306 384 267 125 70 87
GASTOS CORRIENTES 250 316 249 126 79 100
Gtos.Cons. - Remuneraciones 41 46 43 113 94 105
GASTOS DE CAPITAL 57 68 19 120 27 33
ACTIVIDADES RECREAT., CULT. Y RELIG.| 14 32 14 226 44 98
GASTOS CORRIENTES 14 31 13 231 42 97
Gtos.Cons. - Remuneraciones 8 8 7 94 96 90
GASTOS DE CAPITAL 1 1 1 136 87 118
EDUCACION 313 351 196 112 56 63
GASTOS CORRIENTES 272 305 177 112 58 65
Gtos.Cons. - Remuneraciones 23 26 20 113 78 88
GASTOS DE CAPITAL 41 46 19 114 41 46
PROTECCION SOCIAL 2.862] 3.024 3.008 106 99 105
GASTOS CORRIENTES 2.861 3.023 3.006 106 99 105
Gtos.Cons. - Remuneraciones 3 6 6 172 95 163
GASTOS DE CAPITAL 1 1 1 209 75 157
F iami | 4.294] 5.387] 5.261] 125-| 98] 123]

Cuadro B3: Administracion Central: Presupuesto Consolidado de Gastos
segun Funciones y Clasificacion Econémica - 2003
Fuente: Direccion General de Contaduria — Area de Estadisticas Fiscales

NOTA: El financiamiento no es una funcion; se incluye en este cuadro con fines de consisten-
cia con el total ejecutado.

M/A: Presupuesto Modificado en relacion a lo Aprobado; E/M: Presupuesto Ejecutado en
relacion a lo Modificado

P/E: Presupuestado en relacion a lo Ejecutado; E/A: Presupuesto Ejecutado en relacion a lo
Aprobado
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El presupuesto y los programas de reduccion de la pobreza

Las preguntas por resolver en esta seccién son: (En qué medida se puede
identificar un gasto pro-pobre en el PGN y los fondos HIPC? ;Qué
proporcion del PGN (es decir, del presupuesto total incluyendo los fondos
HIPC) es asignada a programas de reduccion de pobreza? ¢La asigna-
cion presupuestaria es consistente con los objetivos de reduccion de
pobreza y con los ODMs? :Son explicitos los gastos con respecto a los
ODMs?

El sistema presupuestario incluye los siguientes tipos de clasificacion:
() institucional, (i7) econémicay, (i2¢) programatica (FMI, Banco Mun-
dial, 2004). En teoria, en el POA de cada entidad se presenta un presu-
puesto utilizando la clasificacién programatica, donde se especifica
actividades y proyectos. No obstante, en la practica, el presupuesto
ejecutado no estd organizado con esta clasificacion (ver también Montes
2003)”. Tampoco se presenta el presupuesto con una clasificacion funcio-
nal que vincula el uso de fondos a los objetivos de la politica publica.

Por esta razon es dificil, o practicamente imposible identificar progra-
mas especificos de reducciéon de pobreza en el PGN. De la misma mane-
ra, por la neutralidad con la que es planteado el presupuesto original y el
ejecutado, resulta ain mas complicado distinguir aquellos programas
que favorecen el cambio en las condiciones de las mujeres (presupuestos
sensibles a género). En general, lo mismo se puede decir para los gastos
con respecto a los ODMs.”. Por lo mismo, se usan otros criterios para
“identificar” el gasto pablico pro-pobre.

Identificacion del gasto publico pro-pobre

La informacién del gasto social corriente esta disponible a un nivel agrega-
do y principalmente con una clasificacion institucional. No hay disponi-
bilidad de informacién desagregada por area geografica. La informacion
del gasto social de capital proviene de proyectos de inversiéon publica
administrados por el Viceministerio de Inversién Publica y Financia-
miento Externo (VIPFE) y de gastos de capital con recursos HIPC
efectuados por los municipios.

El gasto social corriente represento el 75% del total del gasto publico
social en 2003, y el gasto social de capital el 25%. La mayor parte (73%)
del gasto social de capital fue en forma de proyectos de inversiéon munici-
pal, seguido por proyectos de inversiéon multi-municipal y nacional.
Tanto la participacién de la inversion municipal en el total del gasto
social de capital, como la proporciéon del gasto social de capital ejecutado
en municipios mas pobres ha aumentado en los ultimos afios, debido a
los recursos HIPC (Banco Mundial, 2004).

En teoria, la clasificacion programatica debe ser suficiente para
identificar el gasto pro-pobre, a pesar de la falta de un vinculo claro
entre programas y resultados. Sin embargo, todavia en 2005 no era
posible identificar el gasto por funcién, programa o proyecto, dado que
la informacioén sobre la ejecucion presupuestaria solo se presenta y
publica con clasificaciones institucionales y econdémicas.

Por esta razon, se identifica el gasto pro-pobre de acuerdo a los
criterios establecidos en la EBRP, dénde se definié el gasto social como el

73 El documento “Clasificadores Presupuestarios” preparado por el Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Presupuesto
y Contaduria (2005b) tampoco menciona la clasificacién programatica. Segun el Viceministro de Presupuesto y
Contaduria no existe una clasificacion programatica en Bolivia (fuente: comunicacion personal).

 En el PGN es dificil identificar programas especificos relacionados con los ODMs. Sin embargo, existen algunos analisis
de la ejecucion presupuestaria relaciona a los ODMs (ver mas abajo).
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total del gasto publico corriente y de capital en: (z) Salud; (i7) Educacion;
() Saneamiento Bésico; (i) Urbanismo; y () Desarrollo Rural.” El gasto
publico “pro-pobre” — 6, gasto publico anti-pobreza — se definié como el
gasto publico social, excluyendo el gasto en pensiones y en educacion
universitaria.”® La Unidad de Programacion Fiscal (UPF) del Viceminis-
terio de Tesoro y Crédito Publico (VMTCP) es la entidad responsable
para la medicién y seguimiento del gasto publico social.

Los recursos HIPC estan incluidos en el PGN. Como se mencioné en
el primer informe de 2003, la asignacién de estos recursos sigue criterios
definidos en la Ley del Dialogo (LDN), donde se establece una transfe-
rencia de aproximadamente $US27 millones al Fondo Solidario Munici-
pal (F'SM) para la educacion escolar y la salud publica con el objetivo de
cubrir el déficit acumulado hasta el afio 2001 de personal docente,
médico y paramédico. Una vez descontada la apropiacion para el FSM,
la LDN reglamenta la transferencia de recursos HIPC a la cuenta
especial “Didlogo 2000” (en promedio $US41 millones anuales) que son
depositados a medida que se generan y cuando se deben realizar pagos
por servicio condonado por el TGN en el Banco Central de Bolivia. De
los recursos en la cuenta Dialogo 2000, un 10% pasa a la cuenta de
solidaridad nacional para los insumos (personal y medicamentos) del
SUMLI. El resto es distribuido automaticamente a cuentas municipales,
donde el 20% vy el 10% de los recursos deben ser destinados a educacion
y salud. El 70% restante es distribuido a los municipios de acuerdo al
indice NBI para Infraestructura Productiva y Social. La identificacion
de los gastos pro-pobre en el uso de los Fondos HIPC no es muy dificil,
siguiendo los criterios establecidos. Sin embargo, no hay mucho detalle.

Cabe destacar que la forma de organizacion del presupuesto es
inapropiada para hacer un seguimiento adecuado a los gastos orientados
a la reduccion de la pobreza. No se cuenta con informaciéon publicada
del gasto publico (social) con una clasificacion funcional para la gestion
2005.”7 Sin embargo, existen iniciativas para incorporar tal clasificacién
para la gestion 2006.7 Ya existe una version sintética de la clasificacion
por finalidad y funcion.” En este contexto, uno puede preguntarse si es
suficiente contar con una clasificaciéon funcional ¢ si también se requiere
una clasificacién programatica (cruzada con la clasificacion funcional),
para poder vincular el costo de programas especificos con ciertos indica-
dores de resultado/impacto.™

Control, Monitoreo y Evaluacion

En general, el control y el monitoreo de las politicas publicas en Bolivia
no va mas alla del seguimiento financiero y fisico. Una excepcion es el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs). A
continuacion se describen los principales sistemas de seguimiento y

Banco Mundial (2004) incluye el gasto en el programa de empleo de emergencia (PLANE) en la categoria Desarrollo
Rural.

Ver también el PSIA sobre gasto social (Banco Mundial 2004).

Sin embargo, se ha elaborado una serie histérica 1997-2004 de la ejecucion presupuestaria del gasto publico con
clasificacion funcional (ver VMPC, Boletin Gasto Segun Funciones, Agosto 2005). La serie de 1997 a 2003 esta
publicada a nivel nacional (ver http://vmpc.hacienda.gov.bo/pdf/bol2.pdf) y municipal (http://vmpc.hacienda.gov.bo/
porfunciones.asp).

La UPF ha generado un cuadro del gasto social pro-pobre a partir del gasto publico en 2003 con una clasificacion
funcional. La idea es que en el futuro se genere el cuadro del gasto pro-pobre directamente de la clasificacion funcional
de los gastos publicos (Fuente: entrevista UPF).

Ver http://www.hacienda.gov.bo/ppto2006/pdf/23cl-CLASIF_FIN_Y_FUN_2006_GMF.pdf.

Cabe notar que el VMPC publica un presupuesto institucional por categoria programatica y grupo de gasto (ver http://
vmpc.hacienda.gov.bo/ppto/ppto2005/index.htm). Sin embargo, las categorias programaticas son sélo una

3

3

3

®
8

aproximacion de una clasificacion programatica.
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monitoreo, el rol del control social en seguimiento y monitoreo, el segui-
miento de la ejecucién presupuestaria, el seguimiento de los ODMs, vy,
finalmente, en que medida se realiza una evaluacion de las politicas.

Sistemas de Seguimiento y Monitoreo
Actualmente, existen varios sistemas de seguimiento que no necesaria-
mente estan integrados. Los principales que se pueden distinguir son:

SIGMA. El Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Adminis-
trativa fue instaurado oficialmente en el afio 2000 con la promulgacién
del Decreto Supremo 25875. La entidad responsable de este sistema es el
Ministerio de Hacienda. Actualmente el SIGMA est4 funcionando a
nivel central en practicamente todas las entidades ptblicas — aproxima-
damente el 90% de las transacciones de la administracién central estan
registrados en el sistema. En el nivel descentralizado también hay varias
entidades que estan usando el sistema.?’ Recientemente, el SIGMA ha
sido introducido en algunos municipios mas grandes.®” Para los munici-
pios medianos y pequeiios — donde actualmente se utiliza el sistema
SINCOM disefiado por el Ministerio de Participacién Popular® — el
SIGMA ha sido adaptado a un SIGMA Municipal Simplificado (SMS).
El manejo del SIGMA es relativamente sencillo, sin embargo, su cober-
tura es aun incompleta, sobre todo porque hay intereses politicos que
impiden un avance mas acelerado en la implementacion de este sistema.
No obstante, dado que el SIGMA tiene una mayor cobertura comparada
con otros sistemas vigentes, actualmente se estan realizando los ajustes
necesarios al sistema en los procesos de agregacion, consolidacion e
impresion, para que acepte la Clasificacién Funcional y pueda ser aplica-
do en las Entidades del Sector Publico a partir del mes de enero del 2006
(presentacién German Molina).

SISIN. El Sustema de Informacion Sobre Inversiones funciona formalmente
desde 1997. EI SISIN es un instrumento de organizacion del Sistema
Nacional de Inversion Publica — administrado por el VIPFE —, que
reconoce al proyecto de inversion publica como unidad del sistema y
permite recopilar, almacenar, procesar y difundir la informacién de
caracter financiera y no financiera, relativa al ciclo de vida de cada
proyecto de inversion y su financiamiento.* Teoéricamente, el SISIN
mantiene una interfase con el SIGMA, transfiriendo en forma automati-
ca el Anteproyecto de Presupuesto de Inversion Pablica de una gestion al
modulo de formulaciéon presupuestaria del SIGMA, constituyéndose el
Codigo SISIN en la llave para la identificacién de los proyectos en su
interrelacion SIGMA/SISIN. Una vez aprobado el PGN, éste es transfe-
rido automaticamente al SISIN Central, para ser entregado por medio
magnético a todas instituciones incluidas en el PGN.

SISER. El Sustema de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Piblica por
Resultados — actualmente ubicado en el Viceministerio de Coordinacion
Gubernamental del Ministerio de la Presidencia — es un sistema para el
seguimiento de compromisos de resultados y funciona como tal. Segin el
Ministerio de la Presidencia (2005), los antecedentes del SISER son la
modernizacion del estado y la intencién de establecer una Gestién por
Resultados. Su misién es “realizar el seguimiento y evaluacion de los
compromisos de resultados (Plan de Gobierno)”. Un compromiso de

®

Ver también www.sigma.gov.bo.

®
8

En Sucre, por ejemplo, se introdujo el SIGMA este afio. Cabe notar que también existe resistencia a su introduccion, lo
que fue el caso en Oruro (ver también Reunién Trimestral PMAP, Agosto de 2005).

En municipios pequefos se utiliza el Sistema Integrado de Contabilidad Municipal (SINCOM). En el marco del PMAP se
asesorara a esos municipios, incorporando mejoras al sistema SINCOM y adecuar el SINCOM paulatinamente al SIGMA.

o
3

@
2

Ver www.vipfe.gov.bo/vipfe/Bases_Datos/ para acceso a la base de datos del SISIN.
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resultado es el instrumento mediante el cual cada entidad de la adminis-
tracion publica “se compromete a alcanzar los resultados priorizados en
su POA en el ambito de su competencia”. EI cumplimiento de los com-
promisos es obligatorio. Entre otros resultados, se espera que el SISER
mida en el corto plazo el nivel de cumplimiento del Plan de Gobierno, y
en el mediano plazo el impacto de politicas pablicas. EI SISER recibe
insumos de otros sistemas, como por e¢jemplo el SIGMA. Sin embargo,
no juega el rol de un sistema que esta integrado en el proceso presupues-
tario y disefiado para la evaluacién del costo-efectividad de programas
publicos y la retroalimentacion de los resultados de este tipo de evalua-
cion a la formulaciéon y reformulacion de politicas pablicas. EI SISER no
cubre todo el POA, sino lo prioritario y no mancja indicadores de impac-
to.” Para una Gestion por Resultados se requiere vincular un verdadero
sistema de evaluaciéon de politicas publicas con el SIGMA — o hasta
incorporar tal sistema en el SIGMA mismo.

Cuadros de seguimiento-PMAP. Lia medicion y seguimiento del gasto publico
social en Bolivia es realizada por la UPYF del Ministerio de Hacienda.
Esta Unidad, en colaboraciéon con otras entidades, hace una consolida-
cion de los gastos del Sector Publico No Financiero (i.e. Gobierno Cen-
tral, Prefecturas, Alcaldias, Seguridad Social y Empresas Publicas). Con
esta finalidad, la UPF hace un seguimiento a 111 municipalidades, que
representan el 84% de la poblacion y de 75 a 80% del gasto total de los
gobiernos locales (ver Banco Mundial y BID 2004; FMI y Banco Mun-
dial 2004b). Para el resto de las municipalidades, la UPF realiza una esti-
macion de los gastos. En el marco del Programa Multi-Donante para
Apoyo Presupuestario (PMAP), el Gobierno de Bolivia genera cuadros
de seguimiento al gasto publico social y al gasto pro-pobre. La cobertura
de los cuadros es del sector publico en su conjunto, incluyendo municipa-
lidades y prefecturas. Las entidades ptblicas responsables para la elabo-
racion de estos cuadros son:*

— La Unidad de Programacion Fiscal del VM'TCP.
— La Direccién General de Contaduria (DGC) y el Programa MAFP

(Modernizacién de la Administracion Financiera Publica) en el

VMPC.

— La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicos (UDAPE),
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Durante el afio 2004, ¢l Gobierno de Bolivia — y mas especificamente el
Ministerio de Hacienda — acordé con la cooperacién internacional la ela-
boracion de nuevos indicadores del gasto pro-pobre dentro del marco del
Programa PMAP, hasta el primer trimestre de 2005.*” Los cuadros
todavia no estan publicados. A partir de 2006, los nuevos cuadros seran
generados directamente de la clasificacion funcional del gasto.*®

CIMDM. E1 SSPSAC (crédito cofinanciado por el Banco Mundial y
Alemania) incorpora dentro de sus condiciones de cumplimiento el
establecimiento de un sistema de monitoreo y seguimiento de las Metas
del Milenio. Esto ha permitido la creacion del Comité Interinstitucional
de Metas de Desarrollo del Milenio (CIMDM), que est4 haciendo el

85 Entrevista Hugo Duchen, Coordinador General — SISER.

8 Anteriormente, los cuadros fueron formulados en base a tres fuentes de informacion: DGC, VIPFE, y estimaciones
propias de la UPF de forma no oficial.

87 \ler Reunion Trimestral PMAP, Abril de 2005.

88 \ler Reunion Trimestral PMAP, Agosto de 2005.
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seguimiento de los ODMs en Bolivia.* Con esta finalidad se ha estable-
cido un sistema de indicadores seleccionados para el monitoreo y segui-
miento de los ODMs. Con el asesoramiento de UDAPE, el Comité ha
publicado el tercer informe de seguimiento a los ODMs. En el marco de
las funciones del CIMDM, UDAPE esta actualmente en proceso de
elaboracion de un documento sobre las estimaciones de costos y el
financiamiento para el logro de los ODMs. Los sectores involucrados
estan apoyando técnicamente a la realizacion de este trabajo, sobre todo
con la provision de informacion necesaria. Hasta la presentacion de este
documento, las reuniones periédicas del CIMDM estaban paralizadas.
Sistemas sectoriales. Un sistema especifico con respecto a educacion es el
Ststema de Informacion Educativa (SIE), el cual contiene estadisticas, mapas ¢
indicadores a nivel nacional, departamental y (para algunos indicadores)
a nivel municipal acerca de Unidades Educativas, matricula, profesores y
otros insumos educativos, asi como la ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Educacion. De la misma manera, en salud esta funcionan-

do el Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS).

Seguimiento de la ejecucion presupuestaria®®

A nivel nacional, el seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realiza
principalmente en base a la informacién que contiene el SIGMA. Tanto
el SIGMA como la Cuenta Unica de Tesoro (CUT) sirven como meca-
nismos de control interno en la medida que no permiten gastos si no hay
(suficientes) asignaciones presupuestarias, aunque en la practica el control
interno del SIGMA no siempre es efectivo. No obstante, la implementa-
cion del SIGMA y la CUT ha mejorado el manejo de recursos publicos
mediante un registro oportuno y el monitoreo y el control de transaccio-
nes y gastos. La GU'T ha permitido la centralizacién de mas de 300
cuentas publicas, sobre todo de entidades de la administracion central.
Sin embargo, todavia muchas cuentas de las entidades descentralizadas
no estan cubiertas por la CUT.

El control interno esta regulado por las Normas Basicas de Control
Interno. Un sistema adecuado de seguimiento y control presupuestario
requiere dos elementos: (z) un presupuesto que refleja lo que quiere
realizar el gobierno, y (i) un sistema de informacién que reporte oportu-
namente el estado financiero del gobierno. El presupuesto actual del
gobierno y los sistemas de informacioén no cumplen con estos requisitos.

Las debilidades en la formulacién presupuestaria y el manejo del
gasto puablico limitan la utilidad de la informacion del control de la
ejecucion presupuestaria. No es posible establecer si se usan los recursos
para las metas definidas, ni si se los usan de manera efectiva. Es impor-
tante resaltar que también existe resistencia y falta de capacidad para
establecer un control interno mas efectivo. Existen dos iniciativas recien-
tes de dotar cursos y material de capacitacion en el marco del Programa
de Transparencia, que estan enfocadas en mejorar el control interno.

De acuerdo a la Ley SAFCO, el rol de la auditoria interna esta disefiado
como una evaluacién ex post del gasto ptublico. Mas de 200 entidades
publicas tienen una unidad de auditoria interna (UAI) que reporta al
gerente de la entidad. Se envian copias de los informes de auditoria
interna a la GGR. Los informes deberian evaluar el control interno e
identificar areas para mejoramiento, pero en la practica la auditoria
interna no es muy efectivo debido a factores como falta y cambios de
personal, bajos niveles de remuneracién y falta de capacidad técnica, asi

89 Ver NN.UU (2001), NN.UU, INE y UDAPE (2002) y UDAPE/CIMDM (2005).
% Esta seccion esta basada principalmente en el andlisis presentado en el CFFA del Banco Mundial y BID (2004b).
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como la falta de incentivos de mejorar el control interno de las entidades.

La auditoria externa es la responsabilidad de la CGR. La CGR tiene
autonomia operacional, técnica y administrativa y es independiente.
Cumple con su rol de reportar sobre la administracion financiera del
Gobierno. Revisa todas las auditorias internas, asi como auditorias
externas realizadas por empresas privadas. Provee el Congreso con
informes y publica un resumen de cada informe en Internet.”’ Sin embar-
go, trabaja en un ambiente que no es muy conducente a mejorar el
control en el sector publico. El informe del Banco Mundial y el BID
(2004b:28) concluye que “el rezago en entregar los estados financieros
por las entidades, el gran nimero de recomendaciones de la CGR, y la
falta de seguimiento por parte de la prensa y el Congreso implica que 6
hay una falta de entendimiento de la importancia de control en el sector
publico, 6 dentro del gobierno y por parte de la sociedad civil no existe
mucha demanda para este tipo de informacién”. Se debe recalcar que la
capacidad de la CGR para auditar 327 municipios y un nimero superior
a 100 instituciones nacionales, sectoriales y descentralizadas es muy
limitada.

A navel local, los Gobiernos Municipales tienen la obligacion de enviar
informacion sobre su ejecucion presupuestaria al Concejo Municipal, la
Direccién General de Contaduria y a la CGR (antes del 31 de marzo).
En la practica no siempre cumplen con esta obligacion.” Entre las
principales causas para no cumplir con la entrega a tiempo de la infor-
macion requerida se identifican: la falta de capacidad de generar infor-
macién financiera y de conocimiento de los requisitos estatutarios, asi
como factores politicos. En este contexto, el hecho de que los Gobiernos
Municipales no reportan a tiempo a la CGR y al Ministerio de Hacienda
también puede estar relacionado con el aumento de la autonomia muni-
cipal y el mayor control externo a nivel local. Como se menciona en el
informe de Revision del Gasto Publico del Banco Mundial y el BID?*:
este aumento “ha tenido el efecto no-intencional de hacerlos [los munici-
pios] sentir menos responsables hacia el gobierno central, ya que la
responsabilidad hacia su poblacién local ha incrementado”. Al igual que
los municipios, las prefecturas también tienen que entregar antes del 31
de marzo sus informes financieros sobre la gestiéon anterior, de acuerdo a
los requisitos establecidos por el Ministerio de Hacienda. En este nivel
tampoco se cumple periédicamente con este requerimiento.

En general, la capacidad de auditoria interna es baja. Segiin un
informe de la CGR publicado en 2002, sélo 38 de los entonces 314
municipios tenian una unidad de auditoria interna. En cambio, todas las
Prefecturas tienen una UAI. Pero mientras estas unidades producen sus
informes de auditoria interna y los envian al Prefecto y ala CGR,
generalmente transcurre demasiado tiempo en el proceso.

El Recuadro 4 describe algunos aspectos del control social en el
seguimiento y monitoreo a los niveles nacional, departamental y munici-
pal.

9 Por ejemplo, en el mes de Junio 2005, emiti¢ informes de evaluacion de las UAls de las siguientes entidades: el
Senado, la Caja Nacional de Salud - Regional Tarija, el INRA, el SEDES de Cochabamba y la Corte Nacional Electoral
(ver www.cgr.gov.bo).

92 \er también Banco Mundial y BID (2004b, Cuadro 2.3).

9 Referirse a Banco Mundial y BID, 2004a, Recuadro 2.1 del Anexo
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Recuadro 4: Rol del control social en el seguimiento y monitoreo

A nivel nacional, el MNCS ha continuado en la l6gica de participar de las decisiones del go-
bierno y buscar la co-gestion y no el control de los recursos y compromisos adquiridos de
gasto y resultados. En 2004 fue superado por el Directorio del Didlogo Nacional que reunia
a muchos mas actores sociales y por lo tanto entr6 en crisis. A la fecha estan casi un ano
sin autoridad nacional y con problemas para obtener recursos para su funcionamiento. El
problema permanente del MNCS, ademés de su desorientacion, ha sido su falta de financia-
miento. EI MNCS intentd obtener el 2% de los recursos HIPC para su funcionamiento, forzan-
do su inclusion dentro de los resultados finales del DNBP, pero no ha logrado su propdsito
hasta ahora, ya que esta asignacion afectaria los recursos de los municipios, que por su-
puesto no estan de acuerdo con perderlos. Sin embargo, en una gestion por resultados, el
MNCS podria tener algtn rol en el seguimiento de los indicadores o resultados y como me-
canismo de alerta cuando hubiera problemas o desvio de los objetivos.

Hay algunas experiencias mejores en el nivel departamental, donde se debe resaltar el caso
de Potosi, donde el mecanismo departamental realizé un gran esfuerzo por comprender cual
deberia ser su verdadera funcion, a través de su participacion en diferentes cursos de ca-
pacitacion y comprendiendo la experiencia de otros paises. Asi, en Potosi no se busca una
co-gestion, sino se apunta mas a delatar actos de corrupcion y malversacion de fondos en
la prefectura, sustentado en informacion. Por ahora, el problema es que dificilmente se ac-
cede a esta informacion, pero este es seguramente parte del proceso de aprendizaje.

A nivel municipal, los Comités de Vigilancia deben revisar presupuestos e informes financie-
ros. Sin embargo, no siempre cumplen con este rol, debido a falta de capacidad y factores
politicos. Segln Banco Mundial y BID (2004b:19), el Monitoreo de los fondos HIPC por los
Comités de Vigilancia no es eficaz. A veces también los Comités de Vigilancia tienden a la
co-gestion.

Deteccion de gastos extra-presupuestarios
Existen gastos extra-presupuestarios a pesar de que no estan permitidos,
aunque estos gastos no son muy significativos. Es decir, constituyen
normalmente menos de 3% del gasto total del Gobierno Central.”* Hasta
fines de 2002 todavia una gran parte de las transacciones extra-presu-
puestarias se manejaban fuera del sistema SIGMA. El SIGMA tampoco
permite transacciones extra-presupuestarias. Sin embargo, registrando
transacciones manualmente en el sistema, las instituciones podian
justificar los gastos ex post mediante un Decreto Ejecutivo. Dicha practi-
ca esta prohibida desde enero del 2003 (FMI y Banco Mundial 2004).
Sin embargo, atn existen transacciones extra-presupuestarias, en la
medida que el PGN no toma en cuenta los ingresos propios de las Uni-
versidades, equivalentes a alrededor de 1% del gasto total del Gobierno
Central. Sélo las transferencias del Gobierno Central a las universidades
estan incluidas. En cambio, el presupuesto incluye los ingresos propios de
hospitales y embajadas. Los hospitales y las embajadas necesitan autori-
zacion del Congreso Nacional antes de que puedan gastar los ingresos
propios, si la recaudacion de estos ingresos durante la ejecucion presu-
puestaria resulta ser mayor al nivel estimado inicialmente. En el caso de
donaciones de la cooperacién internacional, a veces a nivel local no se
registran estas donaciones en el presupuesto de inversiéon. Sin embargo,
se trata de operaciones que no son muy significativos en términos de
valor (FMI y Banco Mundial, 2004).

9 En 2002, el porcentaje fue 3.6 (FMI'y Banco Mundial 2004). En 2003, los gastos extra-presupuestarios sumaron a 1.2%
del PIB (Banco Mundial y BID 2004b:50).
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Seguimiento de los ODMs

Hasta ahora se han elaborado tres informes sobre el cumplimiento de los
ODMs en Bolivia.” En el tercer informe (UDAPE/CIMDM 2005) se
seleccionaron 17 indicadores para el monitoreo y seguimiento de los
ODMs (ver también UDAPE 2005¢).”° El informe asocia los indicadores
seleccionados a ciertos programas ejecutados. Sin embargo, los vinculos
establecidos entre indicadores y programas son mas bien de manera
cualitativa en base a experiencia, y no tanto en base a analisis profundos
del impacto de los programas. Ademas, el informe describe la ejecucién
presupuestaria de los principales programas y politicas asociados al
desempefio de los indicadores seleccionados. Esta descripcion es mas
detallada que aquella en el segundo informe (ver NN.UU. 2002).

Una limitacién del seguimiento de los indicadores seleccionados es
que se trata del desempefio promedio a nivel nacional. Detras de los
promedios pueden existir marcadas diferencias en niveles de los indica-
dores de acuerdo a, por ejemplo, area de residencia (urbano, rural) o
regiéon del pais. Gabe notar que el Tercer Informe (UDAPE/CIMDM,
2005) presenta desagregaciones por area geografica de algunos de los
indicadores seleccionados.

El Cuadro B4 presenta un resumen de como consideran los tres
informes de progreso la probabilidad de lograr cada uno de los ODMs.
Es interesante notar que segun el segundo informe, la probabilidad de
lograr los ODMs 2 y 3 disminuy6, mientras que aumenté la probabilidad
de alcanzar los ODMs 4 y 5.

Cuadro B4: Probabilidad de Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Probabilidad de Alcance|

Objetivo de Desarrollo del . . - Ultima MDM segun Informe
s Indicador Seleccionado en Bolivia e
Milenio Observacion 2015 2001 | 2002 2003-
2004 (2)
1|Erradicar la extrema 1 |Incidencia de pobreza extrema (%) 2002 41,3 24,0
obreza y el hambre i icio
P y 2 :;i\;alencla de desnutricion en menores de 3 2003 24,2 19,0 PP PP PP
2|Alcanzar la educacion 3 |Tasa de cobertura neta de primaria 2003 97,1 100,0 AP P P
universal 4 |Tasa de término bruta de 8° de primaria 2003 75,0 100,0
3|Promover la equidad de | 5 |Brecha de género en tasa de término bruta de 2003 3.4 0.0
género y la autonomia 8° de primaria i ’ AP P P
de la mujer 6 |Brecha de género en tasa de término bruta de
o . 2003 -0,1 0,0
4° de secundaria
4|Reducir la mortalidad de | 7 |Tasas de mortalidad infantil (por 1,000 n.v.) 2003 54,0 30,0
la nifiez
8 Cobert_ura de vacuna pentavalente en menores 2003 80,0 95,0 PP P PP
de 1 afio
5|Mejorar la salud materna| 9 |Tasa de mortalidad materna (por 100,000 n.v.) 2003| 229,0 104,0 PP P PP
10 |Cobertura de partos institucionales 2003 55,3 70,0
6|Combatir el VIH-SIDA'y | 11 [Porcentaje de municipios con una tasa de 2003 310 0.0
otras enfermedades infestacion de chagas mayor a 3% (%) 7 ’
12 |Indice de parasitosis anual de malaria (IPA) por
1000 hab. 2004 4,1 20| pp | pp | pp
13 |Porcentaje de pacientes con tuberculosis
curados del total de evaluados 2002 81.2 95.0
14 |Prevalencia de casos de SIDA por millén 2004 13,4 13,0
7|Asegurar la 15 |Cobertura de agua potable a nivel nacional (%
sostenibilidad del medio poblacion) 2004 72,3 785 PP PP p
ambiente 16 |Cobertura de saneamiento a nivel nacional (% 2004 416 64.0
poblacion) " ’
8|Implementar alianzas 17 |Proporcion del gasto de bolsillo de los hogares
globales para el en medicamentos respecto al gasto nacional en 2002 21,6 15,0 N/D N/D N/D
desarrollo salud

segun los Informes de Progreso!
Fuentes: NN.UU (2001), NN.UU, INE, UDAPE (2002) y UDAPE/CIMDM (2005)

Notas: (1) No incluye octava meta: Implementar alianzas globales para el desarrollo; (2)

Clasificacion propia sobre resultados de proyecciones presentadas en UDAPE/CIMDM (2005);
(3) AP=altamente probable; P=probable; PP=poco probable

% Véase NN.UU (2001), NN.UU, INE y UDAPE (2002) y UDAPE/CIMDM (2005).

% Inicialmente fueron propuestos 48 indicadores por el comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE. La definicién
de los indicadores seleccionados para Bolivia no siempre es la misma que aquella de los indicadores propuestos
originalmente, debido a restricciones en las fuentes de informacion y el caracter multi-causal de los problemas
abordados por los MDMs.

79



La evaluacion del impacto de programas

En Bolivia no se han realizado muchas evaluaciones de impacto social de
las politicas publicas. Una excepcion es la evaluacion del SUMI que fue
realizado en el marco del SSPSAC II (ver UDAPE 2005b y Walker
Information y Gallup Internacional 2005) y la evaluacion del Fondo de
Inversién Social que se llevo a cabo en 1998.

Hay muy poco andalisis sobre costo-efectividad en Bolivia y este es uno
de los desafios a futuro. Como se explica en el informe del Banco Mun-
dial y BID (2004a), supuestamente el rol de la CGR es evaluar los dife-
rentes programas del gobierno en términos de su eficiencia y efectividad,
pero en la practica no se llevan a cabo este tipo de evaluaciones en
Bolivia.”” Como consecuencia, actualmente la formulacion del presu-
puesto no esta basada en criterios de prioridad y efectividad de las
acciones publicas.

En alguna medida, los PSIA elaborados por el Banco Mundial se
pueden considerar como evaluaciones (ex ante) del impacto de ciertas
acciones puablicas. E1 PSIA es definido como el analisis de las consecuen-
cias de intervenciones de politica en el bienestar de la poblaciéon (busca-
das o no), principalmente enfocandose en los grupos pobres o mas
vulnerables. En el caso boliviano, el Banco Mundial considero relevante
apoyar al gobierno en analisis de impacto social en tres temas: impacto
de ajuste en los precios de los hidrocarburos en la poblacién (gasolina y
gas licuado de petréleo — GLP); incidencia distributiva del gasto social; y,
evaluacién del costo de la Reforma de Pensiones. Los estudios fueron
elaborados por el Banco Mundial con la contribucién y participacion
activa de entidades del sector pablico boliviano. Entre 2003 y 2004 se
han realizado 3 estudios PSIA en el Banco Mundial, ninguno de ellos ha
sido publicado oficialmente hasta ahora y solo han sido compartidos con
el gobierno.

El nuevo marco de presupuesto para 2006 (y la ley que lo acompa-
naria) estara solicitando a todas las instituciones publicas que remitan
sus demandas presupuestarias junto con un Plan Estratégico de 5
afios, donde indiquen para cada uno de los programas que este
incorpore sus objetivos, metas, indicadores de resultado y sistema de
medicién de impacto. El andlisis costo-efectividad deberia segura-
mente apoyar este plan estratégico, pero esto no esta en los planes ni
posibilidades en el corto plazo. Esto obviamente sera muy dificil de
lograr en un primer ejercicio, pero a futura parece ser la direccion
correcta.

Como fue mencionado anteriormente, se han realizado anélisis del
impacto sobre el bienestar del gasto social, las pensiones y los ajustes en
los hidrocarburos. Sin embargo, es probable que haya necesidad de
mucho mas trabajo en todas las areas mencionadas.

Recomendaciones para mejorar el proceso presupuestario

En la Revision del Gasto Piblico, el Banco Mundial y el BID (2004a) han
realizado algunas recomendaciones en cuanto a politicas para ayudar a
mejorar la eficiencia, equidad y transparencia del proceso presupuestario
de Bolivia. Las recomendaciones que consideramos son mas importantes
incluyen:

1. Evitar estimaciones de la actividad econémica e ingresos fiscales que

97 Ver también Banco Mundial y BID (2004b).
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se basen en motivaciones politicas, utilizando proyecciones de merca-
do consensuadas como base para la planificacion del presupuesto,
mientras se substrae un pequefio componente “prudencial” de las
proyecciones, tal como se hace en Canada;

2. Modificar la ley de tal manera que el Congreso no pueda incremen-
tar el déficit o el gasto total durante el proceso de aprobacion, y se
concentre unicamente en la toma de decisiones relativas a la asigna-
cion;

3. Imponer limites en la capacidad del Ejecutivo de modificar el presu-
puesto practicamente al azar en el transcurso del afio, permitiendo
asi que el Congreso retome su papel principal y haga que el proceso
presupuestario sea mas democratico y transparente;

4. Establecer algun tipo de oficina presupuestaria no partidaria en el
Congreso, para brindar asistencia técnica a los legisladores en la
preparacion del presupuesto y para evaluar la ejecucion de los
presupuestos anteriores, y dar mas tiempo al Congreso para discutir
el presupuesto y hacer un analisis y modificaciéon validos del gasto
gubernamental.

lil. La Gestion por Resultados:

iTiene un Marco Factible en Bolivia?
El Gobierno de Bolivia ha iniciado el proceso de introducir un presu-
puesto plurianual con mayor orientaciéon a resultados, el cual puede ser
un instrumento importante para mejorar las politicas de reduccién de
pobreza. Como se mencion6 anteriormente, la idea central de una
gestion por resultados es hacer el presupuesto mas transparente en
términos de lo que se quiere lograr y hacer el gobierno mas responsable
para lo que pretende lograr. En este contexto hay que enfatizar que es
necesario medir el éxito no s6lo por los resultados finales, sino también
en términos de resultados intermedios o el proceso.

El objetivo del Ministerio de Hacienda es hacer estimaciones mas
realistas del techo agregado y cambiar el proceso presupuestario hacia
un proceso en que la formulaciéon y ejecuciéon del presupuesto reflejen
mejor la priorizacion de necesidades y tomar mas en cuenta la efectivi-
dad de programas, y no tanto factores politicos. Actualmente, el VMPC
esta ejecutando proyectos con el SIN y la ANB en el lado de los ingresos
(contratos de rendimiento), y con Educacion y Salud en el lado de gastos,
para establecer una programacion multi-anual orientada a resultados. En
estos proyectos se estan desarrollando indicadores para el seguimiento de
la ejecucion presupuestaria. El gobierno quiere eliminar la fase del
manejo de flujo de caja presente en el proceso presupuestario actual,
para que los gastos reflejen mejor las prioridades de las politicas publi-
cas.”

En esta seccion describimos cuales son los principales requisitos para
poder establecer un sistema de gestién por resultados, algunos progresos
observados para establecer tal sistema en Bolivia, y lo que son, o pueden
ser limitaciones. También analizamos las funciones a ser cumplidas y los
posibles roles institucionales, incluyendo el rol de los donantes.

Principales requisitos
Es probable que lo que mas se requiera sea apoyo politico y voluntad a todos
los niveles. Sino se cuenta con este apoyo, sera muy dificil, si no casi imposi-

% Entrevista a Oscar Montano, Viceministro de Presupuesto y Contaduria.
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ble introducir cambios en el proceso presupuestario hacia una programacion
multi-anual orientada a resultados. Relacionado a esto, es importante que en
las entidades del sector ptblico no haya resistencia a la creacion de un
ambiente de control interno mas riguroso. También se requiere un alto nivel
de realismo de presupuestos y clasificacion de gastos.

Otro requisito principal es que haya mucho mas capacidad en conta-
bilidad basica y auditoria interna, tanto al nivel central como en prefec-
turas y municipios y que haya un conocimiento de procesos presupuesta-
rios y de analisis de costo-efectividad de programas (o, mas en general,
de evaluacion de programas). Sera obvio que se necesita capacitacion, no
s6lo para mejorar y actualizar el conocimiento que se acaba de mencio-
nar, sino también para familiarizarse con el concepto de gestién por
resultados y el manejo de los sistemas de informacion (SIGMA, en
especial).

Es necesario contar con suficientes recursos financieros para la
implementacion de las mejoras en el proceso presupuestario, sobre todo
para financiar la capacitacion y asegurar que la gente capacitada siga
trabajando con el gobierno (y no con los donantes). En cuanto a recursos
de la cooperacion internacional, seria importante para la sostenibilidad
de las acciones relacionadas a la implementacion de una gestiéon por
resultados que el gobierno pueda contar con un flujo de recursos que sea
mas o menos seguro durante los préximos afios.

Un requisito para la funcién del control social en una gestiéon por
resultados es que el presupuesto deberia tener una forma clara y sencilla
de presentacion, para que la gente comun entienda cudles son las priori-
dades de politica publica y dénde van los recursos pablicos.

Finalmente, se requiere un marco legal adecuado, que al menos en
parte podria brindarlo la Ley Marco de Presupuesto presentada a finales
de 2005 al Congreso por el Ministerio de Hacienda.

Algunos progresos observados

El gobierno esta iniciando la introduccion de la clasificacién funcional de
gasto en la presentacion de presupuestos por las instituciones publicas a
partir de 2006. A partir del mismo afio, los nuevos cuadros de indicado-
res del gasto pro-pobre seran generados directamente de la clasificacion
funcional del gasto. Para los afios 1997-2003 se ha generado una serie
histérica de la clasificacion funcional de la ejecucion presupuestaria de
todas las entidades del sector publico.

Con respecto al SIGMA, se ha introducido el sistema en algunos
municipios grandes. En el 2005 estaba previsto implementar el SIGMA
en tres municipios grandes. Se ha introducido el sistema en Sucre vy,
segun PMAP (2005), también se estaba iniciando su implementacién en
Santa Cruz. Para el nivel municipal se adapté el SIGMA a un SMS
(SIGMA Municipal Simplificado), a ser introducido en municipios
medianos y pequefios.

También hay progreso en otros ambitos. Por ejemplo, se estd elabo-
rando una Ley Marco de Presupuesto y el Congreso Nacional ha decidi-
do crear la Oficina Técnica de Presupuesto, la cual intentara ser una
instancia técnica de apoyo al Congreso en este tema.

Progreso en la introduccion del MTEF*®
El VMPC esta ejecutando proyectos con el SIN y la ANB en el lado de

9% Se ha advertido que “mejorar la formulacion presupuestaria mediante un presupuesto multi-anual no debe verse como
una panacea para resolver la multitud de problemas existentes. Inclusive se corre el riesgo de distraer la atencion de la
necesidad de mejorar lo basico” (Banco Mundial y BID 2004a, Anexo 2.2).
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los ingresos (contratos de rendimiento), y con Educacion y Salud en el
lado de gastos, para establecer una programaciéon multi-anual orientada
a resultados. En estos proyectos se estan desarrollando indicadores para
el seguimiento de la ejecucion presupuestaria y se esta capacitando a
personal de las entidades involucradas.

A nivel descentralizado no hay avances en la introduccién de la
programaciéon multi-anual. Los presupuestos siguen siendo anuales.
Se ha creado también un Fondo de Asistencia Técnica (FAT) en el
marco del PMAP. Este fondo facilitara recursos para el desarrollo de las
mejoras en el proceso presupuestario y la introduccién de un marco de

mediano plazo para el presupuesto.

100

Algunas limitaciones

Con respecto al SIGMA, una limitacién es que a veces existe resistencia
a su introduccién. Este fue el caso cuando se intenté implementar el
sistema en el municipio de Oruro (ver PMAP 2005). Todavia se requiere
mucha capacitacién, quizas por ello hasta ahora se ha usado el SIGMA
mas como un sistema de contabilidad que un sistema de presupuestacion.
Hace falta también un verdadero sistema de seguimiento y evaluacion de
resultados que cubra todo el POA y que sea integrado a los sistemas de
presupuestacion. Otra limitacién es que hasta ahora no se compatibiliza
la formulacion del presupuesto con el marco fiscal de mediano plazo.

Un factor limitante en cuanto a la introducciéon de un MTEF es la
falta de una buena coordinacién entre las instancias encargadas en el
Ministerio de Hacienda de coordinar la presupuestacion del gasto
corriente (VMPQ) y el gasto de inversion (VIPFE). En una programa-
ci6n multi-anual se requiere un mejor vinculo entre estas dos responsabi-
lidades.

Hay ademas limitaciones en términos de capacidad técnica. Por
ejemplo, en el Gongreso no existe suficiente capacidad técnica para hacer
un analisis apropiado del proyecto de presupuesto, ni para ejercer un
control efectivo de la ejecucion presupuestaria o el seguimiento de los
resultados de las politicas publicas. De igual manera, en la Contraloria
General de la Republica no existe suficiente capacidad técnica para
efectuar estudios de costo-efectividad. Tampoco existe suficiente capaci-
dad técnica para mejorar el proceso presupuestario en el nivel municipal
y departamental.

Finalmente, hace falta un cronograma preciso y mas realista para el
proceso presupuestario.

¢Cuales deberian ser las funciones a cumplir?

Sin tratar de hacer un listado exhaustivo, se pueden identificar las
siguientes funciones (o actividades) a ser cumplidas para la gestiéon por
resultados:

—  Establecer un marco fiscal de mediano plazo.

— Hacer una estimacion mas realista del techo presupuestario general y
hacer este techo compatible con el marco fiscal de mediano plazo
acordado con la comunidad internacional. Se recomienda que se
utilicen proyecciones de mercado consensuadas y que se reduzca la
estimacion del techo presupuestario general con un pequefio compo-
nente de “prudencia”.

— Coordinacién en la programacion de inversion y los gastos corrientes.

100 En Sucre, por ejemplo, se esta pensando en la idea de elaborar un presupuesto trienal (entrevista a Ruddy Albis Villa,
Director de Planificacion de la Alcaldia de Sucre).
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— Elaboraciéon de indicadores de desempefio.

— Formulacién del presupuesto en base a resultados de indicadores de
desemperfio y evaluaciones (ex ante y ex post) de programas.

— Analisis técnico del presupuesto formulado.

— Ajuste y aprobacion del presupuesto formulado en base a resultados
del analisis técnico del presupuesto formulado y criterios transparen-
tes.

— Modificaciones con aprobacion ex ante (en vez de ex post) en base a
criterios claros, y mas no en base a motivaciones politicas.'""

— Control de flujo de caja (limitado lo mas posible — pro rata, con
excepcion de programas de reduccion de pobreza).

— Seguimiento fiscal y fisico.
— Control y auditoria (interna y externa).

—  Monitoreo de indicadores de resultado y evaluacion de impacto de
programas (ex ante y ex post); analisis costo-efectividad.'”

— Retroalimentacién en el siguiente ciclo presupuestario, tomando los
resultados de programas como una base para negociar techos presu-
puestarios con y para las entidades del sector pablico.

Roles institucionales y posible rol de los donantes

Hay que reconocer que, actualmente, muchas de las entidades publicas
en el area de presupuestacion estan haciendo mucho de lo que se espera-
ria de ellas en un proceso presupuestario. Obviamente no se debe empe-
zar desde cero para asignar roles institucionales, cuando se quiere
implementar un sistema de presupuestacion orientado a resultados, sino
ver cudles instituciones existentes podrian asumir nuevas funciones
necesarias, donde se podria llegar a mejores resultados mediante una
reasignacion de roles institucionales (es decir, una reorganizacion de
funciones y personal), y en qué medida se requeriria crear nuevas institu-
ciones. Para asumir nuevas funciones serd necesario fortalecer las institu-
ciones existentes y capacitar al personal involucrado.

Ademas, ya hubo una apropiacion por parte del gobierno boliviano
de las recomendaciones para la implementacién de una presupuestacion
por resultados incluidas en los informes sobre la revisién del gasto publi-
co (PER), el CFAA y el “HIPC tracking” preparados por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, asi como un alto grado de apropiacion de los 18 indicado-
res sobre procesos presupuestarios en el marco del PMAP. En este
contexto, el Gobierno elaboré el “Plan de Acciéon de Mediano Plazo para
el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas 20052007 (ver PMAP
2004, Ayuda Memoria, Anexo B).

En el Cuadro B5 se resumen las recomendaciones hechas en los
informes mencionados arriba (u objetivos formulados) y las acciones mas
relevantes para establecer un sistema de gestion por resultados, asi como
la institucion que se considera la mas adecuada para poner en practica
dichas acciones.

La mayoria de los representantes de donantes opina que la presu-
puestacion por resultados es muy importante, pero que todavia esta
lejos de realizarse. Su importancia radica en que las agencias (y sus

101 Sin embargo, hay que reconocer es inevitable que factores politicas juegan un rol en el proceso presupuestario, pero a
través de criterios claros se puede llegar a un proceso mas transparente de modificaciones del presupuesto.

102 Es necesario contextualizar el andlisis costo-efectividad. No es lo mismo hablar de estos criterios en contextos de
inestabilidad.
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sedes) quieren conocer los efectos de las politicas para reducir la
pobreza, particularmente de aquellas para alcanzar las Metas del
Milenio. Sin embargo, un representante opina que este enfoque tiene
el riesgo de caer en miopia, ya que no siempre es posible establecer
cuales son los efectos de determinadas politicas. Por ejemplo, jcudles
podrian ser los efectos de politicas de desarrollo? Es mas factible
establecer eso en sectores como educacién o agua y saneamiento.

Entre las razones por las cuales Bolivia todavia esta lejos de una
presupuestacion por resultados se mencionan la falta de voluntad politi-
ca, también a nivel descentralizado, y la falta de capacidades técnicas
suficientes. Ademas falta informacién sobre el impacto de politicas, sobre
todo al nivel local.

Algunos donantes estan dando apoyo técnico y financiero para que el
gobierno introduzca sistemas como el SIGMA, y también existe ayuda
externa para mejorar la informaciéon requerida para la medicion de
impacto (por ejemplo, a través del FAT).

Basicamente, las areas en que los donantes podrian contribuir son las
tres areas mencionadas anteriormente: (7) apoyo financiero y técnico
para la introduccién de mejores sistemas de contabilidad, () asistencia
técnica para mejorar los procesos presupuestarios, y (ii2) apoyo técnico y
financiero para ampliar y mejorar la recoleccion de datos para medir los
impactos de politicas. En cada area, el apoyo y las ideas de los donantes
deberian ajustarse a la situacion actual y a los planes e iniciativas del
gobierno.

Ademas de eso, los donantes también podrian brindar apoyo financie-
ro para programas amplios de capacitacion en gestion financiera, enton-
ces en sistemas de presupuesto y contabilidad, analisis costo-efectividad
de actividades y programas, etc., para que el nivel de conocimiento en la
gestion financiera en general mejore. Esta capacitacion podria dirigirse a
funcionarios del gobierno en ministerios, prefecturas, municipios y otras
instituciones.
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Cuadro B5: Resumen de Recomendaciones, Acciones y Entidades Publicas

Recomendacion u objetivos*

Accion o funcién

Entidad del Sector Piblico Responsable

Compatibilizar la formulacion
presupuestaria con Programa Financiero
con el FMI

Armonizacion del PGN 2005 y el Programa
Financiero con el FMI

Unidad de Programacion Fiscal (UPF), y
otras entidades relacionadas.

En paralelo con la expansion prevista para
el SIGMA, la funcién de contabilidad del
gobierno central debera migrar del registro
de transacciones hacia la inclusion de
actividades analiticas (CFAA).

Cotejar los importes de la ejecucion
presupuestaria mensual que envian las
entidades publicas con las cifras mostradas
en los Estados Financieros Anuales para
establecer la consistencia necesaria

Direccion General de Contaduria (DGC),
VMPC

Reportes financieros dentro del afio
deberan ser ampliados para incluir balances
financieros con el formato, contenido y las
explicaciones apropiados (CFAA).

Desarrollo de Estados Financieros
Comparativos (para comparar los
resultados de distintas gestiones) en el
SIGMA durante el periodo octubre 2004
hasta marzo del 2005.

Programa MAFP

Lo mismo para el SINCOM, que permitira
captar informacién proveniente de las
municipalidades todavia no conectadas al
SIGMA.

Viceministerio de Participacion Popular

Establecer un plan de accion para asegurar
el cumplimiento de plazos de presentacion
de informes de Estados Financieros de las
instituciones publicas a la Direccion
General de Contaduria (HIPC Tracking)

D.S. y un Procedimiento Administrativo
interno del Ministerio de Hacienda para
sancionar a las entidades que no cumplan
con los plazos con sanciones como ser
congelamiento de cuentas, suspension de
tramites u otros

DGC, en coordinacion con el
Viceministerio de Participacion Popular

Analizar la posibilidad de reducir los
plazos de presentacion de informes de
Estados Financieros de las instituciones
publicas a la DGC de 3 meses a 2 meses

Elaboracion de un proyecto de D.S. que
hace explicitas las sanciones que efectuara
el Ministerio de Hacienda en caso de
incumplimiento de entrega de informacion
financiera y fiscal por parte de las
municipalidades.

DGC, en colaboracion con el
Viceministerio de Participacion Popular

Buscar alternativas de politica/ parametros
e indicadores que permitan una mejor
asignacion de recursos presupuestarios a
las universidades publicas

Proponer medidas para una mejor
asignacion de los recursos publicos con
base en indicadores (eficiencia, eficacia,
resultado, impacto, calidad entre otros)
para el PGN 2006

Direccion General de Presupuesto, VMPC
Direccion de Analisis y Estrategia
Presupuestaria

Coordinar con las comisiones de Hacienda
del Congreso y el ejecutivo el apoyo al
mejoramiento del tratamiento técnico en el
tema presupuestario

Acercamiento con la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados para
coordinar el tema presupuestario de manera
tal de realizar esfuerzos comunes (PGN
2005)

Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados

Crear capacidad técnica en la Comision de
Hacienda, Honorable Camara de Diputados
(CFAA).

Proyecto para la Reinstalacion de la
Oficina Técnica Economica y de
Presupuesto dentro de la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados

Comision de Hacienda, Honorable Camara
de Diputados, en coordinacion con VIPFE

Responsables para Mejorar el Proceso Presupuestario
Fuente: PMAP 2004, Ayuda Memoria, Anexo B

* Entre paréntesis se menciona el informe en que se basa la recomendacion u objetivo.

La Factibilidad de una Gestion por Resultados: Conclusiones preliminares

Dadas las debilidades del proceso presupuestario vigente y las reco-

mendaciones de los equipos del Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo al respecto, el
Gobierno de Bolivia y el Ministerio de Hacienda en especial, ha
iniciado un proceso de mejoras en la presupuestacion, para que sea
mas orientada a los resultados y que tenga un horizonte multi-anual.

Se ha avanzado en mejorar paulatinamente el sistema presupuestario

y tratar de cambiarlo hacia un sistema de gestién orientado a resulta-
dos en un marco de mediano plazo, a pesar de las limitaciones
institucionales existentes y la falta de capacidad técnica e informa-

cién oportuna.

Un factor clave que ha permitido iniciar la implementacion de

mejoras en el proceso presupuestario es la voluntad politica para
realizar cambios que existié en 2005 en el Ministerio de Hacienda.
Esto no quiere decir que no exista ninguna resistencia a cambios.

Una pregunta es si después de las Elecciones Generales de finales de

2005 seguira este contexto favorable para la implementacién de
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reformas en el proceso presupuestario.

Obviamente, la disponibilidad de recursos de la Cooperacion Inter-
nacional para financiar la modernizacion de la administracion
publica (en el marco del PMAP) ha ayudado a implementar los
cambios. No obstante, el Gobierno ha seguido cumpliendo con las
condiciones en el ambito presupuestario a pesar de una reduccion de
desembolsos de los donantes en el presente afio.

Aunque a nivel central también hay debilidades institucionales,
parece que los mayores obstaculos para implementar un sistema de
gestion por resultados no se encuentran tanto a dicho nivel, sino mas
bien a nivel local, donde hay mas debilidad institucional, falta de
capacidad técnica vy, tal vez, resistencia a cambios, que impiden
realizar mejoras en la formulacion, ejecucion y control presupuesta-
rio y el monitoreo y evaluacion de resultados.

Dado que una parte del PGN esta descentralizado a los municipios,
no va a ser facil hacer un seguimiento de la ejecucién de esta parte
del presupuesto y un monitoreo y evaluacion de los resultados.

Lo anterior sugiere que en el corto plazo no sera factible llegar a
tener un sistema muy elaborado de gestion por resultados. En el
mediano plazo se considera ser mas factible, por lo menos parcial-
mente a nivel central, aunque hay factores que podrian influir
negativamente la factibilidad de establecer dicha sistema. Un factor
es la orientaciéon del nuevo gobierno y el interés que pueda tener por
este tema. Otro factor es la Asamblea Constituyente. Un tercer factor
puede ser una posible inestabilidad econémica debido a, por ejemplo,
un entorno externo menos favorable para Bolivia que enfrenta el pais
actualmente.

Aparte de una clasificacion funcional (que sera introducida en el
PGN a partir de 2006), también se requiere una clasificacion progra-
matica para poder vincular el presupuesto a programas especificas
de reduccion de pobreza.
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Anexo 1

Listado de Entrevistados

Instituciones del Gobierno

Jorge Brito

Fernando Espinoza

Oscar Montafio Vacaflor

Edwin Aldunate

German Molina Diaz

Rodrigo Castro Otto

Victor Hugo Bacarreza

Gonzalo Mondaca

Hugo Duchén Mostajo
Diego Zabaleta

José Nuriez

Mauricio Acosta Pero
Julio Mallén

Marco Mendoza

Rudy Moscoso
Gloria Ardaya Salinas

Maria Eugenia Ortiz

Roberto Rivero
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Director General Ejecutivo

Director de Analisis y Seguimiento

Viceministro

Director General de Presupuesto

Director General de Contaduria

Viceministro

Director General de Financiamiento
Externo
Director de Procesamiento Cont-

able

Coordinador General — SISER

Secretario Técnico |

Secretario Técnico Il

Coordinador Logistico

Encargado del Pre-Dialogo Secto-
rial en Salud

Encargado del Pre-Dialogo Secto-
rial en Justicia

Desarrollo Institucional

Ex Ministra

Coordinadora para la implement-
acion de los Centros Integrados
de Justicia

Economista de Area

Unidad de Programacion Financiera

— Ministerio de Hacienda

Unidad de Programacion Financiera

— Ministerio de Hacienda

Viceministerio de Presupuesto y

Contaduria — Ministerio de Hacienda
Viceministerio de Presupuesto y

Contaduria — Ministerio de Hacienda
Viceministerio de Presupuesto y

Contaduria — Ministerio de Hacienda
Viceministerio de Inversion Publica y Financiami-
ento Externo — Ministerio de Hacienda
Viceministerio de Inversion Publica y Financiami-
ento Externo — Ministerio de Hacienda
Contaduria General del Estado Programa

de Modernizacién Financiera Publica (MAFP)

— Ministerio de Hacienda

Viceministerio de Coordinacién Gubernamental
— Ministerio de la Presidencia

Secretaria Técnica del Dialogo

Secretaria Técnica del Dialogo

Secretaria Técnica del Dialogo

Secretaria Técnica del Didlogo

Secretaria Técnica del Didlogo

Ministerio de Educacion
Ministerio Sin Cartera Responsable de
Participacion Popular

Viceministerio de Justicia

Unidad de Anélisis de Politicas

Econdmicas y Sociales



Sociedad Civil

Jorge Pinelo
Lourdes Montero
Ex- Viceministra
Viceministerio de la
Pequefia Empresa
Adela Callejas

Donald Mercado

Representante
Ex- Asesora

Ministerio de Participacion Popular

Contadora General
Coordinador Nacional de Desarrollo

Econdémico Local

Comité de Enlace de Pequefios Productores

Federacion de Asociacion Municipales de Bolivia

Federacion de Asociacion Municipales de Bolivia

Municipio de Sucre y Departamento de Chuquisaca

Rudy Albis Villa
Margarita Padilla
Franz Ramirez
Marlene Yarmira

Pedro Llanos

Marco Antonio Sanchez

Freddy Carmona
Fidel Herrera Ressini
Juan Valda

Ever Romero Ibafiez

Mary Echenique

Eduardo Rollano

Blanca Velez Flores

Mauricio Lambertin

Juan Picho

Juan Alaca

Walter Mallo

Roberto Vilar

Lidia Torres Flores

Agustin Mendieta Quiroga

Ana Maria Arroyo

Elizabeth Barrientos

Oscar Montero

Director de Planificacion
Oficial Mayor Administrativa
Direccion de Finanzas

Direccion de Finanzas

Direccion de Finanzas — Tesoreria

Jefe de Educacion, Direccion de Desarrollo

Social

Director de Desarrollo Social
Presidente

Concejal

Oficial Mayor de Planificacion,

HAM Sucre
HAM Sucre
HAM Sucre
HAM Sucre
HAM Sucre
HAM Sucre

HAM Sucre
Concejo Municipal de Sucre
Concejo Municipal de Sucre

Concejo Municipal de Sucre

Gestion y Modernizacion Administrativa

Concejala Municipe

Presidente — Vocal Distrito 4

Vocal Distrito 5

Vocal Distrito 2

Vocal Distrito 6

Vocal Distrito 8

Director Distrital de Educacion

del Municipio de Sucre a.i.

Investigador independiente

Directora Departamental

Jefe Unidad Técnico-Pedagogica

Coordinadora

Consultora

Consultor

Concejo Municipal de Sucre
Comité de Vigilancia
del Municipio de Sucre
Comité de Vigilancia
del Municipio de Sucre
Comité de Vigilancia
del Municipio de Sucre
Comité de Vigilancia
del Municipio de Sucre
Comité de Vigilancia
del Municipio de Sucre

SEDUCA Sucre

SEDUCA Sucre

SEDUCA Sucre

Asociacion de Pequenos Produc-
tores de Leche de Chuquisaca
SIGMA

GTZ - HAM Sucre

Municipio de Yapacani y Departamento de Santa Cruz

Juan Siancas
Glodomiro Huanca
Felix Vallejos
Pablo Colque
Gabriela Victoria

Eusebio Sipe A.

Teodoro Serrudo

Alcalde

Director Administrativo Financiero

Director de Desarrollo Econdmico Productivo
Director

Oficial

Presidente

Encargada de Planta

Presidente

HAM Yapacani

HAM Yapacani

HAM Yapacani

Depto. de Desarrollo Humano, HAM Yapacani
Depto. de Desarrollo Humano, HAM Yapacani
Asociacion de Productores de Leche
(ASOPLE)

Planta “La PURITA”

Asociacion de Productores Apicolas de

Yapacani
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Jorge Valverde

Encargado de la Planta de Acopio y Depésito

Técnico Agropecuario

Planta de Semilla, Proyecto DISAPA (Difusion
de Semilla de Arroz de alta calidad para
Pequefios Agricultores)

CEPAC (Centro de Promocion Agropecuaria

Campesina)

Municipio de Chaqui y Departamento de Potosi

Valeriano Rodriguez
Huaranca

Hugo Martinez Loayza
Juan Carlos Gonzéles
Flores

René Sanchez

Mario Mamani Antequera
Ernesto Vargas

Rosario Laime Mufioz

Ramiro Campos

Jorge Camargo

Edwin Anaya

Raul Arancibia Hieta

Alcalde

Oficial Mayor Técnico

Técnico MINKA - Oficiala Mayor

Comisién Educacion y Salud
Director Distrital de Educacion
Director de Nucleo

Presidenta

Secretario Ejecutivo

Director Departamental a.i
Técnico de Planificacion - Jefe unidad de
Planificacion a.i.

Gerente General

Cooperacion Internacional

Rebeca Borda de Anastasov

Trine Monsted
Robert Petri

Ana Rochkovski

Jorge Rivera Zabaleta

Stefan Zeeb
Annelies De Backer
Sonia Aranibar
Naotaka Yamaguchi
Ruth Huber

Eddy Linares
Mariano Perales
Jan Schollaert
Eduardo Antelo Callispieris
Christian Jetté
Vivian Arteaga
Edwin Vos

Simén Cuevas
Oscar Antezana

Carlos Mollinedo
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Oficial de Programas de
Educacion e Investigacion
Primer Secretario

Concejero Jefe de Cooperacion

Primera Secretaria Experta

Sectorial en Educacion

Asesor Principal Componente 2: Reforma
Institucional y Modernizacion Administrativa
Director

Concejera de la Cooperacion Internacional
Especialista en Programas de Desarrollo
Director Representante Residente
Directora Residente a.i

Especialista Sectorial

Especialista Financiero

Especialista Sectorial

Economista Principal, Estudios Econdmicos
Especialista de Politicas Publicas

Analista de Proyectos

Jefe seccion de cooperacion
Representante en Bolivia

Especialista en Desarrollo

Economista

HAM Chaqui

HAM Chagqui
HAM Chagqui

Concejo HAM Chaqui
SEDUCA

Mecanismo Departamental de Control
Social - Potosi
Mecanismo Departamental de Control
Social - Potosi
SEDUCA Potosi
SEDUCA Potosi

Asociacion de Municipalidades de Potosi

Asdi

Embajada Real de Dinamarca

Embajada Real de los Paises Bajos

Embajada Real de los Paises Bajos

GTZ

KW

Embajada del Reino de Bélgica
USAID

JICA

COSUDE

BID

BID

BID

CAF

PNUD

PNUD

Comision de la Union Europea
FMI

Banco Mundial

Banco Mundial



Taller para la “Evaluacion del Dialogo Nacional Bolivia Productiva”
Grupo Focal con Representantes del Gobierno

Juan José Castro Guzman

Victor Hugo Véasquez Viscarra

Jacqueline Duran Cossio

Marcelo Uribe Adamczyk

JesUs Enrique Limpias Calancha

Marcelo Barrén Arce

Cecilia Ramos

Oscar Suarez

Carlos Villalba

Asesor General

Director de Gestion y Reforma

Coordinadora de Proyectos: Equidad en los
Municipios

Director General de Fortalecimiento
Prefectural

Director Area Planificacion Estratégica

Analista de Financiamiento Externo

Responsable de Desarrollo Econdmico en
Tierras Comunitarias de Origen

Director General de Micro y Pequefio
Productor

Director de Desarrollo Productivo Sectorial

Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios
Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios

ACOBOL

Ministerio de Participacion Popular

Ministerio de Desarrollo Sostenible
- Viceministerio de Planificacion
Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo

Ministerio de Asuntos Indigenas y
Pueblos Originarios

Viceministerio de Micro y Pequefio
Productor

Viceministerio de Asuntos

Campesinos y Desarrollo Rural

Grupo Focal con Representantes de la Sociedad Civil

Maria Esther Ibafiez Roca

Renato Garcia

Emiliana Yujra Alanoca
Nelson Lavayen Tamayo
Alex Diaz Mamani

José HerreraR.

Fernando Halding Rodriguez

Dario Alanoca C.

José Luis Méndez

Responsable Area de Desarrollo
Laboral y Productivo
Responsable de Comunicacion
Tesorera

Asesor

Asesor Técnico

Secretario de Relaciones
Secretario delegado de la COB
Comision DNBP/2004

Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza

CIOEC - Bolivia

CIOEC - Bolivia

CONAMyPE

CSUTCB

Confederacion Sindical de Artesanos de Bolivia
Confederacion Sindical de Artesanos de Bolivia
Mecanismo Departamental del Control Social de
La Paz

Confederacion Sindical de Colonizadores de

Bolivia (CSCB)
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Anexo 2

Agenda Politica 2005-2006

| Ne ACTIVIDAD | REFLEZ';TC'A | PLAZO LEGAL INICIO CONCLUSION
1 Convocatoria a Elecciones Generales y Prefecturales por g;t'NBO‘:(;EZB v Por lo menos 150 dias antes | 06-1ul-05
el Poder Ejecutivo. 28229 del dia de la eleccién
2 [Convocatoria a la Asamblea Constituyente Ley Especial 3091 16-Jul-05
Al dia siguiente de la
3 [Inicio de la Campafia Electoral. Art. 114 CE publicacién oficial de la 07-Jul-05 02-Dic-05
Convocatoria a Elecciones
4 (Inicio de la inscripcion ciudadana en el Registro Electoral. [Art 101 CE =~ |-----m-mmmmmmmmoeen 15-Ago-05 05-Sep-05
Inscripcion de programacion, tiempos, horarios y tarifas
de los medios de Comunicacién Social en la Corte
5 Art. 119 CE [-mmmmmmmmmmemees [ 26-Ago-
Nacional Electoral y las Cortes Departamentales 6-Ago-05
Electorales.
Presentacion e Inscripcion de Listas de Candidatos a 90 di del dia de |
6 |Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados ante |Art. 112 CE elecc's,)snantes e 05-Sep-05
la Corte Nacional Electoral. (ELECCIONES GENERALES)
Ultimo dia para el registro de alianzas politicas ante la
Corte Nacional Electoral y Cortes Departamentales Hasta el Gltimo dia de
7 ART. 37 LPP. e AU e -Sep-
Electorales (ELECCIONES GENERALES Y ELECCIONES 3 inscripcion de Candidatos. 05-Sep-05
PREFECTURALES)
Presentacion e Inscripcion de Listas de Candidatos a
8 |Prefecto, ante las Cortes Departamentales Electorales N B N o o e I L 05-Sep-05
(ELECCIONES PREFECTURALES)
Cierre de la inscripcidn ciudadana en el Registro 90 dias antes del dia de la
® |Electoral. ART. 101 CE deccion e 05-Sep-05
Publicacion de las listas de candidatos por la Corte
Nacional Electoral y Publicacion de las listas a candidatos 10 dias d < del
10 |a PREFECTO por las Cortes Departamentales Electorales. [Art. 112 CE inscrliapiiéisg:ecsanzi;atos ——————————————— 15-Sep-05
(ELECCIONES GENERALES Y ELECCIONES
PREFECTURALES)
1 |Inicio de la Propaganda Electoral, por los Partidos ART. 114 CE 60 dias antes del cierre de la | 43 ¢ g5 02-Dic-05
Politicos, Agrupaciones Ciudadanas, Pueblos Indigenas. ) ’ campafia de las elecciones.
Inicio de Propaganda Electoral Gratuita en medios de 60 dias antes del dia de la ]
12 comunicacién estatal. ART. 115 CE eleccion 05-Oct-05 02-Dic-05
Entrega de la documentacion que acredite el
13 [cumplimiento de los articulos 104 y105 del CE, porlos |, > Hasta 40 dias despuésdela | ___ 15-0ct-05
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos ’ inscripcion de Candidatos
indigenas a la CNE
Modificacién excepcional de listas de candidatos por
14 |€NUNCia, ante la CNE para ELECCIONES GENERALES y | .. ..o~ . |Hastad5diasantesdeldiadel 20-0ct-05
ante las Cortes Departamentales Electorales para ' * |la eleccién
ELECCIONES PREFECTURALES.
Modificacion excepcional de listas de candidatos por
inhabilitacién o muerte, ante la CNE para ELECCIONES Hasta 72 horas antes antes
15 ART. 113-d CE. . I B -Nov-
GENERALES y ante las CDE para ELECCIONES del dia de la eleccién 30-Nov-05
PREFECTURALES.
domingo 18
16 |ELECCIONES GENERALES Y PREFECTURALES ART. 85 CE Tercer domingo de diciembre | ===========--- de diciembre
_ i de 2005
17 |Cémputo Departamental. ART. 164 CE ﬁ'o‘:;i ‘i;'gg elecciones a 04-Dic-05 | 24-Dic-05
Ultimo dia para presentar demandas de inhabilitacion de
elegidos Presidente,Vicepresidente, Senadores y Hasta 5 dias después de .
18 Diputados ante la Corte Nacional Electoral y de ART. 193 CE verificada la eleccién 09-Dic-05
PREFECTO ante las Cortes Departamentales Electorales.
19 |Repeticién de votacién en caso de mesas anuladas. ART. 171 CE 14 dias después defas | oo 18-Dic-05
ART. 35, 166, 177 |5 dias después de recibido el
20 |Conclusién del Cémputo Nacional. CE dltimo Cémputo | ==mmmmmeeeees 19-Dic-05
DS. N° 28228 Departamental
21 Remision al Presidente de la Republica del Acta de Art. 12 Ley N© 5 dias después dela | 29-Dic-05
Coémputo Nacional de las Elecciones Prefecturales. 3015 suscripcion del acta
Entrega de Credenciales a los elegidos Senadores,
22 | Diputados Plurinominales y Uninominales por la Corte ART. 182 CE 06-Ene-06
Nacional Electoral.
23 [Posesion de cargo al nuevo Presidente de la Nacion ART. 183 CE 22-Ene-05
ELECCION DE INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA Primer
25 CONSTITUYENTE Ley 3091 domingo mes
de julio 2006 |

Fuente: Corte Nacional Electoral - www.cne.org.bo

Nota: Atn no se definieron las actividades especificas para llevar a cabo la Asamblea Con-
stituyente
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Anexo 3
Indicadores Economicos

Indi 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sector Real y Precios

Tasa de Crecimiento PIB (%) 4.6 53 1,6 4,3 4,7 4,7 4.4 5,0 5,0 0,4 2,3 1,5 2,8 2,5 3,6
Iz;"t’ad‘io/f)'“'m'e""’ PIB per 24 28 08 18 22 22 20 25 26 -19 01 -08 04 02 13
PIB per capita (US$) 887 957 1.001 1.063 1.011 1000 927 903 898 952
Tasa Inflacién Anual (%)-(1) 180 145 105 93 85 126 80 67 44 31 34 09 25 39 46

Sector Monetario
Reservas Internacionales Netas 135 200,3 2334 370,9 5024 6502 950,2 1066,0 10634 11135 1084,8 1077,4 8538 9758 11233
(Millones de US$)-(2)

Indice Tipo de Cambio Bilateral
(L) (Baseo1996) 101 101 103 105 105 100 101 99 102 108 115 123 135 138 140

Indice Tipo de Cambio

Multilareral (Base=1996) 87 90 89 95 105 102 100 96 98 96 98 100 99 111 117
Sector Fiscal

Superavit/Déficit Global (%PIB) 44 -42 44 61 30 -18 19 33 47 35 -37 69 -90 -81 -55
Deficit de Pensiones (%PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,5 -4,0 -4,1 -4,5 -4,8 -5,0 -4,9 -4,6

SuperavDeftsin Persiones 44 45 44 61 30 18 19 08 06 06 08 21 40 32 09

Financiamiento externo (%Total) 56,0 76,6 87,8 832 1228 1992 1314 836 587 552 526 441 677 673 732
Financiamiento interno (%Total) 44,0 234 122 16,8 -228 -992 -314 164 413 448 474 559 323 327 268

Sector Externo (%PIB)

Indice Términos de Intercambio
(Base 1990)

Superavit/ Déficit en Cuenta 20 41 73 71 12 45 49 70 79 59 53 34 -45 06 30
Corriente

Deuda Publica Externa 775 678 672 656 703 66,7 581 535 547 550 533 542 550 638 584

1000 871 763 673 689 690 675 675 637 606 625 594

Fuente: BCB, UDAPE, INE
(1) Tasa de Inflacion Acumulada

(2) Reservas Internacionales Netas del Banco Central
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Anexo 4

Evolucion del Gasto Social
(Estructura Porcentual y como

Porcentaje del PIB)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 (e) 2003 2004 (p)
EST.% %PIB EST.% %PIB EST.% %PIB EST.% %PIB EST.% %PIB EST.% %PIB

GASTO CORRIENTE 100,0 12,3 100,0 12,4 100,0 13,7 100,0 14,5 100,0 14,4 100,0 14,4
Salud 23,3 28 228 28 226 3,1 21,0 3,0 21,8 31 20,0 2,9
Programas Nacionales 9,9 1,2 9,9 1,2 9,7 1,3 9,0 1,3 8,4 1,2 6,0 0,9
Cajas de Salud 11,8 1,4 11,4 1,4 11,5 1,6 10,5 1,5 10,9 1,6 11,3 1,6
Alcaldias 1,4 0,2 1,4 0,2 1,3 0,2 0,9 0,1 1,6 0,2 1,9 0,3
Prefecturas 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,6 0,1 0,9 0,1 0,9 0,1
Educacion 43,6 53 418 52 429 59 45,0 6,5 44,6 6,4 46,4 6,7
Programas Nacionales 29,3 3,6 27,6 3,4 28,9 4,0 29,6 4.3 28,1 4,0 29,9 4,3
Universidades 12,7 1,6 12,7 1,6 12,6 1,7 13,0 1,9 13,4 1,9 13,6 2,0
Alcaldias 1,5 0,2 1,4 0,2 1,3 0,2 0,9 0,1 1,3 0,2 1,4 0,2
Prefecturas 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 1,5 0,2 1,8 0,3 1,4 0,2
Gestion Social (Prefecturas) 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0 0,4 0,1 1,0 0,1
Pensiones 6/ 30,5 3,7 332 4,1 32,3 44 31,8 46 311 45 30,8 4,4
Aportes (AFP’s) 2,5 0,3 21 0,3 21 0,3 2,0 0,3 2,0 0,3 1,9 0,3
GASTO DE CAPITAL 100,0 4,4 100,0 4,8 100,0 54 100,0 58 100,0 4,9 100,0 5,0
Salud 11,3 0,5 15,4 0,7 11,5 0,6 12,6 0,7 11,4 0,6 13,6 0,7
Educacion 21,0 09 211 1,0 25,3 1,4 25,6 1,5 238 1,2 23,7 1,2
Saneamiento Basico 27,2 1,2 23,0 1,1 17,2 0,9 11,0 0,6 10,3 0,5 15,9 0,8
Urbanismo 13,3 0,6 12,5 0,6 15,0 0,8 14,2 0,8 15,8 0,8 11,5 0,6
Desarrollo Rural 27,2 1,2 281 1,3 31,0 1,7 36,6 21 38,8 1,9 35,3 1,8
TOTAL GASTO 100,0 16,7 100,0 17,2 100,0 19,1 100,0 20,2 100,0 19,3 100,0 19,4
Salud 20,1 33 20,7 3,6 19,5 3,7 18,6 3,8 19,2 3,7 18,4 3,6
Educacion 37,6 6,3 36,0 6,2 37,9 7.2 394 8,0 394 76 405 7.9
Saneamiento Basico 7,2 1,2 6,4 1,1 4,9 0,9 3,1 0,6 2,6 0,5 4.1 0,8
Urbanismo 3,5 0,6 3,5 0,6 4,3 0,8 41 0,8 4,0 0,8 3,0 0,6
Desarrollo Rural 7,2 1,2 7,8 1,3 8,8 1,7 10,5 2,1 9,8 1,9 9,1 1,8
Gestion Social (Prefecturas) 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,3 0,1 0,7 0,1
Pensiones 224 3,7 24,0 41 23,1 4.4 22,7 4,6 23,3 4,5 22,8 4.4
Aportes (AFP’s) 1,9 0,3 1,5 0,3 1,5 0,3 1,4 0,3 1,5 0,3 1,4 0,3

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal — Ministerio de Hacienda

(e) Datos estimados, para octubre, noviembre y diciembre de 2002

(p) Datos preliminares con ejecucion a Diciembre de 2004
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Anexo b

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo de Desarrollo del . . L . Ultima Proyeccién MDM
Milenio Indicador Seleccionado en Bolivia Linea Base Observacion 2015 2015
1|Erradicar la extrema 1 |Incidencia de pobreza extrema (%) 1996 41,2 2002 41,3 26,5 24,0
b | hamb i icio
pobreza y el hambre 2 :Fr]i\galenma de desnutricion en menores de 3 1989| 383 2003 242 19.8 19,0
2|Alcanzar la educacion 3 |Tasa de cobertura neta de primaria n.d 2003 97,1 99,1 100,0
universal 4 |Tasa de término bruta de 8° de primaria 1992| 55,4 2003 75,0 90,6 100,0
3|Promover la equidad de | 5 [Brecha de género en tasa de término bruta de
género y la autonomia 8° de primaria 1992 66 2003 3.4 1.0 0.0
del ; - —
e la mujer 6 B:echa de género en tasa de término bruta de 1992 3.4 2003 01 0.0 0.0
4° de secundaria
4|Reducir la mortalidad de | 7 |Tasas de mortalidad infantil (por 1,000 n.v.) 1989( 89,0 2003 54,0 34,0 30,0
la nifiez
8 ngl;e::;a de vacuna pentavalente en menores 1904| 68,0 2003 80,0 92,0 95.0
5|Mejorar la salud materna| 9 |Tasa de mortalidad materna (por 100,000 n.v.) 1989| 416,0 2003| 229,0 144,0 104,0
10 |Cobertura de partos institucionales 1995| 27,0 2003 55,3 67,5 70,0
6|Combatir el VIH-SIDA'y | 11 |Porcentaje de municipios con una tasa de
otras enfermedades infestacion de chagas mayor a 3% (%) n.d. 2003 81,0 0.0 0.0
12 |Indice de parasitosis anual de malaria (IPA) por 1990 75 2004 4.1 44 20
1000 hab.
13 |Porcentaje de pacientes con tuberculosis
curados del total de evaluados 1995 526 2002 81.2 90,2 95,0
14 |Prevalencia de casos de SIDA por millén 1990 1,8 2004 13,4 14,2 13,0
7|Asegurar la 15 |Cobertura de agua potable a nivel nacional (%
sostenibilidad del medio |  |poblacién) 1992| 57,5 2004 723 82,0 785
bient i i ] 9
ambiente 16 CobenHra de saneamiento a nivel nacional (% 1002| 280 2004 16 65,0 64.0
poblacioén)
8|Implementar alianzas 17 |Proporcion del gasto de bolsillo de los hogares
globales para el en medicamentos respecto al gasto nacional en | 1995| 17,8 2002 21,6 18,0 15,0
desarrollo salud

Fuente: UDAPE, CIMDM, Banco Mundial, PROCOSI, 2005. Tercer Informe Bolivia 2003-2004.

Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Asociados al Desarrollo Humano”. La

Paz, Bolivia
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Anexo

0

Detalle de Ejecucion
Presupuestaria del DNBP, segun

Organismo Financiador

[ DETALLE | oFiD [ DINAMARCA] JAPON | HOLANDA | PNuD | sueciA [cosube] &1z | Achie) | Total
Pre-dialogo 209.863,15| 496.444,02]  140.988,48]  1.033,93| 245.400,20 1.003.729,78
19,2% 45,4% 12,9% 0,1% 22,4% 100,0%
Proceso del Dialogo 276.025,16) 184.651,00) 18.969,62) 54.673,33 534.319,11
51,7% 34,6% 3,6% 10,2% 100,0%
Mesas Municipales 276.025,16| 59.025,61 18.661,39) 44.335,50 398.047,66
69% 15% 5% 11% 100%
Mesas Departamentales 99.158,54] 308,23 4.683,03| 104.149,80
95% 0% 4% 100%
Mesa Nacional 26.466,85) 5.654,80]| 32.121,65
82% 18% 100%
Comunicacién 3.943,00) 79.332,07|  6.821,000 71.671,40] 31.793,00] 25.000,00 218.560,47
1,8% 36,3% 3,1% 32,8% 14,5% 11,4% 0,0% 100,0%
2:::;1%’:;:;2’“” 102.454,65 9.702,04f  2.000,000 140.879,29] 305.140,64| 237.309,99| 1.589,65] 799.076,26
12,8% 1,2% 0,3% 17,6% 38,2% 29,7% 0,2% 0,0% 0,0% 100,0%
Asistencia Preparatoria STD 70.488,00] 70.488,00
100,0% 100,0%
Secretaria Técnica 96.509,76 135.241,51] 230.952,64| 237.309,99 700.013,90
13,8% 19,3% 33,0% 33,9% 100,0%
Costos Administracion PNUD 5.944,89 9.702,04 1.589,65 17.236,58
34,5% 56,3% 9,2% 100,0%
Otros (auditoria) 2.000,00 5.637,78] 3.700,00 11.337,78
17,6% 49,7% 32,6% 100,0%
[TOTAL | 312.317,80]  289.670,20 498.444,02]  545.850,84] 312.995,57| 573.351,21| 33.382,65 25.000,11] 54.673,33]  2,645.685,73

Fuente: Elaboracion propia en base a STD (2005): “Informe Financiero de Corte Cooperacion

Internacional al 31 de Marzo de 2005”
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Anexo /
Cronograma del DNBP

Afo-Meses 2003 2004 2005

Etapas del DNBP 9110 11]|12)1]|2|3]|4]|5|6]|7|8|9|10{11]|12)1|2]|3|4|5|6

Disefio del proceso

HH ~
(=]

Captacioén de recursos

Convocatoria al DNBP

Pre-Dialogo Sectorial Justicia

Pre-Dialogo Sectorial Salud

Pre-DNBP

Pre-Dialogo Sectorial Educacién

Pre-Dialogo Sectorial Género

Pre-Dialogo Municipal FAM

Pre Dialogo Sociedad Civil

Mesas Municipales HiHH

Mesas Departamentales

Mesa Nacional

Sistematizacion

Cierre operativo y técnico

Cierre administrativo y financiero

Post-DNBP] DNBP

Fuente: STD
Nota: Cronograma Planteado en Teoria
Cronograma en la Practica

Fuente: STD

Cronograma Especifico del DNBP

| ETAPA | CRONOGRAMA |
PRE DIALOGO DESDE HASTA
Convocatoria 12-Feb-04

Trabajo por organizacion 18-May-04 23-Nov-04
Sistematizacion PD 28-Ago-04 30-Nov-04
MESA MUNICIPAL DESDE HASTA
Convocatoria 15-Ago-04

Piloto Municipal Viacha 07-Jun-04 08-Jun-04
Piloto Municipal Urubicha 07-Jul-04 08-Jul-04
Capacitacion SCZ, BEN, PAN 22-Jul-04 24-Jul-04
Capacitacion CHU, TRJ, POT 22-Jul-04 24-Jul-04
Capacitacion LPZ, ORU, CBB 26-Jul-04 28-Jul-04
Realizacién Mesas Municipales 30-Ago-04 19-Nov-04
Sistematizacion MM 01-Sep-04 10-Nov-04
MESA DEPARTAMENTAL DESDE HASTA
Convocatoria 06-Nov-00

Realizacién Mesas Departamentales 11-Nov-04 17-Dic-04
Sistematizacion MM 12-Nov-04 19-Dic-04
MESA NACIONAL DESDE HASTA
Realizacion Mesa Nacional 21-Dic-04 22-Dic-04
Sistematizacion MM 23-Dic-04 30-Dic-04
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Anexo 8

Perfil Econémico, Social e
Institucional del los Municipios
Seleccionados para el Estudio

| DATOS | SUCRE | YAPACANI CHAQUI
Organizacion Geografica
Departamento Chugquisaca Santa Cruz Potosi
Provincia Oropeza Ichilo Cornelio Saavedra
Circunscripcion 1y2 60 42
Codigo Municipal 10101 70403 50302
Nro. Mancomunidades Pertenece 2 1 1
Categoria Poblacional D C B
Datos Generales
Total poblacién Censo 1992 153.153 20.353 9.070
Total poblacién Censo 2001 215.778 31.538 9.644
Poblacién Area Urbana 193.876 14.589 0
Poblacién Area Rural 21.902 16.949 9.644
Tasa anual crecimiento intercensal 3,7 4,73 0,66
Hogares Particualres Censo 2001 49.470 6.691 2.653
Densidad Poblacional (hab/km?2) 1221 3,3 2,4
Incidencia de Pobreza - 2001 (NBI) 40,0% 71,0% 94,5%

Idiomas

Quechua, Castellano

Quechua, Castellano

Quechua, Castellano

Actividad Econémica Principal

Pn. de leche sin tratar, serv.
Postgrado, turismo

Arroz con cascara, cultivo de frutas
citricas, turismo

Haba, papa, turismo

Recursos Humanos HAM

Nro. Funcionarios Municipales 367 47 16
Nro. Concejales 11 5 5
Nro. Concejalas en ejercicio 3 2 2
Nro. Concejalas suplentes 5 5 3
Informacién Econémica (En Bs.)
Coparticipacion Tributaria 1994 7.047.274,0 1.454.417,0 410.872,2
Coparticipacion Tributaria 2004 44.424.030,0 6.492.993,0 1.985.491,0
Ingresos Propios 1998 (Capital y Corriente) 11.666.131,0 906.477,0 314.983,0
Ingresos Propios 2003 (Capital y Corriente) 80.234.407,5 8.845.762,0 3.327.954,0

Recursos HIPC en Bs. 2001 (% ejecucion)

3.189.099 (19,1%)

911.163 (31.2%)

456.821 (47.6%)

Recursos HIPC en Bs. 2004 (% ejecucion)

8.373.318 (56,5%)

2.010.841 (62.4%)

946.744 (64.3%)

Estadisticas e Indicadores Educacion

Afios promedio de estudio femenino-2001

(pob. 19 afios 6 mas) 8,55 6.25 213
Afios promedio estudio masculino-2001 (pob.

19 afios 6 més) 9.8 4.78 3,93
Zgzz Oc'iina;a)lfabetmmo femenino-2001 (pob. 19 19,10% 28,50% 58.80%
;ngaﬁg: Zr:::\g:;)ensmo masculino -2001 (pob. 8,20% 9,70% 24.70%
# docentes en primaria, u.e publicas - 2003 1.751 343 137
# alumnos x aula primaria-2003 (pub./priv.) 31 21 13
Matricula escolar femenina primaria-2003 23.256 4.352 1.127
Matricula escolar masculina primaria-2003 23.979 4.696 1.183
Porcentaje de docentes interinos 3,40% 36,0% 18,6%

Estadisticas e Indicadores Salud

Puestos de salud 9 8 2
Centros de salud 20 2 1
Hospital basico 1 1 0
Hospital General 1 0 0

# Camas en total 196 28 4

Dialogo Nacional Bolivia Productiva 2004

Productos Priorizados

i) Turismo Integral, ii) leche y
derivados, iii) cursos de post grsdo
de alto nivel, iv) manufactura de
prendas de vestir, v) productos
ecologicos y organicos,
agroalimenticios vi) tarwi y wayaba

i) turismo integral, ii) arroz, iii)
fruticultura-citricos, iv) produccion
y comercializacion agricola, v)
ganado, carne y leche, vi) madera

i) papa, ii) haba, iii) turismo, iv)
durazno, v) hortalizas, vi) piscicola

Inclusion de resultados en PDM

Hay un intento por recuperar los
recultados

Por cambio de alcalde no se toma
muy en cuenta los resultados

Fuente: www.fam.enlared.org.bo; www.minedu.gov.bo, www.ine.gov.bo
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Anexo 9

Matriz Comparativa de Municipios
sobre Resultados
Obtenidos en el Trabajo de Campo

| Detalle Yapacani | Sucre | Chaqui
Caracteristica |- Municipio urbano/rural . Municipio principalmente urbano . Municipio rural
General . Incidencia de pobreza: 71% . Incidencia de pobreza: 40% . Incidencia de pobreza: 94%

Vision de
Desarrollo del

. Orientacion a actividades productivas
. Genera ingresos propios
. Se beneficia mas de los RR. NN

. Orientacion a actividades productivas,
sobre todo el turismo, pero también
educacion.

. Orientacion a actividades productivas,
sobre todo actividades agropecuarias (haba
verde y seca, papas, fruta (durazno))

GM 2005 (petroleo, aridos, madera).
. La idea del IDH nacid en este municipio
Plan “Plan cambio para vivir mejor” (10 PDM 2003-2007 (4 ejes: institucional, PDM 2004-2007
programas, 49 proyectos) territorial, productivo, social)
Proyectos Cuatro grandes: - Seguridad Ciudadana No hay proyectos importantes. GM estd
- arroz bajo riego - Desarrollo Humano tratando de continuar proyecto MINK’A
- mejoramiento genético (ganado bovino) (agropecuario). Mayoria de los proyectos
- agro-ecologico en area social. Pequefios proyectos de
- servicios ambientales micro-riego.
Presupuesto . Proceso anual . Proceso anual . Proceso anual
. El municipio tiene problemas de . Mas de 50% de los recursos internos a . Muy pocos recursos propios.
endeudamiento (herencia GM anterior). DH . Recursos de co-participacion mas
. Participacion de la SC (co-gestion); importantes
SIGMA en proceso de implementacion . Endeudamiento (herencia GM anterior)
. Ni el concejo ni los comunarios
involucrados en elaboracion POA.
Seguimiento “Participacion comunitaria”. Fuerte control| Financiero y fisico. Incremento en la Financiero y fisico (interno). 2

social. 170 OTBs, entre otros Federacion
de Colonizadores. CV “un poco
debilitado”

participacion de la SC. SIGMA en proceso
de implementacion

supervisores externos para parte técnica.
Control social por parte de los comunarios.
CV débil. Dificultado porque GM no ha
entregado informes.

Evaluacion y
gestion por

Ninguna evaluacion formal

Ninguna evaluacion de impacto

Ninguna evaluacion de impacto

resultados
Educacion . No esta ejecutando el PROME . Se inici6 el PROME en el 2002 . PROME en proceso de elaboracion, a
. GM esta ejecutando proyectos educativos |. Ejecuta PEN y PER cargo del director distrital.
(el problema es financiamiento)
. No cuenta con Desayuno Escolar, pero  |. Desayuno Escolar (hasta 5to de primaria),|. Desayuno Escolar: esta en el POA, pero
GM esta analizando posibilidades de diferenciado segun area rural/urbano GM no esta ejecutando el programa.
introducir ese programa para proximo afio
. Municipio decidido apoyar la educacion |. Se busca la redistritacion . Mayor problema desercion debido a
(y salud) . Quieren incluir tema productivo en migracion y factores climatologicos.
. Cuenta con “Proyecto Andino” (con curriculo.
petroleras)
. Inversion de corto plazo . PRE: programa de transformacion . Implementacion PRE relativa (existe
implementado hasta el 6to de primaria. resistencia). Falta de disponibilidad de
Falta de disponibilidad de materiales materiales. Principales recursos:
. Fuentes de financiamiento: coparticipacion y HIPC. Mayores logros:
coparticipacion, recursos propios, FPS, mejoramiento infraestructura, capacitacion
HIPC, CI (bilateral). pedagogica (con CEDEPRES) y apoyo
Juntas Escolares
Género . No proyectos incluidos en el POA. . No hay problemas de brechas de género |. Sensibilizacion

. Federacion de Asociaciones de Mujeres
esta ejecutando proyectos (capacitacion).

. La institucion “El positivo” juega un rol.

en educacion .
Problemas en términos de violencia, por
ende, presupuesto mas enfocado en
Defensorias y a los SLIMs

. No cuenta con proyectos especificos
. Defensoria esta funcionando.

Siglas: Cl: Cooperacion Internacional; FPS: Fondo de Inversién Productivo y Social; OTB:
Organizacion Territorial de Base; PROME: Programas Municipales Educativos; POA: Plan
Operativo Anual; PER: Proyecto Educativo Rural; PDM: Plan de Desarrollo Municipal; RR.NN:
Recursos Naturales; SLIM: Servicios Legales Integrales Municipales;
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Anexo 10

Competencias de los Gobiernos

Municipales para

Gastos en Proyectos de Inversion

Desarrollo Econémico Local y

Seguridad Ciudadana y

privilegios para
los Mayores de
Edad

financia mediante una prima
anual por cada asegurado
mayor de 60 afios de edad de

Marco Legal Educacion Salud y Deporte Promocion de Empleo Reduccion de Riesgos
Ley No. 1551 - Construccion, dotacion, - Construccion, dotacion, - Construccién, dotacion,
Participacion administracién, mantenimiento, |administracién, mantenimiento y |administraciéon, mantenimiento y
Popular y renovacion de la renovacion de la infraestructura |renovacion de
20/04/1994 infraestructura fisica de los fisica de los serv. publicos de . Caminos Vecinales
servicios publicos de educacion |salud y deportes . Microriego
- Dotar, administrar y supervisar |- Dotar, administrar y supervisar |- Contribuir al mantenimiento de
el uso de equipamiento, el uso de equipamiento, los caminos secundarios y
mobiliario, material didactico, mobiliario, material didactico, vecinales que pasen por el
insumos, suministros. insumos, suministros. municipio
- Supervisar el desempefio de |- Fiscalizar, supervisar y - Promover el desarrollo rural
las autoridades educativas, proponer el cambio o la mediante la utilizacion de
directores y personal docente ratificacion de las autoridades  |tecnologias propias y otras
- Proponer a la autoridad en el érea de salud publica aplicadas.
educativa dptal, previa - Promover y fomentar las - Promover y fomentar politicas
justificacion, la ratificacion o practica deportivas que incorporen las necesidades
remocioén de docentes de las mujeres
- Promover y fomentar politicas |- Promover y fomentar politicas |- Ordenamiento territorial y,
que incorporen las necesidades |que incorporen las necesidades |desarrollo de catastros
de las mujeres de las mujeres
- Atender los programas de - Atender los programas de
alimentacion complementaria alimentacion complementaria
incluyendo los desayunos incluyendo los desayunos
escolares escolares

Ley No. 1886 - Pago semestral del Seguro

Derechos y Médico Gratuito de Vejez que se

planificacion del desarrollo
departamental y nacional
destinadas a la promocién del
desarrollo humano

planificaciéon del desarrollo
departamental y nacional
destinadas a la promocion del
desarrollo humano

ventajas comparativas

- Promover y desarrollar
programas y proyectos para la
equidad de género

- Promover y desarrollar
programas y proyectos para la
equidad de género

- Supervisar el desempefio de
las autoridades, personal
docente y administrativo del
sector de educacion. Ratificar o
remover este personal
directamente o a solicitud de
OTBs o CVs

- Supervisar el desempefio de
las autoridades, personal
médico, paramédico y
administrativo del sector salud.
Ratificar o remover este
personal directamente o a
solicitud de OTBs o CVs

- Promover y atender los
programas de alimentacion
complementaria y suplementaria
de grupos o personas que sean
sujetos de subsidios publico

- Promover y atender los
programas de alimentacion
complementaria y suplementaria
de grupos o personas que sean
sujetos de subsidios publico

- Promover y desarrollar
programas y proyectos para la
equidad de género

14/08/1998 $US 56 y que determina una

proporcién de pago del 40%

para los GMs y del 60% para el

TGN
Ley No. 2028 - Formular y ejecutar politicas, |- Formular y ejecutar politicas, |- Promover el crecimiento - Programar recursos y asumir
Municipalidades |planes, programas y proyectos |planes, programas y proyectos |econémico local y regional las actividades correspondiente
28/10/1999 concordantes con la concordantes con la mediante el desarrollo de de los Servicios Legales

Integrales

Ley No. 2140 de
Reduccién de
Riesgos y
Atencion de
Desastres
25/10/2000

- Programar los recursos
necesarios para la atencién de
riesgos y desastres.
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Desarrollo Econémico Local y

Seguridad Ciudadana y

Marco Legal Educacion Salud y Deporte Promocion de Empleo Reduccién de Riesgos
Ley No. 2235 - Equipamiento escolar que - Equipamiento que incluye - Expansion y mantenimiento de |- Atencién de desastres
Dialogo Nacional |incluye equipos y sistemas de |inversiones en medios de vias de acceso a frentes de naturales declarados por
31/07/2001 informatica transporte, equipos y sistemas |produccion, infraestructura de  |autoridad competente
- Mantenimiento de de informatica y telemedicina  |caminos vecinales, captaciones |- Programas de seguridad
infraestructura escolar - Adquisicién de insumos de agua y micro riego,
- Adquisicion de materiales - Mantenimiento de electrificacion y otra
~ Alimentacion complementaria_|infraestructura del sector de infraestructura productiva de
pre-escolar y escolar y salud publica caracter publico.
- Dotacién de incentivos a - Ampliacion, refaccion y - Infraestructura publica turistica
programas que eviten la construccion de infraestructura |- Programas de educacion
desercion escolar primaria de salud y sistema de alternativa
Transferencias de recursos a |alcantarillado y saneamiento - Ordenamiento territorial,
las familias que tengan nifios en |basico desarrollo de catastros y
pr|mar!a. - Capacitacion de los recursos |- Asistencia técnica de apoyo a
- Subsidio para transporte humanos la produccién y la microempresa
escolar
Otras iniciativas que respondan
a las las realidades locales
- Ampliacion, refaccion y
construccion de infraestructura
escolar

Ley No. 2426 - 10% de coparticipacion

Seguro Unico
Materno Infantil

tributaria destinados al
financiamiento de insumos,

21/11/2002 servicios no personales y
medicamentos esenciales
vinculados exclusivamente con
las prestaciones del SUMI
Ley No. 2770 - Para el desarrollo del deporte
Deporte dentro de la jurisdiccion
7/07/2004 municipal debe asignarse el 3%
como minimo de los recursos de
coparticipacion tributaria
D.S 28421 de - Fortalecimiento de la gestién |- Fortalecimiento de los DILOS |- Asistencia técnica y - Dotar a la Policia Nacional de

Distribucion del
Impuesto Directo
alos
Hidrocarburos
21/10/2005

educativa municipal:

. Institucionalizacion y
consolidacién de la gestion
educativa municipal.

. Planificacion Municipal de
Educacion, en el marco del PDM
y bajo las directrices nacionales,
co-financiado por el Gobierno
Nacional

. Provision de asistencia técnica
para la implementacion del PME

para:
. Supervision de servicios de
salud

. Operacion de los Comités de
Andlisis de la Informacion
Municipal y comunitario

. Planificacion Estratégica
Municipal en Salud, ligada al
PDM

- Promocion al acceso y
permanencia escolar a través
de:

. Provision de servicios de
alimentacion complementaria
escolar

. Servicios de transporte escolar
. Implementacion de internados
escolares y hospedajes

. Generacion de becas
escolares e incentivos

- Campafias masivas de
vacunacion y acciones
municipales de prevencién y
control de enfermedades
endémicas, programadas por el
MSD. El financiamiento
municipal cubrira los gastos
operativos, insumes (excepto
bioldgicos e insecticidas) y la
contratacion de servicios
relacionados

capacitacion al sector productivo
. Prog. y prys. de investigacion e
innovacion tecnologica

. Investigacion de mercados

. Gestion calidad y procesos

. Fortalecimiento a
organizaciones productivas

. Elaboracién de planes de
negocios para la micro, pequefia
y mediana empresa

. Rueda de negocios

. Capacitacion para la
transformacion de productos
primarios

- Asistencia nutricional
complementaria para el menor
de dos afios

- Provision de infraestructura,
procesos pedagogicos y
equipamiento:

- Brigadas Méviles de Salud
(estipendio, combustible,
lubricantes y mantenimiento)

- Provision de servicios,
infraestructura y equipamiento
de centros de acopio, centros
artesanales, maquicentros,
centros de promocion turistica,
centros feriales, centros de
formacion y/o capacitacién para
la produccion, centros de
investigacion y desarrollo,
incubadoras de empresas,
zonas y parques industriales y/o
tecnoldgicos

modulos o instalaciones
policiales, equipamiento,
mantenimiento y provision de
servicios basicos, para la
prestacion de servicios policiales
y de seguridad ciudadana
integrales.
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Marco Legal

Educacion

Salud y Deporte

Desarrollo Econémico Local y
Promocion de Empleo

Seguridad Ciudadana y
Reduccion de Riesgos

. Dotacién de equipamiento,
mantenimiento y reposiciéon de
equipo informatico y software,
audiovisuales, material
didactico, bibliotecas de escuela

- Conformacion de fondos
municipales de contraparte para
proyectos integrales de
promocién de la salud y
prevencion de enfermedades

- Promocién del empleo a través
de la participacion operativa en
programas nacionales de
generacion de empleo temporal
y permanente

y de aula

. Dotacioén y reposicion de
material de escritorio, limpieza e
higiene y seguridad a las u.e.

. Construccion, ampliacion,
refaccion y mantenimiento de la
infraestructura y mobiliario
educativos

. Construccién, ampliacion,
refaccion y equipamiento de los
Centros de Recursos
Pedaqgéqicos

- Distribucion y conservacion de

los materiales educativos

producidos por el ME

- Programas operativos de
vigilancia y control
epidemiolégico a nivel local.

- Desarrollo de programas de
capacitacion, seguimiento del
mercado laboral y creacion de
bancos de empleo

- Facilitacion al acceso al
sistema financiero de la micro,
pequefia y mediana empresa,
con la conformacion de fondos
de garantias, capital semilla,
capital de riesgo, subsidios a los
costos de transaccion y seguros
u otros mecanismos de
financiamiento publico — privado,
de acuerdo a reglamentacion
respectiva







El mayor desafio de nuestra época es reducir la pobreza
del mundo a la mitad. Para lograrlo se requieren
cooperacion y sostenibilidad. Los paises contraparte
son responsables de su propio desarrollo. Asdi
distribuye recursos y desarrolla conocimientos

y competencias, ésto enriquece al mundo.

% Asdi

AGENCIA SUECA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

SE-105 25 Estocolmo, Suecia
Teléfono: +46 (0)8 698 50 00
Telefax: +46 (0)8 20 88 64
sida@sida.se, www.asdi.org



