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LANDANALYS - LAOS
1. Sammanfattning

Laos ar ett outvecklat, bergigt och glesbefolkat land i Sydostasien.
Migrationsstrémmar fran olika hall och under lang tid har resulterat i
en etniskt blandad befolkning. Statsbildningen ar brécklig med en
svag om an auktoritar centralmakt. Landet &r en folkrepublik sedan
1975. Kommunistpartiet ar navet i det politiska livet &ven sedan
planekonomin 6vergetts till forman for stegvisa marknadsekonomis-
ka reformer. Laos blev medlem av Asean 1997.

Landets huvudsakliga resurser utgérs av skog och vattenkraft. Den
ekonomiska tillvaxten har varit snabb sedan reformarbetet inleddes
(7% pa arsbasis over en tioarsperiod fram till 1997). Den asiatiska
krisen 1997 drabbade ocksa Laos. Valutan tappade halva sitt varde,

inflationen tog fart och planerande utlandska investeringar skéts pa
framtiden.

Sedda i ett internationellt sammanhang &r jordinnehav och inkomster
jamnt férdelade. Eftersom ekonomin fortfarande ar agrar och prag-
lad av lagproduktiv naturahushalining med den snabba tillvaxten be-
gransad till vissa ekonomiska nischer uppstar dock spanningar i den
etniska och sociala vaven. Det ar hégst sannolikt att klyftorna mellan
rika och fattiga kommer att vidgas nar ekonomin fortsatter att vaxa.

Fattigdomen ar omfattande. Laos” BNP per capita ar 380 dollar. 46%
av befolkningen lever i fattigdom. Laos rankas som nummer 106 av
133 lander i 1997 ars World Development Report, och som nummer
136 av 174 enligt UNDPs “Human Development Index” avseende
1995. Utbildningsnivan ar 1&g och halsotillstandet daligt. Den
utbyggnad av skol- och sjukvardssystemen som &gt rum har tagit
sikte pa volymmal och skett pa bekostnad av kvaliteten.

Demokratin har inte inte tillatits fa fotfaste i Laos. Institutionella
reformer i riktning mot rattsstatlighet (“rule of law”) har emellertid
inletts. Landet fick en ny konstitution 1991. Manga méanskliga
rattigheter ar starkt beskurna, dven sadana som ar grundlagsfasta.
Offentlig insyn i rattsskipningen &r bristfallig. Fattigdom, inte brist pa
vilja, utgor det framsta hindret mot att forverkliga barns rattigheter till
6verlevnad och utveckling. Handikappades rattigheter ar daligt
ké&nda och féga respekterade.

Kvinnans situation varierar med de socio-ekonomiska férhallandena
och mellan olika etniska grupper. Bland s.k. “laglandslac”, som utgér
ca halften av befolkningen, har kvinnan en jdmférelsevis stark och
sjalvstandig stallning, aven jamfért med andra lander i Asien. Dessa
kvinnor deltar aktivt i samhallslivet, men har svarare &n man att na



hdégre positioner. Flickorna ar i minoritet i skolan och blir farre ju
hégre upp i utbildningssystemet man kommer. Bland manga etniska
minoriteter har kvinnan en mer traditionell roll.

Snabb befolkningstillvaxt, omfattande fattigdom och avsaknad av
alternativa utkomstalternativ praglar landsbygden. En snabb
ekonomisk tillvéxt i den moderna sektorn gor att stadsbefolkningen
Okar samtidigt som livsmonstren blir alltmer resurstarande.
Kraftverksbyggen innebar ingrepp i skogsomraden, vatmarker och
vattensystem. Den politiska ledningen praglas av en extraktiv syn pa
naturresurser. Dessa krafter verkar mot miljdh&nsyn, miljdmedvetan-
de och hallbart naturbruk.

Férvaltningen ar komplex och ineffektiv. Kompetensen &r 1&g. Léner-
na &r otilirackliga och manga statsanstallda tvingas dubbelarbeta.
Korruption férekommer och ar ett vaxande problem. lllegal skogs-
avverkning, virkessmuggling och opiumodling &r exempel pa verk-
samhet som inte skulle existera utan korruption och brister i
myndighetsutdvningen.

Bistandet till Laos motsvarar mer an halften av statsbudgeten och
knappt 15% av BNP. Halften av bistandet lamnas som gava, men
kreditandelen 6kar pa bekostnad av gavobistéandet. Det bilaterala
bistandet utgér ca. 40% av utbetalningarna. Japan ar den stérsta
givaren. Tyskland, Sverige, Australien och Frankrike ar andra stérre
givarlander. Bistandet har frémst anvants till utveckling av vagnatet.
Organisationen for bistandshantering pa den laotiska sidan ar
komplex och ansvarsférdelningen otydlig. Saval bistandsvolymen
som antalet givare har ékat pa senare ar. Denna 6kning i
kombination med bristande kapacitet och lag kompetens hos
forvaltningen gor att verkningsgraden hos bistandet blir begransad.

2. Historik

Laos’ natur bestar till mesta delen av svarforcerad bergsterrang. Vid
sidan av slattlandet utmed Mekong finns I&amplig jordbruksmark bara
i vissa dal- och platdomraden. Med traditionella, lagavkastande
odlingsmetoder har jordbruket endast kunnat férsérja en liten, glest
fordelad befolkning. Under historiens gang har stora delar av det
omrade som idag utgdr Laos endast under perioder varit férenade i
ett rike. Ofta har de olika mindre konungadémena varit ockuperade
av, eller statt i ett vasallférhallande till, stérre och méaktigare grannar.

Migrationsstrémmar fran olika hall, fran tidig till sen historia, har
resulterat i en etniskt blandad befolkning. En av huvudgrupperna, de
s.k. laglandslao utgér en knapp, men politiskt och ekonomiskt
dominerande, majoritet. Ovriga grupper aterfinns traditionellt framst i
bergsomradena, dar naturahushallning baserad pa svedjebruk ofta
ar radande. Buddhismen &r den dominerande religionen bland
“laglandslao”, medan minoriteterna ofta ar animister.



Under 1890-talet inleddes den franska kolonialiseringen av Laos,
som tillsammans med Vietnam och Kambodja inlemmades i Franska
Indokina. Efter att tidiga férhoppningar om utnyttjande av Laos’
naturresurser visade sig svara och dyra att realisera gjorde
Frankrike ytterst marginella investeringar i social och ekonomisk
utveckling i Laos. Behovet av utbildad och yrkeskunnig arbetskraft
méttes till stor del genom rekrytering av vietnameser, vilka &nnu pa
1950-talet utgjorde en majoritet av befolkningen i de stdrre staderna
utmed Mekong. Efter andra varldskrigets slut och den paféljande
franska aterkolonialiseringen véxte missnéjet med det franska styret.
Under tryck fran den starka motstandsrorelsen i Vietnam nédgades
Frankrike 1953 erkénna det sjalvstédndiga konungadémet Laos.

Efter Geneve-konferensen om Indokina 1954 féljde en orolig period i
den laotiska inrikespolitiken. Misslyckade férsék gjordes att skapa
breda koalitionsregeringar, inkluderande den viethamesiskstédda
patriotiska fronten, Pathet Lao, vars karna utgjordes av det laotiska
kommunistpartiet. Kupper och motkupper avléste varandra. Pathet
Lao ville inte ge upp den kontroll éver Laos’ nordligaste delar som
man haft sedan motstandskampen mot Frankrike. Den politiska
hogern, stodd av USA, sokte a sin sida med alla metoder, inklusive
valfusk och fangslanden, att utestdnga Pathet Lao och andra
oppositionsgrupper fran regeringsmakten.

Motsattningarna mellan den kungavénliga regimen och Pathet Lao
trappades upp under Vietnam-kriget, d@ USA och Nord-Vietnam
engagerades allt djupare pa respektive sida. | attacker pa bl.a. den
s.k. Ho Chi Minh-leden fallde USA &éver 2 miljoner ton bomber éver
Laos, mer &n de sammanlagda amerikanska bombningarna under
andra varldskriget. 1973 ingicks vapenvila och en koalitionsregering
kunde bildas. USAs uttag ut Indokina efter Saigons fall 1975 ledde
till att det laotiska kommunistpartiet senare samma ar kunde ta mak-
ten och etablera den Demokratiska Folkrepubliken Laos (Lao PDR).

Efter maktévertagandet inleddes ett socialistiskt samhéallsbygge med
planekonomi, férstatligande av féretag och utrikeshandel samt bér-
jan till kollektivisering av jordbruket. Tusentals av den tidigare regi-
mens tjdnsteman och militérer internerades i s k omskolningslager.
Stora delar av eliten inom férvaltningen, militédren och den privata
sektorn ldmnade Laos aren kring maktskiftet 1975. Sammantaget
innebar detta en kraftig uttunning av det redan tunna skiktet av lao-
tir med hogre utbildning eller speciella yrkeskunskaper. Den nya re-
gimens férmaga att styra landet var darfér begrénsad och starkt be-
roende av stéd fran Vietnam, Sovjetunionen och évriga Osteuropa.

De stolta planerna pa att skapa en socialistisk stat stétte pa stora
svarigheter. Det amerikanska bistandet - det var som stérst tre
ganger sa stort som statsbudgeten - drogs in och gréansen mot
Thailand stangdes. Efter tio ars féga framgangsrika experiment med



planekonomi fattades vid den fjarde partikongressen 1986 beslut om
att genomféra mer vittgaende ekonomiska reformer. De samlades i
ett paket som blivit kdnt som den Nya Ekonomiska Mekanismen
(NEM), en 6ppning mot omvéarlden och anpassning till geopolitiska
och socio-ekonomiska realiteter. NEM innebar bl.a. avskaffande av
statliga subventioner, decentralisering av beslutsfattande till
féretagen, liberalisering av handeln, fri prissattning, skattereformer,
enhetlig och marknadsanpassad véxelkurs, reformering av
bankvasendet samt privatisering eller uthyrning av merparten av de
hundratals statliga foretagen. Efter ett drygt artionde av politiskt
fortryck och ekonomiska tillkortakommanden fanns det ocksa ett rent
politiskt syfte med NEM, namligen att ateruppratta fértroendet for
partiet hos befolkningen. Férsvagningen av Sovjetunionen och dess
europeiska satellitstater - och sedermera deras fall - forstarkte
behovet av att genom reformer komma ifran planekonomin.

3 Politisk utveckling

Det Laotiska Folkets Revolutiondra Parti, kommunistpartiet, har varit
den dominerande maktfaktorn i Laos sedan folkrepublikens
utropande 1975. D& avskaffade partiet ocksa den tidigare
konstitutionen utan att ersatta den med en ny. Lagar utbyttes mot
dekret och administrativa beslut, ndgot som givetvis lamnade
betydande utrymme fér godtycke i férvaltning och rattsskipning.

Efter flera ars omfattande konsultationer saval inom som utom partiet
antogs en ny konstitution 1991. Denna &r en tydlig produkt av det
nya marknadsorienterade tdnkandet och tillater alla ekonomiska
agandeformer. Nagot ifragasattande av enpartisystemet tolereras
dock inte. Enligt inledningen till konstitutionen star folket under “par-
tiets korrekta ledarskap”. Det slas ocksa fast (§ 3) att partiet utgér
karnan (“leading nucleus”) i det politiska systemet. | § 71 s&ags att
folkdomstolarnas domar maste respekteras av alla stats- och parti-
organ. Darmed staller konstitutionen, atminstone formellt, partiet
under lagen.

Presidenten ar statséverhuvud och tillsatter och avskedar regering
och premiarminister, formellt med Nationalférsamlingens godkan-
nande. Nationalférsamlingen sammantrader tva ganger arligen. Val
ager rum vart femte ar. Partiet kontrollerar via Fronten fér Nationell
Uppbyggnad nomineringen av samtliga kandidater, aven “oberoen-
de’, infor val till nationalférsamlingen. Det senaste valet dgde rum i
december 1997. De 99 ledaméterna valdes bland 160 i férvag
granskade och godkénda kandidater. Valdeltagandet uppgavs ha
varit 99,37 procent, i fyra av landets provinser 100-procentigt!

Partiet &r uppbyggt efter leninistisk modell. Nagon klar atskilinad
mellan parti och stat finns inte. Partiet &r representerat pa alla nivaer
i forvaltningen, och inga viktigare beslut fattas utan att vara
férankrade i partiorganisationen. Fortfarande ar, med fa undantag,



partimediemskap en férutsattning fér hdgre poster i den centrala och
lokala férvaltningen. Partiet har sett sitt medlemsantal éka under 90-
talet, fran ca 60 000 ar 1991 till 78 000 ar 1995.

Enpartistaten forsvaras officiellt bl.a. med att Laos behdéver politisk
stabilitet efter en lang historia av krig, splittring och etnisk heteroge-
nitet. Vidare framhalls negativa erfarenheter av tidigare flerparti-
system. | dagslaget finns ing fristdende organisationer eller grupper
som under 6verskadlig tid skulle kunna driva fram en snabbare
liberalisering, och &n mindre kunna utmana partiets maktinnehav.

Medan partiet under folkrepublikens drygt 20-ariga existens alltsa
behéllit ett fast grepp om makten sa representerar det idag en i
manga avseenden radikalt férandrad politik. Den “vetenskapliga
socialismen” har ailt mer fatt vika fér pragmatism och vagare mal,
dar allman ekonomisk utveckling och nationell enighet och identitet
betonas. Den ideologiska omsvangningen har skapat oro och
osakerhet pa manga hall i partiet, inte minst bland dess “grasrotter”.

Laotiska Folkarmén har en reguljar styrka pa 37 000 man. Dessutom
finns en milis pa ca 100 000. Armén, understalld partiet, har alltid va-
rit en politisk maktfaktor och &r sa fortfarande - 7 av 9 mediemmar i
politbyran har militar bakgrund. Etniska minoriteter ar av historiska
skal starkt representerade inom militéren. Traditionellt sedd som en
konservativ samhallskraft har militaren varit rask att anpassa sig till
den nya 6ppna ekonomin och ta tillvara de kommersiella méjligheter
som bjudits. Militaragda féretag ar idag verksamma inom manga
omraden, t ex skogsavverkning, jordbruk, anlaggningsverksamhet,
turism och utrikeshandel. Militdrens engagemang pa sa manga
omraden utanfér de férsvarsbetingade hindrar insyn och éppenhet
inom berdrda sektorer och férsvarar ekonomisk samhélisanalys.

Efter krigsslutet 1975 var Laos nara lierat med Vietnam och starkt
beroende av dess stdd. Detta innebar att Laos drogs med i de
snabbt férsamrade relationerna mellan Vietham och Kina, aven om
man sa lange som mdjligt sékte undvika att komma i konflikt med sin
maktiga granne i norr. Aven relationerna med Thailand, som stéttat
den kungatrogna sidan i Laos, var mycket spénda. Nagra ganger
under 80-talet évergick spanningen i vdpnade sammanstétningar.

En ledstjarna fér den laotiska utrikespolitiken har dock hela tiden
varit att skapa goda relationer till landets stérre och méaktigare
grannar. Avspanningen i regionen efter det kalla krigets slut har
medfért att denna strdvan kunnat bara frukt. Ett gott férhallande till
alla grannlander kunde pa kort tid uppréattas och handel och
samarbete har utvecklats mycket starkt, i synnerhet med Thailand.

Aven om férandringarna i regionen har inneburit att Laos” politiska
beroende av Vietham minskat ar banden mellan l&nderna fortfarande
tata. En gemensam antikolonial och kommunistiskt inspirerad 1900-



talshistoria, fortfarande personifierad i ett skikt av ledare med ett
gemensamt revolutionart férflutet, liksom paralleller mellan de bada
l&ndernas reformprogram utgdr grund foér ett fortsatt nara samarbete.

Avspéanningen och den snabba ekonomiska utvecklingen i regionen
har ocksd inneburit att det tidigare isolerade Laos nu &ar pa vag att
forvandlas till en integrerad del av en ekonomiskt sammanhangande
region och ett transitland fér handel mellan Thailand och Kina resp.
Thailand och Vietnam. Regeringen ser valvilligt pa denna utveckling
och véljer att framhalla méjligheterna snarare &n de problem och
avigsidor som ocksa hotar i integrationens kélvatten. Synsattet
innebar risk fér nya eller forstérkta politiska problem: vaxande klyftor
mellan olika befolkningsgrupper kan skapa alienation och besvikelse
for vilka det politiska systemet saknar kanaler eller sakerhetsventiler.

Laos har under flera ar arbetat pa att starka sina kontaker med
Asean-landerna. 1997 blev landet medlem av Asean. Utanfér det
sydostasiatiska naromradet har Laos goda kontakter med Japan och
Australien liksom med t.ex. Frankrike, Sverige och Tyskland. Dessa
lander tillhér alla kretsen av stérre bistandsgivare till Laos. Aven
med USA har man diplomatiska foérbindelser och samarbete, inte
minst avseende narkotikabekadmpning och sékande efter kvarlevorna
av amerikanska soldater (Missing-in-Action) fran Vietnamkriget.

Sedan inférandet av NEM har reformerna blivit en sjélvklar del av
Laos politiska och ekonomiska textur. De goda resuitaten har inte
uteblivit. Ekonomin ar i battre skick, tillvaxten har ékat, ett legalt
regelverk bérjar komma pa plats, forvaltningen reformeras. Samtidigt
har den extraktiva installning till skog och andra naturresurser som
ar vanlig i landets regeringkretsar kunna breda ut sig tack vare NEM.

Regeringen uppfattning ar alltsa att NEM-processen méaste fa |6pa
vidare for att ge ytterligare férbattringar i levnadsstandarden.
Verktyg i det arbetet ar regeringens 1997 presenterade socio-
ekonomiska malsattning, avsedd att galla ett stycke in pa 2000-talet,
och investeringplanen for aren fram till ar 2000. Dokumenten speglar
héga utvecklingsambitioner.

Trots den kanske 6veroptimistiska malsattningen - att avskaffa
massfattigdomen och lyfta Laos ur kategorin minst utvecklade lander
senast &r 2020 - ar dokumentet viktigt som en politiskt férankrad och
tydligt formulerad avsiktsforklaring. Vallovlig &r ocksa regeringens
uttalade satsning pa jamlikhetsfragor, liksom dess éppenhet
betraffande svagheter i den socio-ekonomiska vaven och riskerna
med snabb och ohdmmad ekonomisk tillvéxt. Intressant ur ett
svenskt bistandsperspektiv &r samstdmmigheten melian dokumentet
och de flesta av de svenska bistandspolitiska malen och deras
uttolkning i Sidas handlingsprogram - med ett patagligt undantag fér
demokratimalet. En val férenklad syn pa bergsminoriteternas livsstil
och tdmligen hardhéanta - om an valmenta - medel for att integrera



dessa grupper i Laos” modernisering ligger inte i linje med svenska
synsatt pa sjalvstandighet, konflikthantering och demokrati.

4. Den regionala dimensionen

Precis som Laos historiskt maste ses i ett regionalt sammanhang bér
landets framtida utveckling sattas in i ett regionalt perspektiv.
Geopolitiskt, demografiskt, ekologiskt och ekonomiskt hér Laos
hemma i i Sydostasien, i en krets av lander, som tillsammans utgjort
en av varldens snabbast vaxande regioner. Nagra av landerna
forstod att tidigt utnyttja nya utvecklingsméjligheter och har natt en
utvecklingsniva avsevart hégre an de andra. Skilinaderna medfor
mdéjligheter till handelsutbyte med komparativa férdelar samt tili
investeringar, produktions- och produktivitetsékningar i de fattigare
l&nderna. Den dmsesidiga nyttopotentialen har gjort att historisk
osamja och ideologisk sarsyn skijutits at sidan. Lander som fér bara
ett tjugotal ar sedan var invecklade i bittra konflikter samarbetar nu
intimt for resurstillvéxtens skull.

Samtidigt har det férdjupade ekonomiska samarbetet sina risker.
Beroenden mellan starkare och svagare parter ar inte sjalvklart alltid
till bagges férman. Exploatering av saval manskliga som materiella
resurser ar en fara. Kortsiktigt vinstbegar kan ga ut éver barkraft och
omsorg om miljén. Korruptionen kan breda ut sig. Den relativa jam-
likhet som rader i det fattiga laotiska samhallet far formodligen svart
att besta. Man kan ga sa langt som till att havda att det regionala
samarbetet kan fa mycket langtgaende konsekvenser for statsbygget
Laos. Omraden av landet, i synnerhet mer perifera sadana, kan myc-
ket val dras in i ett sa intimt samarbete med andra |&nder (Thailand,
Vietnam, s&dra Kina), att ledningen i Vientiane kan komma att
ifragaséttas.

Trots riskerna vore det emellertid orimligt om inte férdelarna i det

regionala samarbetet vagde tyngst for de |laotiska beslutsfattarna.
Oppningen mot grannlédnderna och darmed mot omvérlden skapar
nya moéjligheter som det inte gar att avsta fran.

5. Fattigdom

Laos befolkning beréknas till 4,7 miljoner (1996). Det innebéar en
folktathet pa 18 personer/km?, ungefar densamma som i Sverige.
Over 80% av befolkningen bor pa landsbygden. Befolkningen ar
mycket ojamt fordelad med ca hélften i siattomradena langs Mekong-
floden. De folkrikaste provinserna aterfinns i sédra Laos.
Befolkningstillvaxten &r relativt hog; 2,5% per ar 1985-1995 enligt
den senaste folkrékningen. 45% av befolkningen ar under 15 ar.

Laos” befolkning bestar av ett flertal etniska grupper. Folkrakningen
1995 registrerade 47 olika grupper, men hela 800 “sjélvidentifierade”
grupper har beskrivits pa andra hall. Nagra officiella kriterier for



etniska definitioner har aldrig presenterats. Sex olika huvudgrupper
kan anda skiljas ut pa spraklig grund. Den stdérsta undergruppen, de
t'ai-talande “laglands-lao” svarar for ca halften av befolkningen.
Endast atta andra minoritetsgrupper ar stérre an 1% av befolkning-
en. De tio stérsta etniska grupperna utgdr tillsammans 92%.

Traditionella motséttningar har funnits mellan majoritetsbefolkningen
och de olika minoriteterna. Detta utnyttjades under kriget av Pathet
Lao, som rekryterade en stor del av sina kadrer fran minoriteterna,
speciellt i séder, dar det fanns en tradition av vépnade uppror mot
centralregeringen. Minoriteterna ar underrepresenterade i saval den
ekonomiska som den politiska sfaren, speciellt pa central niva. |
vissa av de norra provinserna, liksom inom militaren, ar de dock mer
inflytelserika. | den officella retoriken framhalls ofta den etniska
mangfalden, och behovet av att stédja minoritetskulturerna
understryks. | realiteten har denna policy bara delvis omsatts i
handling. Den ké&nsla av kulturell éveridgsenhet som varit utbredd
inom majoritetsgruppen och som man fortfarande ser exempel pa,
kan ocksa idag leda till bristande forstaelse for minoriteternas
kulturer och livsménster.

Obalansen mellan stad och landsbygd liknar den i ménga andra u-
lander, med samre tillgang till offentliga tjanster som undervisning
och halsovard ju langre man kommer fran urbana centra. | mycket
sammanfaller detta ménster med minoritetsfolkens bosattning. NEM-
politikens effekter &r ocksa i férsta hand synliga i stdderna, medan
storre delen av landsbygdsbefolkningen an sa lange bara i
begrénsad utstrackning kunnat tillgodogéra sig den ekonomiska
utvecklingen. Bristen pa vagar liksom daligt fungerande marknader
bidrar till att isolerade byar pa manga hall star helt utanfor
utvecklingsprocessen. Bara halften av landets befolkning bor pa
platser dit vagarna &r farbara aret runt. En fjardedel av befolkningen
bor i omraden som &r heit vaglésa. Endast 25% av befolkningen har
tillganag till elkraft. Okande granshandel har dock bidragit till att &ven
mycket perifera omraden nu bérjar bli en del av marknadsekonomin.

Flyttningsménstren inom landet studerades i folkrakningen 1995. Det
framkom att 81% av befolkningen 1995 bodde kvar i den provins dér
man fétts. Hogsta inflyttningen fran andra provinser (44%) hade
huvudstaden Vientiane. Inflyttning har ocksa skett i tamligen stor
omfattning till provinserna langs Mekong-floden. Ett bekymmer ar
den illegala arbetskraftsinvandringen, framst fran Vietnam men
ocksa fran Kina och Thailand. Manga laotier beger sig ocksa till
Thailand i sitt sékande efter battre betalda jobb.

Avsaknaden av basdata, liksom politiskt motstand, lade lange hinder
i vagen for en serids fattigdomsanalys. 1995 kunde dock Varlds-

banken presentera en sadan, som baserades pa nya grunddata som
tagits fram av det Sida-stédda National Statistical Centre. | rapporten



konstaterades forst och framst att Laos, med en BNP per capita pa
280 dollar (1993), var ett i alla bemarkelser fattigt land.

Fattigdomens omfattning eller vidd brukar faststallas utifran ett
“fattigdomsstreck”. Detta utgjérs av kostnaden for ett dagligt
naringsintag pa 2100 kcal., till vilken laggs ett paslag for andra
nédvéandiga utlagg. Enligt denna definition var 46% av befolkningen i
Laos att karaktarisera som fattig, medan motsvarande
jamférelsesiffror for Vietnam var 51%, Bangladesh 48%, Thailand
22%. Den andel av befolkningen som levde i extrem fattigdom, dvs.
saknade medel att ens skaffa minimikaloriintaget, var 22%.

Nar siffrorna bréts ner regionalt befanns fattigdomen omfatta 53% av
landsbygdsbefolkningen men bara 24% av stadsbefolkningen. En
analys av fattigdomens geografiska dimensioner gav vid handen att
fattigdomen omfattade en stérre andel av befolkningen i Laos stédra
landsanda (60%) an i de norra (46%) och centrala (40%) delarna.

Djupet pa fattigdomen analyserades ocksa. Det s k fattigdomsgapet -
ett matt pa hur langt under fattigdomsstrecket den fattiga
befolkningen genomsnittligt befinner sig - var inte stort i Laos, bara
12%, en bekréftelse pa en jamlik konsumtionsfordelning i landet. Det
framgick ocksa att fattigdomen i den sédra landséndan inte bara var
mer utbredd an i évriga landet, pa landsbygden i sédern var den
ocksa mycket djupare an i de andra landsdelarna.

Hushallinkomsternas férdelning gav vid handen att den fattigaste
tiondelen av hushallen kunde tillgodogéra sig bara 4% av de totala
inkomsterna i landet och den rikaste tiondelen 26%. Denna
snedférdelning &r dock inte extrem vid en internationell jamférelse.
Gini-koefficienten for Laos ar 0,32, att amféra med Sri Lanka (0,30),
Vietnam (0.34), Kina (0,41) och Thailand (0.46).

Sjukvarden och undervisningen nar tamligen langt ut pa
landsbygden, men kvaliteten ar dalig och effektiviteten, matt med
indikatorer som t ex immuniseringgrad, spadbarnsddédlighet eller
laskunnighet, &r mycket I1&g. Svagheterna i systemet beror delvis pa
resursbrist men det handlar ocksa om ineffektivt nyttjande av
tillgéngliga medel, framst i avlédgsna delar av landet.

Undervisningsomradet ar en eftersatt nyckelsektor vars utveckling ar
en forutsattning for sval en fortsatt och balanserad tillvaxt som fér
att skapa férutsattningar for en utveckling mot demokrati och ékad
respekt for manskliga rattigheter. Laskunnigheten beréknas till
endast 50% (man 65%, kvinnor 35) att jamféra med 93% i Vietnam
och Thailand, 83% i Burma och Indonesien. 69% av barnen skrivs in
i skolan. 60% av dessa faller ifran pa primarsnivan. Bara en fjardedel
av en given aldersklass gar vidare till sekundarskola och bara en
procent far tillgang till hégre utbildning. Medianvardet for ar i skolan
ar 3,6 for pojkar och 2,1 fér flickor. Skillnaderna ar stora vad galler
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tillgang till, och utnyttjande av, skolutbildning mellan olika regioner,
mellan etniska grupper och mellan stad och landsbygd. Primarskola
saknas i stor utstrackning i bergsomradena. Manga larare i
primérskolan saknar behérighet och andelen okvalificerade larare ar
hégst i de fattigaste provinserna.

Regeringen ar medveten om undervisningens betydelse for landets
utveckling och satsar ocka 6kande, om &n otillrackliga, resurser pa
sektorn. En oproportionerligt stor del saval av av budgetresurserna
som bistandet gar till den hégre utbildningen och enhetskostnaden
per elev for primérskolan ar lag i ett jamférande asiatiskt perspektiv.

Halsotillstandet i Laos, métt p& sedvanligt satt genom sjuklighet och
dédlighet, hoér till de samsta i Asien. Medellivslangden beraknades
1995 till 51 ar, spadbarnsdddligheten till 93/1000 och barnaddadlig-
heten under 5 ar till 142/1000. Kvinnorna féder i genomsnitt 5.6 barn
och médradoédligheten beraknas till dver 600/100,000; i niva med
Bangladesh, men mycket hégre &n i Vietnam.

Malaria &r det allvarligaste hélsoproblemet och &r jamte
luftvagssjukdomar, diarréer och hjarnhinneinflammation de
vanligaste registrerade dédsorsakerna fér vuxna. Fér barn ar de
viktigaste dédsorsakerna malaria, luftvagssjukdomar, méassling och
diarréesjukdomar. Undernéring bland barn ar vanlig.

Halso- och sjukvarden i Laos &r usel, dven i jamférelse med andra
fattiga lander. Den ar allvarligt underfinansierad, underutnyttjad och
vardens kvalitet ar dalig. De totala utgifterna fér halso- och sjukvard
har uppskattats till 10 USD per capita (1995), drygt hélften
finansieras privat. Statens utgifter fér halsosektorn ligger pa 1
procent av BNP, vilket &r extremt lagt. Over 60% av den statliga
halsobudgeten gar till I6ner. Huvuddelen av de privata utgifterna for
halsovard anvands for inkop av lakemedel, oftast direkt fran privata
apotek och i allmanhet utan recept.

NEM har inneburit en dramatiskt privatisering av sjukvarden, antalet
privata apotek har pa nagra fa ar vuxit fran nara noll till éver 2,000
och 1993 beraknades det finnas atminstone 60 privata kliniker.

6 Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska tillvaxten sedan 1989 har éverskridit 7% per ar i
genomsnitt. BNP per capita uppgick 1996 till 380 USD. Laos ar
emellertid fortfarande ett mycket fattigt land som rankas som
nummer 106 av 133 i senaste World Development Report och som
136 av 174 enligt UNDPs “Human Development Index” avseende
1995. Dessutom kan tillaggas att tillvaxten i grannlanderna varit
&nnu snabbare an i Laos.



11

Ekonomin &r fortfarande agrar och praglad av naturahushalining.
Jordbrukssektorn svarar for ca 85% av den totala sysselséttningen
och fér éver 50% av BNP. Dess andel minskar dock stadigt.
Tillvéxten inom sektorn har slépat efter under 90-talet. Samtidigt som
produktiviteten &r |ag varierar produktionen avsevért ar fran ar p.g.a.
vadrets skiftningar. Oversvamningar drog ner skérderesultaten 1995
och 1996 medan produktionen dkade 1997..

Ett system fér jordbruksradgivning finns, med hygglig tackningsgrad
(38% for jordbruk, 29% for boskapsskdtsel). Effektiviteten ar dock
lag, manga byar far bara nagot enstaka besok per ar. Inte mer &an
13% av bdénderna anvénder handelsgbdsel, bara 6% nyttjar bekamp-
ningsmedel och endast 2% brukar traktorer. Naturahushallning ar
helt dominerande. Over 75% av landsbygdshushallens konsumtion
tillgodoses genom egen odling.

Risodling dominerar jordbruket - 80% av 800 000 hektar odlad mark
ar planterad med ris. Bara ca 40 000 hektar konstbevattnas och kan
darigenom ge tva skoérdar per ar. Risodling enligt traditionella
metoder ar vaderkanslig och felslagna skdérdar har tvingat fram en
for landet kostsam risimport. Bristen pa infrastruktur i kombination
med naturahushallning utan éverskottsproduktion i de héglanta
omradena skapar dessutom aterkommande situationer av akut
livsmedelsbrist i otillgangliga delar av landet.

Sotpotatis och majs ar de viktigaste basgrédorna vid sidan om ris.
Kaffe och tobak ar de viktigaste avsalugrédorna. Forsék pagar med
att etablera gummiodlingar. Boskapsskétseln ar annu begransad
men visar dubbelt s& snabb tillvaxt som odlingen av grédor.

Den illegala opiumodlingen ékar i omfattning, trots regeringens
atgarder for att reducera odling, handel och bruk av narkotika och
trots regionala anstrangningar att gemensamt tackla problemet.
Olika siffror for produktionen av raopium lamnas av amerikanska
kallor och av UNDCP. 1993/94 uppgav UNDCP en siffra pa 130 ton
medan amerikanska kalkyler hamnade pa 180 ton. Det ar rimligt att
anta att produktionen nu uppgar till éver 200 ton per ar. Odlingarna
ar koncentrerade till tio provinser i norra Laos, dér den opiumodlade
arealen &r drygt 25 000 ha. Med ett lokalt pris pa drygt 200 dollar per
kg réopium omsétter den illegala narkotikahandeln éver 40 MUSD.
Antalet narkotikamissbrukare i Laos har av UNDCP beré&knats till
dver 40 000. Missbruket av opium 6ékar hos vissa av bergsfolken.

Over 90% av alla vuxna i Laos far sina inkomster fran jordbruket,
detta galler for alla landets tre regioner. Jordagandet ar spritt och
jamiikt, med ett genomsnittligt jordinnehav per familj omfattande bara
1,4 ha odlingsbar mark. Spridningen i jorddgande i olika inkomstskikt
ar extremt liten, laginkomsttagarna (I&gsta kvintilen) ager i
genomsnitt 1,3 ha och héginkomsttagarna (hégsta kvintilen) 1,7 ha.
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En slutsats som kan dras fran analysen av jordbrukssektorn &r att
det inte ar strukturfragor, som koncentrerat jordagande, eller
policyfragor, som t ex beskattningsgrad eller priser pé insatsvaror,
som forklarar den I&ga produktiviteten i det laotiska jordbruket. |
stallet ar det franvaron av en marknad for de fattiga jordbrukarnas
produkter som i férsta hand utgdr hindret fér tillvéxt och utveckling.
For de bénder som har tillgang till en marknad &r ineffektiv
radgivning ett hinder fér 6kad produktion och férbattrad produktivitet.
Ett jordbruk av det slag som existerar i Laos, med lag input och lag
output, ar enligt t.ex. Varldsbanken ett avgérande hinder for
balanserad tillvaxt och socialt rattvis nationell utveckling.

Det ar ocksa viktigt att framhéava att det i Laos inte finns ett uniformt
system for jordbruk. | stéllet ar mangfalden omfattande, med olika
brukningsménster dar vart och ett anpassats till lokala férhallanden
och givit upphov till sérartade ekologiska ménster. Ocksa de socio-
kulturella aspekterna pa jordbruket maste beaktas. Utan sadana
hansynstaganden kommer jordbrukets framtida utveckling inte att bli
det verktyg fér bekdmpning av den omfattande fattigdomen, i
synnerhet i héglandsomradena, som Laos och dess fattiga behéver.

Med 6kade krav pa produktion och begransad marktillgang far
fragan om hallbarheten i jordbruket férstarkt aktualitet.
Vatrisodlingen i laglanta marker kan intensifieras med bibehallen
hallbarhet, vilket inte det hallbara traditionella svedjebruket kan. Den
omfattande nyodlingen pa skogsmark ar absolut inte hallbar.

Skogen ar en viktig naturresurs, bade fér inhemsk konsumtion och
fér export. |1 det narmaste halva landet ar fortfarande tackt av skog.
Virkesuttaget &r emellertid hogt och éverstiger atervaxten. Pa vissa
hall inom férvaltningen, och med stéd fran utlandska miljovanner och
bistandsgivare, har man énskat bromsa uttagstakten. Avverknings-
forbud har darfor tidvis formelit ratt. | férment syfte att hindra
avskogningen har monopol pa avverkning och export getts till tre
regionala féretag som domineras av militéaren. Fortfarande har dock
skogsbruket kvar prageln av “gruvdrift”.

Genom NEM har fragorna kring mark och markagande, lange
insnarjda i kommunistisk retorik, kommit i dagen. Privatisering av
mark har inletts. Lactier investerar i mark, inte bara fér produktiva
andamal utan aven for spekulation, och utlandska foretag har fatt
koncessioner pa markutnyttjande for ldnga perioder. Dessa
forandringar kommer, utéver miljoproblemen, att skapa manga nya
spanningar, bade i samhallet och inom det styrande partiet.

Energisektorn ar fortfarande blygsam i férhallande till méjligheterna.
Av en vattenkraftspotential beréknad till minst 18 000 MW &r mindre
an 400 MW i bruk. Flera kraftverk haller dock pa att byggas.
Efterfragan pa elkraft i Thailand har véxt mycket snabbt och ett
omfattande program fér utbyggnad av den laotiska vattenkraften,
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siktande pa en installerad kapacitet ar 2000 pa 1 500 MW pagar.
Thailands akuta ekonomiska bekymmer satter nu fragetecken for
planerna kring elkraftexporten i det korta perspektivet. Andelen
hushall i Laos med tillgang till elektricitet ar bara 25%.

Industri- och anlaggningssektorn, dar elproduktionen raknas in, har i
runda tal fordubblat sin andel av BNP sedan 1988 (fran 11 tili ca
20%). Sektorn dominerades |&nge av produktion av el, timmer och
travaror. | mitten av 90-talet véxte konfektionsindustrin snabbt.
Denna ar emellertid helt exportinriktad och beroende av de import-
kvoter som faststalls av lander och handelsblock i vast. Tjanstesek-
torn svarar fér ca en fjardedel av BNP. Parti- och detaljhandel véaxer
snabbast medan de offentliga tjansternas andel minskar.

Myndigheterna har malmedvetet stravat efter att skapa foértroende for
den lokala valutan. Dollarkursen pa den parallella marknaden har
legat bara nagon procent 6ver den officiella. Genom stram
penningpolitik, stabilitet och héga realrantor har sparandet i
lokalvaluta uppmuntrats. 1995 devalverades kip-kursen gradvis med
30% efter att ha legat stilla i fem ar. Darefter f6ljde ater en period av
valutastabilitet till dess att de asiatiska tillvéxtl&nderna, i synnerhet
Thailand, fick akuta ekonomiska problem i mitten av 1997. Pa ett
halvar tappade da den lactiska kipen mer an halva sitt varde (60%)
gentemot dollarn och 30% mot den thaildndska valutan. Raset har
fortsatt under 1998 och osékerheten om valutalaget kvarstar.

Inflationen, som var kraftig de férsta NEM-aren, héll sig under 10%
1992-94. 1995 steg inflationen, och den nadde 30% pa arsbasis i
bérjan pa 1996. Darefter sjonk den igen ner mot 10%-nivan. Med
valutaturbulensen under 1997 skét inflationen fart och nadde &n en
gang 30%. 1998 vantas inflationen bli &nnu hégre.

Varldsbanken uppskattade i en ekonometrisk studie det inhemska
sparandet 1993 till 6,5% av BNP, en férdubbling jamfért med 1989.
Enligt IMF har sparandet sannolikt fortsatt att vaxa &ven efter 1993,
men statistiken ar mycket osaker. Sparkvoten i Laos &r lag i relation
till andra l&nder i regionen. Investeringarna beréknades 1993
motsvara 15,2% av BNP, varav de offentliga 6,6%-enheter. Dessa
siffror illustrerar en markant och medveten minskning av andelen
offentliga investeringar, som for nagra ar sedan uppgick till éver tva
tredjedelar av den totala investeringsvolymen (mest i form av
utlaning till de statliga féretagen).

Budgetprocessen var lange ogenomskadlig. Varldsbanken krévde ett
offentliggérande av budgeten som ett villkor fér sitt andra struktur-
anpassningslan och fick det, om &n pa lao och enligt ett system som
inte &r jdAmférbart med andra landers. Uppdelning av
finansministeriet i en finans- och en budgetenhet bidrog till 6kad
Gppenhet och hjd effektivitet | budgetprocessen.
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Skatteintakterna ligger pa 13% av BNP, i nérheten av det mal pa 15
procents uttaxering som regeringen satt upp fér perioden 1997-
2000. En ny skattelagstiftning inférdes 1995. Fortsatta reformer
behdvs, bl.a. for att bredda skattebasen - 40% av skatteintakterna
kommer fran beskattning av skogsravara - och for att effektivisera
skatteuppbdrden. Asean-medlemskapet betyder ocksa pa sikt att
systemet med tullar och importavgifter maste inskrankas och
erséttas med andra uppboérdsformer. Militarutgifterna, som var en
springande punkt i diskussionerna kring ett offentliggérande av
budgeten, har officiellt uppgivits till 6% av budgeten. Bedémare i
Laos satter inte tro till den siffran: den korrekta andelen kan vara
dubbelt s& hég. Militéaren driver dessutom kommersiella verksamhet i
bolagform, med egna inkomster och utgifter, vilka inte ar offentliga.

Budgetsituationen har férbattrats patagligt sedan 1989, och
underskottet i budgeten har minskats rejélt. Laos har uppvisat ett
overskott i driftsbudgeten varje ar sedan 1993, fér 1997 pa 3%.

Driftsbudgetens andel av den totala statsbudgeten ékade successivt
fram till 1993, d& den nadde 62%. Aren déarefter har andelen legat
strax under 50%. Kommunikationer och transporter fortsétter att ha
hdgsta prioritet i det offentliga investeringsprogrammet. | planerna
for aren 1996-2000 svarar transporter/kommunikationer for 34% av
investeringarna. Industrisektorn far 15%, jord- och skogsbruk 11%.
Landsbygdsutveckling och undervisning allokeras vardera 10%,
medan halsovard ges 8%.

Utlandska investeringar utgér ett viktigt inslag i Laos” utvecklings-
anstrangningar. Den lagstiftning som reglerar den privata sektorn
har steg fér steg férbattrats sedan 1989. Aven om det formella
ramverket for en fungerande marknadsekonomi nu kan sagas vara
pa plats ar lokala privata aktérer dverens om att det kommer att dréja
lange innan alla berérda forstar att fullt ut tilldmpa de ny lagarna.

Fran 1988 t o m 1996 har 616 utldndska investeringsprojekt
godkénts, omfattande 6 800 MUSD. Over hélften, 3 300 MUSD, av
investeringsvolymen hanfér sig till sju stora elkraftsprojekt. Thailand
dominerar bland de potentiella investerarna och svarar fér 232 pro-
jekt till en beraknad kostnad av 2 600 MUSD. USA ar tvaa med 36
projekt fér 1 500 MUSD. Sverige bidrar med 7 projekt fér 2 MUSD.
Inga uppgifter har redovisats kring faktiskt gjorda investeringar.

Med NEM férsvann regeringens ideologiska avoghet till
utrikeshandel. Efter kraftiga exportékningar fram t.o.m. 1994 har
tillvaxttakten bromsats upp. Exporten utgjorde 1996 17% av BNP.
Skogsprodukter (40%), textilvaror (20%) och elkraft (10%) ar
dominerande exportvaror. Kaffe uppnadde 1996 ett nastan lika stort
exportvarde som elkraft (8%). Exporten diversifieras allt mer.
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Importen &r i runda tal dubbelt sa stor som exporten och fortsatter att
Oka snabbt. Detta medfdr att underskottet i handelsbalansen ¢kar i
reella tal. Som andel av BNP har underskottet natt upp till samma
niva som 1989, dvs. 20%. Importen bestar till stérsta delen av
insatsvaror och maskinell utrustning (ca. 40%). Ris och andra
livsmedel star for dver 10% av det totala importvardet. Thailand
befaster sin position som viktigaste handelspartner. Landet stod
1995 fér 60% av importen till Laos och var stérsta mottagare av
laotisk export (26%). Kina, Vietnam och Frankrike dkar i betydelse
som leverantérslander.

Tjanstebalansen ar tdmligen konstant och ger ett éverskott pa 25-35
MUSD per ar. Den har férbattrats bl a genom att turiststrémmen till
Laos 6kat. Av underskottet i bytesbalansen 1996 pa 342 MUSD
finansierades 82 MUSD av officiella transfereringar (prel. siffror).

Laos utlandsskuld uppgick 1997 till 2315 MUSD eller 125% av BNP
(att jdmféra med 130% 1989 och 90% 1993). Drygt halften av
skulden utgérs av gamla krediter till f.d. kommunistlander. Vare sig
skuldsattningsnivan eller skuldtjanstkvoten, 9% ar 1997, innebar
nagon riskabel niva.

Valutareserverna férstarktes i bérjan av nittiotalet fér att sedan
sjunka igen. De totala bruttoreserverna uppgick i slutet av 1995 till
92 MUSD, motsvarande bara tva och en halv manaders import.

7 Asien-krisens konsekvenser for Laos.

Eftersom Laos” ekonomi &r sa liten i forhallande till “tigerekonomier-
na” i regionen har den internationella uppmérksamheten kring den
asiatiska finansiella krisens konsekvenser gatt Laos forbi. Det &r
darfor svart att via gangse fackkallor - aven sadana hemmahdérande i
regionen - félja krisens lokala konsekvenser. Vérldsbanken, med
stod fran Sida, har darfér gjort en egen analys av hur krisen slagit
mot de sméa ekonomierna i regionen, dvs. Laos och Kambodja. Aven
IMF har féljt utvecklingen lokalt. Vissa privatbanker har gjort
snavare, mer finansiellt inriktade, analyser av laget pa regional och
nationell niva. Med den nodvandiga reservationen att bara en forsta
krisvag dnnu drabbat regionen och att yiterligare svarigheter
sannolikt kommer att bli akuta de narmaste aren gar det pa basis av
detta material att géra en analys av |&get ur ett |actiskt perspektiv.

En saker prognos som kan stallas ar att de privata uti&ndska
investeringarna kommer att minska, eftersom néra halften av alla
gjorda investeringsutfastelser till Laos kommer fran intressenter i det
hart krisdrabbade Thailand. Malaysia och Sydkorea har ocksa haft
investeringsintressen i Laos. Samtidigt kommer exporten fran Laos
att fa problem med priskonkurrens fran storre och ekonomiskt
starkare grannlander vars valutor tappat sa mycket av sitt varde att
de pa nytt kan konkurrera med lagprisproducenter. Minskat bistand, i
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synnerhet fran AsDB och asiatiska bilaterala givare, ar en annan
trolig effekt av krisen. Laos, som har ett férhallandevis stort
bistandsberoende, skulle drabbas hardare av en sadan utveckling
an grannianderna.

Laos” utrikeshandel &ger framst rum med Thailand. Darfér kommer
Thailands kris ocksa att vara Laos” kris. Exporten till Thailand bestar
till stor del av elkraft, som inte later sig omdirigeras till andra
marknader. Thailédndska elimportérers vacklande betalningsférmaga
utsatter Laos for risken av dréjsmal med erséttning for gjorda
leveranser. Nya kraftverk ska successivt séttas i drift under
kommande é&r - Thailand har tecknat en principéverenkommelse om
leverans av 3000 MW fran Laos ar 2006. Priserna ar férhandlade
enligt en fast véxelkurs mellan dollar och bath, bestadmd fére krisen.
Hela behovsanalysen kan emellertid komma att omprévas i ljuset av
krisens effekter pa Thailand.

Turismen har varit en viktig inkomstkalla fér Laos pa senare ar. 1997
inbringade sektorn 73 MUSD, vilket innebar att den var en de
viktigaste inkomstkallorna fér utldndsk valuta. Antalet utlandska
besdkare har formligen exploderat pa 1990-talet. Bara 14.000
utlanningar kom till Laos 1990 medan antalet 1997 var 463.000. Av
bestkarna under 1997 var ca tva tredjedelar thailandare och 6ver
85% hade sitt ursprung i Asean-landerna. Siffrorna indikerar att
ekonomiska problem i regionen, med mindre resande som féljd, kan
sla hart mot turismen som kalla till utlandsk valuta i Laos.

Den laotiska valutan, kip, rasade under 1997 (januari - december)
fran K961/USD till K2130/USD. Fallet fortsatte till K2500/USD under
1998. Kip:en tappade mer av sitt varde gentemot dollarn an vad den
thailandska valutan, bath, gjorde. Interna problem i den laotiska
ekonomin lag bakom skillnaden i kursfall mellan kip och dollar
respektive kip och bath under 1997. Sedan de bryska men fafanga
forséken i Laos att kontrollera valutasituationen upphdért ar det rimligt
att anta att kommande kursférandringar i stort sett kommer att félja
bathens utveckling gentemot dollarn.

8. Demokrati och méanskliga rattigheter

Sovjetunionens sénderfall och den ésteuropeiska kommunismens
kollaps paskyndade den pragmatiska anpassning av det laotiska
kommunistiska systemet till en ny varldsordning som inletts med
NEM. Raskt évergavs centralplanering och stadsagd/statsstyrd
ekonomi. Nagra ar senare antogs en ny konstitution, val hélls till den
nyinstiftade nationalférsamlingen och vittgaende administrativa och
fiskala reformer inleddes.

Vad som inte férédndrades under dessa turbulenta ar var styret |
landet och styresmannen. Samma auktoritéra regim som lett landet
under kommunistepoken fortsatte att styra ocksa pa 1990-talet.
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Partiapparaten,armén och férvaltningen kontrolleras fortfarande av
samma krets av kommunistiska revolutiondrer som tog makten 1975.

Under nagra manader 1990, i samband med arbetet pa den nya
konstitutionen, slapptes en demokratidebatt fram inom partiet. De
partimedlemmar som latit sig paverkas av diskussionen i Osteuropa
och hade férordat vidgad demokrati, inkl flerpartisystem, stamplades
som “socialdemokrater” och rensades ut ur partiet. Tre féretradare
fér denna politiska linje fangslades 1990 och démdes 1992 till 14 ars
fangelse for sina inopportuna asikters skull. En av dessa fangar
avied under 1998 till féljd av obefintlig lakarvard och medicinering.

Kommunistpartiet ar navet i politikens Laos. Varje fraga av nagon
vikt avgors i partiets politbyra, som sedan vidarebefordrar sina
direktiv till alla andra beslutsorgan. Det politiska systemet kan alltsa
sagas besta av partiet, statsapparaten och armén tillsammans, med
den absoluta kontrollen liggande hos medlemmarna i politbyran.

Den regerande eliten kan férvisso vara delad i enstaka fragor, och
medliemmarna kan i diskussioner inom politbyran féretrada enskilda
eller regionala intressen. Nagra ideologiska meningsskiljaktligheter
far dock inte finnas. Skillnader i uppfattning visas aldrig utat.

Samtidigt som partiet behaller sitt fasta grepp om den formelia
makten bér det noteras att den politiska sfaren spelar en marginell
roll for folkflertalet i Laos. Befolkningen pa landsbygden har sélian
kontakt med landets politiska centrum, vare sig det representeras av
Vientiane eller provinshuvudstaderna, och den politiska debatten pa
central niva har, med vissa undantag, ringa betydelse for
iokalbefolkningen. Lokala ledare ar merendels medlemmar i partiet
men i bysamfundet maste de, fér att havda sina positioner, hitta
kompromisser mellan partiets centralt utfardade direktiv och vad
bykollektivet kan och vill accepera. Det &r ocksa vart att halla i
minnet att partiet mest haft rollen som en nationellt férenande kraft,
snarare &n som instrument for fér en universell ideologi.

Partiets stallning i samhallet forefaller ha foérsvagats under senare
ar. Olika uppfattningar maste ges utrymme inom partiet. Ideal som
en gang neutralisterna stod for, etniska minoriteters intressen,
teknokratiska varderingar ryms alla inom partiramen. Det faktum att
antalet partimediemmar fatt vaxa pa senare ar kan mer vara att se
som en forsok att inifrén skapa kompensation for partiets férsvagade
samhallsroll &n som en spegling av 6kad styrka.

1997 blev Laos medlem av Asean. Férutom ekonomiska foérdelar kan
Asean-medlemskapet fungera som ett varn mot utlandska
patryckningar och krav vad betréaffar demokrati och manskliga
rattigheter. Det ar en utbredd uppfattning hos flera av Aseans ledare
att den politiska kulturen i Asien i grunden skiljer sig fran den
vasterlandska. Kollektivet betonas mer an individen. Ansvar och
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skyldigheter betonas minst lika mycket som rattigheter. Harav féljer
en tolerans gentemot auktoritart ledarskap, atminstone sa lange
ledarskapet férmar att ge sina undersatar trygghet, skydd och
materiella férbattringar. Detta synsatt passar en regim som i férsta
hand vill behalla makten.

Laos ar en bracklig statsbildning med svag centralmakt. Befolkning-
en bestar av ett stort antal etniska grupper. Marknadsekonomin har
lett till snabb ekonomisk tillvaxt, som emellertid &r skevt geografiskt
férdelad. De ekonomiska kontakterna mellan aviagsna provinser och
grannlénderna Kina, Thailand och Vietnam skapar nya ekonomiska
kontakter dver granserna och minskar beroendet av huvudstaden.
Inom partiet sdgs man vara val medveten om dessa krafter, som |att
kan bli hot mot nationens enighet och sammanhalining. Man kan fran
dessa utgangspunkter géra bedémningen att ett flerpartisystem i
Laos snabbt skulle kunna falla in i ett etniskt/regionalt ménster och
orsaka nationens sénderfall. Darfér, kan man argumentera, ar det
viktigt att behalla enpartisystemet, och lata det harskande partiet
férbli den sammanhallande kraft som nationen behéver. Analysen
och argumenten har tvivelsutan styrka. Det &r darfér mycket méjligt
att det enda sattet att astadkomma demokratisering i Laos utan att
riskera nationens sammanhallning ar att sléppa fram oliktankande
inom statsorganen, kanske ocksa inom partiet, och dar lata en
ansvarskannande opposition verka.

Etnisk mangfald, otillganglighet, omfattande naturahushallning och
svag centralmakt har skapat en situation, dar de flesta beslut som
angar det stora flertalet av invanarna och deras vardag fattas lokalt,
av dem sjélva. Traditionen av sjélvstandigt beslutsfattande i egna
angelagenheter bland familjegrupper och i byar ar viktig att beakta
och ta vara pa i allt utvecklingsarbete pa landsbygden. Den &r
dessutom vard att varnas och starkas som del av praktisk demokrati
och pluralism i den slutna och auktoritara laotiska staten.

De manskliga rattigheterna var lédnge gravt asidosatta. 1975-1991
saknades konstitution och landet styrdes med hjalp av dekret och
administrativa beslut. Politiskt grundade frihetsberévanden utan
nagon féregaende rattsprocess var vanliga. Det rudimentéra
rattssystemet lamnade utrymme fér betydande godtycke i
myndighetsutévningen.

Reformprocessen under NEM medférde behov av lagstiftning, i fér-
sta hand for att trygga internationella affarstransaktioner och utlédnd-
ska investeringar. Lagstiftningsarbetet har sedan utvidgats fér att
stegvis gora Laos till en réattstat, att etablera “rule of law”. Atgérder
har vidtagits for att 6ka kunskapen om lagar och réattsprocedurer hos
centrala och lokala myndigheter. MR-rapporter redovisar endast tre
(numera tva) politiska fangar. Kontrollen av medborgarna férefaller
ha blivit mindre rigorés. Fri rérlighet inom landet medges. Den en-
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skildes ratt till mark och egendom har starkts. Samarbetet med vast-
l&nderna och internationella organisationer inom rattsomradet 6kar

Det sagda kan dock inte délja att MR-laget fortfarande &r
otillfredsstallande och att manga rattigheter i praktiken ar starkt
beskurna, dven de som finns inskrivna i konstitutionen. Nagot
utrymme for att ifragasatta partiets sjalvpatagna politiska monopol
eller de fastlagda politiska riktlinjerna finns inte. (Konstitutionen slar
fér 6vrigt fast att nationalférsamligen och alla statliga organ ska
fungera enligt den demokratiska centralismens princip.)

Konventionerna om medborgerliga och politiska rattigheter samt om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har inte undertecknats
av Laos, men Utrikesministeriet uppgav 1996 att inga politiska
hinder stod i vagen for ett undertecknande.

Inga uppgifter féreligger om politiska mord eller avrattningar utan
féregéende rannsakan och dom. Uppgifter saknas ocksa om tortyr
och “férsvinnanden”. Daremot finns flera exempel pa
frihetsberévanden under langre tid &n lagstadgade ett ar innan
domstolsbehandling skett. Dédsstraff kan utdémas enligt strafflagen
men anses inte ha tillampats under senare ar. Osakerhet vidlader
pastaendet eftersom domar inte publiceras regelmassigt.

Offentlig insyn i rattsskipningen ar bristfallig. Godtyckliga frihets-
berévanden uppges fortfarande férekomma, dock i langt mindre
omfattning under 1990-talet an tidigare. Enligt 1991 &rs konstitution
kan ingen arresteras utan godkannade av behdrig myndighet och pa
andra grunder an vad som anges i lagen. Anklagade skall ha ratt till
férsvarare. Regler fér rattsprocessen har fastslagits i lag. Ratts-
sékerheten paverkas emellertid av en skriande brist pa utbildad per-
sonal inom de rattsutévande myndigheterna. Av de 500 som tjanst-
gor som aklagare i landet saknar 400 juridisk utbildning. Fér domar-
karen &r situation likadan. Det nybildadde Advokatsamfundet sus-
penderades fér nagra &r sedan, men tillats nu ater verka. Tanken ar
att advokatsamfundet t.v. skall féresla och justitieministeriet godkén-
na advokater fér medlemskap. Endast nagot trettiotal jurister har
hittills godkants. Enligt konstitutionen ar domstolarna sjalvstandiga
och ska styras enbart av lagen. | praktiken férekommer omfattande
politisk styrning.

Alla medborgare har konstitutionell yttrande-, férenings-, métes-,
religions- och pressfrihet “i enlighet med lagen”. Eftersom lagen ger
atskilligt utrymme for tolkningar blir konsekvensen en betydande
beskarning av frineterna. Risken att bega brott, medvetet eller
omedvetet, mot “nationens stabilitet och sociala ordning” &r stor.
Detta gor att manniskor ytterst ogarna framfér kritik mot offentliga
myndigheter eller personer.
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Det finns heller inga starka inhemska foéreningar eller organisationer
som verkar utanfér partiet. Organisationer som kvinnounionen (Lao
Women's Union) och den fackliga landsorganisationen (LFTU) ar
massorganisationer som lyder under partistyrelsen. Internationella,
men inte inhemska, enskilda organisationer far verka i Laos. Pa
senare tid har enstaka enskilda initiativ inom utbildning (privata
skolor) och humanitar verksamhet (R6da Korset) accepterats.
Privatféretagare tillats agera gemensamt och natverk bland laotiska
anstallda hos utlandska NGOs far existera. Det férekommer alltsa
utvecklingsférsék, om an trevande och brackliga, i grénszonen {ill
vad som kan saga vara det civila samhéllet.

Pressen ar underkastad censur och de tidningar som finns
kontrolleras av staten, partiet eller till partiet knutna organisationer.
Férsiktig samhallskritik har ibland si&ppts igenom, ibland stoppats.

Religionsfrineten respekteras i allt vasentligt. Religidosa samfund far
ha kyrkor och moskéer och genomféra gudstjanster. Utlandska
samfund kan f& genomféra klart avgransade bistandsinsatser och
sociala program, men féar inte missionera.

Laos befolkning bestar som namnts av ett stort antal etniska grup-
per. Den stérsta gruppen dominerar de politiska organen, férvalt-
ningen och den lilla moderna ekonomiska sektorn. Fér en nation
med Laos etniska sammansattning ar méjligheten till samexistens
mellan olika grupper ett dverlevnadsvillkor. | den officiella bilden av
Laos betonas landets mangetniska karaktar. Konstitutionen férbjuder
varje form av etnisk diskriminering. De styrande har ocksa visat prov
pa ambitioner att utjamna skillnader genom bl a ékad rekrytering fran
minoriteterna till férvaltningen och nationalférsamlingen.

Aven om det ar latt att visa pa exempel dar minoriteters intressen
inte uppfyllts kan man inte tala om avsiktlig diskriminering avseende
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. | konstitutionen
fastslas statens ansvar for att héja utbildnings- och hélsonivan fér
alla medborgare. Resurserna for detta ar dock ytterst begransade.
Harav féljer att kvaliteten blir Iag och att inte alla delar av
befolkningen kan nas. Detta drabbar sarskilt de som ar bosatta i
avlagsna och otillgangliga omraden, namligen minoriteterna.

En enda fraga sprécker bilden av huvudsaklig harmoni och férsta-
else, namligen den avseende spraket. Majoritetsspraket lao ses fran
ledande hall som ett nédvandigt kitt i skapandet av en stark och
sammanhallande nationell identitet. Lao ar darfér undervisnings-
sprak i hela skolsystemet och anvands éverallt i férvaltningen. De
icke lao-talande grupperna har naturligtvis svart att férlika sig med
denna attityd, som blir en kélla till missndje och konflikter.

Laos anslét sig 1991 till konventionen om barnets rattigheter. En
nationell kommission for barn- och médrafragor har bildats. 1995
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overldamnade Laos sin férsta rapport om konventionens efterlevelse
till FN:s barnrattskommitté. Kommitténs kommentar till rapporten var
tamligen kritisk. Laos har i samarbete med UNICEF utarbetat flera
omfattande studier éver barnens och deras familjers situation.

Traditionella familjeménster ar starka. Storfamiljen och byn utgér de
sociala nat som framst gagnar barnens rétt till skydd. Fattigdom
utgdr det stora hindret mot att férverkliga barns ratt till éverlevnad
och utveckling. Barns ratt till deltagande, dvs att fa géra sin rést hord
i fragor som angar den egna livssituationen, &r begransad utanfér
den omedelbara familjekretsen.

Fattigdom, i kombination med dalig hygienisk standard och
rudimentéra halsoresurser gor att barnadédligheten &r ar hog,
sarskilt i de avlagsnare omraden som bebos av minoriteter. Likasa
gér endast en mindre del av av bergsfolkens barn i skolan, trots att
femarig skolplikt har inforts.

Barnarbete har varit ovanligt utanfor familjens sjalvhushalining.
Enligt lagen ar minimialdern for anstallning 15 ar, men UNICEF
uppger att s& manga som 30% av de ca 13 000 anstallda inom
textilindustrin (varav 10 500 kvinnor) &r flickor under 15. Barn-
prostitution har varit sallsynt men 6kar i omfattning. Inkallelse till
militartjanst gors forst vid 18 ars alder.

Utdver UNICEF stoder flera organisationer inom den internationella
Réadda Barnen-alliansen Laos i arbetet fér att férverkliga barnets
rattigheter (Australien, Storbritannien, Norge, Frankrike).

Enligt nationell statistik fran 1993 &r 2,4% av befolkningen i Laos
behaftad med ndgon form av handikapp. Mest férekommande ar
dévhet (22 000), rérelsehinder (17 000), blindhet (11 000) och
amputationer (5 000). Endast grava funktionshinder har tagits med i
statistiken, t ex déva och blinda men inte hérselskadade och
synskadade i olika graderingar. Utvecklingsstérningar eller psykiska
funktionshinder ar osynliga i rapporteringen. Nagra av orsakerna till
handikapp &r krig, undernaring, barnsjukdomar och dalig hygien.
Brist p& A-vitamin orsakar synskador och jodbristen, utbredd i
bergsomradena, &r en vanlig orsak till utvecklingsstérningar. Bomber
och blindgangare som odetonerade blivit liggande i marken kraver
annu offer i stora delar av Laos.

Laos’ regering har utfast sig att ge handikappade samma méjligheter
som andra vad géller vard, utbildning och arbete, enligt en ESCAP-
resolution som Laos skrev under 1995. Samma ar bildades ocksa en
statlig kommitté for handikappfragor. | kommittén ingar bl a social-,
halso-, utbildningsministrarna samt medicinsk expertis. Inga perso-
ner med funktionshinder ingar dock i kommittén. 1997 bildades en
liten férening av handikappade i Vientiane. Diskussioner har pabér-
jats inom héalsoministeriet om behovet av lagstiftning fér manniskor
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med funktionshinder. Kunskapen &r bristfallig inom myndigheter och
institutioner vad betréaffar t ex FNs Standardregler och Barnkonven-
tionens handikappaspekter. SHIA har sedan 1997 undersdkt
mojligheterna att bedriva verksamhet i Laos.

Den nationella Réda kors-organisationen, som reaktiverats med stéd
fran internationella Réda Korset, har en formelit fristaende stalining.
Néagra andra oberoende organisationer med MR-anknytning finns
inte i Laos. Nagon dialog mellan regeringen och organisationer som
patalar MR-brott forekommer inte. Amnesty Internationals demarcher
har aldrig besvarats.

9. Jamstélldhet

Laos har ratificerat konventionerna om eliminering av diskriminering
av kvinnor och om kvinnors politiska rattigheter. Konstitutionen fran

1991 slar fast mans och kvinnors lika rattigheter. UNDPs genderin-

dex placerar Laos nagot hégre &n v.g. (125 resp 136 av 174).

Kvinnans situation varierar mellan olika etniska grupper. Bland
“laglandslao” har kvinnan en jamforelsevis stark stéllning, ocksd
jamfoért med flertalet andra l&nder i Asien. Kvinnorna har traditionell
arvsratt till land och ar ofta engagerade i handel. Bland minoriteterna
féljer arvsratten manssidan, och kvinnans roll &r underordnad
mannens. Flickor blir ofta bortgifta som minderariga, ibland sa tidigt
som i tolvarsarsaldern. Manggifte férekommer.

Enligt folkrédkning 1995 var kvinnorna i majoritet i arbetskraften inom
jordbrukssektorn (54%), och inom tjansteomradet (57%). | jordbruket
star kvinnor och flickor fér mellan 50 och 70% av allt arbete som
utférs inom familjen.

Innan marknadsekonomin aterinférdes genom NEM 1986 utgjorde
kvinnorna ca. 60% av arbetskraften. En statistisk undersékning 1992
gav vid handen att 92,6% av kvinnorna var i arbete, en hég siffra i
jamférelse med andra lander i region. Data fran 1994 (Urban Labour
Survey) visade pa ett relativt jamstallt forhallande mellan andelen
man (52%) och kvinnor (48%) pa arbetsmarknaden i stédderna.
Studien avsléjade ocksa att arbetslésheten dar var hégre bland
kvinnorna, 3,4%, an bland mannen, 1,8%.

Kvinnor tvingas acceptera mindre kvalificerade arbeten &n man.
Salunda har kvinnorna bara 10% av positionerna pa arbetsledande
niva och mindre an en tredjedel av de kvalificerade jobben inom
industrin. De dominerar daremot pa lagre nivaer inom tjanstesektorn
och pa andra hall dar det finns gott om jobb som inte kréver nagra
forkunskaper. Kvinnornas inkomster ligger i genomsnitt pa 77% av
mannens (avser staderna). Inkomstklyftan &r stérst pa chefsniva, dar
kvinnornas léner bara ar halften av ménnens. Sammanfattningsvis
kan sagas att kvinnorna som léntagare, trots en pa det hela taget
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lika aktiv insats som mannens, tjanar mindre, arbetar pa lagre nivaer
och har sémre mdjligheter till befordran och karriar.

Det ar vanligt att kvinnor ar sméaféretagare. En studie 1995 visade att
av 25 000 smaforeteg drevs 63% av kvinnor. Kvinnor startar affars-
verksamhet tidigare i i livet &n méan, vilket kan férklaras med att de
har s&mre/kortare utbildning. 95% av kvinnlig affarsverksamhet ar av
enklaste art, sddan som kréver vare sig utrustning eller utbildning.
Kvinnornas investeringar i sitt féretagande ar bara 50% av mannens.
De &r ocksa mycket forsiktigare med att skuldséatta sig. Som en
konsekvens blir kvinnornas inkomster ocksa lagre an mannens.

Statsférvaltningen utsattes for nerskarningar efter NEM, samtidigt
som Iénerna slapade efter. Kvinnorna, manga av dem lérare, var de
som forst fick ldmna sina anstéllningar. De vélutbildade sdkte sig
over till den nya privata sektorn och de lagutbildade atervande till
sjalvhushallsarbete inom jordbruket. Kvinnornas uttrade fran
férvaltningen férstarkte obalansen mellan kénen, minskade
kvinnornas maéjligheter att “inifran” paverka samhallsutvecklingen
och minskade utrymmet fér yrkesverksamma kvinnor att fungera och
synas som goda féredémen fér flickor och yngre kvinnor.

Kvinnors deltagande i det politiska livet ager rum framst genom Lao
Women's Union, som har éver en halv miljon medlemmar. Andelen
kvinnor i ungdomsférbundet uppgar till 40% och i den fackliga
landsorganisationen utgér kvinnorna 19%. | kommunistpartiet &r de
kvinnliga medlemmarna 9% av totalantalet. Av den nyvalda
nationalférsamlingens 99 ledaméter &ar 21 kvinnor. Detta innebar en
férdubbling jamfort med den féregaende férsamlingen. En kvinna har
utsetts till provinsguvernér, fyra ingar bland de 49 medlemmarna i
partiets centralkommitté. Ingen kvinna &r medlem av politbyran.

Data fran 1992-93 visar att av alla barn som gar i skolan utgor
flickorna 43% i primarskolan och 40% pa sekundarnivan. Pa
hégskoleniva ar bara 17% flickor. Av de inemot 40% som aldrig
bdrjar skolan ar majoriteten flickor. Bara halften av barnen som
bérjar skolan tar sig igenom hela priméarstadiet och oftast ar det
flickorna som tvingas avbryta sin skolgang. Manga faktorer hindrar
flickorna fran att férverkliga sin ratt till utbildning: familjeekonomi och
-attityder, avstandet till skolan, 6ppningar pa arbetsmarknaden.

Manga graviditeter fran tidig alder i kombination med hart arbete och
undernéring gor att médradédligheten i Laos &r en av de hdgsta i
vérlden. Halsosituationen for barn under fem ar har férbattrats pa
senare ar och inget tyder pa att det féreligger nagra genderskilina-
der med avseende pa ohalsa och undernéring i dessa aldrar (kéns-
uppdelad statistik saknas). Foér aldrarna 6-17 ar saknas halsodata.

Prostitution och kappleri ar férbjudna i lag men férekommer.
Sexuella 6vergrepp pa unga flickor tycks 6ka i omfattning. Fler
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valdtakter rapporteras bli begdngna mot minderariga flickor &n mot
yngre vuxna kvinnor. Unga flickor fran landet som soker sig till
staderna for att arbeta pa restauranger och hotell riskerar att hamna
i prostitution. Ett vaxande antal flickor lockas ocksa till Thailand med
|6ften om arbete och goda inkomster och slutar pa sexmarknaden.
Bara fran provinsen Savannakhet sokte sig 1995 éver 15 000
ungdomar oéver till Thailand, ménga av dem var minderariga flickor.

10. Miljo och hallbar utveckling

Naturresurserna ar en av Laos” viktigaste inkomst- och férsoérjnings-
kallor, bade for den nationella ekonomin och for stora delar av be-
folkningen. Potentiellt har naturresurserna ett stort miljévarde, som
gar att omsétta i t ex turistinkomster. Laos” natur besitter unika bio-
logiska och genetiska resurser. Den biologiska mangfalden ar stor.
Regeringen har avsatt férhallandevis stora omraden f6r miljéskydd.

Det bergiga och otillgangliga Laos ar rikt pa annu outnyttjade natur-
tillgangar. Nastan halva landytan (47%) ar tackt av skog enligt en
studie fran 1991. Det finns stora méjligheter fér utbyggnad av vat-
tenkraft. Mineralférekomster har identifierats och vissa fall exploa-
terats: tenn, stenkol, gips, safirer och guld. Marknadsekonomin
lockar alltfler utlandska foretag till Laos, i férsta hand fran Thailand,
for att utnyttja naturtiligangarna. Exploatering éppnar méjligheter till
forbattring av ekonomin men hotar ocksa landets miljévarden.

Grannlandernas miljder &r redan hart nétta av dverutnyttjande
relaterat till befolkningstryck och exploatering. Riskerna ar
uppenbara att grannlandernas miljéproblem kommer att exporteras
till Laos. Stérsta hotet kommer idag fran sydvast, dar Thailand
forsoker forsakra sig om vattenkraft och skogsravara.

Folktkningen i Laos uppgar till ca 2,5% per ar, vilket betyder att
befolkningen férdubblas under en trettioarsperiod. Som namnts
livnar sig 85% av befolkningen pa jordbruk. Aven om landet &r
glesbefolkat - 18 invanare per km2 - ar den odlingsbara jorden en
knapp resurs.

Urbaniseringen &r lag (15%) och industriutvecklingen, fransett tra-,
timmer- och elproduktion, &nnu mycket begransad. Utbyggnaden av
vagnatet grundar sig i véxande grad pa miljdanalys och -hénsyn. |
allt vasentligt ar dagens miljéproblem i Laos att hanféra till
skogsbruket, vattenkraften och effekterna av trettio ars krig.

Ansenliga arealer avskogas pa grund av kommersiell avverkning,
nyodling pa skogmark och icke uthalligt svedjebruk. Den kommer-
siella skogsavverkningen sker bade legalt och illegalt. Enligt Varlds-
banken uppgéar den arliga legala avverkningen till ca 30 000 ha,
vartill kan kan laggas 10 000 ha som avverkas illegalt fér avsalu och
ytterligare 10 000 ha som férstdrs under avverkningsprocessen.
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Tidigare bedémningar att inemot 100 000 ha per ar avskogas genom
svedjebruk ter sig av nyare studier att déma 6verdrivna. Traditionellt
svedjebruk berér ca 280 000 familjer och en odlad areal pa 300 000
hektar per ar. Odlingsformen utgér inte nagot hot mot miljén sa lange
den begransas till mindre branta sluttningar och odlarna later
marken aterhamta sig mellan brukningsperioderna. Kommersiell
avverkning och nyodling pa tidigare skogsmark ar alltsa vida storre
miljéproblem &n det s& uppmarksammade svedjebruket.

De mest omfattande naturingreppen, med effekter pa skogsomraden,
vatmarker och vattensystem, orsakas av kraftverksbyggen. Den
planerade snabba och omfattande utbyggnaden av vattenkraften har
orsakat en het principiell debatt bade i Laos och internationellt om
kraftverksbyggen och deras miljdkonsekvenser. Kraftverket Nam
Theun 2 i centrala Laos har blivit en symbol i denna debatt.

Stora omraden i Laos har fortfarande allvarliga krigsskador. Framst
galler det de 6stra landsdelarna, i synnerhet langs vad som en gang
var den s k Ho Chi Minh-leden. Dessa omraden bombades intensivt,
vilket gett skogen splitterskador och gjort stora omraden livsfarliga
att vistas i p g a alla odetonerade bomber och granater som ligger
kvar i terrangen. Fortfarande, 25 ar efter krigsslutet, skérdas nya
offer i déda och lemlastade. Barn under 16 ar utgér 40% av de
drabbade. Under kriget aviévades ocksa stora skogsomraden med
kemiska bekampningsmedel. Dioxin fran s&dana bek&dmpningsmedel
blev kvar i mark och vatten. Ingen forskning har utférts i Laos kring
riskerna for genetiska skador, nervskador och ékad cancerfrekvens
pa grund av dioxinets narvaro i miljon. Studier i Vietnam har visat att
barn i drabbade omraden féds med férhdjda dioxinhalter i kroppen.

I Laos finns &nnu ingen miljélag, men ett lagstiftningsarbete pagar.
Ett administrativt system fér att integrera miljéhansyn i
utvecklingsplaneringen etableras gradvis. Inom premiarministerns
kansli finns en enhet for att samordna miljéfragorna, STENO, som
Sverige stéder via UNDP. Enheten ar annu liten och svag och ett
sammanhallet ramverk av institutioner for att hantera miljéfragorna
pa ett effektivt satt i utvecklingsplaneringen aterstar annu att skapa.

Snabb befolkningstillvaxt, fattigdom och avsaknad av alternativa
utkomstalternativ praglar landsbygden. En snabb ekonomisk tillvaxt i
den moderna sektorn gér att stadsbefolkningen 6kar samtidigt som
livsmoénstren blir alltmer resurstarande. Den politiska ledningen har
en extraktiv syn pa naturresurser, i synnerhet skog. Dessa krafter
motverkar miljohansyn, miljomedvetande och hallbart naturbruk.
Dartill kommer att miljdinstitutionerna ar outvecklade och att nagot
miljoregelverk @nnu inte finns pa plats. Miljéutbildningen ar nast intill
obefintlig och lokala enskilda miljdorganisationer tilléts inte verka.
Nastan allt miljdarbete i Laos aterstar att géral
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11. Forvaltning

Administrativt ar Laos indelat i 19 provinser, inkl. huvudstaden och
en “speciell zon”. Darunder finns 140 distrikt och ca 12 000 byar.

Den centrala forvaltningen har alltid haft svart att upprétthalia
makten Over lokalsamhallena, saval i férkolonial som kolonial tid och
fore och efter 1975. | konstitutionen fran 1991 ar centralmakten klart
uttalad i s& matto att presidenten utser provinsguvernérerna och
premidrministern cheferna for distrikten - ett brott med tidigare
ordning dér lokala férsamiingar valde sin egen ledning. Att
provinserna ar svarstyrda ar uppenbart: trots klara besked fran
huvudstaden har manga provinser, i synnerhet de starka i de sédra
och centrala delarna av landet, fortsatt att inga direkta avtal med
féretag och provinser i grannlénderna. Overenskommelser som
avser skogsprodukter, vattenkraft och turism synes inte préglade av
nagon hégre grad av central koordinering.

Samtidigt har regeringen under de senaste aren férsokt renodla
relationerna mellan centrum och periferi sa att de centrala
myndigheterna ansvarar fér policy och strategi samt uppféljning,
medan provinserna ansvarar foér genomférandet av olika
utvecklingsaktiviteter, inklusive bistandsprojekt.

Centralférvaltningen bestar av 16 ministerier och myndigheter som
ar likstallda med ministerier. Ansvaret for samordning och tvarfragor
- inklusive sadan som ror bistandet - ligger hos premiarministerns
kansli (PMQO), narmast motsvarande statsradsberedningen, som tar
hjélp av den 1996 etablerade planeringskommittén (SPC) for
planering och I6pande uppfdljning.

Aven Laos’ riksbank finns representerad i regeringen. Banken fick
sitt nuvarande mandat 1990 och har till uppgift att skéta
penningpolitiken och évervaka banksystemet, som under 1990-talet
avreglerats och dppnats fér utl&ndska banker. Av det halvdussin
som nu har kontor i Vientiane ar en engelsk, de évriga thailandska.

Regeringen bestar av cheferna fér dessa ministerier och myndig-
heter och leds av premiarministern Sisavath Keobounphanh. Partiets
inflytande ar avgérande fér beslutsfattandet - fyra regeringsmedlem-
mar ingar ocksa i politbyran.

Forvaltningens kompetens och kapacitet &r mycket lag. Under 1970-
och 1980-talen utbildades tusentals ungdomar i Osteuropa. Nar nu
denna utbildningsvag ar stédngd saknas méjlighet att kontinuerligt
fylla pa férvaltningen med utbildad personal. En del ungdomar
utbildas i Vietnam och stipendier finns f6r utbildning i Thailand och
olika vastlander, men volymen &r otiliracklig. Speciellt utsatta ar
omraden som berér marknadsekonomin: redovisning, revision,
foretagsjuridik, bank- och férsakringsvasende. Sprakkunskaper, i
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synnerhet i engelska, &r en annan kritisk faktor. | manga centrala
ministerier finns bara ett begransat antal personer med utbildning
relevant fér marknadsekonomin och de éppnare relationerna med
omvarlden. Foér alla ekonomirelaterade omraden, inklusive bistandet,
innebar detta lag absorbtionsférmaga. Vad betraffar de kommersiella
relationerna, privatiseringar, utldndska etableringar och olika joint
ventures kan man befara att Laos ingar oférdelaktiga avtal pa grund
av bristande kompetens inom ekonomi och juridik.

Det finns inga genvéagar till héjd kompetens. Ett laotiskt universitet
finns numera men mycket médosamt arbete aterstar innan den
hégre utbildningen inom landet svarar mot ens modesta kvantitets-
och kvalitetskrav. De langtidsstipendier i utlandet liksom olika
kortare utbildningar i landet, som erbjuds av olika givare kan inte
tacka Laos’ behov av utbildad teknisk och administrativ personal.

Foérutom bristande kompetens har mycket laga I16ner (en hégre
tjiansteman med akademisk utbildning har en manadslén motsv. 30-
40 USD) och férsenade [6neutbetalningar lett till att manga
statsanstallda tvingas dubbelarbeta. Detta bidrar till lag motivation
och hég franvaro vilket i sin tur skapar en ineffektiv férvaltning.

En forvaltningsreform &r under genomférande. Syftet &r bade att hoja
kvaliteten och kompetensen i férvaltningen och att minska antalet
anstallda. Mélet ar 1-1,2% av befolkningen, dvs. 48 000 - 55 000.
Hittills har reformerna varit huvudsakligen av policykaraktér och
berort de hogre forvaltningsnivaerna. Nedskarningarna av antalet
offentliganstallda, som har minskat fran ca 95 000 1989 till 68 000
1996, har daremot agt rum pa lagre nivaer. Mellan 1996 och 1997
okade antalet anstallda med ett tusental personer. Motstandet mot
nedskarningar har varit starkast i provinserna, dar ocksa évertalig-
heten varit mest pataglig.

Arbetet med férvaltningsreformen styrs av en séarskild kommitté, ledd
av en politbyramedlem och med flera ministrar bland ledaméterna.
Kommittén har sitt sekretariat inom PMO och anstrangningarna
stéds av UNDP. Férvantade resultat &r férutsagbarare och rattvisare
maktutdévning, lagre statsutgifter for forvaltningen och béttre
kostnadseffektivitet, forbattrad insyn och 6vervakning, ékad respekt
for statsférvaltningen och fortsatt marknadsanpassning.

Behovet av god myndighetsutévning har slagits fast pa politisk och
administrativ niva. Bedémare har havdat att korruptionen i Laos inte
ar av samma proportion som i vissa afrikanska lander men att man
anda maste ta dess existens i beaktande. Att korruption finns och
utgér ett vaxande problem i Laos har bekréaftats officiellt, t ex nar den
sjatte partikongressen 1996 patalade nédvandigheten av atgéarder
“fér att komma till ratta med korruptionen bland de statsanstallda”.
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Korruptionen kan ta sig manga olika uttryck och existera pa alla
nivaer. Det kan réra sig om allt fran ett litet “bidrag till kaffekassan”
for att fa enkla saker utrattade till stora belopp som mutor och
bestickningar kopplade till omfattande anbud och kontrakt. Indrivna
medel, skatter eller avgifter, kan stoppas i egen ficka. Den faktiska
skatteindrivningen i Laos uppgar enligt vissa berékningar till bara
30% av vad som borde betalas in. Skatte- och avgiftsuppbérden ar
tamligen effektiv i Vientiane men avtar med avstandet darifran.

lllegal skogsavverkning och virkessmuggling &r och har léange varit
ett stort problem fér Laos eftersom det skapar bade miljéproblem och
tar ifran staten rattmatiga intakter. Opiumodling och illegal handel
med droger ar ett annat exempel pa verksamhet som inte skulle
existera utan korruption och brister i myndighetsutévningen.

Korruptionen kan utvecklas till ett allvarligt hinder fér ekonomiska
reformer. Nar marknadsanpassning och liberalisering ar pa
frammarsch, utgér férandringen ett hot bade mot affarsfolk som ar
vana vid att kunna upprétta |lénsamma kvasimonopol och deras
partners, som mot betalning bistar med administrativa eller politiska
beslut i ratt riktning.

12. Det utldindska bistandet

Bistandet ar en avgérande finansieringskalla fér Laos’
utvecklingsanstrangningar. Det motsvarar f.n. mer an halften av
statsbudgeten och knappt 15% av BNP. Ungefar halften av bistandet
ld&mnas som gava. De arliga bistdndsutbetalningarna har ékat under
1990-talet och beraknades 1996 till 250 MUSD. Vid ett givarméte i
Geneéve 1997 uppgick utfastelserna foér perioden 1997-2000 till 1 200
MUSD, varav halften som gavor. Bistandet fran Ryssland och de
andra forna kommunistlédnderna i Europa har i det né&rmaste upphort.

Det bilaterala bistandet har de senaste aren svarat fér drygt 40% av
utbetalningarna. Utfastelserna for aren fram till ar 2000 inneéar
samma fordelning. Det bilaterala bistandet domineras volymmassigt
av Japan. Sverige, Tyskland, Australien och Frankrike &r andra
storre givarlander. ADBs bistand ar lika stort som de 6vriga
multilaterala institutionernas sammanlagda stéd.

Aven andra asiatiska lander lamnar bistand till Laos, om &n i modest
omfattning. Dit hér Sydkorea och ASEAN-medlemmarna Thailand,
Malaysia, Singapore och Filippinerna. Ockséa Danmark, Norge och
Finland aterfinns i kretsen av givarlander.

En stor del av bistandet avser utveckling av transportnatet. Dit hade
till 1997 31% av allt bistand kanaliserats. Energisektorn svarade fér
20%, jord- och skogsbruk 9%. Utbildningssektorn hade fatt 7% och
halsosektorn 4%. Statistik som kan redovisa hur bistandet férdelar
sig 6ver landets regioner/provinser saknas annu.
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Antalet utlandska enskilda organisationer med nérvaro i Laos ar
over 50. Finansiellt star de tillsammans fér bara ett par procent av
det totala bistandsinflédet. Deras betydelse ligger dock framst i den
paverkan de utévar, bade gentemot myndigheter och direkt i de
lokalsamhallen dar de verkar. Inga svenska frivilligorganisationer har
a&nnu etablerat permanent nérvaro i Laos.

Bistandet koordineras pa den laotiska sidan av avdelningen for
internationellt ekonomiskt samarbete, DIEC, inom PMO. DIEC ingar i
en kommitté for investeringar och samarbete. Givarna har I6pande
kontakter med denna kommitté avseende utvecklingssamarbetet.
DIEC ser sin roll framst som en lank mellan bistandet och
utvecklingsplanerna. De senare gérs upp och hanteras av SPC, som
har en vertikal organisation med kontor i alla provinserna.

Organisationen for bistandshantering pa den laotiska sidan ar
komplex och ansvarsférdelningen otydlig. Upprepade
omorganisationer har ytterligare foérsvarat arbetet. UNDP forstéker
spela en roll i bistandskoordinationen i Laos, bade som
dialogpartner och “focal point” pa givarsidan och genom att lamna
férvaltningsstdd till de laotiska myndigheterna. Problemen ar
emellertid avsevéarda och givarna later sig ogarna koordineras.

Sverige har agerat fér starkt koordination, formell och informell, inom
de omraden dar svenskt bistand &r av sarskild vikt. Inom vagsektorn
har Sverige initierat en givarsamordning. Inom skogssektorn har, via
UNDP, en sektorkoordinator tillsatts pa svenskt initiativ och med
svensk finansiering. Stédet till miljdmyndigheten STENO, ocksa via
UNDP, ingar i en stravan att bygga upp laotisk kompetens fér
koordinering pa miljbomradet. Pa vattensidan har bade ekonomiskt
och immateriellt stod framgangsrikt gatt till Nam Saat, det nationella
Vatteninstitutet, for att forstarka Laos” egen kompetens att styra och
koordinera bistandet inom sektorn.

Regelbundet informationsutbyte sker i kretsen av beskickningschefer
fran EU-landerna.



Basdata - Laos

Folkmangd
Befolkningstillvéxt/ar
Foérvantad livslangd (man 50,3
Spadbarnsdddlighet
Barnadédlighet (<5 ar)
Undernarda barn <5 ar
Fodelsetal

Tillgang till rent dricksvatten
Tillgang till sanitet
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4,8 miljoner
2,5%

ar, kvinnor 53,3 ar) 52 ar
93 per 1000
142 per 1000
44 %
5,6 barn
52 %
28 %

Laskunnighet > 15 ar (man 69%, kvinnor 43%) 56 %
Inskrivna i primérskolan (pojkar 71%, flickor 57%) 64 %

Barn som avslutar primérskolan
Fattigdom (2100 kcal/dag)

BNP/inv

BNP/inv (PPP)

Ekonomisk tillvaxt
Genusférdelade inkomster
Fréamsta exportvaror
Frémsta importvaror
Framsta handelspartner
Skuldtjanstkvot
Bistand/inv

41 %
46%

380 USD

2.484 USD

7% per ar under 1990-talet

méan 60%, kvinnor 40%

Kaffe, timmer, textilier, elkraft
Maskiner&rématerial, ris, bensin
Thailand, Japan, Turkiet

8,9%

46 USD
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