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Syftet med skriften ar att den ska ge en overblick over de kunskaper
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Skriften ar tankt att anvandas i olika utbildningar, men ocksa for sjalv-
studier.
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Forord

Den har skriften sammanfattar vad alla pa Sida — som ett minimum! —
maste kunna om miljo.

Men den sammanfattar forstas inte pa langa vigar all miljokunskap
som finns. Och inte heller vad manga Sida-medarbetare kan idag, vilket
sammantaget ar mycket.

Den har skriften paminner om att all utveckling ska vara hallbar
utveckling” och att Sida har ett mycket tydligt miljouppdrag.

Darfor maste man, som professionellt verksam, forsta vad detta
handlar om. Nar vi granskar de fakta som finns idag, kan vi konstatera
att:

— Fattigdomsbekampning ar omojlig pa sikt om man inte tar hiansyn till
de naturresurser och den miljo som ménniskor ar beroende av och
ska bygga sin forsorjning pa.

— Miljofragorna ar avgorande f6r en hallbar produktion, for matforsorj-
ning och for en ekonomisk utveckling.

— Manniskans hilsa ar beroende av tillstandet 1 miljon och ett hallbart
nyttjande av naturresurser.

— Demokratiska system hotas nar miljéforstéring och resursbrist gor
livsutrymmet knappare.

— Miljoforstoring och naturresursforslitning gor att miljontals mannis-
kor tvingas migrera inom sitt land eller till andra lander.

—  Miljoforstoring okar risken for naturkatastrofer och for allvarligare
effekter av naturkatastrofer.

—  Miljoforstoring och brist pa naturresurser okar risken for vipnade
konflikter.

Miljofragorna ar siledes inte marginella, utan grundliggande. I'6r oss pa
Sida kravs medvetenhet och kunskap att — oavsett amnesomrade eller
geografisk inriktning — hantera miljoperspektivet 1 vart vardagsarbete.
Innehallet 1 skriften kan vara en hjalp i dialogen med vara samarbets-
partners — for att identifiera steg framat for den miljomassigt hallbara
utvecklingen.

I skriften finns ett antal exempel pa férandringar 1 ratt riktning — vi
har kallat dem “steg pa vigen”. Mangder av ytterligare sadana exempel
pa positiva atgirder skulle kunna redovisas. Det dr viktigt att vi pamin-
ner oss om att det gar att nirma sig en héllbar utveckling ocksa 1 verklig-
heten —inte bara i1 tanken — och att manga ménniskor runt om i varlden
arbetar med detta 1 dag.

Den hir skriften kan omgjligt ticka in allting som kan sagas om
miljofragornas betydelse f6r utveckling och for fattigdomsbekampning
— och nya insikter kommer dagligen — men den hanvisar till ytterligare
kunskapskallor.

Mats Segnest Im
Chef for Sidas Mljopolicyenhet
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Sida har ett
miljouppdrag

I december 2003 beslutade riksdagen om “Gemensamt ansvar: Sveriges
Politik for Global Utveckling” (PGU) med malet att bidra till en réttois och hallbar
utveckling ¢ virlden. Politikens innehall formuleras 1 atta s.k. “huvuddrag”,
varav ett ar hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om maljon.

En grundtanke ar att mélet och de atta huvuddragen ska genomsyra
inte bara bistandspolitiken utan samtliga politikomraden, alltsa t.ex.
handels-, jordbruks-, miljo- och sakerhetspolitik.

Svenskt bistand har lange haft fattigdomsbekampning som ett 6ver-
gripande mal. I PGU:n har fattigdomsperspektivet bekraftats och bistan-
dets uppgift har preciserats till att budra till att skapa forutsitiningar for fattiga
mdnniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Det betonas ocksa att svenska
insatser ska bidra till att Millennieutvecklingsmalen' uppfylls.

De atta Millenniemalen innebar att det for forsta gangen finns en
overenskommen internationell agenda for utvecklingssamarbetet 1
varlden. Det 6verordnade syftet dr att utrota fattigdomen — med ett
forsta steg att halvera fattigdomen till &r 2015. Nar malen antogs av
varldens ledare i september 2000, betonades ocksa miljodimensionen.
Det 7:e Millenniemalet dr: Sakra en miljomdssigt hallbar utveckling. Bland
annat ska vara gemensamma globala nyttigheter — som ett stabilt
klimat, biologisk mangfald, skog och tillgang till vatten — skyddas och
anviandas uthalligt.

FN har skapat olika system for att f6lja upp arbetet med Millennie-
malen. P4 miljdomradet finns Millennium Ecosystem Assessment (MA),
en femarig FIN-koordinerad global studie som involverat mer dar 1300
forskare, som redovisade sin analys 2005. Den visar att de senaste arens
ckonomiska utveckling har skett till priset av kraftigt okande miljoforsto-
ring. I sjalva verket ar rapporten en larmklocka infor framtiden. MA
visar att under de senaste 50 aren har en omfattande utarmning av
varldens ckosystem — basen for manskligt liv — skett. Ett fatal sa kallade
ekosystemtjanster (t.ex. matproduktion) har hittills kunnat 6ka, medan 15
av 24 undersokta ekosystemtjanster (inklusive t.ex. tillgangen pa rent
vatten) idag dr allvarligt hotade eller pa nedgang. Men samtidigt visar
MA:s analys att det 4r mgjligt att bekdmpa fattigdomen utan att ytterli-
gare forsaimra miljon — om bara viljan finns och varldens ledare lar sig av
de erfarenheter som gjorts.

1 Millenniedeklarationen antogs av FN ar 2000. Se t.ex. www.un.org eller www.developmentgoals.org. Svensk version
finns utgiven av Svenska FN-forbundet, www.sfn.se.



For Sida och svenskt utvecklingssamarbete innebir PGU:n och
Millenniemaélen en bekriftelse pa det miljuppdrag som funnits sedan
1988. Med det uppdraget som utgangspunkt har Sida utarbetat en policy
for sitt miljoarbete. Policyn beskriver mal, synsitt, arbetsmetoder och
prioriteringar. En avgorande princip ar att miljoperspektivet ska integre-
ras 1 alla insatser och 1 arbetet inom alla Sidas avdelningar, s.k. main-
streaming. Det kraver kunskap bade hos Sida och hos dem som medver-
kar 1 genomférandet av insatserna. Alla maste vara medvetna om
miljéproblemens omfattning och inse deras grundlaggande betydelse.



All utveckling
skall vara "hallbar
utveckling”

Varfor ar det sjalvklara inte sjalvklart?
Fraga: Hur manga av oss som arbetar med utvecklingsfragor dr for en
ohallbar utveckling?

Svar: Ingen!

Anda ar det alldeles uppenbart att utvecklingsménstren i praktiskt
taget alla linder pa jorden inte haller pa sikt.

Vad beror det pa — varfor ar det sd svart att anamma ett miljotan-
kande som tillats gripa in 1 avgérande samhallsbeslut? Varldssamfundet
har i flera sammanhang sagt sig forsta att miljohdnsyn i bred bemirkelse
ar en forutsattning for tillvixt som haller pa sikt, for fattigdomsbekamp-
ning som fungerar och for ett vilstand generellt. T.ex. konstaterade
Riokonferensen 1992 (United Nations Conference on Environment and
Development — UNCED) att “den viktigaste orsaken till den fortsatta
miljoforstoringen av den globala miljon ar ohallbara konsumtions- och
produktionsménster, i synnerhet 1 industrialiserade lander”?. P4 virlds-
toppmotet 1 Johannesburg 2002 — 10 ar efter Rio-konferensen — markera-
des detta ytterligare. Toppmotet slog fast att “all utveckling skall vara
hallbar utveckling” och darmed att hallbar utveckling ska ses som en
overordnad princip for allt arbete inom FN°. Om nagot ska kunna kallas
utveckling maste det vara hallbart pa sikt. Toppméotet 1 Johannesburg
betonade ocksa sambanden mellan fattigdomsbekampning och hallbar
utveckling, bl.a. genom att markera betydelsen av det 7:e Millenniemalet.

Det rader alltsa inte langre nagon oenighet om huvudtankarna 1
begreppet hallbar utveckling® med dess tre dimensioner — ekonomiska,
sociala och miljomassiga. Uppslutningen har varit stor 1 ord — men
mycket aterstar for att omsatta orden 1 handling.

Hinder for miljotankandet
FN:s generalsekreterare Kofi Annan har havdat att “ohallbara vanor dr
djupt rotade 1 vart dagliga liv”. Han menar da ”vi” 1 bade rika linder
och fattiga lander.

Om vi fullféljer Annans tankegang kan vi notera att det finns ett
antal hinder for att integrera miljotankandet och att omsatta idén om
hallbar utveckling i praktiskt arbete:

2 Agenda 21, punkt 4.3.

3 Se t.ex. "Rapport fran Varldstoppmétet om héllbar utveckling ”, Utrikesdepartementet/Miljodepartementet, 2002.

4 Pa svenska anvands begreppet "hallbar utveckling” omvéxlande med "uthallig utveckling”. P& engelska
anvands begreppet "sustainable development”.



— Var egen bakgrund — var utbildning, vara yrkeserfarenheter, vara
allminna upplevelser.

— Kortsiktigt tankande 1 kombination med miljéproblemens fordréj-
ning: miljon sager inte ifran omedelbart.

— Véra kunskapsluckor nir det géller ekosystemens s.k. resiliens (dterhamt-
ningsférmaga, dvs. naturens férmaga att anpassa sig till férandringar).

— Ekologiska skillnader — miljoforutsattningarna ar olika i olika delar
av varlden.

— Miljofragornas komplexitet och samhallsapparatens traditionella
indelning 1 sektorer.

— Orittvisor inom och mellan linder har institutionaliserats och upp-
fattas som “naturliga”.

— Sambhillenas olika transparens — information om de verkliga forhal-
landena, t.ex. miljokonsekvenser gors inte alltid tillganglig till dem
som berors.

— Manniskors girighet, maktlystnad och bekvimlighet.

Alla de har hindren dr patagliga ocksa inom utvecklingssamarbetet, dven
om det tydligt ska sdgas att vi 1 svenskt utvecklingssamarbete har kommit
langt 1 en allmin, intuitiv forstaelse av de hir fragornas betydelse och en
acceptans av deras vikt.

Men Kofi Annans ord om de ohallbara vanorna galler dnda alla som
medverkar 1 Sidafinansierade insatser. Ingen av oss vill egentligen med-
verka till en ohéllbar utveckling, men trots det ar inte miljofragornas
koppling till andra centrala utvecklingsfragor sjalvklar. De kommer inte
sjalvklart med 1 de ekonomiska analyserna. De finns inte alltid med 1
diskussionerna om fattigdomsbekdmpning. Miljokonsekvensbedémning-
en gors ibland som “nagot extra” sedan insatsens inriktning redan ar
bestamd. Vi virjer oss mot komplexiteten.

I-landernas utveckling inget rattesnore

En svarighet f6r den som tar tankarna om hallbar utveckling pa allvar ar
att det inte finns nagon mall att jimfora med for att bedoma vad for slags
atgarder som fungerar bist. I-landernas utveckling kan inte tjana som
rattesnore — vi har inte hittat fram till den miljomassigt hallbara utveck-
lingen. Dérfor maste varje utvecklingsfraga analyseras 1 sitt samman-
hang for att finna basta mojliga hallbara 16sning.

I'sidana overviganden ar det inte alltid mojligt att fa vetenskapliga bevis
for omfattningen av miljorisker och miljéproblem. Varje bedémning kommer
alltid att rymma ett matt av osakerhet. Darfor formulerades den s.k. forsiktig-
hetsprincipen’ vid Rio-konferensen 1992. Forsiktighetsprincipen innebir att
“avsaknaden av vetenskaplig bevisning far inte anvandas som ursakt for att
skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforstoring”.

V@(

- -

)' V‘\

Steg pa vagen

Fortfarande finns det manga hinder, men utvecklingslanderna tas det hela tiden nya
laget ar inte omajligt. Tvartom! Bade i de positiva initiativ och Sida har i 6kande grad
rika och fattiga delarna av vérlden finns det  haft mojlighet att ge stod.

manniskor som arbetar for en hallbar ut- Fokus i den har skriften ligger pa att visa

veckling. Manga steg pa vagen har tagits. |  omfattningen och allvaret av miljofragorna.

5 Rio-deklarationen, princip nr 15, http://www.un.org/esa/sustdev/documents/docs_unced.htm.
6
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Las mer
— Sustainable Development Update,
nyhetsbrev, www.albaeco.com/sdu/

Men i den fortsatta texten ger vi ocksa en
del exempel pa det arbete som pagar for
att stoppa miljoforstoringen och pa ett
hallbart satt utnyttja naturresurserna.



Miljo en 0desfraga

Miljofragorna ar inte marginella!

Ar 1962 kom Rachel Carsons klassiska bok »Tyst Var” ut. I boken var-
nade hon for att faglarna skulle forsvinna och fagelsangen tystna om den
ohammade anvindningen av kemikalier fortsatte. Fram till dess hade
DDT och andra bekampningsmedel anviants ohammat for att utrota
skalbaggar och skadeinsekter. Boken fick ett enormt genomslag och

vickte miljororelsen.

Sedan dess har det gatt lang tid — bade 1 Sverige och 1 andra lander
finns nu en helt annan miljomedvetenhet. Idag far DDT inte anvindas 1
jordbruket och fler och fler inser att miljohansyn ar en nodvindig forut-
sattning féor manniskornas framtida existens. Men dnnu dr det inte s att
hoten mot var milj6 ar under kontroll. Tvartom, om vi granskar fakta
om miljosituationen i virlden dr det ingen tvekan om allvaret 1 dagens
miljoproblem. Fundera nagra minuter pa det axplock av virldens miljo-
fragor som vi samlat 1 rutan hiar nedanfér och pa nista sida.

Nagra fakta om miljosituationen i varlden i dag

Peking och nordéstra Kina har fatt
varldens hogsta ansamling av kvavediox-
id i atmosfaren. Okningen ar minst 50 % de
senaste tio aren. De framsta nedsmutsarna
ar fabriker, kraftanlaggningar och biltrafik.
Kvavedioxid i luften forsamrar manniskors
halsa, bl.a. skadas barns lungor for livet.

Kalla: Increase in tropospheric nitrogen
dioxide over China observed from space.
Nature 437, 129-132 (1 sep 2005).

Omkring 40 % av varldens jordbruks-
mark ar forsamrad, framférallt genom
olika former av jorderosion, i forsta hand
genom att jorden spolas bort med vatten
eller fors bort av vindar. Totalt berors en
markyta storre an hela USA och Mexico.
Enbart genom vattenerosion forloras 25

miljarder ton jord varje ar. Om den paga-
ende forsamringstakten tillats fortsatta,
kommer avkastningen fran jordbruket i
Afrika att ha minskat med halften inom
40 ar.

Kélla: Global Environment Outlook 3,
UNEP, 2002.

Ca 75 % av jordbruksgrddornas ge-
netiska mangfald har forlorats sedan
borjan av 1900-talet, och antalet hus-
djursraser minskar lika snabbt (f.n. med 5
% per ar). Denna hotade mangfald i jord-
bruket ar en 6desfraga bade for varldens
matsakerhet och for mojligheterna att
klara den anpassning som kommer att
behovas med anledning av olika lokala
och globala forandringar.

Kélla: A Framework for Action on Biodiver-
sity and Ecosystem Management, WEHAB
Working Group, 2002, och Human Nature:
Agricultural Biodiversity and Farmbased
Food Security, FAO, 1997.

Mer an en miljard manniskor saknar
tillgang till sakert vatten. | Afrika soder om
Sahara ar 42 % av befolkningen utan sakert
vatten. Bland konsekvenserna ingar att 1,8
miljoner manniskor (de flesta barn) dor
varje ar av diarrésjukdomar. Totalt berak-
nar WHO att 5,6 miljoner manniskor dor
arligen till foljd av vattenburna sjukdomar.

Kélla: www.who.int (Facts and figures upda-
ted November 2004)



Sammantaget i Kina, Indien, Nordafri-
ka, Saudi-Arabien och USA anvands
varje &r 160 miljarder ton s.k. fossilt vatten
— vatten som legat lagrat under tusentals
ar och som inte ersatts genom regn. Det ar
alltsa gruvdrift pa vatten och innebar att
framsteg som skapas i t.ex. jordbruket
med hjalp av de har vattentillgéngarna inte
kommer att kunna bibehallas.

Kalla: Global Environment Outlook 3,
UNEP, 2002.

Malaria ar redan dédsorsak for ca

2 miljoner manniskor arligen. Men 6kad

temperatur p.g.a. den pagaende klimatfor-

andringen innebar att malaria sprids till nya
omraden.

Kalla: Climate Change, Vulnerability and
Social Justice, SEI, 2001.

Det pagar en 6verexploatering av

kustomraden pa olika hall i varlden. Mang-

rovetrask, korallrev och sjograsomraden ar

barnkammare for havens fiskarter. Nar de
har ekosystemen rubbas eller forstors,
minskar havens produktion av primart pro-
tein.

Under de sista decennierna har 60 % av
Sydostasiens mangrove omvandlats av olika
kommersiella skal. | samma omrade ar dver
en miljard manniskor beroende av fisk och
skaldjur for sitt intag av primart protein.
Deras livssituation har allvarligt forsamrats
och kommer att ytterligare forsvaras om
inte nuvarande utveckling bryts.

Kélla: Global Environment Outlook 3,
UNEP 2002.

100 miljoner kvinnor anvander bio-
bransle (brannved, trakol, m.m.) inomhus i
daligt ventilerade utrymmen, dar de och
deras barn inandas fororeningar motsvaran-
de tva cigarettpaket om dagen. Svaveldiox-
id, koldioxid, kvaveoxider och sotpartiklar
leder till luftvagsinfektioner, lungskador,
cancer och graviditetsproblem. Tva miljoner
kvinnor och barn dor arligen p.g.a. detta.

Exemplen 1 rutorna dr inga specialfall, utan speglar tyvarr en allmin
bild och en storleksordning som ar allvarlig. Oavsett vilket utvecklings-
omrade vi valjer att exemplifiera fran, blir bilden densamma.

En avgorande slutsats ar att mefjofragorna inte dr marginella 1 forhallande
till andra utvecklingsfragor.

Utarmningen av naturresurser har aldrig gatt sa fort som idag
Sammanfattar vi den globala utvecklingen under de senaste decennierna
kan vi notera att varlden till synes har blivit en biattre plats att leva pa.
Levnadsstandarden 1 bade fattiga och rika lander har forbéttrats drama-
tiskt for manga manniskor. Men, och det ar allvarligt, samtidigt har
utarmningen av naturresurserna aldrig gatt sa fort som idag!

Ett mycket tydligt exempel 4r den snabba ekonomiska utvecklingen 1
Kina. Under det sista decenniet har BNP-tillvaxten varit hog och manga
ckonomer har imponerats. Men det har skett till priset av en stor forslit-
ning av landets naturresurser, t.ex. har grundvattennivan under den
stora jordbruksslitten 1 norra Kina sjunkit kraftigt, de senaste aren lokalt
med nistan 3 m per ar. I Peking har grundvattennivan sjunkit med ca
50 m under de senaste 30 aren. Nu har de kinesiska ledarna borjat bli
medvetna om miljéproblemen, men det ar en kapplopning med tiden om
man lyckas vanda utvecklingsarbetet 1 hallbar riktning.

Tyviarr 4r situationen 1 Kina inte ovanlig. En ekonomisk utveckling
som 1 sjidlva verket ar ohallbar, uppfattas alltfér ofta som nagot positivt,
p-g.a. att det ofta drojer en tid innan miljoproblemen visar sig. Samban-
den med miljoforstoringen inses inte forran skadorna redan har skett.
Kostnaderna for att ratta till skadorna far ofta baras av andra dn dem
som tillgodogjort sig tillvixtens vinster. Listan pa saidana exempel kan
goras lang, ett finns 1 rutan har ovanfor. Ett annat exempel 4r den
globala produktionen av kemikalier som har okat fran 7 till 400 miljoner
ton sedan andra varldskriget och ckningen ser ut att fortsitta. De an-
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Kélla: Pollution Management in Focus,
Varldsbanken, 1999.

Konfliktriskerna 6kar med vattenbrist.
Floder, sjoar och innanhav delas ofta mel-
lan olika stater. Ju storre brist pa vatten,
desto storre risk att det kan leda till konflik-
ter.

A andra sidan kan gransoverskridande
vatten skapa mojligheter till 6kat samarbe-
te — om en insikt om vattenbristen hanteras
pa ett ansvarsfullt satt.

Idag lever 40 % av varldens befolkning
i omraden dar sotvattentillgadngarna delas
mellan tva eller flera stater. | oroliga Mel-
landstern ar kampen om vattnet valkand,
likasa langs Nilen: Om Etiopien anvander
vatten till konstbevattning, minskar vattnet
i floden och Sudan och Egypten drabbas
direkt.

Kélla: Transboundary Water Management
as an International Public Good, Utrikesde-
partementet, 2001.
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Las mer

— Aktuell Global Environmental Outlook
Year Book, UNEP. Publiceras arligen.

— Aktuell State of the World, World-
watch Institute. Publiceras arligen.

— Aktuell World Resources, World Re-
sources Institute. Publiceras arligen.

— www.unep.org

— www.iucn.org

- www.iied.org

- www.wri.org

— www.worldwatch.org




Overfiske i Victoriasjon

Victoriasjoregionen i Ostafrika har f.n. en
befolkningsokning som ar bland de hogsta
i varlden. Fattigdomen ar utbredd. Fisket
har traditionellt varit den huvudsakliga kal-
lan till animaliskt protein.

Under 1950-talet planterade engels-
mannen in nilabborre i sjon. Det ar en fram-
mande art, en rovfisk, och pa bara ett par
decennier reducerades de 400 fiskarterna i
sjon till ett tiotal. Men en liten sardinliknan-
de fisk, som kallas omena, klarade sig.
Omena ar mycket naringsrik och har tradi-
tionellt varit viktig for den fattiga befolk-
ningens mojligheter att fa tag pa animaliskt
protein.

Under 1990-talet gjordes stora
satsningar pa det kommersiella fisket, inrik-
tat pa export av framfor allt nilabborre, bl.a.
till EU. Utbyggnaden blev mojlig tack vare
stod fran utvecklingsbanker och bistandsor-
gan. Fiskeindustrin har snabbt effektiviserat
fisket och Okat fangsterna. Resultatet har
blivit arbetsldshet bland fiskarbefolkningen
och minskad tillgang till nilabborre i sjon,
varfor en del av de relativt nybyggda fiske-
fabrikerna nu har "ravarubrist”.

Men industrin har nu ocksa sett det
kommersiella vardet av omena som hénsfo-
der (genom dess hoga proteinvarde). Dar-
for fangas nu mycket mer omena med me-

toder som gor att ocksa smafisk foljer med
och fortplantningen hotas.

Idag har det blivit svart for lokal-
befolkningen att fa tillgang till omena, vilket
framst drabbar barnen. Flera bistandsorga-
nisationer har darfor borjat importera pro-
teintillskott som delas ut pa halsostationer-
na...
Mycket lite av de vinster, som fiskein-
dustrin har gjort under den har for dem
lonsamma tioarsperioden, har aterinveste-
rats i Victoriasjoregionen.

Kalla: Big Fish Small Fry, Senter for Utvik-
ling og milj6, Oslo, 2001.

vands 1 industri och jordbruk varlden 6ver. Hanteringen har ofta brister
t.ex. genom lackage fran lager eller fran industrimark dar kemikalieres-
ter kan ha ackumulerats 6ver lang tid. Effekterna — som kommer att vara
patagliga lang tid framéver — drabbar framst fattiga manniskor, t.ex.
genom att overgivna lager ofta ligger 1 fattiga kvarter, dir ménniskorna
6verlever bl.a. genom att leta avfallsrester.

Miljoforstéringen idag — som ibland sker i namn av fattigdomsbekamp-
ning — gar snabbt och innebdr en dramatisk situation f6r alla som arbetar
med utvecklingsfragor. Det krivs medvetenhet och systematiska anstrang-
ningar for att vianda trenden och 1 stillet skapa en hallbar utveckling. Utma-
ningen 4r att lyckas med det, trots andra pagaende globala f6randringslinjer
som pekar 1 motsatt riktning och som forsvaras av starka intressen.

Livsnodvandiga ekosystem ar hotade
Minniskans aktiviteter leder till en erosion av basen {or var existens.

Omfattningen av var paverkan av miljon och ekosystemen redovisades
samlat for forsta gangen i Millennium Ecosystem Assessment (MA)°, en
IF'N-ledd femarig studie. MA studerade, pa global niva, tillstandet av 24
olika s.k. ekosystemtjanster. Dessa ekosystemtjanster omfattar bl.a.
matproduktion (grodor, fisk m.m.), fiberproduktion (skog, bomull m.m.),
farskvatten, naturmediciner, klimatreglering, pollinering, skydd mot
naturkatastrofer, rening av luft o.s.v. Av dessa 24 livsnodvandiga tjanster
fann MA att 15 ar allvarligt hotade eller pa nedgang. De som framst
drabbas av detta 4r de manniskor som ar direkt beroende av naturen och
ekosystemtjansterna for sin 6verlevnad, vilket ofta ar fallet for de fattiga.

Miljokonventionerna hjalpmedel i utvecklingsarbetet

De internationella miljooverenskommelserna, varav flera tillkom under
och efter Riokonferensen 1992, ar en av de vigar som varldssamfundet
anvander for att markera stillningstaganden mot en fortsatt milj6{forsto-
ring. De ar darmed ocksa viktiga for det konkreta bistandsarbetet. Nagra
exempel:

— Klimatkonventionen tar upp fragor som rér energi- och transportsek-
torerna liksom omradena jordbruk och skog.

¢ "Living Beyond our Means: Natural Assets and Human Wellbeing”, Millennium Ecosystem Assessment, 2005.
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— Montrealprotokollet f6r begransning av ozonforstorande 16sningsme-
del och skydd av ozonlagret.

— Vatmarkskonventionen och konventionen om biologisk mangfald ror
centrala fragor for var framtida livsmedelsforsorjning.

— Stockholmskonventionen (eller ”POPs-konventionen”) syftar till att
begrinsa anvindningen av vissa kemikalier, s.k. ”Persistent Organic
Pollutants”, se ocksa rutan hir nedanfor.

— Transporter och handel med miljéfarligt avfall ar fragor som tas upp 1
Basel- resp. Rotterdamkonventionerna.

— Konventionen om biologisk mangfald innebar bl.a. att staterna atar
sig att verka for att bevara, hallbart nyttja och rattvist fordela vin-
sterna av virldens biologiska méangfald. Det 4r en fraga som har
avgorande betydelse for manniskors 6verlevnad och for majligheterna
att forverkliga utvecklingsmalen om minskad fattigdom.

Sida har valt att engagera sig 1 stod till atta av de miljokonventioner som
Sverige har anslutit sig till, p.g.a. av deras stora betydelse for fattigdoms-
relaterade utvecklingsfragor. Mest angeldget ar att bidra till att vara
samarbetslander integrerar tankarna bakom konventionerna i det l6pan-
de utvecklingsarbetet.

Miljskonventionerna tar upp fragor som ar viktiga i arbetet for
hallbar utveckling och avgorande fér mojligheterna att minska fattigdo-
men. De ar diarmed ocksa viktiga hjalpmedel 1 dialogen med samarbets-
landerna, bade i samarbetsstrategiprocessen och 1 det 16pande samarbe-
tet kring pagaende insatser.

Till skydd mot farliga POPs’

@)

| den s.k. POPs-konventionen (eller Stock-
holmskonventionen) listas ett antal kemi-
kalier som undertecknarlanderna férbinder
sig att begransa anvandningen av, eller
helt forbjuda. Det handlar om amnen som
cirkulerar genom luft och vatten i en upp-
repad process av avdunstning och lagring,
och som kan forflyttas i atmosfaren eller i
haven langt fran ursprungskallan. De lag-
ras upp i vavnaderna hos levande organis-
mer och kan ge fosterskador, cancer och/
eller forsamrat immunférsvar. De har am-
nena finns t.ex. i bekampningsmedel som
idag anvands inom jordbruket.

Viktiga uppgifter for bistandet ar t.ex. att
stotta samarbetslanderna att gora sig av
med befintliga lager av sédana bekamp-
ningsmedel, att bidra till att sprida kunskap
om miljovanliga odlingsmetoder och att byg-
ga upp kontrollsystem och institutioner, bl.a.
for att landerna ska kunna visa att produkter
som erbjuds till export inte har varit utsatta
for den har typen av kemikalier.

Kalla: Using Environmental Conventions in
Development Cooperation, Sida, Utrikes-
departementet, Miljodepartementet,
2004.

Sidas uppgift ar att skapa forutsattningar
Sida har ett miljouppdrag som funnits sedan 1988 och som nyligen

bekraftats och betonats genom riksdagens beslut 2003 om en ny Politik
for Global Utveckling (PGU)?. Baserat pa detta uppdrag har Sida ut-
vecklat ett miljoledningssystem, bestaende av en miljopolicy, en hand-
lingsplan och arliga rapporter till regeringen.

Miljspolicyn beskriver mal, synsitt, arbetsmetoder och prioriteringar.
Den knyter an till en grundtanke som 4r gemensam for all Sidas verk-
samhet. Det dr samarbetslandernas egen kapacitet att analysera och
hantera miljofragorna som skall stirkas och utvecklas.

7 POP star for Persistent Organic Pollutants.
& "Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling”, Prop. 2002/03: 122.
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Las mer

— Sidas miljéledningssystem — Policy
och handlingsplan for en miljomassigt
hallbar utveckling, Sida, 2006 (eng-
elsk titel: Sida’s Environmental Mana-
gement System — Policy and Action
Plan for Environmentally Sustainable
Development).

— Sida’s Policy for Capacity Develop-
ment, Sida, 2000.

— Manual for Capacity Development,
Sida, 2005.

— Paris Declaration on Aid Effectivene-
ss, OECD High Level Forum, 2005.
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Steg pa vagen:

Miljdmedvetande i Laos

| Laos har Sida sedan 2001 medverkat i att
bygga upp en laotisk miljomyndighet, Sci-
ence, Technology and Environment Agency
(STEA). Syftet ar att starka myndigheten,
men ocksa att starka miljomedvetenheten i
samhallet — i statsforvaltningen som helhet
(inklusive den politiska ledningen) och hos
den laotiska allmanheten.

Miljoperspektiv i Tanzanias fattig-
domsstrategi
Miljoperspektivet har tidigare fatt begransat
utrymme i flertalet nationella fattigdoms-
strategier. Svag kapacitet hos landernas
miljomyndigheter och bristande forstaelse
for sambanden mellan miljo, ekonomisk
tillvaxt och fattigdom, ar troliga forklaringar.
Men nu borjar det finnas goda exempel
pa hur miljoperspektivet integreras i fattig-
domsstrategierna. Ett sadant ar Tanzanias
National Strategy for Growth and Reduc-
tion of Poverty, NSGRP (2004). Strategin
har ett uttalat miljomal och ett stort antal
indikatorer om fattigdom och miljé har ta-
gits fram — en stor forbattring jamfort med

Det ar utvecklingslanderna eget ansvar att bekampa fattigdomen 1 sina
lander och att hushalla med naturresurserna pa ett hallbart sitt. Men
varldssamfundet har ett ansvar for att pa olika sitt bidra till detta, bl.a.
genom bistandet. Sida och andra givare kan medverka genom att skapa
forutsattningar. Karnan 1 utvecklingssamarbetet ar kapacitetsutveckling —
att bidra till 6kad kunskap och att bygga varaktiga institutioner.

Denna grundtanke har getts férnyad aktualitet genom den s.k. Paris-
deklarationen® i februari 2005, dar lokalt d4garskap éver bistandsinsat-
serna betonades. Kapacitetsutveckling ses som en inhemsk process
bestaende av att frigora, utveckla, starka och underhalla kunskaper, kom-
petens och institutioner. Processen maste ledas inifran landet, med

bistandsgivarna i en stodjande roll.

Samarbetslandernas behov ar grunden for bistandet och de lokala
forutsattningarna spelar en avgérande roll. Vi kan alltsa inte tala om en
form for hallbar utveckling, men vi kan konstatera att miljohansyn alltid

ar en central forutsittning.

En avgorande princip for Sida ar att miljoperspektivet ska integreras i
alla insatser och 1 arbetet inom alla Sidas avdelningar, s.k. mainstrea-
ming. Darfor har Sida en regel som siger att en miljokonsekvensbedém-
ning ar obligatorisk som del 1 beslutsunderlaget infor varje insats (se sid
36). Vikten av miljokonsekvensbedomningar betonas ocksa 1 Paris-
deklarationen. Det kraver kunskap bade hos Sida, hos Sidas samarbets-
partners och hos dem som medverkar 1 genomférandet av insatserna.
Insatser for att bygga upp samarbetslandernas egen kapacitet att analy-
sera och hantera sina miljoproblem — och att skéta miljo- och naturre-

sursplanering — ska prioriteras.

Tanzanias forsta nationella fattigdomsstra-
tegi. | den nya strategin har miljofragorna
integrerats pa ett systematiskt satt genom
hela strategiprocessen.

Miljoledning i Ostersjoregionen
Baltic University Programme ar ett natverk
dar 160 universitet och hogskolor i Oster-
sjoregionen medverkar. Inom programmet
utvecklas hogskoleutbildning i miljéledning
och utbildning av larare.
Utbildningsmaterialet som skapas inom
detta projekt kommer att anvandas i under-
visningen. Det forvantas att ca 2000 stu-
denter kommer att delta i kurserna fram till
2006.

Stopp for ozonfdorstorande utslapp

i Kina

Halften av varldens utslapp av kemikalier
som forstor ozonskiktet sker i Kina. Men
Kina har undertecknat Montrealprotokollet
och foljt dess krav att frysa 1999 ars ut-
slappsnivaer. Kina har ocksa gjort fram-
steg i stravandena att halvera anvandning-
en av ozonforstorande losningsmedel.

De har stegen pa vagen har mojlig-
gjorts av att svenska experter i teknik- och
kompetensutveckling har medverkat i ett
projekt som genomforts i samarbete med
UNDP.

Sidas internationella utbildnings-
program

Inom ramen for Sidas internationella utbild-
ningsprogram ges ett stort antal utbildning-
ar —ca 1/3 - som utgar fran fragor om
hallbart utnyttjande av naturresurser och
omsorg om miljon. Programmen har i for-
sta hand en global deltagarkrets, men allt-
fler ar riktade till en viss region och kan
utga fran regionens specifika fragestall-
ningar.

Oversyner dver hur miljoperspektivet
behandlas inom ramen for utbildnings-
programmen har gjorts 2003 och 2005. De
har resulterat i att (a) integreringen av miljo-
fragor i samtliga program har forstarkts och
(b) att programutbudet inom omradet hall-
bart utnyttjande av naturresurser och om-
sorg om miljon uppdaterats for att ligga i
linje med Sidas aktuella prioriteringar.

° "Paris Declaration on Aid Effectiveness”, OECD High Level Forum, 2005.
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Effektiv fattigdoms-
bekampning forutsatter

miljohansyn

Alltfor vanligt tankefel: "Utveckling forst och miljohansyn sedan...”
Ibland hér man argumentet att ’ni i Europa bérjade inte ta hansyn till
miljon forran ni hade kommit tillritta med fattigdomen; vi 1 utvecklings-
landerna har inte rad att gora pa annat satt an vad ni gjorde — aven om
det innebir att vi skadar miljon ytterligare under tiden som vi bygger
upp var levnadsstandard och skaffar oss mera kunskap.”

Sidas stdllningstagande ar det rakt motsatta. Utvecklingsfragorna ar i
dag av en sadan karaktar att det inte gar att komma tillratta med fattigdo-
men (vare sig pa kort eller lang sikt) om man inte samtidigt tar miljofrdgorna
pa allvar. De miljoskador det ar fraga om (t.ex. sinkta grundvattennivaer
eller jorderosion) innebir ofta en forlust for all framtid f6r méjligheterna till
fortsatt produktion. Malet att halvera andelen fattiga i varlden till ar 2015 ar
omgajligt att na, om man inte tar hinsyn till de naturresurser och den miljo
som vi ar beroende av och ska bygga var {6rsérjning pa.

Men det ar ocksa sant att miljohansyn maste tas pa allvar bade 1
fattiga och rika lander. Vi har ett gemensamt ansvar!

Medveten fattigdomsanalys
Sida deltar aktivt 1 den internationella diskussionen om fattigdom och har
sammanfattat verkets erfarenheter och framtida ambitioner 1 Perspektiv pa
Sattigdom™. Skriften redovisar ett forhallningssatt i synen pa fattigdoms-
bekampning som ska vara vigledande 1 allt Sidas arbete. En grundtanke 4r
att fattigdom ar dynamisk, mangdimensionell och beroende av sitt samman-
hang. Darfor kravs en holistisk ansats och en medveten fattigdomsanalys.

“Perspektiv pa fattigdom™ betonar miljédimensionerna i fattigdomsbe-
kampning (tillsammans med politiska, sociala och ekonomiska dimensio-
ner): “Fattiga manniskor ar starkt beroende av naturresurserna for sin
6verlevnad, bland annat darfor att bristen pa privata resurser gor att
gemensamma tillgangar blir mycket viktiga f6r dem. Det behévs bra
jordar, produktiva skogar och fungerande vattensystem, ren luft och rent
vatten for att de fattiga ska fa mat, bostader, ved eller andra energikallor
och for att skydda deras hilsa. For en langsiktigt barkraftig fattigdoms-
minskning maste naturresurserna darfor brukas pa ett hallbart sitt och
miljon skyddas. Rovdrift pa miljén ar inte bara till skada for dagens
fattiga utan hotar ocksa framtida generationers {6rsorjning.”

Den sammanfattande bedémningen tal att upprepas: Uthallig anvind-
ning av naturresurserna och omsorg om muljon dr ddarfor en forutséttning for effektio
fattigdomsbekimpning.
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De fattiga drabbas hart av miljoforstoringen

Sambanden mellan milj6 och fattigdom har analyserats 1 Sidas skrift
PMiljo och fattigdom™. Fragor av de hir slagen tas upp: Hur ser sambanden
ut mellan luftfororeningar, fattigdom och effektivt utvecklingsarbete? Ar
inte miljéhansyn en lyx som riskerar att komma i vagen f6r projekt som
behovs for att ge forsorjning at de fattiga? Tar inte miljoprojekt bort
resurser fran insatser som kunde ha gett mer utdelning 1 form av forbatt-
rade levnadsforhéallanden och flera arbetstillfillen for de fattigaste?

Slutsatserna visar att fattigdom bade kan vara
— ett resultat av, eller
— en orsak till, och

— ett symtom pa miljoforstoring.

Fattiga manniskor ar de som drabbas hardast av den pagaende miljofor-
storingen, ofta orsakade av andra dn dem sjalva. FFattiga méanniskor
drabbas ocksa hardast nar naturresurserna utarmas, eftersom de ar mer
direkt beroende av férnybara naturresurser for sin f6rsorjning.

Fattiga manniskor kan ocksd drivas att 6verutnyttja sin narmaste
omgivning for att 6verleva — och dirmed orsaka t.ex. jorderosion, av-
skogning och 6verbetning — vilket utarmar naturresurserna och darmed
deras egen framtida f6rsérjning.

Ofta ar de fattiga vil medvetna om miljéeffekterna, men saknar
nodvandiga resurser for att forhindra dem. Ofta saknar de ocksa legala
rattigheter till ekosystemen och utesluts fran beslutsprocesserna avseende
forvaltning av naturresurserna. Att detta faktum ar en strategiskt viktig
nyckel till framgangsrikt férandringsarbete, betonas 1 rapporten ”World
Resources 2005 — The Wealth of the Poor”. Om stod ges till de fattiga sa att
de sjalva kan ta ansvar for naturresurserna 1 sin narmiljo, leder det till
snabba ekonomiska forbattringar! Se rutan.

Framgangsrikt markvardsprojekt i Tanzania

av foder till djuren, utan ocksa for att ater-
stalla skogsmark och sakra vattentillgang-
en i de torra markerna.

De mest framgangsrika naturvards-
metoderna ar ofta férankrade i lokal kun-
skap. | Tanzania har det s.k. HASHI-projek-

tet blivit mycket framgangsrikt i att stoppa
den pagéende jordforsamringen genom
att aterga till traditionella former for natur-
resursanvandning.

Genom arbetet inom HASHI har suku-
ma-folket i Shinyanga-regionen ateruppta-
git sitt s.k. ngitili-system for att styra hur
boskapen betar marken. Nu anvands sys-
temet inte bara for att tillgodose behovet

Genom projektet har hushallen i omra-
det battre inkomster och mer naringsrik-
tig mathallning, samtidigt som forhallan-
dena forbattrats for trad, faglar och dagg-
djur.

Kalla: World Resources 2005 — The Wealth
of the Poor: Managing Ecosystems to Fight
Poverty, WRI, 2005.

Miljoperspektivet viktigt i strategier for fattigdomsbekampning
Olika landers nationella strategier for fattigdomsbekampning, sa kallade
PRS (Poverty Reduction Strategies), spelar en central roll 1 utvecklings-
samarbetet. Om miljoperspektivet inte analyseras och lyfts fram 1 PRS ar
utrymmet for Sida att driva dessa fragor mycket begransat. En kartlagg-
ning av PRS-dokument gjord av Virldsbanken visar pa betydande
brister 1landernas analys av miljésituationen och naturresursers bety-
delse for fattigdomsbekdmpning. Reformforslag som riskerar att forvarra
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miljosituationen for de fattiga dr ofta bristfilligt analyserade. Men det
finns tecken pd att den andra generationens PRS pa ett viasentligt béttre
sitt beaktar miljoperspektivet, med Tanzania och Ghana som tva
exempel.

Sida och andra givare kan bidra till att regeringarna far ett battre
beslutsunderlag vid framtagandet av en PRS. Det kan ske genom st6d till
kapacitetsutveckling och analysarbete inom milj6 och naturresursomra-
det. Uppfoljningsrollen dr ocksa viktig. Nar en PRS ar klar kan Sida till
exempel anvinda mojligheten att vid arliga budgetuppfoljningar fora en
dialog med regeringen om forverkligandet av olika miljérelaterade
ataganden 1 PRS.
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— Tillvaxt och miljo, av Thomas Sterner,
Sida, 2002, (engelsk titel: Growth and
the Environment).

— Instruments for Environmental Policy,
av Thomas Sterner, Sida, 2003.

Ekonomisk tillvaxt

och miljo

Kvardrdjande myt

De samband mellan fattigdomsbekampning och miljohansyn som vi
redovisat 1 foregaende avsnitt erkanns inte alltid, bl.a. darfor att det finns
en kvardrgjande myt om att ekonomisk tillvaxt, oavsett vad den grundar
sig pa, loser bade miljo- och fattigdomsproblemen.

Men ekonomisk tillvixt som matt pa utveckling 4r en féraldrad och
otillracklig definition, genom att de flesta traditionella ekonomiska
modellerna inte raknar med tillvaxtens kostnader. For att fa battre matt
pa hallbar utveckling 4r det viktigt att utga fran att tillvixtens innehall
ar det avgorande — och att rikna med bade intiakter och kostnader.

Vad kostar forbrukade naturresurser?
Hur mycket kostar det nér vattnet 1 en flod férorenas? Eller nar vatmar-
ker fylls igen och drineras? Hur kan ckonomiska styrmedel anviandas for

att bidra till hallbar utveckling?

En svaghet 1 de flesta av dagens ekonomiska modeller 4r att de inte
fangar in de ekologiska tjanster som naturen och ekosystemen svarar for
och som oftast inte ar mojliga att ersitta om de har forstorts. Men 1 de

Minskade vattenreningskostnader genom att skog bevaras

Miljoekonomiska analyser av staders vat-
tenreningskostnader har visat att det ofta
ar battre ur ekonomisk synvinkel att beva-
ra skog i uppstroms avrinningsomraden an
att hugga ner den och samtidigt tvingas
investera i vattenreningsverk i staderna.
Tack vare ekologiska tjanster sasom filtre-
ring och hydrologisk balansering av regn-
vatten ger skogar viktiga samhallsekono-
miska vinster utéver det direkta timmer-
vardet.

Ansvariga i delstaten New York har
utnyttjat detta faktum i sin vatten-
planering. Genom att kompensera eller
kopa ut uppstroms skogsagare i syfte att
bevara skogen har de minskat sina vatten-
reningskostnader och samtidigt skapat
nya stora omraden for rekreation och tu-

rism. Liknande exempel pa miljoekonomisk
vattenrening, som baseras pa skogens
ekosystemtjanster, finns ocksa i flera ut-
vecklingslander.

Kéllor: New York City’s Water Supply Sys-
tem, <http:;//NYC.gov/html/dep/>

Payments for Environmental Services,
av Stefano Pagiola & Platais Gunars,
Varldsbanken, 2002.

From Goodwill to Payments for Environme-
ntal Services: A Survey of Financing Op-
tions for Sustainable Natural Resource
Management in Developing Countries,

av Pablo Gutman, WWF Macroeconomics
Program Office, Washington, 2003.
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analyser som gjorts av de har fragorna framgar anda tydligt att tillvaxt
av traditionellt slag drar med sig kostnader som pa inget vis 4r margi-
nella — exemplet med minskade vattenreningskostnader (se rutan) ar
troligen ganska typiskt.

Kinas ekonomiska utveckling visar en snabb BNP-tillvixt, 1 genom-
snitt ca 10 % per ar sedan 1980. Flera viktiga framsteg har gjorts inom
miljdomradet, men fortfarande skapas en stor del av BNP-tillvixten
genom omfattande forbrukning av naturresurser. Den 6kande produktio-
nen inom industri och jordbruk har ocksa okat utslappen av olika férore-
ningsamnen. Exempelvis har koldioxidutslippen mer an férdubblats
sedan 1980 och uppgar nu till mer an 3200 miljoner ton koldioxid per ar.
Det har fort upp Kina till att vara virldens nast storsta utslappsland efter
USA. Kinas arliga kostnad for avskogning, forbrukning av energiresur-
ser (kol, naturgas, olja) och mineraler, och utslapp av partiklar och
koldioxid beriknades 2001 till 6,3 % av BNT'. Detta motsvarar drygt 71
miljarder US$ per ar. Siffran dr dock en minimikostnad eftersom andra
miljokostnader, pa grund av t.ex. minskad biologisk mangfald, utfisk-
ning, jorderosion, féroreningar och éverutnyttjande av vattenresurserna,
annu inte har beraknats.

Exemplet Kina visar att — om man beaktar miljokostnaderna — den
ekonomiska tillvixten 1 bade rika och fattiga linder 4r mindre 4n vad
manniskor 1 allmanhet tror — inklusive manga ekonomer. I sjilva verket
har manga lander en negativ ekonomisk tillvaxt om man ocksa berdknar

kostnaderna for miljoforstoring och naturresursforslitning.

Genuint nationellt sparande - GNS

Genuint nationellt sparande (GNS)'! dr ett métt som har utvecklats for
att korrigera det traditionella méttet for sparande genom att komplettera
med justeringar for férbrukning av kol, olja, gas, skog och mineraler,
koldioxidutslapp, forslitning av byggnader och infrastruktur.

Fortfarande dr GNS ett osdakert matt eftersom det inte finns sikra
statistiska underlag till manga av de data som ska inga. Det édr inte heller
ett heltickande matt eftersom det inte fangar upp effekterna av t.ex.
forsamrade ekosystemtjanster, minskad biologisk mangfald, luft- och

Etiopien har negativt GNS

Ar 2000 sparade Etiopien officiellt 9,1 %

av BNP, men GNS-mattet, det genuina spa-

randet, var -7,3 %, dvs. negativt. Det som
framfor allt drog ner siffrorna var avskog-
ningen, som under aret uppgick till 12,4 %
av BNP, vilket motsvarade USD 720 miljo-
ner. Siffrorna innefattar endast véardet av
det forbrukade kommersiella timret och
tar inte med de ekosystemtjanster och
den biologiska mangfald som gar forlorad,
eller kostnaderna som uppstar p.g.a. den
Okande jorderosionen.

Orsakerna till avskogningen bottnar i
fattigdom, brist pa alternativa energikallor
och odlingsmark, samt svaga agande-
ratter.

s

International Energy Agency (www.iea.org).

Med kraftig befolkningstillvaxt och
negativt sparande urholkas Etiopiens
forsorjningsmaojligheter och om ingenting
gors, ar utvecklingen ohallbar ekonomiskt,
socialt och miljomassigt.

Tre ar senare, 2003, hade avskogning-
en Okat ytterligare till 13,4 %, men GNS-
mattet hade anda blivit positivt (2,1 %),
tack vare 0kade investeringar i utbildning
och att den offentliga och privata konsum-
tionen minskat som andel av BNP.

Kallor: World Development Indicators Re-
port, Varldsbanken, 2002, och Little Green
Data Book, Varldsbanken, 2005.

Kallor: “World Development Indicators Report” (www.worldbank.org).

UN Framework Convention on Climate Change (http://unfccc.int/2860.php).
1 "Genuine National Savings”. Benamns ibland "justerat nettosparande” (adjusted net savings).
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Las mer

— Aktuell World Development Indicators
Report, Varldsbanken. Publiceras
arligen.

— Aktuell Little Green Data Book, Varlds-
banken. Publiceras arligen.

— Where Is the Wealth of Nations?, av
Kirk Hamilton m.fl., Varldsbanken,
2005.

- www.povertyenvironment.net
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Las mer

— Managing Environmental Wealth for
Poverty Reduction, av D. Pearce, Po-
verty and Environment Partnership,
2005

— Building a Healthy Economy: Chemi-
cals Risk Management as a Driver of
Development, av Rachel Massey,

\ Kemikalieinspektionen, 2005

vattenféroreningar, 6verutnyttjande av fiskeresurserna och jorderosion.
Anda ger de har uppgifterna virdefulla internationella jamforelser
mellan lander avseende pa faktiskt sparande.

Negativt GNS tyder pa att landet forbrukar sitt kapital. Om det pagar
over lingre tid samtidigt som befolkningen 6kar, urholkas framtida
generationers ekonomiska forutsiattningar. Det 4r en stark signal om att
landets ekonomiska utveckling 4r ohéllbar.

Miljoinvesteringar ar lonsamma
Miljohdnsyn 1 utvecklingsarbete innebar att man kan undvika framtida
kostnader. Dessutom 4r det sa att miljoinvesteringar ofta leder till ome-
delbara samhallsekonomiska vinster. Ett exempel pa detta géller dricks-
vatten. Vatten dr ju en av mansklighetens édesfragor — fortfarande
saknar var femte manniska sikert vatten. Men enligt en studie av Stock-
holm International Water Institute resulterar varje investerad dollar i
vattensektorn i en samhillsekonomisk vinst p4 mellan 3 och 34 dollar!"
Variationen beror pa skillnader mellan lander och méjlig teknik for
investeringen. Vinsterna handlar om forbattrad hilsa och lagre sjuk-
vardskostnader, okade arbetsinsatser 1 jordbruk och industri, hogre
hushallsinkomster. De investeringar som kravs {or att na de vattenrelate-
rade millenniemalen har beraknats till 11,3 miljarder dollar. Men de
sammanlagda samhillsekonomiska vinsterna beriaknas till 84 miljarder
dollar!

Denna bild bekriftas i en rapport® till FN-toppmétet i New York
2005, dar flera liknande exempel ges, bl.a.:

— Varje dollar som investeras {or att bekampa jordforsamring och
markforslitning betalar sig med atminstone tre dollars samhillseko-
nomisk vinst.

— Varje dollar som investeras i skydd av korallrev aterbetalar sig minst
fem ganger, bl.a. 1 form av forbattrade fiskemojligheter och 6kad
turism (framst 6kat intresse bland sportdykare).

Exemplen ovan giller samhillsekonomiska vinster. Men pa manga
omraden 4r det sa att miljoinvesteringar ar lonsamma ocksa 1 ett snéivt
foretagsekonomiskt perspektiv. Att starta med forebyggande miljoat-
garder snarare dn att vidta stadningsinsatser 1 slutet av en produk-
tionsprocess 4r t.ex. ett lonsamt sitt att hantera problem med giftiga
kemikalier.

Utveckling inom naturens ramar

For Sida ar de har tankarna uppfordrande. Vi har ett uppdrag att bidra
till ekonomisk tillvaxt men vi har ocksa ett miljouppdrag — vi kan inte
tillata oss att fortsatta arbeta med ekonomiska modeller som bortser fran
miljokostnaderna. Vi behover arbetsmodeller f6r utveckling som sker
inom naturens ramar 1 stillet fér pa naturens och miljons bekostnad. En
fattig fiskarfamilj behover utan tvekan mer mat pa bordet och 6kade
inkomster, men 1 denna stravan ar det inte sjalvklart att storre nat och
snabbare batar ger mer — de kan tvirtom leda till utfiskning och férvar-
rad fattigdom.

12 "Making Water a Part of Economic Development”, SIWI & WHO, 2005
13 "Managing Environmental Wealth for Poverty Reduction”, av D. Pearce, Poverty and Environment
Partnership, se www.povertyenvironment.net.
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Utveckling av miljdindikatorer
Information om kostnaderna for landers
naturresursforbrukning mellan 1970-2000
finns tillganglig pa www.worldbank.org/
environmentaleconomics/. Denna informa-
tion hjalper till att belysa hallbarheten i

landers ekonomiska sparande och naturre-

sursutnyttjande. Denna nya typ av milj6in-
dikatorer har visat sig mycket anvandbar i
dialogen med samarbetslanderna, i strate-

gisk miljoanalys och i utvecklingen av sam-

arbetsstrategier.
Varldsbankens arbete inom detta om-
rade har till stor del mojliggjorts med Si-

das flerariga stod. Stodet har ocksa bidra-

git till att lyfta fram miljo- och hallbarhets-
fragorna inom Varldsbanken.
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Samband mellan makroekonomiska
beslut och fattigdom

Sida ger stod till programmet Macroeco-
nomics for Sustainable Development Pro-
gramme Office som drivs av WWF Interna-
tional. Syftet ar att undersoka sambanden
mellan makroekonomiska beslut och deras
inverkan pa fattigdoms- och miljosituatio-
nen, bade lokalt och globalt.

Resultaten anvands bl.a. for att ge
information till beslutsfattare om effekter
av olika ekonomiska och politiska beslut.
Programmet har t.ex. tagit fram en hand-
ledning for miljokonsekvensbedomning i
samband med makroekonomiska reform-
program.



Miljo ar ingen sektor

Komplexa samband

Nagot som vi velat framhiva 1 de tidigare avsnitten ar att problemen
maste analyseras i ett helhetsperspektiv — utifran de lokala forutsattning-
arna men i ljuset av den allminkunskap som finns om fattigdomens
orsaker och miljofragornas betydelse.

De insatser som kravs beror ofta flera olika samhéllssektorer samti-
digt, och sambanden ar ofta komplexa. Problemen och orsakerna dr av
gransoverskridande natur och kan inte alltid l6sas genom insatser enbart
inom en viss sektor 1 ett enskilt land. Vad som krévs ar samarbete mellan
lander och mellan olika sektorer. Darfor ar det n6dvandigt med samord-
ning och nitverkskontakter bade inom Sida och i vara samarbetslander.

Ohdlsa ar ofta miljorelaterad

WHO:s lista 6ver de storsta halsoriskerna i utvecklingslanderna har en
stark slagsida mot miljofaktorer. Listan omfattar underniring, fororenat
vatten, bristfilliga sanitetsforhallanden, osakert sex, jarnbrist och rok
fran vedeldning inomhus.

Statistiken visar att en tredjedel av alla sjukdomsfall 1 virlden beror
pa miljofaktorer, och att andelen ar storre 1 utvecklingslinderna. T.ex.
dor varje ar 1,8 miljoner méanniskor i varlden p.g.a. férorenat vatten,
framfor allt 1 diarrésjukdomar. Nio av tio sdidana dodsfall drabbar barn
och praktiskt taget alla intraffar 1 utvecklingslanderna.

Halsa och miljo - nagra exempel

Marknara ozon, samt sotpartiklar och  hos de bakterier, parasiter och smittospri-

andra luftfororeningar har lett till 6kade
halsorisker de senaste artiondena genom
att de kan utlosa eller forsvara problem i
luftvagarna och hjartat. Riskerna ar storst
for barn och aldre.

Kalla: Global Environmental Outlook 3,
UNEP, 2002.

Den utbredda anvandningen av ke-
miska bekampningsmedel och antibio-
tika har resulterat i 6kad motstandskraft

dande insekter som man vill kontrollera.
En konsekvens ar ett 30-tal nya infektions-
sjukdomar (t.ex. Ebola och Lassa).

Effekterna forstarks av andra miljo-
forandringar. T.ex. har avskogningen (och
den pagaende avsaltningen i mangrove-
omradena) bidragit till 6kad malaria i Afri-
ka.

Kalla: World Resources 1998-99; Environ-

mental Change & Human Health, WRI,
1998.
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Det ar de fattiga som 1 f6rsta hand drabbas, eftersom de exponeras for
fler halsorisker 1 sin narmiljo. De har ocksa samre mgjligheter att skydda sig
mot skadliga utslapp som paverkar luft och vatten — vare sig féroreningarna
kommer fran industrier eller bristande sanitet i bostadsomradena.

Halsostatistiken illustrerar ocksa patagligt konsekvenserna av de
sneda konsumtions- och produktionsménstren 1 varlden. I de fattiga
landerna finns idag ca 170 miljoner undernirda barn, av vilka tre miljo-
ner kommer att do 1 ar. Samtidigt kommer en halv miljon vuxna i
Nordamerika och Europa att dé 1 ar p.g.a. sjuklig fetma — orsakad av
overkonsumtion. Underniring och sjuklig fetma riaknas inte till miljore-
laterade sjukdomar, men de har definitivt samband med brister 1 hushall-
ningen av virldens naturresurser.

De atgarder som kravs ar bade politiska och tekniska och hor inte
bara hemma inom hilsosektorn. Losningarna forutsatter forbéttringar
av toaletter, bostiader, vattenforsorjning, reningsanlaggningar, kemikalie-
anvandning, jordbruksmetoder, etc.

Hiv/aids och miljo

Ett av de allvarligaste samhillsproblemen i vérlden 1 dag 4r hiv/aids-
epidemin. Hiv/aids leder till 6kad sjuklighet och dod, framfor allt bland
minniskor 1 produktiv alder — vad betyder det for miljparbetet?

En omedelbar effekt for hushall och lokalsamhéllen 4ar minskad
tillgang till arbetskraft. Fljden blir ofta att odlad areal och antal grodor
minskar, att odlingarna inte kan skyddas mot skadeinsekter och sjukdo-
mar och att nédvandiga markvardsatgarder inte kan utforas. Detta
innebar att produktion och inkomster minskar snabbt samtidigt som
behovet av resurser okar kraftigt (till mediciner, begravningskostnader
mm). Om hushallet ocksa tvingas silja mark, husdjur eller redskap
forsamras situationen ytterligare. Det akuta behovet av reda pengar
tvingar dessutom ofta fram kortsiktiga losningar, t.ex. tradfillning for att
salja virke eller tillverka trakol vilket kan bidra till avskogning och
markforstoring.

En annan omedelbar konsekvens ar att kunnande férsvinner nar
manniskor 1 produktiv alder dor 1 aids. Det leder bl.a. till att kunskaps-
formedling mellan generationerna forsvaras, t.ex. om jordbruksmetoder
och lokala odlingsférhallanden. Detsamma giller andra kunskaper och
erfarenheter om den egna miljon och naturresurshushallning.

Om vilutbildade och erfarna personer inom nationella miljomyndig-
heter insjuknar och dor 1 aids kan det innebéra 6kande problem med
bristande kapacitet inom administrationen och kunskapsforluster som ar
svara att ersitta pa kort sikt. En annan konsekvens 4r att miljofragor kan
skjutas at sidan infér mer akuta problem och att resurser som kunde ha
gatt till miljoarbete maste anvandas for att hantera effekterna av hiv/aids.

M ¢
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Steg pa vagen:

Ekologisk sanitet

Sida har under manga ar stott metod-
utvecklingsarbete avseende ekologisk
sanitet, dvs. sanitetssystem till lag kost-
nad baserat pa principen att aterfora na-
ringsamnen (fran avforing och urin) till
jordbruksmark. Erfarenheterna har nu
omsatts i programmet EcoSanRes som
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har projekt i 18 lander och syftar till kapa-
citetsutveckling och fortsatt kunskaps-
spridning.

Natverk for regnvatten

Att utveckla metoder for att nyttiggora sig
regnvatten ar angelaget, bade for en hall-
bar forsorjning av dricksvatten med hog

@

Las mer

— Health and Environment, av Marianne
Kjellén, Sida, 2001.

— Health is Wealth, Sida, 2002.

— Pure Water — Strategy for Water
Supply and Sanitation, Sida, 2004.

— Aktuell World Health Report, WHO.
Publiceras arligen.

~

Las mer
— Miljo, naturresurser och hivy/aids,
Sida, 2003, (engelsk titel: The
Environment, Natural Resources and
HIV/AIDS).

kvalitet och for att utnyttja regnvattnet i
jordbruket sa effektivt som mojligt. Sida
har medverkat till att bygga upp ett natverk
av personer och organisationer som arbe-
tar med regnvattenfragor. Natverket finns i
12 afrikanska lander och fem lander i Syda-
sien, och fungerar bade inom respektive
land och for samverkan mellan landerna.
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Las mer

— Promoting Gender Equality in Deve-
lopment Cooperation, policy, Sida,
2005.

— Gender and the Environment in Deve-
lopment Cooperation, av Irene Guijt,
Sida, 1997.

— Gender Makes the Difference, fakta-

\ blad, www.iucn.org )
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Natverk for kvinnor

Sida har stott uppbyggnaden av ett natverk
mellan kvinnoorganisationer i Kenya, Tanza-
nia och Uganda, med syfte att ge kvinnorna
mojlighet att utbyta erfarenheter och ge
varandra stod. Malet ar att starka kvinnorna
i rollen som forsorjare och att 6ka medve-
tenheten om att bevara naturens resurser.

Den typ av insatser som kan tankas fa positiva effekter ar stod till
arbetsbesparande atgiarder inom jordbruk och markvard, men aven t.ex.
hjalp med snabbvixande trad for brinsle och inkomster. Hiv sprids
snabbast bland de mest utsatta och till dessa hér framst unga kvinnor
och flickor. Stodatgarder som ger kvinnor 6kade inkomster leder till att
minska deras utsatthet och sadana insatser kan darmed ocksa bidra till
att bromsa hiv/aids-epidemin.

Milj6 och jamstalldhet

Det ar angelédget att anligga ett konsrollsperspektiv 1 allt utvecklingsar-
bete. Jamstilldhet mellan kvinnor och man anges som ett av de atta
huvuddragen i Sveriges politik for global utveckling', och det betonades
1 den politiska deklarationen vid varldstoppmotet i Johannesburg. Vi
forbinder oss att sakerstalla att kvinnors frigorelse och mojligheter att fa
makt och inflytande 6ver sina liv, samt jamstalldhet mellan konen,
integreras 1 all verksamhet inom ramen f6r Agenda 21, Millennieutveck-
lingsmalen och Johannesburgtoppmétets genomfoérandeplan.”’

Vad ar da viktigt att tinka pa nar konsrolls- och miljoperspektiven
integreras? En central utgangspunkt dr att allt utnyttjande av naturresur-
ser 1 storre eller mindre grad ar beroende av relationerna mellan de man
och kvinnor som finns i den aktuella miljon. En analys av utvecklingsfor-
utsittningarna maste darfor alltid innefatta en analys av hur relationerna
mellan kénen paverkar beslutsfattande och genomférande. Utgangs-
punkten ar att miljéarbetet nistan aldrig ar konsrollsneutralt.

Ansvaret for sopor och hushallsavfall ligger ofta pa kvinnorna. Nar
boendet fortitas alltmer, t.ex. 1 storstidernas randomraden, blir avfalls-
hanteringen mer och mer arbetskrivande om den ska goras pa ett
miljémaissigt acceptabelt satt. Darfor blir en konsrollsanalys viktig 1
samband med att utveckla metoder for forbattrad avfallshantering —
annars ar risken stor att de l6sningar som prévas inte kan genomforas for
att de pa ett orimligt satt 6kar kvinnornas arbetsborda.

Ett annat exempel: For att stoppa jorderosion och darmed bibehalla
eller oka avkastningen 1 jordbruket vet man idag ganska vil vilken typ av
markvardsatgarder som kan vara effektiva. Men for att kunna genom-
fora dem ar det angelaget att 4gandeforhallanden, ratten till Agarskap
och tillgang till krediter, ar tydliggjorda och erkianda, sa att den faktiska
brukaren vagar tanka mer langsiktigt. Nar sadana forutsittningar
analyseras och bedoms ar det nodvandigt att granska eventuella skillna-
der mellan kvinnors och mans rattigheter, majligheter och roller.

Genom natverket far kvinnorna en star-
kare rost i maktens korridorer och
storre mojligheter att paverka hur naturre-
surserna utnyttjas.

Réatten att aga mark
Stora satsningar gors pa landsbygden i
Burkina Faso for att bygga ut médra- och

barnavarden. Samtidigt satsar man pa att
starka kvinnornas rattigheter nar det galler
tillgéng till mark for att bedriva jordbruk — i
syfte att garantera familjernas tillgang till
mat. Tillsammans bidrar det till att minska
fattigdomen.

14 "Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling”, Prop. 2002/03: 122.
15 Punkt 20 i "Slutdokument fran Vérldstoppmétet om hallbar utveckling”, http.//www.undep.org/wssd.
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Biologisk mangfald en forutsattning for ekonomisk tillvaxt
Den biologiska mangfalden'® ar grunden for allt manskligt liv — den
spelar en helt avgorande roll for manniskors 6verlevnad och for en
hallbar utveckling. Hur den biologiska mangfalden hanteras 4r en
central fraga for mojligheterna att lyckas i kampen mot fattigdomen.

Det finns en direkt koppling mellan biologisk mangfald och mojlighe-

ten for ett ekosystem att fungera. Det dr tack vare den biologiska mang-
falden som jordbruksproduktionen fortsatter att fungera och haven
fortsitter att bidra till var matférsorjning. I rutan ges nagra exempel pa
berdkningar av de eckonomiska virdena av ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanster i ekonomiska termer

Ungefar 40 % av den globala ekonomin ar
baserad pa biologiska produkter och pro-

cesser. Insektspollinering ar t.ex. en ekosys-

temtjanst som vi tar for given, men det eko-
nomiska vardet for jordbruket globalt har
uppskattats till minst USD 117 miljarder. Pa
samma satt gor kvavefixerande mikro-
organismer stor nytta for jordbruket — de
fixerar varje ar 90 miljoner ton kvave till ett
uppskattat véarde av USD 50 miljarder.

Det samlade vardet av jordens ekosys-
temtjanster har av nagra forskare berak-
nats till USD 33 triljoner per ar. Den globa-
la BNP:n ar ungefar halften sé stor.

Kallor: Conserving Biological Diversity in
Agricultural/Forestry systems, av Pimental
m.fl., 1992, och The value of the world’s
ecosystem services and the natural capi-
tal, av Constanza m.fl., 1997.

Forskarna bakom dessa studier papekar att osikerheten 1 de ekono-
miska virderingarna ar mycket stor, men man siager ocksa att siffrorna
sdkert 4r en underskattning av det verkliga viardet. Sambanden mellan
biologisk mangfald och internationell handel diskuteras med stor priori-
tet inom t.ex. WTO. Kontroll 6ver genresurserna och fordelning av de
vinster som uppstar vid dess anvandning ar en av 6desfragorna for
framtiden.

Det ar tyvarr sa att hittillsvarande utveckling har tiart pa den biolo-
giska mangfalden och idag ar manga ekosystem forsvagade. Idag {orsvin-
ner vaxter och djur — bade vilda arter och odlade sorter — 1 en allt snab-
bare takt. Om nuvarande utveckling tillats fortsatta bedoms 15-20 % av
dagens ryggradsdjur bli utrotade under det hir seklet.”” Foér andra arter —
som ar an viktigare for t.ex. mediciner och livsmedel — saknas uppskatt-
ningar. Men genom konventionen om biologisk mangfald som antogs
1993, har varldssamfundet markerat att det kravs en férandring. Bibe-
hallen biologisk mangfald ar en forutsattning for fortsatt ekonomisk
tillvixt globalt sett!

Genom att Sverige ar en av de 186 stater som ratificerat konventionen
har vi atagit oss att vidta atgiarder nationellt och att samarbeta interna-
tionellt for att uppna tre mal: att bevara, hallbart utnyttja, samt rattvist
fordela vinsterna av anvandningen av varldens biologiska mangfald.

For Sida édr detta en viktig utmaning i och med att det ar en granséver-
skridande fraga som kommer att fa stor betydelse {or det fortsatta arbetet
med fattigdomsfragor. Bevarandet av biologisk mangfald 4r en central
fraga for matsikerhet, hilsa, manskliga rattigheter, kultur och handel.

16 "Biologisk méangfald” definieras som variationsrikedomen bland alla slags levande organismer, och i de
ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar. Detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter
och av ekosystem.

17 "Global Environmental Outlook 3", UNEP, 2002.

22

@\

Las mer

— Biodiversity Matters — fact sheets on
biodiversity-livelihood linkages,
SwedBio, 2006.

- Sida och konventionen om biologisk
mangfald, Sida, 2000, (engelsk titel:
Sida and the Convention on Biological
Diversity).

— Diversity not Adversity: Sustaining
Livelihoods with Biodiversity, DFID,
2001.
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— Miljo och ménskliga rattigheter — sam-
band och motsattningar, av
Elisabeth Abiri, Sida, 2001, (engelsk
titel: The Environment and Human
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Las mer

— Livelihood Conflicts; Linking poverty
and environment as causes of con-
flict, av Leif Ohlsson, Sida, 2000.

— Promoting Peace and Security through
Development Cooperation, policy,

Sida, 2005.
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Miljo och manskliga rattigheter

Om skovlandet av en mangroveskog medfor att lokalbefolkningen blir av
med fisket och darmed drabbas av underniring, sa kan det beskrivas
som en krinkning av dessa manniskors manskliga rittigheter. Det dr ju
sa att ratten till liv och personlig sidkerhet och ratten till foda som ar
tillracklig for hilsa och vilbefinnande tas upp 1 FN:s forklaring om de
minskliga rattigheterna (MR) fran 1948.

Det ar latt att pavisa manga sadana samband — det 4r ju tamligen
sjalvklart att ménniskans ratt till rimliga livsvillkor, t.ex. mat, vatten och
bostad, forsvaras av fenomen som avskogning, markforslitning och
utarmning av fornyelsebara ravaror.

Det finns samband ocksa i1 den andra riktningen: Starkta ménskliga
rattigheter 4r en forutsattning for att miljon ska kunna skyddas och
naturresurser bevaras. I slutdokumenten fran Riokonferensen 1992
betonades det har pa ett kraftfullt sitt. Ratten till liv och sakerhet, skydd
infor lagen, demokratiskt styrelseskick och ésikts- och yttrandefrihet
anges som intimt férknippade med miljoarbetet.

Trots att de har sambanden mellan miljohdnsyn och ménskliga
rattigheter egentligen 4r ganska patagliga, sa har de inte diskuterats
sarskilt mycket. Bade miljo- och MR-foretradare ar ovana och osikra pa
att analysera sambanden. Det 4r sillan som man medvetet utgar fran
dem 1 t.ex. forstudier infor nya utvecklingsprojekt. Det 4r olyckligt, 1 och
med att valet av paverkansstrategi blir olika beroende pa hur problemet
uppfattas och beskrivs. Har man ett renodlat miljoperspektiv uppfattar
man det huvudsakliga problemet som att jorden férstors, utgar man fran
ett traditionellt MR-perspektiv ligger fokus pa att manniskors ratt till
forsorjning kranks.

En markering av hur viktigt det hiar sambandet ar, gjordes av norska
Nobelkommittén 1 samband med att fredspriset 2004 delades ut till
Wangari Maathali, initiativtagare till the Green Belt Movement i Kenya.
I motiveringen betonas att hon star fér “a holistic approach to sustainable
development that embraces democracy, human rights and women’s rights
in particular”.

Miljoforstoring och konflikter

De senaste decennierna har vi sett ett 6kande antal inbordeskrig 1 varl-
den. Konfliktforskarna anger flera olika orsaker till detta, bl.a. pekar de
pa att 1 samhallen dar livsvillkoren forsamras snabbt sa kan manniskor
lattare bli mottagliga for idéer om att l6sa problemen med vald — risken
blir stérre att unga man forlorar hoppet om ett vanligt liv och kan lockas
att ansluta sig till arméer eller upprorsband for att doda och réva.

Manga konflikter beskrivs 1 termer av etniska konflikter, men en
bakomliggande orsak ar ofta det som kallas miljérelaterad resursknapp-
het: En kombination av resursbrister, befolkningsokning och tkad
ojamlikhet. Jordbruket har en nyckelroll i detta, i och med att halva
jordens befolkning forsorjer sig pa jordbruk — jaimfor exemplet Rwanda
(se rutan pa nista sida).

Miljoproblem kan alltsa vara en bidragande orsak till krig och kon-
flikter. Dessutom 4r det sa att krig ofta leder till ytterligare miljoforsto-
ring, t.ex. 1 form av rovdrift pa t.ex. skogar.

For att stavja framtida konflikter ar det av stor betydelse att kunna
uppratthalla manniskors uppehille. Det kraver att miljé och naturresur-
ser bibehalls pa en niva som langsiktigt kan trygga manniskors forsorj-
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Rwanda - da jorden trot och ingenstans fanns att ta viagen

Folkmordet i Rwanda 1994 var inte ett
anarkistiskt valdsutbrott eller ett allas krig
mot alla till sammanbrottets rand. Det var
ett folkmord som forbereddes av en makt-
elit i avsikt att sakra fortsatt kontroll av
landet. Hur var det mojligt?

Rwanda ar ett av de bordigaste lan-
derna i Afrika. Men det ar ocksa tattbe-
folkat. | borjan av 90-talet rackte inte
odlingsjorden till alla, samtidigt som lan-
det hade misslyckats med att skapa en
modern sektor med alternativa forsorj-

ningmojligheter. Problemen forvarrades
av att jorden hade borjat utarmas av mil-
jopaverkan och att den var ojamnt forde-
lad.

Bristen pa jord och arbetstillfallen
skapade den desperation som makthung-
riga politiker kunde kanalisera till det etnis-
ka hat som ledde till folkmordet.

Kélla: Livelihood conflicts; Linking poverty
and environment as causes of conflict, av
Leif Ohlsson, Sida, 2000.

ning. Men idag aterstar mycket for att uppna ett sadant mal. I stéllet ar
det sa att virlden idag maste bereda sig pa att ta hand om ytterligare 50
miljoner milj6flyktingar under de kommande dren. Redan idag ar det
fler manniskor 1 varlden som flytt sina hem p.g.a. miljokatastrofer an

p-g.a. krig'®.

Miljoperspektivet behovs i internationell handel
Det ar av storsta vikt for utvecklingslanderna att deras handelskapacitet
starks sa att landerna till fullo integreras 1 varldshandeln. Av lika stor vikt
ar att okad produktion och export i u-lainderna inte sker pa bekostnad av
milj6 och naturresurser.

Fragan om var och hur miljoomradet ska behandlas inom det multi-
laterala handelspolitiska regelverket ar omstridd. Nord och Syd intar ofta
motsatta standpunkter. Manga 1 Nord, daribland Sverige, ar intresserade

av att miljofragan fors upp pa dagordningen. En del utvecklingslander
staller sig skeptiska till detta och befarar att det kan innebira “gron
protektionism”, dvs. att handelsregler infors som under sken av att varna
miljon 1 realiteten innebar handelshinder. Nir det géller handelsrelate-
rade immaterialritter (patent m.m.) kriaver manga utvecklingsliander att
levande organismer inte ska vara patenterbara. Inom WT'O (World
Trade Organisation) behandlas fragorna om sambandet handel och
miljo 1 en sdrskild kommitté, men arbetet 4r mycket tungrott och fram-

stegen har varit begransade.

For Sida 4r det angelaget att medverka till att dels oka utvecklingslan-
dernas mojligheter att delta aktivt 1 allmidnna handelspolitiska forhand-
lingar, dels medverka till att 6ka deras exportmajligheter.
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Steg pa vagen:

Framja icke-fordomsfull dialog

Sida stoder projektet Linkages — Consumer
Unity and Trust Society, som syftar till 6kad
forstaelse for de komplexa sambanden
mellan handel och miljé hos representanter
for stater och foretag i badde Nord och Syd.
Malet ska nas genom forskning, dialog,
moten och informationsspridning.

18 "EDC News No 28", www.edcnews.se.
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Starkt forhandlingskapacitet

Med syfte att starka u-landernas kapacitet
och samarbete inom avtalet om handels-
relaterade aspekter pa immaterialratt
(TRIPS), stoder Sida projektet Assistance
for more effective Participation of Develo-
ping Countries in WIPO Negotiations on
Intellectual Property.

2

Las mer
— Trade, Development and the
Environment, Sida, 2004.

Malgruppen for projektet ar u-lander-
nas delegater i WIPO (World Intellectual
Property Organization) och WTO i Geneve.
Projektmalet nas genom att informella mo-
ten ordnas mellan forhandlare inom WTO
och WIPO, genom att forhandlingsférslag
och bakgrundspapper tas fram och genom
natverksbyggande.
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Las mer

— Sidas antikorruptionsregel, Sida,
2002.

— En vagledning vid misstanke om kor-
ruption, Sida 2003, (engelsk titel:
Acting on Suspicions of Corruption —
a Guide).

— Anti-Corruption Strategies in Develop-
ment Cooperation, av Joakim Anger,
Sida, 2004.

\ " Korruption och miljo, Sida, 2006.

J

Korruptionens effekter pa hallbar utveckling

En fraga som hittills inte har varit s& uppmirksammad 4r kopplingen
mellan korruption och utarmning av naturresurser. Studier som fokuse-
rar specifikt pa detta har dock utvecklats under de senaste aren, t.ex. en
studie 2001 som visade att 1 lander med hog korruptionsniva ar priorite-

ringen pa miljofragor 1ag".

Orsakerna till korruption dr desamma inom miljpomradet som pa
andra omraden: otillricklig lagstiftning, bristande respekt f6r den
befintliga lagstiftningen, svaga demokratiska strukturer, bred beslutsdele-
gering till jansteman, avsaknad av ansvarsutkravande och icke-transpa-
renta beslutsprocesser, t.ex. vid upphandling. De vanliga formerna ar
mutor, utpressning, nepotism och favorisering, svindel och forskingring.
Som en {6ljd av detta blir den ekonomiska vinningen styrande utan

hansyn till effekterna pa miljon.

For att motverka korruption krivs regelverk avseende t.ex. skydd av
utsatta omraden och standarder f6r fororeningar. Idag ar lagar och
regler ofta alltfor vaga, vilket ger utrymme for subjektiva tolkningar.
Dessutom saknas ofta system for att folja upp tillampningen av reglerna.
Nar detta kombineras med laga l6ner och brister med avseende pa hur
ansvar utkravs 1 systemet, kan fragan om ekonomisk vinning ofta bli ett
starkare incitament d4n hansyn till miljéaspekterna.

Allmint sett ser Sida korruption som en effekt av dalig samhallsstyr-
ning. Strategier for att motverka och reducera riskerna f6r korruption
har foljaktligen inriktat sig pa att utveckla starka samhallsinstitutioner.
Vad som krivs ar bl.a. nationell lagstiftning som blir tydligare och mer
konkret 1 syfte att motverka korruptionens negativa effekter pa miljon.
Aven internationella konventioner inom omradet ar av vikt i detta
sammanhang, framst genom att de kan lyfta fram korruptionsperspekti-
vet och tydligt markera dess effekter pa miljoforstoring.

Olaglig skogsavverkning och mutor

Den olagliga skogsavverkningen i
Ryssland ar omfattande. Den varierar
mellan olika omraden och uppgar till mel-
lan 20 och 50 % av den totala avverk-
ningen. Detta ar sarskilt besvarande i
ostra Ryssland med sitt speciella klimat
med unika vaxter och djur. Den olagliga
skogsavverkningen leder har till en
snabb och accelererande forsvagning

av den biologiska mangfalden.

Kalla: lllegal Logging in the Southern Part
of the Russian Far East: Problem Analysis
and Proposed Solutions, av Kotlobay &
Ptichnikov, WWF Ryssland, 2002.

1999 avslojades en mutskandal i sam-
band med byggandet av dammar inom ra-
men Lesotho Highlands Water Project. In-
blandade var projektledningen och tolv av
varldens storsta dammkonstruktionsfore-
tag, daribland halvsvenska ABB.

Nar skandalen rullades upp, visade det
sig att det i Lesotho inte fanns nagot natio-
nellt kontrollsystem for att motverka kor-
ruption. Samtidigt blev det uppenbart att
korruptionen i detta fall hade medfort mil-
joskador som kommer att paverka tusen-
tals manniskor under kommande ar.

Kélla: International Rivers’ Network,
www.irn.org/programs/lesotho/index.

Olika utgangspunkter maste férenas i analysarbetet

Sida har ambitionen att anlidgga ett helhetsperspektiv med basen i en
fattigdomsanalys for allt utvecklingsarbete. Dérfor ar det viktigt att
aktivt anstranga sig att forena olika utgangspunkter i analysarbetet.

19 Global Corruption Report 2001: "Corruption and the 2001 Environmental Sustainability Index”,

Transparency International.
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En viktig dimension 1 detta handlar om tillgang pa information. En
av de centrala tankarna pa Riokonferensen 1992 var att miljsinforma-
tion maste goras tillganglig bade for beslutsfattare och for andra medbor-
gare 1syfte att darmed forsakra sig om battre underbyggda slutsatser for
olika stillningstaganden. Detta 4r ocksa relevant for Sida. Ett helhets-
perspektiv ar nodvandigt och forutsitter medvetna anstrangningar att ta
till sig relevant beslutsunderlag for hallbar utveckling — fran miljoméssig,
social och ekonomisk utgangspunkt.

M ¢
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Steg pa vagen:

Att sprida miljéinformation

Sida ger stod till World Resource Institutes
arbete med the Environmental Information
Portal, ett globalt program som syftar till att
pa olika satt fora ut miljdinformation, samt
hitta nya vagar for detta, till olika delar av
samhallet. Detta for att ge manniskor till-
gang till miljdinformation samt information
om beslut som tas av de styrande vad galler

naturresursanvandning och miljéfragor. |
stodet ingar bl.a. arbete med att dels ta
fram och sprida miljostatistik, dels att analy-
sera denna.

Allians for hallbar utveckling

COM+ ar en allians av organisationer som
genom att fokusera pa dkad kommunika-
tion om hallbar utveckling vill skapa syner-

2 Se princip 10 i Rio-deklarationen, http://www.un.org/esa/sustdev/documents/docs_unced.htm.
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gieffekter pa omradet, dvs. att man ge-
mensamt lyckas na ut via media med inne-
borden av hallbar utveckling. | alliansen
ingar bade mediaforetag och bistands-
organisationer.

Sida stoder arbete inom COM+ inriktat
pa bl.a. kampanjer for medvetandegérande
och utbildning av milj6journalister.
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Partnerskap for hallbar utveckling av
Victoriasjoregionen

Victoriasjon i Ostafrika &r hotad av en
pagaende miljoforstoring. Ett intensivt
utnyttjande av naturresurserna och en
kraftig befolkningsdkning i regionen for-
svarar situationen. (Se ocksa rutan pa
sid 9, dar den onda cirkeln med Overfiske
beskrivs.)

Utmaningar |
utvecklingssamarbetet

Befolkningsokningen innebar okad pafrestning pa miljon
Befolkningsokningen 1 varlden ar fo6r narvarande 70—-80 miljoner mén-
niskor om aret. 1950 var virldens befolkning 2,5 miljarder och ar 2050
beriaknas den vara 9,4 miljarder. D& har Europas andel minskat och
Afrikas okat. Enligt prognoserna kommer Indien att vara den mest

folkrika nationen.

I de lander dar befolkningen 6kar, dr 6kningen en stor svarighet for att
kunna lyckas med fattigdomsbekampning och stravanden mot en hallbar
utveckling. Narmare en miljard ménniskor lades till varldens befolkning
enbart under 1990-talet och nistan hela denna 6kning skedde 1 utveck-
lingslanderna. Om vi t.ex. ser pa Tanzania sa var deras befolkning ungefir
lika stor som Sveriges vid sjalvstandigheten for 40 ar sedan, ca 7 miljoner.
Idag har Sveriges befolkning tkat, men bara till 9 miljoner, medan Tanza-
nias befolkning har tkat dramatiskt till omkring 35 miljoner.

Det ar sjalvklart en stor utmaning att lyfta sig ur fattigdomen under
en sadan pagaende folkokning. Vad som 1 stillet ofta sker ar att utveck-
lingsanstrangningarna innebir dverexploatering av naturresurser som
ger tillfalliga fordelar for ett fatal, men som leder till 6kad utsatthet for
fattiga grupper och skapar en nedatgaende spiral: Fortsatt 6verutnytt-
jande av naturresurser som leder till 6kad fattigdom, som leder till en

annu kraftigare exploatering...

Vilka tar "miljoutrymmet”?

Det ar viktigt att minnas att konsumtions- och produktionsménster 1 de
rika linderna — och bland rika grupper i de fattigare linderna — ar

East African Community har nu tagit pa
sig att samordna ett program for hallbar
utveckling i regionen. En ostafrikansk
"vision och strategi” for Victoriasjoregionen
har utarbetats. Sverige, Norge, Varldsbanken
och East Africa Development Bank har utlo-
vat stod och ingatt ett partnerskapsavtal

med East African Community och deras med-

lemsstater: Tanzania, Kenya and Uganda.

Svenska regeringen har gjort ett lang-
siktigt atagande att stodja Victoriasjoregio-
nen under de kommande 20 aren. Med
utgangspunkt fran den ostafrikanska visio-
nen har fem samarbetsomraden identifie-
rats: kapacitetsutveckling, "empower-
ment”, miljoskydd, hiv/aids och utveckling
inom privata sektorn.
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avgorande for miljoproblemen globalt sett. De rikas 6verkonsumtion ar
ett allvarligare hot 4n folkokningen i de fattiga landerna:

— I den rika delen av virlden har konsumtionen per person okat med
omkring 2 % om aret under de senaste 25 aren. Ett genomsnittligt
afrikanskt hushall konsumerar daremot 20 % mindre idag an for 25
ar sedan.

— Ett barn som fods i ett i-land kommer under sin livstid att bidra mer
till konsumtion och miljoforstéring an 30-50 barn 1 u-virlden — om
inget gors for att férandra klyftan mellan rika och fattiga linder.

All statistik ger samma bild. Om alla konsumerade lika mycket naturre-
surser som befolkningen i de rika landerna i genomsnitt gor, skulle det
kravas fem till atta jordklot for att producera tillrackligt med resurser. En
avgorande global fraga for framtiden ar diskussionen om hur mifjoutrym-
met kan fordelas mellan méanniskor och mellan stater.

Flera miljoorganisationer har diskuterat mgjligheten att utveckla
verktyg for att kunna mata hur mycket miljoutrymme som individer och
stater utnyttjar. Tanken 4r alltsa att den vagen skapa mera objektiva matt
som underlag for att paverka opinioner, diskutera och forhandla. Be-
grepp som forekommer i debatten ar t.ex. “rattvist miljoutrymme”,
“ckologiska fotavtryck”, “ekologisk skuld” och “faktor 10”.

De olika foreslagna miljomatten innehaller alla en politisk dimension
med fragor om maktférdelning och rattvisa. Diskussioner om hallbara
produktions- och konsumtionsmoénster finns nu pa den politiska dagord-
ningen. Allt tyder pa att de har fragorna kommer att bli allt viktigare 1
den fortsatta internationella debatten. Alla som arbetar med utvecklings-
fragor har anledning att bade delta i debatten och lira av den for att
effektivt kunna fora dialogen med sina samarbetspartners.

Samband lokalt och globalt

Niar man loser ett lokalt miljoproblem t.ex. fororenat vatten 1 en $jo, ar
det inte ovanligt att l6sningen bidrar till att skapa nya miljoproblem. Nar
Europa bytte kylskapsteknik for ett antal decennier sedan fran ammo-
niak till freoner, gjorde man sig av med en mycket pataglig lokal hilso-
fara, men det visade sig att freonet gav globala skador pa ozonlagret 1
stallet.

Fragan ar alltsd vart fororeningarna tar vagen nar vi “loser” ett lokalt
fororeningsproblem. Ibland spads de ut och ibland ersitts de av mindre
farliga @mnen eller processer, men inte sillan flyttas {ororeningarna sa
att de drabbar manniskor eller ekosystem langt bort. Det kan ske pa
olika sitt. Miljoproblem som skapas lokalt kan transporteras ivig via luft
och vatten, men det kan ocksa vara sa att miljofarlig produktion forlaggs
till lander med bristfillig kontroll. Eller att t.ex. de egna skogsresurserna
skyddas, medan import av illegalt avverkat timmer fortgar.

Regionala och globala fororeningar (t.ex. svaveldioxid respektive
koldioxid) kan vara svarare att komma tillratta med an de lokala, och en
av orsakerna ar tendensen att flytta, snarare dn att verkligen losa miljo-
problemen.

Det finns alltsa kopplingar mellan de globala och de lokala, smaska-
liga miljoproblemen. Ett exempel bland manga 4r den mycket omfat-
tande korallblekning och koralldod som intraffat pa varldens korallrev
under senare ar. Orsakerna finns bade lokalt 1 form av t.ex. skadliga
fiskemetoder, regionalt genom t.ex. fartygstrafik och féroreningar, men
ocksa globalt genom t.ex. vaxthuseffekten som medfért hogre vattentem-
peratur.
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Las mer

— Ekologisk skuld — ett hinder for ut-
veckling, av Klas Rénnback (red.),
Forum Syd, 2002.

— Sustainable Development Update,

L nyhetsbrev, www.albaeco.com/sdu/.
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Forskning baserad pa aktiv dialog
| Laos stoder Sida ett forskningsprojekt

for forbattrad anvandning av naturresur-

ser i hoglandsomradena. Forskningen
bygger pa aktiv dialog och samarbete
med lokalbefolkningar som ofta bestar
av etniska minoriteter. Viktiga fragor ar
t.ex.:

2

Las mer
— Pure Water - Strategy for Water
Supply and Sanitation, Sida, 2004.

Att kunna analysera den hir typen av samband ar angeldget f6r oss
som arbetar med fattigdomsbekdmpning. De som framfor allt drabbas
nir de globala miljoproblemen samverkar med olika lokala faktorer, ar
de allra fattigaste. Korallblekningen innebar t.ex. att den fattiga kustnara
befolkningen far samre tillgang till fisk, snackor och skaldjur som ar
deras huvudsakliga killa till protein. Daremot ar det 1 huvudsak de rika
som star for orsakerna till de globala miljoproblemen.

Vi har dnnu inte all erforderlig kunskap f6r att analysera den hiar
typen av samband, men allt tyder pa att det blir allt viktigare att upp-
mirksamma dem sa langt det ar mgjligt. I det syftet ar det ocksa angela-
get att efterfraga lokal kunskap och péaverka sa att den far genomslag
ocksa 1 arbetet {or att utveckla globala policies.

— markfordelning, dvs. hur marken forde- Forskningen har tydligt visat pa svagheter i
las inom och mellan byar, flera av de atgarder (t.ex. koncentrering av

— vad de "vilda" matresurserna (som insek-  byar och omflyttning av folk som leder till
ter, svampar, grodor och rotter) i hogt tryck pa skogen) som den laotiska
omgivande skogsomraden betyder for regeringen genomfor idag i hoglandsomra-

hushallens ekonomi och 6verlevnad, och  dena, och kan forhoppningsvis leda till for-
- utveckling av lokala brukningssystem for ~ andringar.
skog och mark.

Véxande stader pa gott och ont

Den storsta befolkningsokningen sker idag 1 stiderna, framst p.g.a. en
omfattande inflyttning. Redan idag bor éver hilften av viarldens befolk-
ning i stdder. Det 4r ocksa i staderna som majoriteten av de fattiga
kommer att bo. Fram till 2015 beraknas staderna 1 utvecklingslanderna
oka med over 900 miljoner invanare (medan landsbygdens ckning
begriansas till 165 miljoner). Flertalet bor 1 medelstora stider, men ocksa
de s.k. megastiderna (dvs. stider med fler an 10 miljoner invanare) vaxer
snabbt. Redan idag finns merparten av varldens megastiader 1 utveck-
lingslanderna.”!

Virlden ar saledes mitt inne 1 en period av omfattande stadsbyggan-
de, men hittills har stadernas infrastruktur inte byggts ut i takt med
behoven. Bristen pa bostader, vatten, toaletter, sophantering m.m. skapar
svara problem, framfor allt for den fattiga delen av stadsbefolkningen.

Staderna ar avgérande for ekonomisk utveckling och sysselsattning
och det ar 1 staderna som merparten av lindernas bruttonationalprodukt
skapas. Men kaotiska trafiksystem, otillracklig elforsérjning, vattenbrist
etc. bromsar utvecklingen. Nar man nu allt tydligare forstar konsekven-
serna av den pagaende urbaniseringen, ar investeringsbehoven enorma
och langt mer omfattande 4n om utbyggnaden hade skett 1 takt med
inflyttningen. Att hantera de hir investeringsbehoven pa ett miljomaissigt
acceptabelt sitt kommer att krava stor medvetenhet hos planerare och
beslutsfattare. Men att inte ta miljohansyn skulle ytterligare foérsvara
forhallandena for den fattiga delen av befolkningen.

Ett omrade som ar viktigt for ekonomisk tillvaxt och samtidigt
angelaget ur ett miljéperspektiv ar vattenkretsloppet 1 stiderna. Det

2 "Global Environmental Outlook 3", UNEP, 2002.
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Allt mer mat transporteras till allt fler i stadderna

Avkastningen fran jordbruksmarken i Afrika
minskar stadigt. Orsakerna ar flera men ett
vasentligt skal har med urbaniseringen att
gora: | och med att mer och mer av den mat
som produceras, transporteras in till stader-
na, blir avfallet kvar i stadsmiljon i stallet for
att aterforas till jordbruksmarken.
Organiska material och naringsamnen
forsvinner ut i haven eller upp i atmosfaren
i stallet for att fungera som byggstenar i
den framtida livsmedelsproduktionen. Allt

mindre av jordbrukets avfallsprodukter
aterfors till jordarna med resultatet att de
ytterligare utarmas och kraver godning av
annat slag for att kunna ge fortsatt avkast-
ning. Om man i stallet lyckas aterfora or-
ganiskt avfall fran stad till landsbygd, skul-
le det ga att minska sopberget och sluta
det biologiska kretsloppet.

Kalla: Fattigdom och miljo — ett bidrag till
Sidas fattigdomsutredning, Sida, 1995.

galler att hantera fragor om dricksvattentillgang, féroreningar, tariffer,
institutionella ramverk, avlopp och sanitet, ytvatten, etc. utan att negativt
paverka grundvatten, vattendrag, sjoar och kustzoner.

Urbaniseringen har alltid konsekvenser for den omgivande landsbyg-
den och for det biologiska kretsloppet 1 stort. Det giller t.ex. vatten- och
avfallshantering, transporter och luftféroreningar, men ocksa jordbruket
(se exemplen 1 rutorna).
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Steg pa vagen:

Vattenrening i Ostersjon
Utslapp av bristfalligt renat avloppsvatten i
Ostersjon har varit ett stort milioproblem. |
borjan av 1990-talet gjordes en studie for
att identifiera de storsta férorenarna. Se-
dan dess har stora insatser gjorts for att
steg for steg atgarda problemen, bl.a. har
Sida stott byggandet av 16 reningsverk i
Estland, Lettland, Litauen, Ukraina och
Ryssland.

| t.ex. den litauiska hamnstaden Klaipe-
da har vattenforsorjningen forbattrats ge-
nom att distributionsnatet restaurerats och
byggts ut. Avloppsreningen har utokats
med ett helt nytt avloppsreningsverk som
kombinerar mekanisk och biologisk rening.
De totala utslappen av syreférbrukande

amnen har efter reningsverkets start mins-

kat med 90 % mot tidigare och fosforut-
slappen med 65 %. Kvaveutslappen har
minskat med 40 %.

Totalt i hela Ostersjon har de 16 re-
ningsverken inneburit att utslappen av fos-
for till Ostersjon minskat med 6ver 1600
ton varje ar. Det ar mer an tre ganger sa

mycket som Sverige slapper ut i Ostersjon.

Ekologisk sanitet i Kina

Staden Dongsheng (260 000 innevanare)
ligger i de nederbordsfattiga delarna av
norra Kina. Det befintliga avloppsrenings-
systemet fungerar bristfalligt. Endast 1/3
av hushallen ar anslutna, resten anvander
offentliga toaletter eller traditionella, ohy-

gieniska avtraden. Grundvattnet ar kraftigt
fororenat av avloppsvatten.

De miljomassiga problemen i kombina-
tion med den vaxande vattenbristen har
medfort att staden och de entreprendrer
som bygger nya fororter intresserat sig for
alternativa ekologiska avfallshanteringssys-
tem - enligt en kretsloppsmodell. 1600
lagenheter har byggts i en-, tva- och fyrava-
ningshus med urinseparerande toaletter.

Byggandet har skett i privat regi och
med svensk radgivning. System for insam-
ling och kompostering sker i kommunala
atervinningscentraler dar traktens bonder
hamtar urin och kompost for godning och
jordforbattring.

Klimatfragan
Nar jordens klimat forandras, paverkar det ocksa méanniskors livsvillkor.
Under 1900-talet borjade jordens medeltemperatur att stiga och klimat-
forskarna 4ar éverens om att uppvarmningen kommer att fortsitta. Det
leder till Iingre torrperioder, att polarisarna borjar smalta, att havsnivan
stiger, att odlingsbar mark laggs under vatten — men ocksa en delvis
oforutsagbar variation 1 vidret. Effekterna dr redan nu patagliga, men
situationen kommer att férvarras. Hardast drabbas de minst utvecklade
landerna, och framfor allt de fattigaste manniskorna.
Klimatférandringar ar inget nytt 1 var planets historia, men den
klimatforandring som nu sker dr unik genom att den orsakas av
manniskan — genom de 6kade utslappen av koldioxid och andra
vaxthusgaser. Vaxthusgaserna bildar ett filter 1 atmosfiaren som hin-
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— Climate Change 2001. An Assess-
ment of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPPC, 2001.

— Ett bra klimat for utveckling, Sida,
2004, (engelsk titel: A Favourable
Climate for Development).

— Klimat och utveckling, Sida, 2004.

" www.unfccc.org

drar merparten av energin fran solen att reflekteras tillbaka ut i rym-
den. Det hir filtret ar en viktig forutsattning for att liv ska kunna
existera pa jorden. Men det som skett under 1900-talet ar att utslippen
av vaxthusgaser har okat kraftigt, sd att det blivit en obalans 1 systemet
och att jorden varms upp.

Afrika slapper ut minst vixthusgaser av alla kontinenter. Anda
drabbas kontinenten hart av den globala uppvarmningen. Ett exempel ar
den sviltkatastrof som drabbade Niger och andra vistafrikanska lander
2005. Orsakerna var flera, men den torka som utloste matbristen var
delvis orsakad av klimatforandringen. Under 1900-talet har medeltem-
peraturen 1 omradet stigit med néstan en grad och under de senaste 20
aren har nederborden minskat med 20 %.

Det blir alltmer uppenbart att klimatférandringen haller pa att bli
vastvarldens nya skuld till utvecklingslinderna.

Som en del av Sidas arbete for att bekampa fattigdom ar det naturligt
att arbeta for att utslappen av vixthusgaser minimeras. Av samma
anledning dr det ocksa nodvandigt att gora fattiga manniskor mindre
sarbara for klimatforandringar.

Sida utgar fran att det dr battre att férebygga dn att bota. Darfor ar
huvudlinjen att ge stod till samarbetslinderna sa att de ska kunna
investera 1 teknik som ar bade miljomaissigt och ekonomisk héllbar. En
central utvecklingsfraga ar tillgangen pa energi. Energi som produceras
utan att tillféra atmosfaren mer koldioxid kan skapa hallbar tillvaxt och
vilstand. Darfor ar det viktigt att sprida kunskap om hallbar teknik och
att utveckla regelverk som uppmuntrar individer och féretag att anvianda
energi effektivare och att utnyttja férnyelsebara energikallor.

Men det behovs ocksa atgarder som minskar effekterna av de paga-
ende klimatférandringarna. En viktig fraga ar t.ex. hur man ska kunna
forebygga katastrofer som orsakas av 6versvimningar och torka. Darfor
ar det nodvindigt att integrera kunskaperna om klimatférandringar-
nas effekter 1 det internationella utvecklingssamarbetet. Ett flertal ut-
vecklingslander arbetar med att ta fram atgiardsprogram f6r minskad
sarbarhet mot klimatfoériandringar, s.k. NAPA:s — National Adaptation
Programmes of Action”. Utgangspunkten for NAPA ar att utveck-
lingslanderna inte har de resurser som skulle kravas for att motverka de
negativa effekterna av klimatférandringarna. Vad som ar mojligt ar i
stallet att forstarka formégan hos lokalsamhéllena att efterhand anpassa
sig till de nya forutsattningarna. Stravan ar att NAPA:s ska identifiera
sektorer 1 samhillet kansliga for klimatforandringar och dirmed utgéra
viktiga underlag for lindernas fattigdomsstrategier.

Vaxthuseffekten ar ett globalt problem som inte gor halt vid nagra
nationsgranser. Darfor har det stora flertalet av virldens stater tagit ett
gemensamt beslut att arbeta for att minska utslappen av vixthusgaser.
Ett viktigt forsta steg togs nar FN:s medlemsstater undertecknade klimat-
konventionen 1 Rio 1992. Ett nytt steg togs med klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet 1997, som anger att utslappen ska minska med 5,2 %
senast ar 2012 1 jamforelse med utslappen 1990. Men arbetet for att
forverkliga atagandena 1 Kyoto-protokollet har inneburit internationella
motsidttningar och USA har beslutat att lamna protokollet. Trots allt ger
emellertid klimatkonventionen och Kyoto-protokollet flera viktiga
internationella verktyg (handel med utslappsratter, klimatfonder, m.m.)
som Sida och andra bistdndsorganisationer kan anvinda for att framja
investeringar 1 samarbetslanderna.

22 NAPA har utvecklats av United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
se www.unfccc.org.
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Naturkatastroferna allt flera, men allt mindre naturliga

Om man jamf{or statistiken 6ver naturkatastrofer pa 1970- och 1990-
talen, visar det sig att antalet drabbade manniskor tredubblades. Det ar
ingen tvekan om att frekvensen och effekterna av virldens naturkatastro-
fer haller pa att 6ka och intensifieras. Mellan aren 1994-1998 rapportera-
des t.ex. 1 snitt 428 naturkatastrofer per ar. De foljande fyra aren var
denna summa 707. De senaste aren har mer dn en kvarts miljard mén-

niskor drabbats arligen, med svalt, dod och fattigdom som férodande
konsckvenser.
Internationella Roda Korset ger arligen ut en ”World Disasters
Report” som ar larorik men dramatisk lasning. En slutsats ar att natur-
katastrofer fortsitter att vara forodande hinder for utvecklingen 1 fattiga
lander. En annan slutsats ar att alla naturkatastrofer inte enbart ar
“naturliga” 1 ordets egentliga mening utan allt oftare orsakas av milj6for-
storingen och/eller forstarks av den.
Det ar framfor allt de globala miljoproblemen som paverkar klimat-
torhallanden och viaderférandringar. Allt tyder pa att den okade frekvens
av svara stormar och 6versvimningar som vi har sett under senare ar,
kommer att 6ka ytterligare. Monstren 1 framtidens klimat blir sannolikt
en hogre grad av oférutsagbarhet och pendling mellan extremsituationer

— snarare an narhet till medelvirdena.

32

Eftekterna av globala miljoforandringar forstarks ofta av lokala
miljoproblem. Ett exempel 4r att avverkningen av mangroveskogar
forstarker de negativa konsekvenserna av det storre antalet orkaner och
stormar. Mangroven fungerar nimligen som en buffert mot havsstor-
marna och kan betydligt minska kraften 1 annars forodande farliga
vagor. Att aterplantera mangrove kan alltsa vara ett effektivt sitt att
lindra framtida naturkatastrofer. Betydelsen av detta blev pataglig i
samband med tsunamikatastrofen 1 Sydostasien 1 december 2004. I t.ex.
Thailand blev effekterna vasentligt mindre 1 de kustomraden dar mang-
roven var kvar, an dir mangroven huggits ner.

Tre exempel: Mitch, indonesiska brander och tsunamin

Orkanen Mitch som svepte 6ver Cen-
tralamerika 1998 kravde tiotusentals liv
och lamnade 6ver en miljon manniskor
hemldsa. De ekonomiska forlusterna upp-
skattades till 8,5 miljarder dollar, lika myck-
et som BNP i Honduras och Nicaragua till-
sammans.

Att forodelsen blev sa omfattande
hade inte bara med regnen att gora, utan
berodde ocksa pa bristande markvard i
anstrangningarna att fa fart pa ekonomin i
omradet. T.ex. hade man pa 1990-talet
gjort stora skogsavverkningar i omradet —
bara i Honduras hade 112 000 hektar kal-
huggits arligen.

Kalla: Environment & Poverty Times, speci-
alnummer till Varldstoppmotet i Johannes-
burg, UNEP, 2002.

Rok fran skogsbrander i Indonesien
spreds 1997 over stora omraden i Sydost-
asien. Eld anvands traditionellt som en me-

tod for att rensa jordbruksmark infor en ny
odlingssasong. Men harda vindar i kombi-
nation med torka ledde till att man pa
manga hall tappade kontrollen 6ver elden.

Branderna har forvarrat den pagaende
avskogningen — pa t.ex. Borneo finns nu
inte mycket skog kvar. Men brandroken
orsakade ocksa andningsproblem for mer
an 20 miljoner manniskor. | t.ex. Malaysia
uppmattes skadliga luftféroreningar i niva-
er som motsvarar att man skulle roka be-
tydligt mer an 100 cigaretter om dagen.

Skogsbranderna beraknas ha lett till
Okade halsovardskostnader i storleksord-
ningen USD 1,4 miljarder. Kostnader i form
av avskogning och andra miljokonsekven-
ser har inte beraknats.

Kalla: Global Environmental Outlook 2000,
UNEP 1999.

Annandag jul 2004 bildades en tsunami,
(en stor flodvag) av en jordbévning i Indiska
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— Aktuell World Disasters Report,
International Federation of Red Cross.
Publiceras arligen.
— Att minska risken for katastrof, av
\ Patrik Kratt, Sida, 2005.

Oceanen utanfor Indonesien. Flodvagen doda-
de 275 000 manniskor — en av de storsta
naturkatastroferna i modern historia.

Jordbavningen var mycket kraftig (9,15
pa Richter-skalan) och tsunamin forstorde
stranderna i Indonesien, Sri Lanka, Sydin-
dien och Thailand — med vagor upp till 30
m hoga. Den orsakade skador sa langt bort
som pa Afrikas 0stkust.

Tsunamikatastrofen vackte ett stort
engagemang hos manniskor varlden over —
pengar samlades in och omfattande hjalp-
aktioner har genomforts.

Miljoeffekterna av katastrofen ar om-
fattande (forstorda korallrev, 6versvamma-
de kemikalielager, forandrade grundvatten-
forhallanden, m.m.). Med en battre plane-
ring och med intakta korallrev och
mangroveomraden i kustzonen hade en
avsevard del av forstorelsen kunnat undvi-
kas.

Kélla: http;//en.wikipedia.org
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— Marina initiativet — Ett handlingspro-
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— Climate Change, Vulnerability and
Social Justice, av R. Kasperson & J.
Kasperson, SEI, 2001.
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Steg pa vagen:

Sarbarhet och buffertformaga i
Sydostasien

Tsunamikatastrofen i Sydostasien visade
tydligt vilken roll intakta ekosystem spelar
for lokala samhallen som skydd mot natur-
katastrofer. Dar mangroveskogar och kor-
allrev fanns kvar blev skadorna mindre. |

Oavsett orsakerna till det 6kande antalet naturkatastrofer ar det
nodvandigt for varldssamfundet att dels 6ka de forebyggande insatserna
under kommande ar och dels hoja beredskapen for att hantera katastro-
ferna nar de intraffar. Att satsa mer pa férebyggande insatser skulle fa
stor betydelse for de manniskor som drabbas, men har ocksa stora
ekonomiska fordelar. Enligt UNESCO:s berdkningar gar 96 av 100
dollar till humanitart bistand och endast fyra till férebyggande insatser.
Detta trots att varje dollar som spenderas pa riskreduktion resulterar i
sparande pa upp till 25 dollar i uteblivna katastrofforluster.®

Forutsattningarna att 6ka bistandsgivarnas finansiering av katastrof-
forebyggande insatser forsvaras av oklara ansvarsomraden: hor detta till
det humanitira bistandet eller till det langsiktiga utvecklingssamarbetet?
Finansieringen av humanitira insatser praglas av kortsiktiga tidsramar,
vilket forsvarar ett langsiktigt forebyggande perspektiv 1 andra situatio-
ner an omedelbara ateruppbyggnadsinsatser. Hos dem som arbetar med
langsiktigt utvecklingssamarbete finns samtidigt en bristande férstaelse
for betydelsen att satsa pa riskreducerande insatser. For Sidas del har ett
arbete pagatt sedan 2004 for att minska dessa hinder och pa ett bittre
satt integrera ett katastrofforebyggande perspektiv 1 utvecklingssamarbe-
tet.

Kustzoner och den marina miljon

Vad som hander 1 virldens kustzoner och 1 den marina miljon illustrerar
battre 4n det mesta bade miljofragornas ickesektoriella karaktir och de
utmaningar som utvecklingsarbetet star infoér. Befolkningsokning,
fororeningsbelastning, proteinforsorjning, fiskeuttag, planeringsmodeller,
institutionsutveckling, katastrofforebyggande, urban utveckling, klimat-
fragan, etc. — allt kommer 1 fokus nér atgarder for hallbart naturresursut-
nyttjande och fattigdomsminskning 1 kustzoner ska hanteras.

Sarbarhetsanalyser nédvandiga

Extrema naturfenomen, som t.ex. tsunamin i december 2004, resulterar i
vildiga katastrofer som framfor all slar mot de fattigaste och mest utsatta
grupperna i samhéllet. For att ateruppbyggnadsinsatserna ska fa varak-
tiga effekter pa utvecklingen i omradet, 4r det nédvandigt att analysera
och forstd vilka som dr de mest utsatta och varfor.

Stod till en drabbad region maste vigledas av en saddan forstaelse, sa
att ateruppbyggnaden inte aterskapar samma sarbarhet, utan 1 stallet
bidrar till att utveckla och starka anpassningsformagan hos lokalsamhal-
lena — bade socialt och ekologiskt.

ateruppbyggnadsarbetet ar det viktigt att
dra lardom av detta och beakta ekosyste-
mens varde for lokala samhallen.
Stockholm Environment Institute (SEI),
med stod fran Sida, hjalper till att bygga
kapacitet och kunskap i den drabbade regi-
onen vad géller sarbarhet hos lokala sam-

hallen och om ekosystems roll for buffert-
formagan mot katastrofer. SEl stoder aven
en regional dialog i Sydostasien mellan
institutioner, multilaterala organisationer
och civila samhallet for att forbattra kun-
skapen och forstaelsen om sarbarhet och
buffertformaga.

2 "Att minska risken for katastrof”, av Patrik Kratt, Sida, 2005.
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Sa arbetar Sida

med miljo

Miljomedvetenheten och miljokompetensen har dkat pa Sida
De senaste tio aren har inneburit visentliga steg framat vad giller
miljoarbetet pa Sida. Det finns bade miljokompetens och en positiv
attityd pa enheterna. Det finns en vilja att forsta. Handlaggare och
chefer vagar ifragasitta ctt traditionellt utvecklingstinkande. Vi borjar
acceptera och forsta de ramar som finns — bade de som anges av natu-
rens begriansningar och de som bestams av ekonomiska forutsattningar.
Vi har modet att avsta fran bistandsinsatser som forefaller tilltalande vid
en forsta anblick, men som dr ohallbara pa sikt.

Och kanske viktigast: Viror oss fran en forenklad syn pa miljofra-
gorna — mot en hantering av en komplex verklighet. Det dr bra och
nodvandigt. Nar vi talar om “mainstreaming” menar vi att miljo-
aspekterna ska integreras sa mycket som behévs for att forsta den
miljomassiga hallbarheten. Men inte onodigt mycket — da blir det ett
teoretiskt sjalvandamal som blir betungande och som inte kommer att
accepteras.

Sidas miljoledningssystem

I uppfoljningsarbetet efter Rio- och Johannesburg-konferenserna har den
svenska regeringen tagit flera steg for att féra in ett miljotankande 1
svensk statsforvaltning. Ett sadant steg har varit kravet att varje myndig-
het ska utveckla ett effektivt miljoledningssystem. Sida deltog 1 forsoks-

Principer for Sidas miljoarbete

Utvecklingssamarbetet genom Sida for en  Detta far foljande konsekvenser:

hallbar utveckling skall: - Miljoaspekterna maste tas med saval i
- hjalpa samarbetslanderna att identifiera Sidas overgripande utvecklingsanalys
och genomfdra verksamhet som skyd- som i analysen av lander, sektorer, pro-
dar och bevarar landernas naturresur- gram och projekt.
ser och miljo, — Sida skall avsta fran att bidra till insat-
— betona och stddja det langsiktigt hallbara, ser som forsvarar en hallbar utveckling.
- folja principen att det ar battre att fore- - Miljotankande och miljdaspekter skall
bygga an att bota, integreras i arbetet inom alla avdelning-
— mojliggora for samarbetslanderna att ha ar, ambassader och sektionskontor.

ett langre planeringsperspektiv och dar-
med en bestaende fattigdomsminsk-
ning.
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— Sidas miljéledningssystem — Policy
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- Sida at Work, Sida 2005.

verksamheten for detta och har sedan 1997 ett miljoledningssystem
bestaende av tre delar:

— miljopolicy och mal,
— handlingsplan,
— uppfoljning och rapportering.

Miljoledningssystemet omfattar bade bistdndsinsatser och det adminis-
trativa arbetet pa Stockholmskontoret och pa ambassaderna. Miljoled-
ningsarbetet rapporteras arligen.

Miljoaspekterna hanteras pa alla Sidas avdelningar

Sidas miljopolicy betonar att miljoaspekter maste beaktas i alla samman-
hang, men med olika inriktning och djup, beroende pa samarbetets
innehall. Policyn pekar ocksa ut de analysmodeller som ska anviandas
och tydliggor att miljoansvaret ar decentraliserat inom Sida. Det finns
miljoaspekter pa alla samhallsomraden och de kan bast analyseras och
atgardas om miljofragorna integreras 1 arbetet inom respektive samhélls-
sektor eller politikomrade.

Pa flera omraden har sarskilda miljopolicies utarbetats. Det finns
goda erfarenheter — inom t.ex. miljostatistik och pa energiomradet — av
hur ett miljoperspektiv inom ramen f6r en amnesavgransad insats har
fatt stor betydelse for helhetseffekten av insatsen. Sa ar det t.ex. ocksa
inom undervisningsomradet, dar en satsning pa miljoundervisning inte
bara har betydelse for att framja miljomedvetande och miljokunskap i
samarbetslandets utbildningssystem. Miljoundervisning har ocksa bety-
delse for mojligheterna att utveckla en problemorienterad undervisnings-
metodik som innebir att eleverna far en mera aktiv roll 1 sitt larande.

En decentraliserad organisation stdller krav

Ansvaret fér miljoaspekterna dr decentraliserat pa Sida. Samtliga chefer
och handliggare ansvarar fo6r miljoaspekterna inom ramen for sitt
ansvarsomrade och for att erforderlig kompetens finns pa respektive
avdelning, ambassad och sektionskontor.

Den centrala Miljopolicyenheten ska sta till férfogande for rad och
synpunkter och svara for verksovergripande policy- och metodutveckling.

Den har arbets- och ansvarsfordelningen innebér hoga krav pa chefer
och handldggare att de, forutom kompetens pa sitt iamnesomrade, ocksa
ska ha tillrackligt kunnande inom miljsomradet.

Kravet pa varje medarbetare ar tydligt: Var och en maste ta ett
professionellt ansvar for att Sidas insatser bidrar till en utveckling som ar
hallbar — miljomassigt, socialt och ekonomiskt. Darfér ar det viktigt att
vi alla tilldgnar oss ett gemensamt synsatt pa utvecklingsfragor och hur
miljoperspektivet ska beaktas inom vara respektive verksamhetsomraden.

Den hiar synen pa hur Sida béast omsatter miljoperspektivet 1 handling
finns beskrivet 1 metodhandboken “Sida at Work”. I handboken fastslés
bl.a. att hallbarhet ska vara ett av sex kriterier som alltid ska anvandas
vid bedémning av insatser.

Strategisk miljoanalys

En ekonomisk analys eller en fattigdomsanalys som inte tar hansyn till
miljoforstoring och utarmning av naturresurserna 1 ett land blir missvis-
ande. Darfor ar det ett krav att en strategisk miljoanalys alltid ska goras 1
samband med varje samarbetsstrategi. Men hur den bist kan goras,
skiljer sig fran land till land nar det géller omfattning och innehall — det
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viktiga dr att fanga upp de miljorelaterade fragor som dr centrala for
landets utveckling ur fattigdoms- och hallbarhetssynpunkt. En "help-
desk” finns till avdelningarnas férfogande vid behov (se nedan, avsnittet
“Miljopolicyenheten ger stod”).

Syftet med miljoanalysen ar att hoja kvalitén pa den samlade land-
analysen och slutsatserna i samarbetsstrategin — inte att nédvandigtvis
identifiera miljsinsatser som ett sdrskilt samarbetsomrade. En bra
miljéanalys ser till sa att viktiga miljéaspekter inte faller bort ur den sam-
lade landanalysen och att Sida inte stoder en miljomaissigt ohallbar
samhéllsutveckling. Den centrala strategiska fragan dr: Hur ska fortsatt
samarbete utformas sa att det bidrar till en miljomdssigt hallbar utveckling och
Jattigdomsminskning 1 samarbetslandet?

Deltagande en nodvandig forutsattning

Agarskap och deltagande ar tvéa nyckelbegrepp for Sidas arbete. Vart for-
hallningssatt bygger pa tanken att varje land sjalv bar ansvaret {or sin
miljo och sina naturresurser och att samarbetspartnerns behov ligger till
grund for utvecklingssamarbetet. Samarbetspartnern ska sjalv ”aga”
utvecklingsmalen och styra forandringsarbetet.

Sida betonar ocksa deltagandet av dem som ytterst ska gynnas av
insatserna, alltsa de fattiga. Men Sida har sallan sjalv den direktkontak-
ten. Sidas partners ar antingen samarbetslandets myndigheter (pa central
och/eller lokal niva) eller det civila samhallets aktorer. I dialogen med
dessa samarbetspartners behover dirfér metoderna for deltagande lyftas
fram som en av de centrala fragorna.

Deltagande ar ett mal i sig — f6r arbetet att stirka en demokratisk
kultur 1 samarbetslandet. Deltagande 4r ocksa ett medel {or att na andra
utvecklingsmal, t.ex. miljomalet.

I vissa sammanhang ar deltagandet svarare att uppna, kanske sarskilt
nar det galler barn. Samtidigt ar det extra viktigt att skapa former for
barns deltagande for att paverka och forbattra miljofaktorer 1 sin omgiv-
ning. Som det formulerades 1 en rapport infor toppmétet i1 Johannesburg
2002: ”Adults may hold the reins of power but children hold the reins of
hope for building a better future.”*

Miljokonsekvensbedomningar for alla insatser
Miljokonsekvensbedomning (MKB) ar idag en etablerad arbetsmetodik —
dar deltagandeaspekten dr central — inte bara 1 bistandet utan 1 praktiskt
taget allt forandringsarbete virlden éver. For projekt 1 Sverige giller ett
EU-direktiv fran 1987 med andringar och tillagg fran 1999. Sidas
synsatt ansluter till detta EU-direktiv.

Enligt Sidas regelverk ska en MKB goras for alla Sidafinansierade
insatser. Alltsa inte nistan alla insatser, utan alla! Daremot kan omfatt-
ningen i hégsta grad variera mellan olika slags insatser.

Grundtanken med MKB ar att den ska utféras under planeringsske-
det av ett projekt, program eller annan insats och goras sa tidigt att
slutsatserna kan paverka utformningen av insatsen. MKB:n ska innchalla
en systematisk genomgang och bedémning avseende de sannolika
positiva och negativa miljokonsekvenserna och ge en klar bild av miljé-
konsckvensernas storlek, omfattning och betydelse. Malet ar att med
MKB:ns hjalp fa till en biattre insats.

I Sidas handledning f6r granskning av miljokonsekvensbedémningar
framhalls tre viktiga budskap:

2 Se "Children speak out”, av J S Kruger & L Chawda, i Environment & Urbanisation, Vol 14 No 2, 2002.
36

@l

Las mer
- Landstrategierna — handledning for

strategisk miljo- och hallbarhetsana-
lys, Sida, 2002, (engelsk titel: Coun-
try Strategies — Guidelines for Strate-
gic Environmental and Sustainablility
Analysis).

J

Las mer
— Participation in Democratic

A\

Governance, Sida, 2002.

— Children’s Environmental Rights,

Radda Barnen Sverige, 2002.
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Las mer
— Hallbar utveckling? Handledning for

granskning av miljokonsekvenbedom-
ningar, Sida, 2002, (engelsk titel:
Sustainable Development? Guidelines
for the Review of Environmental
Impact Assessments).

J




Las mer
— Sector Programmes — Guidelines for
the Dialogue on Strategic Environ-
mental Assessment (SEA), Sida,
2002.

Farjeforbindelse dver Zambezi

Farjeforbindelsen 6ver Zambezifloden vid
Caia ar en existerande lank i den viktigaste
nord-sydliga vagtransportleden i Mocambi-
que. Den fungerar daligt med tata avbrott
pa grund av maskinhaverier, for laga vat-
tenstand eller for hoga floden i floden.

| vantan pa en fast broforbindelse behover
farjeleden forbattras med avseende pa
kapacitet, driftsakerhet och séakerhet for
trafikanter och gods. Om detta rader inga
delade meningar och Sida har lovat att
medverka till uppgradering av farjeforbin-
delsen.

En battre farjeforbindelse kommer gi-
vetvis att generera okad trafik, vilket ger
Okad miljobelastning. Men okad och sakra-
re trafik ar samtidigt ett syfte med projek-
tet. Det rader knappast nagon oenighet om
att forbattrade transporter ar en av flera
forutsattningar for minskad fattigdom i
landet.

1. Alla Sidas insatser skall inkludera en MKB.

2. Flexibiliteten ar maximal — MKB:n skall anpassas efter insatsen.

3. Bade positiva och negativa miljoaspekter skall beaktas.

Sida boér inte gora MKB:n — det bor samarbetspartnern gora, ibland
med hjalp av en oberoende konsult. Partnern ska dga metoden och de
slutsatser som blir resultatet av bedémningen. Sidas roll ar granskande
och stédjande. I undantagsfall, for insatser som bedéms ha mycket liten
miljépaverkan, kan Sidahandlaggaren svara for en MKB i form av en
kortfattad redovisning med motivering 1 bedémningspromemorian eller

annat beslutsunderlag.

Grunden for handldggningen av miljokonsekvensbedémningar ar inte
komplicerad, men 6verviagandena kring miljofragorna — och avgrians-
ningen av de sarskilda miljéstudier som kan behovas — kan ibland vara
svara. Det ar ocksa déarfor som det finns mojlighet att diskutera fragorna
med en sarskild helpdesk, se sid 38-39 och exemplet 1 rutan hir nedan-

for.

Strategiska miljoanalyser pa sektorniva allt viktigare
Det finns en tydlig tendens och stravan i1 utvecklingsarbetet att ga fran
projekttankande till breda program, alltsd att i mindre utstrackning
medverka 1 exempelvis enskilda kraftverksprojekt och 1 stéllet ge stod till
reformering av landets energipolitik, etc.

For insatser som avser stod till reformprocesser eller sektorprogram

blir konsekvensbedémningarna annorlunda 4n for insatser pa projekt-
niva. Ett sektorprogram genomfors 1 en stegvis process dar mal och
strategier vaxer fram efterhand. Brister 1 bl.a. miljohdnseende kan da
atgardas som en del av programmet i stéllet for att utgora ett villkor for

Sidas beslut att medverka.

Vilken nytta kan man som handlaggare ha av en MKB pa strategisk
niva 1 samband med beredningen av ett sektorprogram? I rutan har
nedanfor ges ett exempel. Ocksa i sadana fall kan MK B-helpdesken vara

behjalplig (se nasta sida).

Floden korsas i dag till tva tredjedelar
pa en vagbank (med férja endast dver hu-
vudfaran), vilken i sin tur medfor avsevérda
icke dnskade damningseffekter uppstroms
vid hoga floden. En forbattrad farjeforbin-
delse innebar en forstarkt vagbank, vilket
sannolikt kommer att medfdra en nagot
forvarrad uppdamning, eftersom den inte i
likhet med den existerande forvantas kol-
lapsa vid hoga floden. Dialogen kring miljo-
fragorna har huvudsakligen varit relaterad
till denna fraga.

Jag tog tidigt kontakt med MKB-helpde-
sken for att diskutera fragan. Dialogen resul-
terade bl.a. i justeringar i uppdragsbeskriv-
ningen for kommande konsultuppdrag. Delar

av banken kan sankas for att om majligt und-

vika en forsamring i forhallande till dagens
situation. Den kan ocksa forses med kulver-

tar for att forbattra vattenomsattningen ned-

stroms i den avstangda flodarmen.

En mer detaljerad miljostudie ska ge-
nomforas i anslutning till projektet, dar
ocksa andra aspekter an dversvamningar
ska tas upp, bl.a. fragan om den langsikti-
ga losningen med en bro, och konsekven-
serna av driften vid Cabora Bassa och ett
ev. nytt kraftverk nedstroms.

Dialogen med MKB-helpdesken var
konstruktiv och fruktbar och tillforde pro-
jektet kvalitet. Den medforde ocksa att
rimlig samsyn naddes fore behandlingen i
projektkommittén. Jag rekommenderar
darfor varmt att en dialog tas upp pa ett
tidigt stadium. Darigenom ges miljoradgi-
varna rimlig tid till balanserade bedomning-
ar, missforstand kan redas ut och tokighe-
ter kan rattas till i tid.

Kélla: Intervju med Gosta Werner, INEC-
handlaggare, januari 2003.

37



"Agriculture Support Programme” i Zambia, 2003- 2007

Vid en granskning av programforslaget pa
ett tidigt skede visade det sig att ingen
bedomning av miljokonsekvenserna hade
gjorts av programagaren. Pa initiativ av
Sida gjordes darfor en MKB pa strategisk
niva innan beslut om stod fattades. MKB:n
lag sedan som en del i bakgrundsmateria-
let/beslutsunderlaget i forhandlingen med
de konsulter som ska medverka i genom-
forandet.

Tack vare MKB:n finns nu ett battre
underlag nar baseline-studier ska goras.
Det ar t.ex. troligt att man kommer att

Gron upphandling

behdva gora studier kring socioekonomis-
ka konsekvenser av hiv/aids for malgrup-
pen.

Under startperioden av programmet
ska konsulten utveckla miljoindikatorer som
man ska folja upp och dvervaka under lop-
pet av projektperioden. Da ar det troligt att
man bl.a. fokuserar pa biologisk méangfald
och lantsorter (grodor som odlats lokalt un-
der lang tid och darigenom anpassats till de
lokala bruknings- och klimatforhallandena).
Detta var en huvudrekommendation i miljo-
konsekvensbeddmningen.

Inom ramen f6r olika utvecklingsinsatser anvinds med nédvandighet

material av manga olika slag. Miljoperspektivet maste genomsyra upp-
handlingsarbetet pa samma sitt som 1 évriga steg 1 insatscykeln. Striavan
ska vara att gynna inkop av varor och material som dr producerade pa
ett miljovanligt sitt och som inte 4r skadliga vare sig for manniskors
halsa eller for naturen. Hur man i praktiken kan géra det inom ramen
for internationella handelsregler, finns analyserat och beskrivet i Sidas
skrift om gron upphandling.

"Det grona kontoret”
Miljstankandet pa Sida handlar inte bara om insatser 1 samarbetslan-
derna. Det 4r ocksa angeldget att leva som vi lar och driva miljoarbete 1
det egna administrativa arbetet, alltsd pa Stockholmskontoret, pa ambas-
saderna och pa sektionskontoren. Det grina kontoret ar bade samlingsnamn
och mal for verksamheten.

Miljériskerna i Sidas interna arbete ar framst av tre slag:

— vid upphandling och inkop (t.ex. papper, datorer och annan
kontorsmateriel),

— vid tjansteresor med flyg,

— vid energiforbrukning.

Sida stravar efter att orsaka en sa liten negativ miljépaverkan som mojligt
och att samtidigt erbjuda en god fysisk arbetsmiljo for all personal.

Miljopolicyenheten ger stod
Om var och en av Sidamedarbetarna ska kunna ta ett professionellt
ansvar for miljoperspektivet 1 sin handlaggning 4r det nodvandigt med
stod 1 form av utbildning, handledningar och radgivning. Att ge sddant
stod ingar 1 Miljpolicyenhetens uppgifter.

For radgivning har Miljopolicyenheten knutit till sig tva helpdesk-
funktioner, som star till avdelningarnas, ambassadernas och sektionskon-
torens forfogande:

— Enheten for miljoekonomi vid Goteborgs Universitet; helpdesk for
miljoanalys 1 samarbetsstrategier. Se Sidas intranit, hemsida och
www.handels.gu.se/seahelpdesk.
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Dessutom forvantas resultatet av MKB:n
paverka policystodet positivt, bl.a. genom
att berorda ministerier (miljo- resp. jord-
bruksministerierna) knyts narmare varan-
dra och ges mojlighet till dmsesidigt laran-
de. Darmed kan t.ex. tillampningen av de
konventioner som landet skrivit under for-
battras.

Kalla: Intervju med Torsten Andersson,
handlaggare pa svenska ambassaden i
Zambia, januari 2003.
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Las mer

— Sida’s Guidelines for Green Procure-
ment — for Cooperating Partners,
Sida, 2006.




— MKB-centrum vid SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) 1 Uppsala;
helpdesk for miljokonsekvensbedomning (MKB). Se Sidas intraniit,
hemsida och http://mkb.slu.se

Erfarenheterna hittills av radgivning och utbildning dr att miljoprinci-
perna tydligt maste kopplas till vardagen 1 utvecklingsarbetet. Ett avgo-
rande krav pa den vagledning som ges ar att den maste vara praktisk och
konkret. Sakkunnig hjalp efterfragas av Sidas chefer och handliggare —
ofta 1 den stund den behovs. Darfor dr helpdesk-funktionerna kontrakte-
rade for att de ska vara tillgidngliga omgéaende och standigt, utan nagra
byrakratiska handgrepp.
For radgivning och sakkunnighjalp har Sida dessutom knutit till sig
ytterligare kompetens genom avtal med:
— Internationella programmet f6r biologisk méangfald (SwedBio) vid
SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) 1 Uppsala. Se www.swedbio.com.
— Stockholm Environment Institute (SEI) for fragor om sambanden
mellan miljo- och naturresurshantering och férandrad sarbarhet f6r
fattiga manniskor. Se www.sei.se.

Sveriges internationella utvecklingssamarbete
- val genomtéankt och ratt utformat - ar en del av Idsningen
pa varldens miljo- och fattigdomsproblem!
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All utveckling skall vara "hallbar utveckling” — darfor har Sida ett mycket tydligt miljo-
uppdrag. Nér vi granskar de fakta som finns idag — och nya insikter kommer dagligen
kan vi konstatera att:

— Fattigdomsbekampning ar omojlig pa sikt om man inte tar hansyn till de
naturresurser och den miljo som manniskor ar beroende av och ska bygga
sin forsorjning pa.

- Miljofragorna ar avgorande for en hallbar produktion, for matforsorjning och for
en ekonomisk utveckling.

— Manniskans halsa ar beroende av tillstandet i miljon och ett hallbart nyttjande
av naturresurser.

— Demokratiska system hotas nar miljoforstoring och resursbrist gor livsutrymmet
knappare.

- Miljoforstoring och naturresursforslitning gor att miljontals manniskor tvingas
migrera inom sitt land eller till andra lander.

- Miljoforstoring okar risken for naturkatastrofer och for allvarligare effekter
av naturkatastrofer.

- Miljéforstoring och brist pa naturresurser okar risken for vapnade konflikter.

Miljofragorna ar sdledes inte marginella utan grundlaggande. Denna skrift forsoker
sammanfatta den kunskap som behdvs for att kunna hantera miljoperspektivet i
vardagsarbetet pa Sida och ger tips om ytterligare lasning.

Att halvera fattigdomen i varlden till &r 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm

Besoksadress: Sveavagen 20

(fran september Vallhallavagen 191)
Telefon: 08-698 50 00

Telefax: 08-20 88 64

www.sida.se, sida@sida.se





