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Resultatanalys
1. Sammanfattande resultatanalys

Det svenska bistandet uppgér till cirka fyra procent av Indiens samlade bistand som i siq
tur motsvarar cirka 0,6% av Indiens BNP. Under perioden 1992/93 - 1994/95 utbetalades
1,235 miljarder kronor till landramsprojekt, och 385 miljoner kronor till projekt och
program utanfor landramen. Under tredrsperioden genomfordes en koncentration av
bistdndet och antalet landramsinsatser minskade frin 24 till 13. [ bilaga 1 ges en
detaljerad fOrteckning &ver insatser och utbetalningar for dessa under budgetiren

1992/93 - 1994/95. En detaljerad beddémning av resultaten omridesvis under perioden
ges i de foljande kapitlen.

Vid en samlad beddmning av bistindet till Indien 4r utgdngspunkten riksdagens och

regeringens mal for bistindet. Budgetpropositionen for 1995/96 anger foljande mél for
det svenska bistdndet:

Mc’zle;{dr det svenska bisténdet dr att bekdmpa fattigdomen och forbdttra
levnadsforhdllandena pa landsbygden, scrskilt for kvinnor. Andra viktiga mél
dr att bidra till Indiens energiforsorjning samt Il forbdttrad miljé.

Fattigdomsmalet har sdlunda varit det Gvergripande maélet. Av de ¢vriga omridena s&
utgdr miljomalet ar sjalvstindigt bistdndsmaél, medan energimdlet i forsta hand kan
kopplas till tillvaxtmalet.

Resultatanalysen visar att maluppfyllelsen varit hog vad giller fattigdomsinriktningen
inom de sociala programmen. De nationella hilsoprogrammen CSSM och ICDS har
bidragit till en mérkbar minskning av barna- och spiadbarnsdddligheten. En forbittrad
néringsstandard for kvinnor och bamn kan konstateras i ICDS projektomriden i Tamil
Nadu. Projekten har fort med sig en 6kad medvetenhet och kunskap om fragor som
paverkar den vardagliga véilfirden samt delvis dven insikt om de méjligheter som finns
att paverka den egna situationen. Undervisningsprogrammen har medfort att skolging
och laskunnighet &kat bland flickor pa landsbygden i Rajasthan. Att ménniskor p lokal

niva ges ansvar for behovsanalys, planering och genomftrande av program har visat sig
vara en mycket viktig forutsittning for framgéng.

Sida har i sin inriktning av bistandet till Indien medvetet sokt identifiera och ge stéd till
innovativa verksamheter av forsdkskaraktir som, om framgingsrika, skulle kunna

replieras helt eller delvis inom andra program i Indien. Denna strategi har gett konkreta
resultat framf6rallt inom de sociala sektorerna.
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Inom energibistandet har de insatser dir turn-key konceptet anvints, exempelvis Uri-
projeket och transmussionslinjeprojekten, dverlag fungerat val. Utfallet har varit mindre
lyckat i de fall da en indisk part med stdd frin svenskt foretag/konsult haft ansvar for

genomfdrande. Ett exempel pd detta ir byggandet av minikraftverket Panam dar
ineffektivitet och brist pa flexibilitet skapade problem.

Det tekniska samarbetet och forskningsinsatserna har i huvudsak fungerat vil. Insatserna
har varit av olika art, utan direkt koppling till den samlade syn som géllt for dét

landramsfinansierade stodet till Indien. Niringlivssamarbetet séker fortfarande sina
former, men resultaten har hittills varit dvervigande positiva.

Projekt och program som tagit sin utgangspunkt i principen om folkligt deltagande har
visat sig framgangsrika. Speciellt galler detta i de fall dir genomforande har kunnat ske
utan stark styming av statliga ministerier men med resurstiliskott och stdd fran staten. De
program som har haft ett klart avgrinsat mal och en definierad milgrupp har som regel

lyckats vil. Forsoksinsatser for att kombinera det statliga engagemanget med enskilda
organisationer har visat pi intressanta méjligheter.

Brist pd formaga och/eller vilja till institutionell forindring i kombination med att
betydande resurser hanteras eller skapas inom ramen f6r projekt och program har visat
sig negativt paverka maluppfyllelsen inom berérda program. Byskogsprogrammen &r
tydliga exempel pa detta. I dessa program har de fysiska produktionsmalen vad galler
plantering natts, de sociala mdlen/fordelningsmalen knappast alls.

De projekt och program som varit delstatsbaserade har haft en stérre genomslagskraft
tack vare sin geografiska fokusering och nirheten till indiska beslutsfattare och
administratérer. De nationella programmen har forblivit mer anonyma och

genomslagskraften av det, i sammanhanget marginella, svenska stddet till dessa program
har visat sig begrinsad.

Formermna och kanalerna f6r genomfdrande av bistind till Indien har varit av flera olika
slag. Administrationsformerna for det svenska bistdndet har byggt pa premissen att FN-
organ ir effektiva kanaler for bistind och att den indiska forvaltningen sjalv har fdrmaga
att ta ansvar for genomforande. Resultanalysen nedan visar dock att si inte alltid varit
fallet, vilket gor att det nu finns anledning att omprova formerna for det svenska
bistdndet i syfte att uppnd dkad effektivitet.



3

2. Resultatanalys for olika delomraden

2.1 De sociala sektorerna

Mailen for insatserna inom de sociala sektorerna ir att minska barna- och
modradddligheten samt att bidra till att alla bam i Rajasthan fir tillgang till
primérskoleundervisning. Stddet tnom de sociala sektorerna bestirfor nirvarande av tvd

hilso- och tva undervisningsinsatser. Utbetalningarna under budgetiren 1992/93-94/95
uppgick till 460,4 miljoner kr.

Under perioden avslutades tre halsoprogram: dels stodet till ett vaccinationsprogram
genom UNICEEF, dels stddet till de nationella tbe- och lepraprogrammen-genom WHO.
Nu pagiende stdd bestdr av Child Survival and Safe Motherhood, CSSM, ett nationellt
barna- och mddravirdsprogram som UNICEF genomfor, samt Integrated Child
Development Services Scheme, ICDS. Aven ICDS ir ett nationellt program men det
svenska stodet begransas till tre distrikt i delstaten Tamil Nadu. Bida programmen &r
innovativa till sin karaktar. I fallet CSSM utvecklar och prévar UNICEF nya metoder
inom ett begrinsat sakomrdde och geografiskt omradde. Efter utvirdering har direfter
spridning kunnat ske av de modeller som visat sig framgangsrika. Denna strategi har varit
mojlig att genomfora tack vare UNICEFs starka faltnirvaro. I ICDS har ansatsen varit
att lagga till ytterligare kompornenter till det basutbud som ingédr i det nationella
programmet i syfte att testa relevans, barkraftighet etc.

Inget av programmen har dnnu genomgatt en oberoende utvidrdering. Sida har dock
genomfort sdvil l6pande genomgingar som fordjupade uppfoljningar. Dessa visar pa hog
méluppfyllelse, i synnerhet vad galler ICDS.

ICDS innehéller hilso-, mutritions- och utbildningskomponenter och ar dirmed det mest
mangsidiga nationella program som Indien har inom bamnhélsovérd. Sjukdomsforekomst
och dédlighet bland barn har sjunkit markant i berdrda distrikt. Aven modradddligheten
har sjunkit ndgot, dock €j i motsvarande omfattning. Nedgingen beror inte bara pé det
niringstillskott som barnen erhaller utan piverkas dven av andra komponenter 1 ICDS
verksamhet, exempelvis forskoleaktiviteterna, utbildningsinsatserna och den riktade
halsoinformationen som ges till madrar och tonérsflickor. Detta antagande grundar sig

p4 att nedgingen i barnadddlighet dr mindre i de. ICDS-distrikt som frimst/enbart satsar
pé nutritionstillskott.

Majoriteten av de bam som deltar i ICDS forskoleverksamhet fortsitter till grundskolan

och presterar dir i genomsnitt bittre resultat 4n de barn som gar i normal grundskola i
nirliggande omriden.
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Den médl- och resultatstyming som projektet inledde for tvid ir sedan har &kat
motivationen bland den personal som arbetar inom ICDS. Den deltagande modell fr
planering och uppf6ljning som man nu fSljer bidrar ocksa till en demokraﬁsedngsprocéss
pé det lokala planet. Flera idéer som tagits fram inom ramen for ICDS, exempelvis
riktade insatser for tondrsflickor som limnat skolan i fortid och inrittande av

kokstradgardar vid fdrskolor, har spridits vidare inom Tamil Nadu och 4ven till andra
delstater.

For ndrvarande dr CSSM det enda nationella program som i nigon stdrre omfattnine
riktar in sig pd omrédet reproduktiv hilsa fdr kvinnor. Utvirderingar har visat att
mddravérdsdelen i framtiden b&r ges en stérre tyngd inom programmet. Sidas samarbete
med UNICEF bar i-huvudsak fungerat val: Organisationen har tjinat som en effektiv
dialogpartner gentemot indiska halsomyndigheter och detta har bidragit till att hsja

kvaliteten pd programmet. En kad tydlighet i UNICEFs rapportering till berérda parter
ar dock nédvéndig.

De tvd primarundervisningsprojekten Shiksha Karmi och Lok Jumbish genomftrs bida
i delstaten Rajasthan. Bdda projekten riktar sarskilt in sig pd att hoja flickors
skoldeltagande. Delstaten har en l3g andel liskunniga, i synnerhet bland kvinnor, och
skolsystemet &r mycket brstfilligt. Centralregeringen har d4rfér uppmuntrat pilotprojekt
i delstaten i syfte att ta fram nya innovativa modeller for genomfdrande av 1986 irs
utbildningsreform. De tvd svenskstddda programmen, Shiksha Karmi, SKP, och Lok
Jumbish, LJP, sattes upp som sjélvstandiga enheter men samarbete sker med det reguljira
skolsystemet. Bida projekten finansieras endast till halften av Sida, vilket visar p3 att det
finns en genuin prioritering av projekten hos myndigheterna.

Lok Jumbish projektet utvirderades 1993. Dirutdver har Sida genomfort &rliga
uppfoljningar av bdde Shiksha Karmi och Lok Jumbish, i flertalet fall med stdd av
fristdende konsulter. De studier och uppfoljningar som gjorts visar att programmens mal,
strategier och aktiviteter varit relevanta. De bekriftar ocksd vikten av ea bra
genomfSrandepart pa den indiska sidan, i detta fall en gentemot staten formellt fristdende
organisation som dock erhéller finansiering genom statliga kanaler. Projekten har avsatt

konkreta resultat i form av en &kad skolgéng for flickor, men andelen flickor i skolan &r
fortfarande mycket lag.

Bada undervisningsprojekten bygger pa principen om folklig medverkan pa grasrotsnivé.
Detta innebdr att initiativ frin bykommittéer fir genomslag i de aktiviteter som
genomfors inom projekten. En viktig lirdom av projekten 4r att det gir att aktivera och

engagera minniskor pd bynivd och fi dem att kinna att skolan 4r deras egen
angeldgenhet.

Shiksha Karmi bedriver verksambet i eftersatta svaritkomliga omriden och bland utsatta -
befolkningsgrupper. Lok Jumbish har en generellare ansats och har som mal att
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programmet si smaningom ska ticka hela Rajasthan. Lok Jumbish har en stark och for
verksamhetsdelarna lyhérd och ﬂe‘qbel ledning. Projektet arbetar efter en tydlig och klar
strategl som genomsyrar alla nivier. Bida projekten har paverkat det ordinacie
skolsystemet i positiv nktning och regeringen i Rajasthan har tagit upp ett antal idéer ¢
en bredare satsning. Erfarenheter frin projekten har ocksa delvis kommit till anvindoing -

| planeringen av det stora nationella decentraliserade primarskoleprogrammiet DPEP
nyligen lanserat av centralregeringen, Virldsbanken och EU.

Uppbyggnaden av projekten har gitt langsammare #n planerat under de fOrété.
verksamhetsaren. Sidas medel har darfor hittills inte fullt utnyttjats.

2.2 Skog och miljd
Inom omrédet har fyra projekt stotts under den senaste tredrs perioden:

Byskogsprogrammet i Tamil Nadu
Byskogsprogrammet 1 Orissa

Integrerat markvardsprogram i Dungarpur, Rajasthan
Tradodlarkooperativ, TGCS, i Rajasthan och Orissa

Byskogsprogrammen har varit Sidas stora program inom sektorn alltsedan de skapades
i bdrjan av éttiotalet. Projektens utformning paverkades i hég grad av den vid tidpunkten
ridande uppfattningen om hur bistdnd till Indien skulle bedrivas vilket innebar storskaliga
16sningar och tonvikt lagd pa resurséverforing i syfte att bekimpa fattigdomen pi
landsbygden. Man hade fullt fortroende for den indiska kompetensen bade vad giller
tekniskt kunnande och genomfdrandekapacitet och forutsdg dirfor begransad egen
administrativ resursitgéng. Etablerandet av byskogar syftade till att skapa arbetstillfallen
och permanenta produktiva tillgdngar och hirigenom bidra till 6kad produktion och
forbattrade levnadsforhéllanden. Projekten, som inleddes 1983, erhdll under perioden
1988/89 - 1994/95 cirka 600 miljoner kronor 1 svenskt bistind.

Byskogsprojekten i Orissa och Tamil Nadu har i stor utstrickning lyckats uppfylla sina
fysiska mal. Ett stort antal trdd har planterats och miljontals dagsverken har finansierats,
nagot som kommit den fattigare landsbygdsbefolkningen tillgodo. De mer langsiktiga
sociala mail som projekten ocksd hade har dock inte forverkligats i tillricklig
utstrickning. Projekten har, trots Sidas forsék och ambitioner, inte formatt fordndra
inriktning fran direkt finansiering av nédhjilpsarbeten mot mer innovativa och uthélliga
insatser. Den beredning av nya skogsprogram som Sida inledde under 1993 och dér
utvirderingens slutsatser om nddvindiga organisatoriska, institutionella och juridiska
fordndringar inom skogssektorn fordes fram gentemot delstaterna, har dnnu inte lett till
den dialog kring fragorna som Sida anser vara en nddvindig forutsittning for ett fortsatt
stod. Som konsekvens av detta avslutades stddet till Tamil Nadu i mars 1996.
Byskogsprogrammet i Orissa 4r fdremdl for diskussioner och ett eventuellt fortsatt stod |
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kommer att utgdras av et, i finansiella termer, begransat stad inriktat pi metodutveckling
b=
och kunskapsuppbyggnad.

Den ridande uppfattaingen i borjan av attiotalet var att storskaliga byskogsprogram var
ett verkningsfullt medel att |8sa &tminstone delar av landsbygdens problem, och praktiskt™
taget samtliga stdrre givare var vid denna tidpunkt aktiva inom skogssektom. Inom’
ramen for byskogsprogrammen etablerades stora externfinansierade avdelningar inom
skogsdepartementen och bistindet bidrog pé detta sitt till att 6ka bemanningen inom den -
redan &vertaliga och ofta ineffektiva statliga byrakratin. Flera tusen tjanster har 6ver iren
tillskapats och fortsatter att belasta delstaternas finanser pa grund av svirigheterna att
avskeda statligt anstilld personal . Den tekniska 16sningar som kom till anvindning inom
projekten var ofta forildrade och inte sirskilt relevanta for de aktiviteter som

genomfordes. Det visade sig ocksa vara svart att forédndra skogspersonalens attityder och
beteende.

Det indiska systemet med toppstyrning och betoning av fysiska mal kom att styra
verksamheten i mycket hdg utstrickning. Detta ledde till att byskogsprogrammen inte
forandrades over tiden mot en béttre anpassning till lokala forhillanden och behov.

Flertalet givare har, till foljd av ovan redovisade svarigheter, avslutat sitt engagemang
inom skogsomrédet. Idag aterstir, forutom Sida, frimst Virldsbanken och ODA inom
sektorn. Virldsbanken finansierar delstatliga skogssektorprogram medan ODA

finansierar sm4, institutionsuppbyggande projekt med stort inslag av extern teknisk
radgivning.

De andra tv& programmen inom det svenska stédet, TGCS och Dungarpur (integrerad
markvard), inleddes 1992 och kan ségas utgdra en andra generation inom sektorn. Totalt
har cirka 25 miljoner kronor utbetalats under den senaste tredrs perioden. Tyngdpunkten
1 dessa projekt ligger pd markanvandning i vid bemirkelse, pa institutionella frigor och
pa folkligt deltagande. Projekten genomfors av organisationer som ligger utanfér den
delstatliga forvaltningen. Detta mojliggér hogre flexibilitet och mer lingtgiende

delegering till lokal nivd &n vad som varit mojligt att uppnd inom de stora
byskogsprogrammen.

I Dungarpur har en sirskild projektorganisation skapats som ir sjilvstindig gentemot
delstaten, vilket inte hindrar att projektet erhiller finansiering genom delstatliga kanaler.
Projektorganisationen efterstravar ett nira samarbete med lokala enskilda organisationer.
Det faktum att projektorganisationen till stor del utgdrs av personer som tidigare arbetat
inom, eller &r tjanstlediga fran, linjedepartementen har dock visat sig forsvara inforandet
av nya idéer och arbetssdtt och ocksd lett till svarigheter i samarbetet med de lokala

enskilda organisationerna. Under senare tid har dock samarbetet forbittrats och ett dkat
utbyte av erfarenheter bérjar ske.
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I Indien har de etablerade kooperativa organisationerna vanligen ett stort inslag av statlig
styrning. I TGCS har dock en+opolitisk kooperativ organisation srskilt skapats for
genomforande av projektet vilket gjort att TGCS i viss man upplevs som en konkurrent

till de delstatliga linjedepartementen. Detta har i flera fall lett till svirigheter att f ulloana
till statligt kontrollerad mark.

Béda projekten har stdrre mojligheter och battre formaga 4n linjedepartementen att pa.
ett konstruktivt sitt arbeta pa lokalplanet. Detta giller framftr allt TGCS dar personalen
inte kommer frén den statliga forvaltningen utan rekryteras pa individuella meriter.

Att arbeta med markbaserad produktion i Indien leder rakt in i det centrala
problemkomplex som rdr dgandefSrhillanden, kontroll éver resurser och ojamlikhet. Den
tidigare ofta feodala struktur som reglerat forhallandet mellan markigare och jordlssa
finns i stor utstrickning kvar. Staten har efter sjilvstindigheten tillkommit som den
storsta dgaren av skogsmark. I sin ridsla att forlora kontroll och bestimmanderitt &ver
sina resurser fungerar den statliga forvaltningen ofta som en effektiv bromsklots som
hindrar initiativ som syftar till en produktivare och battre markanvindning. Till foljd av
statens brist pa resurser och vilja att gripa sig an problemet har stora arealer forvandlats

till okontrollerade omriden som utnyttjas av alla. Dessa forhallanden forklarar i ho g grad
de svarigheter som framférallt byskogsprogrammen drabbats av.

Environmental Protection Research and Training Institute

Stad till organisationen Environment Protection Research and Training Institute, EPTRI,
1 Hyderabad har utgatt sedan 1992 och omfattar totalt 15 miljoner kronor till och med
budgetaret 1995/96. Stddet har finansierat uppbyggnad av ett laboratorium samt

kostnader for den svenska konsult som upphandlats for att stddja uppbyggnaden av
institutet.

Ingen egentlig utvérdering har hittills genomforts, men projektet har for Sidas rikning
foljts upp av en teknisk konsult. Under projektperioden har samarbetet mellan EPTRI
och den svenska samarbetspartner som upphandlats for genomfdrandet fungerat
otillfredsstillande. Man har inte lyckats samordna sig i planering och genomférande och
har delvis haft olika uppfattning om vad som ska &stadkommas. Detta har forsenat
uppbyggnaden av institutets kompetens. Institutet har dock, detta till trots, lyckats
genomfora huvuddelen av planerade kurser och utbildningar.

Projektet har haft en vil definierad nisch for sin verksamhet som &r relevant for indiska
forhallanden. Projektet har paverkats negativt av att det ligger utanfdr de sektorer som
i 6vrigt hanteras av bistindskontoret samt bristande 4mnesmassig kompetens inom Sida.



2.3  Energi

Stéd till energisektorn inleddes under 1983. Samarbetet har avsett produktién
(Urikraftverket 1 Kashmir, minikraftverket Panam 1 Gujarat, samt tre
forinvesteringsstudier), transmission (HVDC-kraftledningar) och distribution ‘(Del‘hi'
Energy Supply Unit- DESU). Ett projekt for energieffektivisering avslutades under 1993,
Uri och HVDC-projekten &r parallelifinansierade med bland annat BITS och Svensk

Export Kredit. Under tredrsperioden 1992/93 - 94/95 har 260 miljoner kronor betalats
ut.

Malet for bistandet till energisektorn r att utveckla indisk teknologi via Gverforing av
svensk teknik och kunskap. Projekten forvintas bidra till ekonomisk tillvixt i den norra

regionen och medverka till ekonomiskt oberoende i landet. I ndgra fall -Uri, Panam, och
DESU - framhalls dven lokala behov.

Under 1992 genomfOrdes en dversyn av hela samarbetet inom energisektorn. Dir
konstaterades att projekten, pd det hela taget, uppvisar goda resultat men ocks3 att

samarbetet utvecklats ldngsammare 4n planerat. En orsak till detta ligger i att Indien
ansett svenska projekt alltfor dyra. ‘

Separata utvarderingar har genomforts for tva transmissionsprojekt. Dessa visar att
projekten aktivt medverkat till att introducera ny modern transmissionsteknologi till
Indien. Dock hade stromriktarstationen i Vindyachal inte lett till avsedd dkning av utbytet
av strom mellan regionerna, och den indiska energimarknaden ansigs vid
utvirderingstidpunkten dnnu inte mogen for projektet. HVDC-ledningen mellan Rihand

och Delhi ansdgs ha uppnétt sitt syfte, dock efter betydande forseningar och ofSrutsedda
kostnadsokningar.

Uriprojektet beriknas vara klart i juni 1997, cirka ett och ett halvt &r fdrsenat. Arbetet
stoppades till f6ljd av en kidnappning av tva ingenjdrer 1991, men har sedan dess foljt
uppgjord tidsplan pi ett sitt som &r ovanligt i Indien. Byggandet av

transmissionsledningar frin kraftverket 4r dock kraftigt forsenat och kan komma att
fordroja projektet.

Hégspinningsledningen mellan Chandrapur-Padghe kommer troligtvis att bli det sista
projektet av demna typ i Indien. Dessa projekt 4ir kommersiellt |6nsamma och
bistindsfinansiering strider dirmed mot gillande OECD-6verenskommelse. Liksom
tidigare HVDC-projekt ingdr ledningen for Chandrapur-Padghe 1 ett storre
Virldsbanksprogram.
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Sedan 1994 utgir svenskt stdd till tvd genomforbarhetsstudier for nya vattenkraftverk
1 delstaten Himachal Pradesh. Tvé sddana studier har tidigare finansierats genom svenska

bistindsmedel, men pa grund av brist pd finansiering har 4nnu inga kraftverk bngts
Nagon utvardering av stédet har 4nnu inte gjorts.

Minikraftverket 1 Panam avslutades under 1995 efter tre irs forsening. PrOJektet var, till
skillnad fran exempelvis Ut och HVCD- ledmncama., inte en nyckelfirdig svensk insats

och genomfSrandet kom 1 hog grad att karaktiriseras av administrativ ineffektivitet och
inflexibilitet. Projektet ska ingd i en tematisk utvirdering under 1996.

Inom stddet till DESU har Swedpower genomfort en rad studier och utbildningsinsatser,
bland annat fér datonsering av DESUs kontrollsystem. Parterna ir dock inte intresserade
av ndgon fortséttning och Swedpowers rekommendationer har darfér inte genomforts.
DESU har liksom §vriga statliga elbolag svara finansiella och organisatoriska problem.

Inom det avslutade energieffektiviseringsprojektet genomfdrdes en rad studier och
utbildningsinsatser for energiintensiva industrier. Stodet utvirderades hésten 1991 och
1 huvudsak bedémdes insatserna ha varit framgéngsrika. Man ansig dock att framtida
projekt i forsta hand bér inriktas pa att introducera ny, energisndl teknik. Aven om

investeringarna for vissa ndustrier 4r ekonomiskt l6nsamma, prioriterar foretagen snarare

investeringar med hdgre avkastning som till exempel expansion av

produktionskapaciteteten. Vidare ir elavbrotten ett stdrre problem for foretagen in
kostnaden for elektriciteten. Beredningen av en ny fas avbréts under 1994 dé forslaget
var alltfér administrativt komplicerat, foretagen saknade ekonomiska incitament for
energibesparing och pé grund av att landramen var dverintecknad.

Generellt kan konstateras att insatserna inom energisektorn hallit hog kvalitet men ocksi
att genomforda projekt i alltfor hog grad varit fokuserade pé tekniska 18sningar till
Indiens energiproblem. Sektorperspektivet har saknats, och 4ven en analys av de politiska
och ekonomiska orsakerna till energibristen. Dit hor till exempel tariffsystemet, den héga
politiseringen av elsektorn samt den forda forelningspolitiken. De indiska myndigheterna

bar inte varit drivande inom energisamarbetet vilket fatt till foljd att insatserna i hog grad
praglats av det svenska niringslivets prioriteringar.

P4 givarsidan 4r utvecklingsbankerna de dominerande aktérerna inom energisektorn.

Inom delomradet energieffektivisering 4r USA och Tyskland stérst bland de bilaterala
givarna.
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2.4 Konsultfond

En konsultfond om tre miljoner kronor per &r ingdr i landsamarbetet. Medlen anvinds fr
beredning av nya insatser, resekostnader i samband med internationella kurser och

studieresor till Sverige. Fonden ger flexibilitet &t samarbetet och méjlighet att finansiera

studieresor och seminarier inom omrdden dir Sverige har sdrskild kompetens. Ett

problem kan vara att det indiska finansministeriet i otillricklig grad ger dvriga ministerier
och det civila samhallet tillgang till dessa resurser.

2.5  Forskningssamarbete

Samarbetet inom forskningsomrédet har varit inriktat.pi fornybar energiteknik och
bioteknik. Totalt har under 3-&rsperioden utbetalts 11,5 miljoner kronor.

Forskningssamarbetet har sokt frimja resultatinriktad forskning som 4r av dmsesidigt
intresse for Indien och Sverige och/eller som kan vara virdefull f5r en bred krets av
utvecklingslander. Kostnadsdelning 4r ett krav inom detta samarbete.

Samarbetet har i huvudsak kanaliserats direkt mellan didvarande SAREC och berérda
institutioner i Indien och Sverige. Tva av sex projekt under perioden har utvirderats.
Utvarderingarna pekar bland annat pd behovet av en bittre samordning mellan berérda
indiska institutioner. Improduktiv rivalitet och revirbevakning har varit vanligt
forekommande. Samarbetet med Sverige har ddremot fungerat vil. En annan slutsats har
varit att samarbetet vart effektivare i de fall nir avtal slutits direkt med berdrda

universitet eller forskninginstitutioner 4n i de fall d& avtalsparten har varit en statlig
myndighet.

Vad betriffar de 6vriga, dnnu ej utvirderade, projekten si kan konstateras att de
forskningsrappporter som levererats §verlag har varit av god kvalitet.

2.6 Niringslivsbistind, krediter, tekniskt samarbete och kurser

Kreditbistand

Kreditavtalen med Indien uppgar till 3,8 miljarder kronor, varav knappt 3 miljarder avser
energisektorn. Under budgetdren 1992/93- 1994/95 utbetalades totalt 550 miljoner
kronor och 4,4 miljoner schweiziska Franc. Den stérsta krediten om 1,4 miljarder kronor
avser Urikraftverket, ett projekt som 4ven finansieras med hjilp av gdvomedel och
kommersiella krediter. Gavo- och kreditmedel har dven givits for att finansiera tre
transmissionsprojekt (se avsnittet om energibistdnd). Darutdver har inom energiomradet
en kredit ocksé givits till att utrusta ett kolkraftverk i Orissa.

Az



11

Utanfor energiomrddet har krediter finansierat utrustning for en jirnvigstunnel i Bombay.
En utvirdering av denna insats planeras. Dessutom har en kreditram via en
utvecklingsbank utnyttjats for ‘svenska leveranser till Indien. Denna utvirderades |

sarmband med en utvidgning av stddet och ansdgs ha utnytjats pd avsett vis av frimst sma
och medelstora foretag.

Tekniskt samarbete

Inom det tekniska samarbetet utbetalades under budgetiren 1992/93- 1994/95 4,’8
miljoner kronor. Bistindet omfattade tre projekt, en genomfdrbarhetsstudie och
pilotprojekt for jarnvdgsunderhdll, en insats for satellitfotografering av Indiens kust for

att f3 fram geologisk infor:&ation samt en forstudie om hur man skulle kunna 6vervaka
luftkvalitateten i Bangalore. -

Det tekniska samarbetet med Indien har endast pdgitt under ett och ett halvt 4r och det
dr darfor svart att dra fasta slutsatser om insatserna. Inga utvirderingar har innu gjorts.
Sidas beddmning &r att de indiska motparterna 6verlag &r kompetenta och har méjlighet

att std for en del av insatskostnaderna. Atagandena for budgetaret 1995/96 uppgar till 9,8
miljoner kronor.

Niringslivssamarbete

Bistandet har inriktats pd afférsutveckling, sirskilt etablering av allianser mellan svenska
och indiska fdretag, samt pd kompetensutveckling. Insatserna har geografiskt
koncentrerats till de tva sydliga delstaterna Kerala och Karnataka. Totalt utbetalades
under budgetdren 1992/93-1994/95 drygt 3 miljoner kronor. Vidare har 1,9 miljoner
kronor utbetalats for rktade utbildningsinsatser till Keralas turist- och
elektronikindustrier. Beslut har vidare fattats om stéd om 15 miljoner kronor till ett 4anu
ej paborjat samnordiskt projekt inom industriell miljd,

Malet med bistand till néringslivet 4r att forbattra kompetensen inom den privata sektorn,
frimja bra affirer, dstadkomma uthalliga allianser samt underlitta fOretagens
kapitalforsorjning. Alliansprojekten ska utvirderas under 1996. Klart ar dock att
insatserna bidragit till en 6kad kdnnedom bland berérda smé och medelstora foretag om
vad respektive land bar att erbjuda. For de indiska foretagen har Sverige "hamnat pd
kartan" och blivit ett alternativ till deras traditionella affirspartners. Insatserna for
kompetensutveckling bland elektronikféretagen har varit vildigt uppskattade och
resulterat i nya affarsforbindelser.
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Internationella kurser

Mélet med kurserna 4 att bidra till kunskapsgverforing. Under den senaste
tredrsperioden har 520 indier, varav 55 kvinnor, deltagit i kurser inom 14 omriden. Av
det samlade antalet kursdeltagare har 10 % kommit frin Indien, dock endast 4% av-
kvinnorna. De flesta deltagama arbetar inom centrala myndigheter. Omriden som frimsi
intresserat Indien 4r energi, milj6, industr och forvaltning/ledning. Resultaten beddms

genom enkéter vid kursernas slut och genom effektutvirderingar tre 4r efter kursen.
Resultaten av dessa har visat pd positiva resultat.

3. Bistand genom enskilda organisationer

o

"

3.1 Svenska enskilda organisationer

Bisténdet via svenska enskilda organisationer uppgar till cirka 30 miljoner kronor per ir.
Organisationerna under Svenska Missionsradet, SMR, var under 1994/95 tillsammans
den storsta givaren med ett stdd om 10,3 miljoner kronor, och foljdes nirmast av
LO/TCO som betalade ut 4,8 miljoner kronor. De flesta organisationer arbetar med
projekt inom de sociala sektorerna, men dven miljdprojekt och insatser for att frimja
manskliga réttigheter och demokrati forekommer. I en utvirdering frdn 1995 framkom
att projekten oftast uppnér sina direkta projektmal och att bistindsmedlen utnyttjas
effektivt. Organisationerna uppmanas dock att forséka 6ka det lokala deltagandet i

projekten och att i dkad omfattning ta upp frigor sdsom jaimstilldhet och barkraftigheten
hos sina lokala parter.

3.2 Stod till lokala organisationer

Direktstod

Sida har givit stod direkt till indiska enskilda organisationer (INGO’s) sedan 1988. Under
den senaste tre ars perioden har antalet NGO-projekt minskat frin 24 till 14 och de arliga
utbetalningarna uppgatt till drygt 3 miljoner kronor. Projekt stdds frimst inom
naturresurs- och halsosektorn (AIDS/HIVprojekt samt rehabiliteringprojekt for personer
med handikapp). Allt fler bistindsgivare konsoliderar stddet till enskilda organisationer,
anvinder mellanhinder och/eller kanaliserar stodet wvia storre enskilda
organisationer/institutioner bland annat pd grund av svirigheter att folja upp projekten.

Enligt riktlinjerna for denna bistindsform ska malen for projekten vara att prioritera (i)

barkraftiga och replierbara arbetssitt pa filtniva och/eller (ii) introduktion av innovativa
och annorlunda metoder i beslutsprocesser.
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De utvirderingar och sfudier som gjorts samt Sidas egen erfarenhet talar fir art projekten
ger goda effekter. Okad tillgdng pi vatten, forbittrad jordbruksproduktion och
arbetstillfillen fler manader per 4r 4r ndgra av de konkreta resultat som kan gamnas,

Den langsiktiga barkraften har Visat sig vara storst inom de projekt som syftar till att

stirka man och kvinnor pé bynivd, nigot som lett till effektivare anvandning av

tillgdngliga resurser samt ofta &ven Gkad tillgdng till statliga medel. I de mer tyckade -
projekten sd har en viss omfSrdelning av resurser och makt kunnat ske pa lokalnivi.
Enskilda organisationer har ocksé haft en positiv paverkan pi Sidas samt den indiska

statens program genom sitt anvindande av folkligt deltagande och mer processinriktade, -
snarare dn malinriktade, arbetssitt. Linkamna till Sida och den indiska statens program

bor dock stérkas ytterligare i framtiden for att bittre dra nytta av nya erfarenheter.

Stdd till minskliga rittigheter

Svenskt stod till manskliga réttigheter pdbdrjades under 1991. Bistindet har sedan
expanderat och budgetiret 1994/95 utbetalades drygt 3 miljoner kromor till 18
organisationer, déribland minga kvinnoorganisationer. Sverige ir den enda bilaterala

givaren med ett sdrskilt program for st6d till ménskliga réttigheter och demokrati. Ford
Foundation har dock ett omfattande stod.

Syftet med stodet &r att ge fler fattiga kunskap om och tillgéng till de ekonomiska och
politiska rattigheter som lagen ger dem. Det indiska rattsystemet ar vil utvecklat men
tjdnsteméin inom ldgre domstolar, polis och lokala myndigheter &r alltfor sillan lyhérda
for de fattigas behov och bybor végar inte kriva eller kinner inte till sina rittigheter.

Stodet innefattar rattshjélp, utbildning av aktivister pa lokal niv4, vidareutbildning av
tjinstemdn 1 ligre domstolar och lokala myndigheter samt dokumentation av
rattsovergrepp. Det &r &nnu for tidigt att avgora resultaten av dessa satsningar. I en
nyligen genomford Gversyn av sex projekt anses generellt projekten fSlja projektplaner
och vara pa god vig att uppfylla milen. Oversynen rekommenderar dock att stodet méste
koncentreras battre, bade geografiskt och dmnesmaissigt. Vidare pipekas att stodet bér
inriktas pa det organisationerna gor bist, m a o att bistindet ej bér bidra till en
diversifiering av de berdrda organisationernas verksamhet.

Stdd till kvinnoorganisationer inriktats pd att 6ka kvinnors faktiska och aktiva deltagande
i Panchayats (byforsamlingar), att vidarutbilda kvinnliga jurister fran Indiens
stambefolkning och att ge lokala kvinnoorganisationer utbildning i réttsfrigor. Dessutom
stdds ett kvinnouniversitet i Bombay som bedriver kurser for poliser och andra lokala
tjinstemin samt ett institut som utvecklar metoder for att mobilisera och organisera
minniskor pa lokal nivd. Fem av dessa organisationer ingick en studie av Sekretariatet

for Analys av Utvecklingssamarbete om bistindets effekter pa kvinnor och de fick
genomgdende gott betyg.
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3.3  Miljéinsatser

&

Over det sirskilda miljdanslaget har under perioden foljande organisationer/projek
finansierats;

° Centre for Science and Environment, CSE, fdr att bygga upp miljomedvetenheten
i Indien ‘

° N I Vavilov Research and Training Centre (M S Swaminathan Research
Foundation, MSSRF), for att arbeta med utnyttjande och bevarande av
biodiversitet pa lokal niva

®

Biogas 1 Haryana, fOr att utveckla biogassystem for landsbygden.

Totalt har cirka 13 mkr utbetalats under tredrsperioden.

I utvérderingen av CSE frén 1992 konstateras att organisationen uppvisar mycket goda
resultat i sin centrala informationsverksamhet och CSE anses verkningsfullt ha bidragit
till en 6kad miljémedvetenhet 1 Indien. . CSEs skrifter utmirks av analytisk skirpa, brist
pa respekt for forutfattade meningar och god pedagogisk framstillningskonst. Méanga av
de publikationer som producerats har rént mycket uppmarksamhet bide nationellt och
internationellt. Samtidigt konstateras att verksamheten vuxit och diversifierats mycket
snabbt, och att CSE framdver kan komma att f2 &kande svérigheter att hantera

verksamheten. Utvirderingen rekommenderar fortsatt stéd av Sida till verksamheten,
framst vad avser organisationsutveckling.

Stddet till N I Vavilov Research and Training Centre har nyligen utvirderats.
Utvirderingen visar att Sidas stod varit av avgdrande betydelse for att bygga upp
institutionens infrastrulctur och att det darigenom mojliggjort MSSRFs snabba expansion
. av alla typer av aktiviteter. Man konstaterar att institutionens inflytande pa nationell niva
ar betydande. En betydligt mindre del av medlen 4n vad som ursprungligen avsdgs har
dock anvints till fragor som ror lokalsamhillet och biodiversitet. Utvirderama
konstaterar avslutningsvis att MSSRF sannolikt inte kommer att kunna bidra till

utvecklingen inom de omrdden som Sida prioriterat, nimligen biodiversitet for uthéllig
produktion med fokus pé lokala behov och resurssvaga hushall.

Utvirderingen av biogasprojektet konstaterar att den teknologi som utvecklats dar
ekologiskt riktig och att dess enkelhet gér att ytterligare anpassning till lokala
forhallanden kan géras av anvindarna sjilva. Kostnaderna ar dock for héga for att

teknologin ska kunna spridas. Utvirderingen rekommenderar fortsatt utvecklingsarbete
i samarbete med lokala anvdndare.
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Sidas bedomning dr att stodet till CSE 4r mycket effektivt och att mer kan gdras inotn
samma typ av omrade, det }rill siga uppbyggnad av miljémedvetenhet genom
framtagande och spridning av relevant miljdinformation for allmanheten. I Indien ags
miljdinformationen i hég utstrickning av industrier eller av statliga kontroll- eller

forskningsinstitutioner vars uppgifter och undersékningar inte 4r offentliga. Det finns £ -

oberoende organisationer som fritt publicerar undersékningar. Detta till trots vixer deq
lokala miljdopinionen, ofta som f3ljd av att lokalsamhillen direkt drabbats av ndgon form

av miljoforstoring. Det framsta vapnet har blivit att dra industrierna infr domstol, men -

for detta kravs tillforlitligt underlag frin oberoende laboratorier.
4, Bistandets effekter pa kvinnor och min

Sidas arbete med jamstilldhetsfrigor har under perioden fortsatt med samma intensitet
som tidigare. Programmen inom de sociala sektorerna hilsa och utbildning har uttalade
projektmal som direkt inrktar sig pd kvinnor. Verksamheten 4r darfor naturligt centrerad
kring frdgor som forbattrar flickors och kvinnors situation. Konkreta resultat har
uppnétts i form av minskad barna- och médradddlighet, forbattrad nutrition, ett dkat
antal forskolor - vilket indirekt ger médrar méjligheten att arbeta-, en dkad andel flickor
som gér i skolan, etc. Utbildning for flickor och kvinnor har givit positiva sidoeffekter
pa deras sociala och ekonomiska situation samt politiska méjligheter.

Inom naturresurssektorn har mélen varit mer generella, som exempelvis att skapa
produktiva resurser 1 syfte att forbattra fattiga ménniskors méjlighet till forsérjning.
Utformningen av programmen har inte specifikt utgitt frin kvinnornas situation vilket
gjort det svérare att nd denna grupp. De begrinsade positiva resultat som kommit
kvinnor till del har i huvudsak varit i form av dagsverken. De nya skogsprogrammen
arbetar mer med att involvera lokalbefolkningen vilket ocksa kommer kvinnoma till del.
Ett kvarvarande problem &ven inom dessa insatser &r dock dessa programs nira koppling
till produktiva resurser &ver vilka kvinnor har begrinsad beslutsritt.

Ekonomisk tillvixt har varit malet for satsningarna inom energisektorn och ndgot
jamstilldhetsperspektiv har inte funnits med.

Sammanfattningsvis kan sigas att paverkan pa flickors och kvinnors situation varierar
inom de olika sektorerna. Det dr huvudsakligen de direkta effekterna som Sida har
kunskap om, medan de indirekta 4r mer outforskade. Mélen fér programmen har stor
betydelse. Erfarenheterna visar att for att forbittra kvinnors situation och mojligheter
méste projekt och program utgd fran deras situation redan pa planeringsstadiet, och att
det 4r svart att uppni forbattringar fr kvinnor inom ramen fér generella mal. Sida har
under perioden stravat mot klara och realistiska mal dir det klart tydliggdrs att program
riktar sig till kvinnor, for att forbéttra milj6n, etc.

b
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5. Bistindets former och hantering

Bistandet till Indien har traditionellt hanterats i tre olika huvudformer: (i} rent bilaterala
program dér Sida samarbetat direkt med i forsta hand delstatsregeringar, (ii) program dir
svenska konsultforetag haft ansvar for uppfdlining och i vissa fall genomfdrande, samt

(iit) program dér det svenska stddet kanaliserats via multilaterala organ. Darutéver har
bistind utgatt via svenska enskilda organisationer.

Valet av hanteringsform har paverkats dels av Indienbistindets utveckling (frin
importstdd till program- och projektstdd), dels av uppfattningen att de indiska
samarbetsparterna har tillricklig kapacitet och tillrickligt kunnade att Kklara
genomforande i huvudsak utan tillskott av extern expertis. En Konsekvens av den
sistndgmnda uppfattningen &r att Sidas féltndrvaro i Indien 4r relativt ldg i forhllande till
bistandets storlek och till andra landprogram.

Erfarenheterna fran de olika formerna 4r blandade. Erfarenheterna av stddet som
kanaliserats via WHO och UNICEF for hilso- och vattenprogrammen pekar p4 vikten
av att &vergripande mal och synsitt for de genomfdrande institutitionerna och svenskt
bistand sammanfaller. De pekar ocksd pa behovet och virdet av vil fungerande
filtorganisationer med dialogkapacitet och goda ingingar i férvaltningen. Insatserna via
WHO har avvecklats under perioden bland annat p& grund av att WHO inte svarat mot
ovannidmnda behov. Ett problem i samarbetet med UNICEF har varit de skilda
uppfattningar Sida och UNICEF haft om samarbetets natur. A ena sidan uppfattningen
att Sverige stoder ett UNICEF-program, & den andra att UNICEF genomfor ett program
for Sveriges rakning. En férdel med att kanalisera bistindet via FN-organ har varit att
Sida kunnat koncentrera sig pa viktiga policy - och principfrigor.

En svaghet i att nyttja svenska konsultforetag som kanal har varit att rollférdelningen
mellan Sida och foretaget ofta varit oklar. Inom byskogsinsatserna har Indien tidigare inte
alltid forstatt rolifordelningen mellan foretaget och Sida vilket lett till otydlighet. Detta
problem har dock rittats till. Ytterligare en nackdel med formen har varit att den inte
motsvarat Sidas krav p& medverkan och insyn. Bland fordelarna mirks framst att
representation funnits néra projektverksamheten och att intryck snabbt kunnat formedlas
till Sida. Sammantaget har dock formen varit ett dyrbart sitt att skaffa sig insyn 1och
begrinsad mojlighet till styming av projektverksamheter.

Den direkt bilaterala formens frimsta svaghet ligger i resursknappheten i Sidas
filtorganisation kombinerat med Indiens ovillighet att placera icke indisk personal vid
projekten. Projekten har hirigenom blivit svira att folja, styra och évervaka. De stora
avstanden i Indien utgér ocksa en forsvirande faktor. Samarbetsformen har utgétt fran
antagandet att Indien inte ir i behov av ndgot l6pande stdd fran bistindsgivaren och att
de dvervakande/stddjande uppgifterna kunnat minimeras. Denna premiss kan 1 hog grad
ifragasittas om bistandsgivarens roll skall vara mer dn finansiarens. Fordelen med formen
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har varit en klara rollfdrdelning, forhallandevis snabba kommunikationsvégaf och en nira
dialog vilket lett till ett fortroendefullt samarbete. ’

I forhillande till de flesta andra givare har Sida en lag faltnirvaro. Aktiv f‘éltnirvajo i
projekt och program i valig hos ODA, UNICEF, mfl. Sidas synsitt pé kapaciteten |
filtorganisationen och féltnirvaron har inte foréndrats i takt med att analysen av Indiens
kapacitet och kompetens att genomfra projekt pekat i en negativ riktning. En

konsekvens av detta har varit en otydlighet 1 fraga om de roller Sida bér spela, vilket
papekats ovan.
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STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
105 25 Stockholm, Sweden
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