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Resultatanalys

Resultatanalysen bestar av tva delar. En sammanfattande beddmning av
utvecklingssamarbetes resultat samt en i tabellform presenterad

resultatredovisning.’

Sammanfattande bedomning

Under den period som resultaredovisningen och analysen avser, dvs tre och ett halv

ar, 1/7 1994 till 31/12 1997, har ca 855 mkr utbetalats till Vietnam.

Utbetalningar till Vietnam for aren 1994/95 -1997 (Tusentals SEK)

Omrade

1994/95* 1996 1897]1994/95-1997
Undervisning 0 2283 5770 8053
Halsovard 60745 54615 30952 146312
Bostadsprogram 0 0 1990 1990
Kultur och media 4681 4885 6681 16247
Demokrati och ménskliga rattigheter 7069 6207 4347 17623
Infrastruktur 7944 93708| 107658 209310
Naturbruk 51714 45722 50465 147901
Néringsliv 1682 10068 8099 20849
Forvaltningsuppbyggnad 16597 42554 39964 99115
Betalningsbalansstéd 30000 30000 0 60000
Konsultfond 3837 3837
Internationella kurser 4421 4421
BITS 42614 42614
Sarec 13962 13962
Swedecorp 5157 5157
Ovrigt 23682 1157 2544 27383
Svenska Enskilda Organisationer 11296 7804 10924 30024
Totalt 285401| 299003| 270394 854798

*Avser en 18 ménaderperioden

Kéllor: 1994/95 : Sidas EA-listor

1996 o 1997: Sidas utvecklingssamarbete, Statistisk sammanstélining 1997

Observera den foréndrade statistisika uppdelningen, vilket tex férklarar data for konsultfonden och
innebdr att krediter fors under resp. omrade.

Det totala bistandet till Vietnam motsvarar omkring 4 % av BNP och det svenska ca
3% av det samlade bistandet till Vietnam (1996-1997)

Sammanfattningsvis uppvisar samarbetet goda resultat. Det starka agarskapet till
utveckiing, viljan till att utveckla och lara, utgér nagra genomgéende karakteristika i
samarbetet. Samtidigt har samarbetet kannetecknats av bristande

absorbtionskapacitet, bl a som en féljd av det snabbt ékande inflédet av utlandska
investeringar och 6kande bistand de senaste aren.

' Tabeliformen har tagits fram i samrad med UTV och POLs metodgrupp



Samarbetet med Vietnam har féljt den av regeringen faststilida landstrategin for-
perioden 1994-1998, saval vad galler inriktning som omfattning. | samband med
bildandet av Sida, uppdrog regeringen &t Sida att koncentrera samarbetet, vilket
innefattade samtliga fyra tidigare bistandsorgan. Uppdraget resulterade i en
fokusering och utékning av stédet till den ekonomiska, legala och administrativa
reformprocessen, en hdgre beredskap fér insatser till stéd fér de manskliga
rattigheterna, en koncentration till farre delinsatser inom milj,- halso- och
forskningsomradena samt utfasning av insatser utanfér huvudomradena. Den forsta
delen av strategiperioden kénnetecknades samarbetet av att genomférandet av
projekt och program gick langsamt, bade som féljd av den bristande
absorbtionskapaciteten pa vietnamesisk sida och lag planeringsniva pa svensk
sida. Som en féljd dérav uppstod stora reservationer i samarbetet och temporar
neddragning av landramen for Vietnam. Situationen har férbattrats bade som en
foljd av starkt kapacitet och kompetens pa vietnamesisk sida och som en félid av
intensifierad planering pa svensk sida. Genom utékning av stédet till
reformprocessen och energisektorn, i enlighet med landstrategins inriktning, har

reservationen sjunkit vasentligt under 1997 och beraknas avvecklas helt under
1998.

Sverige har aktivt drivit samordningsanstrangningar i bistandet, sarskilt inom de
sektorer dar Sverige ar en betydande givare. Ett finansiellt och tekniskt stad till
jordbruks- och hélsoministerierna for att stérka Vietnams kapacitet att leda
utvecklingen inom dessa sektorer ges.

Inom givarkretsen till Vietnam finns ett nara samarbete, vilket undertattar
informationsutbyte samt samverkan och samordning med Vietnam. Ett flertal initiativ
i fragor av gemensamt intresse har tagits, sarskilt vad galler fattigdom och bistandets
genomférande. De flesta bistandsgivarna redovisar problem, pa grund av den
relativt korta tid som de verkat i Vietnam, och den bristande absorbtionskapacitet
som varit féljden dérav. Brist pa éppenhet och information, centralisering av
beslutsfattandet samt svargenomtranglig byrakrati och regelverk utgdér de mest
framtrédande problemen. Samtidigt bér framhallas att Vietnam lagt betydande vikt
vid dialogen med bistandsgivarna som darigenom utgjort ett vasentligt forum for
erfarenhetsutbyte och analys. Sammanfattningsvis bedéms dialogen och det
kapacitetsuppbyggande tekniska bistandet i en processorienterad utveckling
vasentligt bidragit till betydande attitydférandringar, sérskilt i den centrala
férvaltningen, och pa dess hégre nivaer.

Nedan féljer en analys av resultaten av de senaste 3 % arens utveckling omrade for
omrade:

Det komplexa naturresurs- och fattigdomsinriktade stédet till fem nordliga
héglandsprovinser harstammar fran skogsinsatserna inom Vinh Phu projektet.
Omraden som naturbruksradgivning, krediter samt rattsakerhet i brukandet av
marken, &r centrala i samarbetet , som bedrivs i de fattigaste och mest
svartillgangliga omradena. Metoder for folkligt deltagande i planeringsprocesser har
framgangsrikt utvecklats liksom etablering av kredit-och sparprogram. En
integererad modell fér jord- och skogsbruksradgivning har utprévats och spridits i de
fem provinserna. Introduktion av monotoringsystem och en &kad integrering av
programmet pa olika férvaltningsnivaer ar viktiga basfunktioner som etablerats




under programmets férsta tid. Programmet har utvecklats val, men de langsiktiga
effekterna kan annu ej avlgsas.

En viktig férutsattning fér landsbygdsutvecklingen &r jordreformen. Genom denna

delas den statligt &gda marken ut med langsiktig brukanderatt till bondefamiljerna.
Via det svenska stodet har en ny metod fér en réttvisare férdelning av skogsmark i
nara samarbete med bénderna, utvecklats och fatt spridning i Vietnam.

Utifran de erfarenheter som vunnits inleddes 1997 en sarskild insats med inriktning
pa fortsatt utveckling av jordreformfragor och det vietnamesiska lantmaéteriverkets
utveckling. Det starka vietnamesiska stddet fér insatserna inom detta omrade kan
tydligt markas &ven om stédet annu bara &r inne i ett inledningsskede.

Milidsamarbetet inleddes 1984 da miljéfragorna var lagt prioriterade i Vietnam. Via
de strategiska utredningar som gjordes inom ramen for samarbetet paverkades
beslutsfattarna i Hanoi att gradvis héja miljéfragornas prioriteringsgrad. |
kombination med Riokonferensens effekter, utgjorde det svenska stédet en starkt
bidragande faktor till att Vietnam fick sin forsta miljélagstiftning och sin férsta
egentliga miljémyndighet i bérjan av 90-talet. Férutom denna centrala
kapacitetsbyggande insats har Sida finansierat direkta insatser inom marin
milj6,industriell miljé och trafikmiljo. Miljsstédet har koncentrerats under perioden.

Samarbetet inom energisektorn har bl a inkluderat ett flertal eldistributionsprojekt,
kontrollcentraler fér distribution, genomférbarhetsstudier for ny vattenkraft,
rehabilitering av en gasturbin samt delfinansiering av ett vattenkraftverk. En extern
utvardering av programmet i sin helhet genomférdes under hésten 1997, vilken
bekraftar Sidas beddmning att verksamheten inom energiprogrammet i stora drag
natt uppsatta mal och haft strategisk betydelse fér utvecklingen inom sektorn under
90-talet. Programmet har méjliggjort en framgangsrik introduktion av ny teknik och
kompetensutveckling i synnerhet inom distributionsomradet. Verksamheten har dock
préaglats av stora férseningar p g a utdragna beslutsprocesser pa vietnamesisk sida.

Stodet till hélsosektorn kanaliseras via halsoministeriet och genomférs med hjélp av
en konsult. En koncentration har skett fran atta till fem delinsatser sedan insatsen
pabérjades. Genomférande takten har varit l&g bla pga otydlig organisation, svagt
ministerium och lag budgettilldelning, 1agt antal kvalificerad personal och tungrodd
administration. Primarhalso enhetens roll har varit oklar bade som policyskapande
och gentemot andra enheter i ministeriet. Stédet avslutades 1997. Stodet till
eftersatta omraden innefattar 17 distrikt i fem provinser och har framgangsrikt
implementerat och utvecklat en behovsbaserad modell fér halsostéd till eftersatta
grupper. Modellen har fatt spridning genom samarbete med nationella
halsoinstitutioner och med andra bistandsgivare. Insatser inom |akemedelsomradet
har varit framgangsrika. En nationell lakemedelspolicy har utvecklats och antagits,
ett lakemedelsverk har bildats och en nationell organisation for lakemedelskontroll
skapats. Resultaten fran stédet for planering av hégre siukvardsutbildning ar svara
att bedéma, och roller och samordning mellan halsoministeriet och
utbildningsministeriet ar fortfarande oklara.

Sverige har sttt Vietnam’'s Womens Union sedan 1987. Konsolidering av tidigare
insatser att fa kvinnoférbundet att utvecklas fran att vara en massorganisation nara




knuten till regeringen med top-down struktur till en medlemsorganisation med stark
lokal férankring bérjar ge resultat. Managementkompetensen pa mellanniva har
starkts. '

Sveriges stdd till reformprocessen. dvs férandringarna i det vietnamesiska samhaillet
och évergéngen fran centralplanering till marknadsekonomi, har inriktats dels pa att
6ka kunskaper om modern ekonomi och férbattra kapaciteten att analysera
férandringarna, dels pa att bidra till att skapa institutionella forutsattningar for

férandringen i det ekonomiska systemet och fér reellt medborgarinflytande och vad
som brukar betecknas som good governance.

[ férhallande till de kunskaper om vasterlandsk ekonomi och marknadsinriktning som
fanns i Vietnam nér doi moi-perioden inleddes har de tva mastersutbildningarna i
ekonomi betytt mycket. Studenterna i makroekonomiutbildningen har valts
omsorgsfullt fran strategiska positioner inom statsférvaltning och néringsliv och bor
genom sina kunskaper ha vésentligt bidragit till effektivare genomférande av
reformpolitiken. MBA-utbildningen har resulterat i etablerandet av en
handelshégskola och har fatt som sidoeffekt att flera olika ekonomutbildningar
startat i Vietnam. Dessa tva projekt har inte bara utbildat ett antal ekonomer och
|arare i ekonomi och administration men ocksa format uppfattningen om innehallet i
modern och effektivt affarsutévning.

Genom stddet till CIEM (Central Institute for Economic Management) och senare till
Prime Minister's Research Group (PMRG) har det svenska stodet bidragit till
effektivare arbete i de kretsar i Vietnam som i praktiken formulerat reformpolitiken.
Det har ocksa bidragit till en effektivare dialog med omvariden. Projektet for
forbattring av produktion, analys och spridning av statistik, sarskilt den ekonomiska
statistiken, mé&jliggér redan nu fér Vietnam att battre folja konsekvenserna av
reformpolitiken och ger battre underlag for framtida beslut. Aven utléndska
intressenter kommer att ha stor nytta av mer tillférlitlig statistik. '

Enligt en oberoende utvardering har stédet till banksektorn varit mycket
framgangsrikt i att héja kompetensnivan inom de vietnamesiska affarsbankerna.
Insatsen bedéms saledes ha varit effektiv fér manga av de enskilda bankerna. Det
allmanna tillstandet inom banksektorn har dock férsamrats kraftigt, och insatsen har

sjalvfallet inte kunnat paverka de strukturella problemen (&gandestruktur, regler fér
kreditgivning etc).

Inom réttsomradet har Sverige genom kunskapsspridning och radgivning betraffande
utkast till lagar sedan sex ar bidragit till att effektivisera lagstiftningsarbetet och
darmed skapa en institutionell, juridisk ram fér en fortsatt reformpolitik, inte bara
inom den ekonomiska/civilrattsliga omradet utan ocksa i viss utstrackning
betraffande réttstillampning och domstolsarbete. Et tekniskt stod ill
nationalférsamlingen har lett till ett intresse hos bada parter och ett bredare
samarbete mellan parlamenten i de bada landerna planerats.

Huvudinsatserna inom den centrala och offentliga férvaltningen fungerar hittills bra
men med undantag av skatteprojektet har de &nnu inte hunnit ge patagliga resultat.
Stodet till skattepolitik och skatteférvaltning synes ha bidragit till dels att



skatteuppbérden Gkat i snabbare takt an BNP, dels i héjd kompetens och motivation
inom skatteverket.

Inom kultur- och massmediaomradet visar en utvardering av stodet till lokalradio pa
goda resultat. Introduktionen av direktsanda nyhets- och aktualitetsprogram pa
provinsernas radiostationer har delvis féréandrat programinnehailet; lyssnarna
upplever programmen som mer relevanta och sandningarna kan innehalla debatter
och intervjuer kring relativt kontroversiella &mnen. Radiostationerna star pa ké for att
fa utbildning i den nya journalistiken. Goda resultat, enligt utférd utvardering, har
uppnatts av den svensk-vietnamesiska kulturfonden, vars verksamhet inriktas pa
smé&, men pa byniva och fér enskilda kulturutévare betydelsefulla projekt.

Inom ramen fér demokrati/MR -stéd har ett projekt inletts for att férbattra kunskapen
om de konventioner om méanskliga rattigheter som Vietnam har undertecknat samt

dessas tillampning. Effekterna av insatsen kan av naturliga skal inte bedémas
férran pa langre sikt.

Via konsultfonden har ett antal studier finansierats i syfte att bidra till en mer
tillf6rlitlig analytisk bas. Genom en andra omgang av levnadsstandard-
undersékningen far man ett for Vietnam unikt material med hjalp av vilket mojlighet
ges att dra slutsatser kring hur hushallens socio-ekonomiska situation, och
fattigdomens utbredning, har utvecklats under en femarsperiod. Studier avseende
hur utsatta grupper har paverkats av den snabba ekonomiska utvecklingen samt en
uppfdljning av tidigare studie kring entreprenérskap har initierats. Som en del i
strukturanpassningsprogrammets villkorssida, har Sverige finansierat en revision av
en statlig affarsbank. Revisionen, som hade betydande svarigheter att f4 tiligang till

relevant inforamtion, ger ett gott underlag fér kraven i en reformering av
banksektorn.

Néringslivsamarbetet har under strategiperioden omstrukturerats till att fokusera pa
framjandet av den privata sektorns utveckling och reformering av den statliga
foretagssektorn. Det senaste aret har en rad insatser pabérijats och planerats, vilka
uppvisar lovande resultat. En studie avseende industristrategi som finansierats av
Sverige har fatt gott genomslag i regeringens utformning av industripolitiken.

Forskningssamarbetet med Vietnam har under perioden inriktats mot stéd till
nationelit prioriterad och relevant forskning och att skapa méjligheter for ett ckat
samarbete mellan universitet och forskningsinstitutioner i landet. Det langsiktiga -
stodet har syftat till att starka forskningskapaciteten vid universiteten och har darmed
fatt en stark inriktning pa forskarutbildning. Utvarderingar visar pa maluppfyllelse

och gott vetenskapligt innehall, men begransas av ett snévt vietnamesiskt perspektiv
pa forskningsprioriteringar.

Sverige samfinansierade den férsta strukturanpassningskrediten till Vietnam med
Vérldsbanken. | stort bedémer Varldsbanken att krediten bidragit till att starka den
makroekonomiska stabiliteten samt varit padrivande for reformen.

Svenska enskilda organisationers verksamhet ; Vietnam har fokuserats pa fragor om
demokrati och ménskliga rattigheter, utbildning och organisationsutveckling.
Fortfarande finns inga egentliga inhemska enskilda organisationer i Vietnam dé



ingen organisationsfrihet finns. Det civila samhallet &r darfor outvecklat. Radda
Barnens &vergripande mél ar att verka for att starka barnens rattigheter genom att
barnkonventionen efterlevs i Vietnam. Réda korsets arbetar med att utveckla
Vietnams Réda Kors till en genuin medlemsbaserad rédakorsorganisation, bla
genom att starka den lokala nivan i pionjérprogram fér socialt arbete.
Fackféreningsrérelsen i Sverige har genom LO/TCOs bistandsnamnd inlett ett
samarbete med vietnamesiska fackféreningsrérelsen i syfte att stodja en utveckling
mot en sjalvstandig facklig rérelse. Sammanfattningsvis ar erfarenheterna goda och
de svenska enskilda organisationerna redovisar resultat som pekar mot 6kad
sjalvstéandighet hos de vietnamesiska organisationerna.
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