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1. Inledning

Landstrategin for Kina 1997-2000 fastslar att 1 samarbetet ska sarskild vikt laggas
vid miljo, manskliga rattigheter/demokrati och jamstalldhet. De bistandsformer
som anvants ar kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (K'T'S), internationella
kurser, u-krediter, enskilda organisationer och humanitart bistand. Finansiering av
insatser har aven skett fran miljoanslaget och asienanslaget. Under aren 1997-
1999 har 167 MSEK betalas ut till 107 projekt 1 Kina. Efter 95/96 har trenden
varit fler och storre insatser pa miljo och manskliga rattigheter.

Tabell 1: Utvecklingssamarbete med Kina under 1997 — 1999 (utbetalmingar mkr)

Omrade Antal 1997 1998 1999 Totalt
insatser
Manskliga rattigheter och demokrati 9 10 5 7 22
Miljo 25 16 16 8 40
Halsa 11 14 9 2 25
Svenska enskilda organisationer 29 3 7 6 16
Humanitara insatser 9 0 40 4 44
Ovrigt 24 5 9 6 20
Summa 107 48 86 33 167

Killa: Sidas redovisningssystem PLUS.

Vad galler antalet KT'S-insatser har miljo och halsa varit de dominerande
omradena (drygt halften). Stod har framst givits 1 form av expertutbyten,
konsultinsatser, seminarier, utbildning och studiebesok. Generellt galler att de
kinesiska mottagarna har varit engagerade och kunniga. De personer som erhallit
utbildning 1 Sverige bedoms ha varit strategiskt utvalda individer med kraft att
genomfora nodvindiga forandringar 1 den egna organisationen eller myndigheten.

Kostnadsdelningsgraden 1 K'T'S-projekten har varierat beroende pa amnesomrade
och projekt. Men generellt sett ar den hog. En liten tendens till 6kande problem
med kostnadsdelningen har visat sig under de senaste tva aren pa grund av att den
kinesiska staten staller storre krav pa att institutioner och myndigheter sjalva skall
sta for sina egna kostnader.




Den dominerande inriktningen for u-krediterna har varit miljo och halsa. Malet
med u-kreditinsatserna ar att de skall paborjas 1 direkt anslutning till beslutstillfal-
let. I praktiken sker det ofta forseningar pa grund av olika problem t ex problem
med den lokala finansieringen, vilket har gjort att insatsernas tidsperiod forskjuts
framat. Under slutet av 1998 och hela 1999 hindrade utgiftstaket alla utbetalning-
ar fran anslaget.

For detaljerad information om insatserna se LFA-matrisen nedan. Foljande ar en
kortare sammanfattning.

2. Miljo

Miljosamarbetet bestar framst av vatten/avlopp-, avfalls-, luft-, buller- och utbild-
ningsprojekt. Mottagandet har varit gott fran samarbetsparterna aven om med-
vetenheten om problem och losningar generellt ar mycket bristfallig pa lokal niva.

I stort har vatten- och avloppsinsatserna lett till 6kad forstaelse hos berorda myndig-
heter och en starkt kompetens. I vissa fall har projekten forsenats. En omfattande
utvéirdening har genomforts under 1999/2000. Resultaten visar att anldaggningarna 1
stort sett har fungerat 1 6verensstimmelse med vad som var tankt fran borjan.
Malsattningen med anlaggningen hade dock som regel inte uttryckts tydligt av de
kinesiska motparterna innan projektet startade. Bland 1akttagelserna kan namnas
att man 1 flera fall 6verskattat efterfragan pa vatten, bl a beroende pa tarifthoj-
ningar. Nagra investeringar kan darfor sagas ha genomforts for tidigt. Konsultens
slutsats ar att policyinnehéllet och relevansen 1 insatserna har varit svagt och att
vissa procedurforandringar borde genomforas for avloppsreningsinsatser 1 framti-
den.

En insats inom avfallshanteringssektorn har paborjats under perioden som syftar till
att overfora kunskaper 1 modern avfallshantering.

I arbetet med lyfifororeningar angrips bade buller och utslapp. Erfarenheterna har
varit goda.

Sida har aven stott utbildmingsprojekt som bland annat har handlat om Agenda 21.
Arbetet har lett till 6kade kontakter mellan Sverige och Kina, 6kad forstaelse for
betydelsen av folklig forankring av miljoarbetet och kompetensutveckling. Insat-
serna har varit uppskattade fran bada parter.

K'TS-samarbetet har allmant sett fungerat bra. Det har framfor allt bestatt 1 kon-
sultverksamhet. De kinesiska motparterna har varit engagerade och entusiastiska
och avsatter egen personal for projekten. Insatserna har uppfyllt sina syften val
och kostnadsdelningen har varit hog. I de fall utrustning forekommer star de
kinesiska parterna som regel for en stor del av kostnaderna.

3. Manskliga rattigheter och demokrati

Insatserna rorande manskliga rattigheter har genomforts som planerat. Samarbetet
har bestatt av utbildningsinsatser inom myndigheter, universitet, rattsvasende och
fackforeningar.



Raoul Wallenberg Institutet (RWI) arbetar 1 Kina med utbildning inom myndighet och
unwersitet. Institutet har upplevt okat fortroende 1 arbetet med myndigheter och univer-
sitet. Det har varit mojligt att utveckla arbetet med nya malgrupper och att fordjupa
arbetet med tidigare malgrupper, vilket ar positivt. Det finns ocksa ett okat intresse 1
Kina for utbyte, forskning, 6versattning av litteratur till kinesiska och utbildning. Den
akademiska delen av projektet har i en snabbare och 6kande grad an den myndighets-
baserade kunnat behandla mera substantiella fragor. Under senare ar har det dess-
utom blivit mera legitimt att syssla med forskning inom manskliga rattigheter om an
med vissa begransningar.

Sida har ocksa stott ett samarbete mellan aklagarmyndigheten och Hovrétten 1
Goteborg och dess motsvarighet 1 Shanghai. Syftet har varit att 6ka kompetensen
inom omradet manskliga rattigheter. Samarbetet har uppskattats pa bagge hall.

Olof Palmes Internationella Centrum (OPC) och LO/TCO arbetar med facklig
utbildning. OPC har projekt 1 Hong Kong som aven omfattar ovriga Kina, bland
annat tidskrifter, radio och seminarier. LO/TCO har arbetat for att skapa kon-
takter mellan fackklubbar 1 Sverige och 1 Kina. Projekten visar att det gar att
arbeta med komplicerade problem som beror befolkningen och arbetskraften
direkt. Oppenheten och intresset for dialog och kunskapsutbyte ir omfattande pa
akademisk, foretags- och facklig niva. En slutsats, som organisationerna sjalva gor,
ar att det gar att utoka arbetet 1 en riktning mer orienterad at det civila samhallet
och de forandringar som beror manniskor direkt pa arbetsplatserna.

4, Jamstélldhet
Sverige har genomfort flera projekt med syfte att framja kvinnors rattigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och man 1 Kina.

Jamstalldhetsprojekten har innefattat framst utbildning, studier och statistik.
Malet har varit att 0ka medvetenheten om kvinnors situation 1 arbetsliv och hem.

Sida har bl a finansierat seminarier och utbildmingsinsatser om bland annat fore-
byggande av vald mot kvinnor, forebyggande av sjalvmord bland kvinnor och
kvinnans roll 1 politik och kultur. Rapporterna sager att det gar ganska bra att
arbeta med dessa friagor, dock finns en utbredd okunskap. Oppenheten for pro-
blemen okar dock hela tiden.

En studie om kvinnors arbetsloshet pagar som syftar till att ge underlag till policy
arbete och lagstiftning 1 denna fraga. Arbetsloshetsfragorna ar stora och viktiga
och studien kan ge viktiga underlag for det fortsatta arbetet med lagstiftning och
andra atgarder.

Projektet om jamstalldhetsstatistik har lett till en 6kad medvetenhet samt ett okat
samarbete over hela landet. Samarbetet med myndigheterna har varit gott. Ett
resultat ar att en ny skrift med farsk jamstalldhetsstatistik kommer att presenteras
vid uppfoljningsmotet ar 2000 efter kvinnokonferensen 1 Peking 1995.



5. Tibet

Insatserna 1 Tibet genomfors av svenska enskilda organisationer inom omradena
utbildning, halsa och information. Arbetet har 1 regel fungerat bra aven om orga-
nisationerna stoter pa administrativa problem och det kan t ex ta lang tid.

En av insatserna har varit uppforandet av en grundskola, 1 en by, som har blivit en
modellskola for utbildning av tibetanska barn. Projektet har presenterats pa en
videofilm genom ett Sida stott projekt. Skolan fungerar val och intresset fran
myndigheter har varit stort. Nagra andra mindre skolprojekt har ocksa paborjats.

Sida har finansierat ett projekt genom Lakare utan Granser (MSF) rorande BBD
(Big Bone Decease), en sjukdom som nastan bara féorekommer bland fattiga pa
landsbygden 1 Tibet. Ett annat projekt genom en svensk enskild organisation har
gallt stod till nepalesiska lakare som utfor 6gonoperationer 1 Tibet. Projekten har
fungerat bra.

Sida har aven givit tillfalligt stod till ett globalt informationsnatverk som samlar
och sprider information om vad som hander 1 Tibet.

6.  Ovriga omraden
Hiilsa

Insatserna pa halsoomradet har inriktats pa utbildning och utrustning. De svenska
enskilda orgamsationernas insatser har riktat sig mot de fattigaste och t ex omfattat
kompetensutveckling och utbildning av barfotalakare. Organisationerna menar att
arbetet med kompetenshojning inom varden pa barnhem har gett ringar pa vatt-
net genom att insatserna blivit forebild for andra barnhem nar det galler synen pa
barnen och deras behandling. Samarbetet med de kinesiska myndigheterna har
som regel fungerat bra.

KT15-projekten inom halsoomradet har inriktats pa utbildning 1 akutsjukvard och
barn och ungdomars halsa. I nagra fall dar man studerat langsiktiga effekter av
utbildningen har man sett problem med ’brain drain’. Personalen flyttar vidare till
andra jobb efter utbildningen. Insatserna bedoms trots allt ha varit bra da kom-
petensen stannat 1 landet. De projekt som rort barns halsa och sexualundervisning
for ungdomar har lett till attitydforandringar hos de kinesiska parterna.

Teknisk utrustmng for behandling av cancer, njur- och hjart och karlsjukdomar har
finansierats genom u-krediter. Stod till akutsjukvarden har ocksa till viss del ingatt.
Generellt sett har insatserna varit tunghanterade dels pa grund av att halsosektorn
haller pa att omstruktureras, dels pa grund av administrativa regler.

Internationella kurser
Kinesiskt deltagande 1 Sidas wnternationella kurser har varit hogt. Siffrorna for delta-
gande ar:

Ar Man Kvinnor Totalt
1997 30 14 44
1998 35 12 47
1999 40 18 58
Summa 105 44 149




Exempel pa efterfragade kurser ar miljo, manskliga rattigheter, industri, telekom-
munikation, energi och halsa.

Sida har under den aktuella perioden finansierat tre LFA- seminarier 1 bered-
ningsprocessen av projektforslag. LFA-6vningarna har varit nyttiga och visar att
det finns forutsattningar for att hoja kvalitén pa projektforslagen.

Svenska enskilda orgamisationer

De svenska ramorganisationer som arbetar 1 Kina med stod fran Sida ar Svenska
Missionsforbundet, Forum Syd, Svenska Kyrkan, Pingstmissionen, LO/TCO och
Olof Palme Centret. Totalt ar det 11 enskilda organisationer och de huvudsakliga
inriktningarna ar halsa, utbildning och manskliga rattigheter/demokrati. De har
en overvagande positiv syn pa mojligheterna att bedriva utvecklingssamarbete 1
landet.

Uthildmingsinsatserna har inriktats pa upprustning av grundskolor, yrkesutbildning,
engelskundervisning och ledarutbildning. Erfarenheterna visar pa att samarbetet
med myndigheterna inom utbildning fungerar bra. I manga fall efterfragas utbild-
ning och fortsatt samarbete. Myndigheter har tagit stort ansvar for fortsatt drift av
manga av grundskolorna. Resultatet ar att utbildningsmojligheterna har forbatt-
rats och insatserna har bidragit till forbattrade kontakter mellan skola/larare och
lokalbefolkning samt aven bidragit att kontakter knutits mellan skolan/larare/-
elever och intresserade manniskor utanfor Kina. Engelskutbildningen ar mycket
eftertraktad.

Samarbetet med kinesiska enskilda organisationer, obligatoriskt registrerade och
kontrollerade av staten, upplevs fungera relativt val. Det finns en vilja till utveck-
ling och forandring inom de kinesiska organisationerna. Man ser aven att myn-
digheternas attityd mot inhemska organisationer sakta forandras vilket forhopp-
ningsvis starker det civila samhallet pa sikt. Mojligheterna till samarbete med
lokala enskilda organisationer, inne 1 Kina har ¢kat efter hosten 1998 da lagstift-
ningen pa omradet andrades. Tidigare har man mest samarbetat med enskilda
organisationer baserade 1 Hong Kong.

Manga projekt drivs 1 samarbete med lokala myndigheter och institutioner da
antalet kinesiska enskilda organisationer som arbetar med utvecklingsfragor ar
litet. Samarbetet med myndigheter bedoms fungera bra.

Humamtdrt bistand

Humanitart bistand har lamnats 1 samband med 6versvamningarna 1998, en
jordbavning 1 Kina samt en koldvag 1 Tibet. Efter 6versvamningarna beslutades
39 mkr som humanitart bistand, 34 mkr till bl a UNDP och WHO och ca 5 mkr
till svenska enskilda organisationer bl a Hoppets stjarna och PMU. Insatserna var
riktade till att skapa dragliga levnadsvillkor for de drabbade, framst mat, bostader
och medicin. Koldvagen som drabbade Tibet 1998 innebar att landsbygdsbefolk-
ningen forlorade sin framsta inkomstkélla, ndamligen jaken. PMU och Radda
Barnen fick sammanlagt 585 000 sek for att kopa och distribuera nya jakar och
djurfoder till de behévande.
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