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RESULTATANALYS - LAOS 1998-09-11

Under den period som resultatredovisningen och -analysen avser, dvs trears-
perioden 1/1 1995 till 31/12 1997, har 333 MSEK utbetalats till Laos.

Omrade 1995 1996 1997 1995-1997 (‘000 SEK)
Naturbruk 30055 42956 34931 107 942
Infrastruktur 42270 54562 58628 155460
Halsovard 3372 5805 4015 13192
Foérvaltn.-uppbyggn. 12 946 4 500 9923 27 369
Demokrati/MR 3319 2 394 3935 9648
Konsultfond 1016 602 2144 3762
Bombrdjning 4 500 2700 7200
Enskilda org. 1 696 3 097 1204 5 997
Ovrigt 1078 431 674 2183
Totalt 95752 118847 118154 332753

Kallor:1995: Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Statistisk arsbok 1996, Laos
1996 och 1997: Sidas utvecklingssamarbete, Statistisk sammanstélining 1997, Laos.

Insatsernas mal, prestationer och effekter redovisas i en separat matrisbilaga.
Jamfért med situationen i manga andra lander som tar emot svenskt bistand har
Laos-programmet fa insatser. Att koncentrationen varit férhallandevis framgangsrik

beror framst pa medveten planering men ocksa pa att landet har fa kontaktpunkter
med Sverige utdver bistandet.

Sammanfattningsvis uppvisar samarbetet en blandad resultatbild. Barande principer
for samarbetet har varit en vaxande - och utifran de svara férutsattningarna
framgangsrik - stravan att etablera laotiskt &garskap och totalansvar for
utvecklingsinsatserna samt forsok att astadkomma kompetensutveckling och
institutionsférstarkning i all verksamhet. Dessa senare anstréngningar har annu inte
utvarderats pa ett fullédigt satt - en evaluering finns féreslagen i landstrategin. De
stora hindren f6r maluppfyllelse har varit en trég laotisk férvaltning, som visar stora
brister i kompetens och kapacitet, samt dalig samordning mellan olika myndigheter.
En svaghet i programplaneringen har varit att ambitionsnivan tenderat att skruvas
upp vida éver vad kapaciteten hos de mottagande myndigheterna rackt till.

| utbetalningstermer har bistandet natt planerad niva och pa senare tid ocksa, efter
6verplanering, passerat densamma.

NATURRESURSHUSHALLNING

Lao-Swedish Forestry Programme 4 (LSFP 4)

LSFP4 startade 1996 som en fortséttning av tre tidigare faser, varav de tva férsta var
mer snavt skogsinriktade. Programmet som bestar av sex komponenter har ett
processinriktat angreppsséatt. LSFP4 fokuserar pa metodutveckling, tillampad
forskning och institutions- och kompetensutveckling. Budget och komponentmal har
karaktaren av grov ram. Upplagget férutsatter att tyngdpunkten l&ggs vid den arliga
verksamhets- och budgetplaneringen och baseras pa uppnadda resultat och
effektivitet snarare an pa férhand uppsatta mal och resurser.



Det laotiska agarskapet till programmet, saval under planeringsfasen som under de
tva forsta aren av genomférande, bedéms ha varit och fortsatt vara stort. Ett viktigt
skal &r att programmet ar helt integrerat i den laotiska jord- och skogsbruksférvalt-
ningen. En separat projektorganisation saknas saledes. Detta skiljer programmet
fran andra givarfinansierade insatser inom sektorn. Det tydliga dgarskapet ar viktigt
fér programmet pga den typ av fragor som LSFP4 fokuserar p3, t ex metod- och poli-
cyutveckling, jordreformen, den kansliga svedjebruksproblematiken, intressekonflik-
ter mellan miljé- och naturskydd och exploateringsintressen, decentralisering av pla-
nering av verksamhet och budget till provins- och distriktsniva. Nackdelen med den
totala integreringen av LSFP4 i statsforvaltningen ar bristen pa tid hos den laotiska
personalen. Alla laotier i programmet skall férutom att arbeta med LSFP4 skéta sina
ordinarie arbeten. Detta medfor att genomférandetakten av LSFP4 ar 1ag och att
radgivarna inom programmet inte utnyttjas effektivt. Det som dock genomférs gérs sa
med stort &garskap. Institutionaliseringen och darmed hallbarheten av uppnadda
prestationer och effekter kan darfor férvantas vara stérre an i ett tradionellt projekt.

LSFP4 har under de tva aren det funnits karaktériserats av vissa svarigheter av mer
principiell natur:

- aktiviterna inom de sex komponenterna har inte i tillracklig utstrackning
samordnats. Patagliga férbattringar har dock skett under 1997;

- programmets koncept har inte varit entydigt fér programmets olika aktorer, inte ens
de externa radgivarna har uppfattat konceptet pa ett gemensamt satt. T ex har de
centrala begreppen metodutveckling, folkligt deltagande och decentralisering tolkats
olika. Under 1997 och 1998 har anstrangningar gjorts i syfte att reda ut begreppen
och vissa framsteg har uppnatts;

- ett program som syftar till metod- och policyutveckling férutsétter att det finns
analyskapacitet hos den laotiska samarbetsparten. | Laos, atminstone inom
skogssektorn, finns inte nagon utveckiad tradition att dokumentera och analysera
gjorda erfarenheter. Sidas upprepade uppmaningar till LSFP4 att férbattra (etablera)
ett kvalitativt uppféljningssystem och en analysenhet inom skogdepartementet har
annu inte resulterat i tillifredstallande I6sningar;

- LSFP4 ar sannolikt allt for geografiskt utspritt for att resurserna inom programmet

skall kunna utnyttjas effektivt. Infér en eventuell fortsattning av samarbetet maste en
fokusering ske.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid en analys av resultaten av LSFP4 maste
insatsernas langsiktighet tas i beaktande. LSFP 4 férvantas inte att ge konkreta, 1att
méatbara resultat pa kort sikt. Enligt resultatredovisningen kan dock konstateras att

insatserna har bidragit till policyutveckling och férandrade synsétt inom en rad
viktiga omraden.

Vatten och sanitet pa landsbygden

Uppnadda prestationer relaterade till planerade visar pa stor Gverensstammelse. |
vissa fall har uppsatta mal t o m dvertraffats. Detta géller i synnerhet malet att 6ka
tackningsgraden fér tillgang av rent vatten och latriner. Den 6verlag positiva



utvardering av programmet, som genomférdes 1996, pekade ocksa pa att man
lyckats etablera en effektiv genomférandekapacitet samt att per capita-kostnaden
var internationellt sett Iag. En férklaring till dessa positiva resultat ar att arbetet
fokuserat pa de mer lattiligéngliga omradena av landsbygden med férhallandevis
utvecklad infrastruktur. Beprévad teknik har darfér kunnat tillampas. Trots den i detta
avseende hoga maluppfylleisen gér de fortsatt stora behoven i Laos och landets
policy och sektorstrategi att stéd till vatten pa landsbygden ar relevant aven
framover.

Malet att 6ka kunskaperna om hygien i syfte att férbattra halsan har inte givits
samma hoga prioritet som att ¢ka tiligangen till vatten och latriner. Utan kunskaper
om sambanden mellan hygien och hélsa visar erfarenheterna att effekterna av
tillgang till rent vatten och omgivningshygien blir patagligt begransade. Denna
svaghet har patalats fér programansvariga och fragorna har fatt en klart ékad tyngd i
projektdokumentet fér fas Il av programmet (1998 - 2002).

Uppnadda prestationer relaterade till planerade visar pa hég maluppfyllelse aven fér
programmets andra huvudkomponent (institions- och kapacitetsutveckling och
framtagandet av en sektorstrategi och aktionsplan). Arbetet som bedrivits med stéd
av UNDP-WB har genomférts mycket konsekvent. Processen och &garskapet har
betonats framfér de snabba resultaten. Detta innebar att sektorstrategiarbetet tog
langre tid &n inledningsvis planerats, nagot som just da oroade manga. | efterhand
maste konstateras att denna konsekventa strategi var riktig och effektiv. Detta med
hansyn till uppnadda resultat och effekter av programmet i form av ett patagligt starkt
vattenmyndighet (Nam Saat) och en nationell sektorstrategi som respekteras och
aktivt anvands av landet och allt fler givare.

Milibmyndigheten STENO

Stédet till STENO, som ar en tamligen ny och fortfarande outvecklad organisation,
ar relevant och strategiskt. Miljéfragorna far en standigt 6kad betydelse, inte minst
beroende av att Laos integreras alltmer i den regionala ekonomin. Laos har
forhallandevis rika naturresurser, t ex skog och vatten, av intresse fér exploatering
av andra lander i regionen. Behovet av att genomféra och analysera
miljdkonsekvensbedémningar av planerade investeringar &r darfér stort och ékar
snabbt pa central saval som pa provinsniva.

Eftersom miljéfragornas hantering kraver ett tvarsektoriellt arbete och samordning
beror miljomyndighetens resultat delvis pa faktorer utanfér deras kontroll. Den
bristande samordningen av fackministeriernas miljéarbete inom den centrala
forvaltningen och i provinserna har varit ett viktigt skal fér stédet till STENO. En
central uppgift for projektet har varit att fértydliga STENOs roll och funktion samt
forbattra samordningen av miljéfragornas hantering.

Insatsen som kanaliserats via UNDP anpassades fran bérjan till STENOs
begréansade mottagningskapacitet. T ex har ingen extern teknisk radgivarpersonal
varit del av stddet, bortsett fran en volontar. Denna har dock spelat en viktig roll i
genomférandet av projektet. Trots framsteg inom projektet, i form av férbattrade
resurser, 6kad kompetens hos personalen och att STENOs roll och mandat
fortydligats, &r STENO fortfarande en svag organisation med begransad kapacitet.



STENO har dock under de senaste 18 manaderna lyckats ta fram ett forslag till ett
fortsatt och utvidgat svenskt stéd. Framtagandet av férslaget har varit tidsédande
och manga och langa stillestand i arbetet har intraffat under tiden. Detta kan ses
som symptom pa organisationens begransade formaga. Tiden och STENOs
mottagningskapacitet bedéms nu &ndock vara mogen fér det bredare och mer
omfattande stdéd som STENO foreslar.

VAGSEKTORN

Med denna resultatredovisning markeras slutet pa den férsta fasen av samarbetet
inom vagsektorn. Samarbetet sedan 1986 har inneburit en koncentration pa
anlaggandet av en modern huvudvag pa en stracka fran strax utanfér Vientiane till
Pakkading. Vagbyggandet har kompletterats med insatser for att i férsta hand starka
den centrala vagférvaltningen i landet.

Samarbetet gar nu éver i en ny fas med fokus pa mindre vagar och vagférvaltningen
i tre av provinserna, men med fortsatt samarbete inom underhallet av huvudvégarna
och vagfinansieringsfragor.

V&g 13 Syd

Den Sidafinansierade strackan utgér den mellersta delen av den nord-sydliga
ryggraden i det laotiska vagnatet, som stracker sig fran norra delen av
Luangprabang till Champasack i séder. Olika bistandsgivare har bidragit till olika
delar under den senaste tioarsperioden. Sett ur detta perspektiv ar insatsen relevant
fér hela den ekonomiska utvecklingen i Laos.

Efter tekniska och administrativa problem under tidigare skeden har projektet
fungerat val under den aktuella perioden och avslutats enligt tidplanen.

Tillgangliga trafikrakningar visar pa mer trafik och darmed hogre avkastning an den
som lag till grund fér investeringsbeslutet.

Vagen har ocksa positiva effekter pa utvecklingen av den omgivande landsbygden.
Ekonomiska aktiviteter dkar synbart och jordbruket har fatt 6kade majligheter till
produktion fér avsalu. Detta férstarks av att en ny kraftlinje dras langs vagen, som
snabbt resulterar i bevattningsanlaggningar som i sin tur leder till att tva risskérdar
tas ut per ar, istallet for en som tidigare.

Skanska har varit entreprenér och har, férutom att bygga, utbildat ett stort antal
maskinférare och arbetsledare. Andra internationella entreprenérer i Laos kommer
oftast fran asiatiska laglonelander och féredrar att ta med sig arbetskraft hemifran.

Sweco/KM har bitratt ministeriet med byggledning och kontroll. Detta har ocksa

resulterat i en betydande kompetensutveckling av ministeriepersonal att hantera
internationella entreprenader.

Institutionell utveckling av MCTPC

Man kan inte férvanta sig samma spektakuléra resultat av institutionsbyggande som
av ett stort vagbygge. Detta galler sarskilt i ett samhaélle statt i férvandling fran en



kommandoekonomi mot en marknadsorienterad ekonomi och i en organisation som
darutéver ar utsatt for influenser fran ett antal bistandsgivare, med ibland olika
varderingar och olika politik. Lag absorptionsférmaga kopplat till en hég
investeringsvolym, som tér pa de knappa personalresurserna gor inte saken lattare.

Insatsen har varit relevant och efterfragad. Sida har fatt en stélining som en av de
mest inflytelserika givarna. Ministeriet har pa Sidas initiativ bérjat med arliga
koordineringsméten med givarna inom vagsektorn. Konsulten (SweRoad) forsokte
1996 gobra en egen vardering av hur mycket ministeriets kapacitet férbéattrats.
Metoden liknar den av Sida framtagna "trappstegsmodellen” fér métning av
effekterna i organisationsutvecklingsinsatser. P& en femgradig skala, dar fem
motsvarar nivan hos en effektiv vagforvaltning i vasterlandet, bedémdes den
sammanvagda kapaciteten ha ékat fran 1,1 till 1,6.

Resultatet kan tyckas nedslaende, men i en diskussion nyligen med tongivande
foretradare for ministeriet holl dessa inte ails med om detta utan ansag att effekten
har varit mycket stérre an sa. En méjlig férklaring ar att féretr&darna mer bedémde
sin egen utveckling snarare &n hela organisat ionens. En méarkbar tréghet kan
férnimmas nér det géller att &ndra gamla rutiner och tankesatt.

Manga vardefulla initiativ har tagits i allt fran vaglagstiftning till &ndring av
betalningsrutiner. Fa har resulterat i en uppnadd prestation, som t e x att en vaglag
stiftats. Prestationerna bér snaras beskrivas som att de svaga punkterna identifierats
och processer startats for astadkomma en battre tingens ordning. De flesta av dessa
processer lever vidare internt i den lacotiska organisationen.

Utveckling av system for underhall

Ett pilotprojekt som syftade till att utveckla och inféra battre vagunderhall. Projektet
byggde pa att underhailet skulle genomféras i “egen regi-liknande” férhallanden.
Utvecklingen gick dock raskt mot utkontraktering i konkurrens. Relevansen
minskade och Sida besl6t att fasa ut insatsen.

Den uppnadda prestationen bestod, férutom att vagarna i ett omrade utanfor
Vientiane underhoélls val under nagra ar, i att en fungerande organisation med
system, rutiner och personal utvecklades. Organisationen bolagiserades efter att
stédet fasats ut. Den senaste utvecklingen ar att bilda ett joint venture med
affarskonglomerat fran Hongkong.

Utbildning - institutionellt stéd till CTC (vagskolan)

Vagskolan startades ursprungligen som en projektskola fér Vag 13 Syd. Skolan
fungerade sa vél att den senare institutionaliserades fér att méta behoven av att
utbilda vagtekniker fér ministeriets egna behov. Det var en mycket relevant insats
nar skolan startades, men relevansen avtar i och med att ansvaret fér den formella
utbildningen forts fran linjeministerierna till utbildningsministeriet.

Behovet av korta fortbildningsinsatser ékar dock bade i den privata och offentliga
delen av vagsektorn i och med évergangen fran “egen regi-verksamhet’” till



konkurrensupphandling och utkontraktering. Férhoppningen ar att vagskolan ska
finna en ny roll i denna nya situation.

Arbetsbaserat vagbyggande (I1LO)

1996-1997 finansierade Sida ett avslutande ar for ett ILO-projekt som startats med
tyskt bistand. Ett avgérande skal for Sida's beslut att stodja projektet var att bevara
och fortsatta utvecklingen av den kapacitet som byggts upp inom detta omrade for
att denna skulle kunna tillgodogéras i den nya svenska insatsen som da bereddes.

Detta syfte uppnaddes medan de héga mal som ILO stallt upp inte kunde infrias.

HALSA

Nationella [Bkemedelsprogrammet (NDP)

Sidas insats avser st6d till halsoministeriets arbete for att identifiera och genomféra
alla de atgarder som behéver vidtas for att genomféra den lakemedelspolicy som
antogs 1993. Tonvikten ligger pa kompetensutveckling pa olika nivaer, inkl
folkbildning. Lagstiftning for reglering och kontroll av kvalitet ingar, liksom arbete
med riktlinjer for att fa ratt medicin till ratt diagnos. Karolinska Institutet/IHCAR har
engagerats som teknisk konsult fér samarbetet.

Resultaten hittills ar begransade och det ar fér tidigt att tala om effekter. Insatsen
kom inte igang pa allvar forrén varen -97 pga en utdragen process fér upphandling
av teknisk konsult. Mycket av den utbildning som ursprungligen planerats har av
olika skal &nnu inte &gt rum. En bidragande orsak har bl a varit den tunga laotiska
byrakratin. Former och metoder fér fortbildningen har darfér nyligen omprévats och
kommer pé férsok att i 5kad omfattning arrangeras pa plats i Laos. Ovrig verksamhet
har i stort sett fungerat planenligt. Konsulten har i sin arsrapport omvittnat ett stort
engagemang fran de laotiska medarbetarnas sida men samtidigt betonat att den
allmanna kompetensen ar lag och kommer att ta lang tid att utveckla. Genomféran-
det av policyn ar emellertid beroende av inhemsk kompetens och kan darfor inte pa-
skyndas. En slutsats ar att Sida-insatsen borde fortsatta atminstone 3-5 ar, troligen
langre, for att fa énskad effekt och att medverkan av sakkunniga konsulter ar viktig.

En analys av Sida-insatsens resultat maste beakta att genomférande av en policy pa
lakemedelsomradet maste ses pa lang sikt. Arbetet kring Laos policy har rént stort
intresse i internationella fackkretsar. Den anses vara bade ambitiés och radikal.

Modra- och barnavard

Sidas insats avsag stdd till ett forsdksprojekt for att férbattra i férsta hand médra-
halsovarden i ett par distrikt. Stédet har kanaliserats genom Unicef som tillsammans
med halsomyndigheten planerar och genomfér projektet. Insatsen har varit férknip-
pad med stora administrativa problem som férorsakat férseningar och férldngning av
avtalet. Projektet &r nu i stort sett slutfort och férvantade prestationer har uppnatts,
men med tva ars férsening.

Projektets tyngdpunkt har legat pa utbildning av frivilliga sk traditionella bybarnmors-
kor (TBASs)i syfte att dessa skulle kunna bidra till vasentligt battre médrahalsa.



Emellertid &r det numera allmant vedertaget (WHO) att TBAs effekter p4 médra-
hélsan ar mycket begrénsade i I&nder dar primar- och distriktshalsovard ar sa daligt
utbygd som i Laos. Vid komplikationer saknas da t ex den tekniska uppbackning som
ar sa viktig for volontararbetarens trovardighet och uthallighet. Forscksprojektets
langsiktiga barkraft kan darfér ifragasattas och en fportsatning planeras e;j.

STATISTIK

Samarbetet med National Statistical Centre, NSC, har pagatt sedan 1991/92.
Utgangspunkten fér det svenska stédet har varit att hjalpa till att bygga upp och
utveckla den statistiska institutionen till en sjalvstandig och sjélvbarande
statistikbyra, som av egen kraft ska kunna hantera och vidareutveckla sin egen
verksamhet. Detta skall 4stadkommas genom att utveckla och starka NSC i sin
helhet genom kompetens- och institutionsuppbyggande atgarder, genom att forbattra
kapaciteten att producera kvalitativ offentlig statistik samt genom att bygga upp ett
nationellt statistiksystem. Tidsramen fér samarbetet sattes fran bérjan till ca tio ar.

Samarbetet bestar dels av stdd till sjalva statistikproduktionen dels av stéd i form av
kompetensuppbyggnad. Formen fér samarbetet bygger pa samverkan mellan tva
likartade institutioner med likartade roller, funktioner och uppgifter i tva olika lander.
Tanken &r att institutionerna under en relativt lang period skall bygga upp en
relation, byggd pa samhdérighet och fértroende, och att detta i sig ger ett mervérde.

NSC har sedan projektet startade fatt erfarenhet och utvecklat sin kapacitet pa en
mangd omréaden genom att genomféra hushallsundersékningar, anvanda sig av
modern ADB-utrustning vid statistikbearbetning, analysera marknadsekonomi samt
erhallit goda kunskaper i engelska. En stor del av uppmarksamheten har under
perioden givits den folkrékning som genomférdes 1995. Genomférandet anses
remarkabelt fér ett utvecklingsland. Resultaten publicerades i en landrapport i april
1997 och regionala rapporter under hésten 1997 och Laos har nu en férstaelig och
trovardig databas avseende folkrakningen for savél interna som externa anvandare.

NSC har under perioden 6kat sin personal fran 18 1991/92 till 43 idag. Utbildning av
personalen har dels givits inom NSC samt genom stipendier utomlands, dels har
rekrytering skett av studenter som utbildat sig utomlands. Planerna att ar 2000 ha
50 personer anstallda féljs.

NSCs funktion som koordinator och stéd till linjeministerierna har férstarkts och
utvecklats, vilket innebér att man kan féréndra en del arbetsmetoder. Ett skifte kan
ske fran i huvudsak kvantitativ till kvalitativ statistik, vilket innebar att man med
mindre resurser kan fa mer tillférlitiig statistik.

Nuvarande langtidskonsuilt inom ADB engagerades i oktober 1997. Efter hans tva-
ariga kontraktstid, férvantas datorenheten ha den kunskap som kravs fér att sjalv
kunna hantera sin verksamhet.

Personalen har under ett par ars tid genomgatt engelskundervisning, for tillfallet
genomfdrs undervisning fér 20 personer. Hittills har 5 klarat PET-examen och
ytterligare tva férbereder sig for att ta den.



NSC arbetar med genderaspekten bade vad avser den egna personalen vid NSC
samt vad avser sjélva statistikproduktionen. Processen att utveckla ett ramverk for
sammanstéllning av och identifikation av genderfragor ar redan pabérjad och skall
under perioden ges prioritet.

Det senaste kontraktet med Statistics Sweden sléts direkt mellan NSC och Statistics
Sweden. Processen skéttes av NSC med visst stod av Sida och ar alltsa den forsta
mottagarlandsupphandlingen i Laos fér Sidas del.

Fran att ha varit en liten osjalvstandig byra, har NSC utvecklats till en “krédvande”
samarbetspartner, kompetent och malmedveten i sitt arbete. | stort sett har
planerade aktiviteter och malsattningar uppfylits. En de! aktiviteter har emellertid fatt
senarelaggas, daribland miljéstatistik och nationalrakenskaperna, men dessa bada
viktiga delar ar medtagna inom kommande period.

RATTSVASENDET

Samarbetet inom rattsvasendet har pagatt sedan 1992. Under den férsta fasen, som
var mer av en sékande period, gjorde man studier och anvénde sig i dialogen fram-
fér allt av seminarieverksamhet, workshops och studiebesdk. Samarbetspartner var,
och ar fortfarande, justitieministeriet (ModJ). Laos, och saledes ocksa MoJ, lider i
mycket hdg grad av brist pa utbildad, kompetent personal. Under den férsta fasen
identifierades tva insatser; stdd till reformering av domstolsvasendet och stéd till
juristutbildning (Vientiane School of Law), vilka bada sjésattes i borjan av 1997.

Da det redan fran bérjan framgick att bristen pa engelskkunskaper var ett stort
problem, har Sida sedan 1993 stétt utvecklingen av en sarskild engelskavdelning vid
juristskolan samt stétt sjalva undervisningen. Avdelningen har haft en utléandsk
expert samt ett antal inhemska engelsklarare och undervisningen har omfattat bade
personal vid skolan och personal vid justitieministeriet och andra myndigheter
(domstolar, aklagare mm). Projektet har bidragit till att MoJ nu har ett antal kunniga
personer som kan arbeta samman med utldndska experter samt att det existerar en
séarskild avdelning vid juristskolan med vélutbildade engelsklérare. Behovet av
engelsktalande personer i férvaltningen och inom MoJ har aktualiserats &n mer i och
med medlemsskapet i ASEAN. Juristskolans engelskavdelning har emeliertid
drabbats av samma problem som beskrivs nedan under “juristutbildning”’, och stédet
har darfér avbrutits pa obestamd tid.

Domstolsprojektet har efter en forsta, relativt trég fas, gjort betydande framsteg. Det
har tagit tid att knyta kontakter och vinna fértroende, men nar de svenska radgivarna
val blivit etablerade har entusiasmen och arbetskapaciteten bland den begransade
lacotiska kadern visat sig vara stor. Insatsen har bestatt av ett antal delprojekt varav
de viktigaste varit stdd till revidering av domstolsprocessen, det s.k. pilotprojektet vid
Vientiane Prefecture Court (VPC), stéd till effektivisering av administrativa rutiner vid
VPC samt stdd till det nyligen etablerade advokatsamfundet.

Stédet till juristutbildningen i form av utveckling av kursplan, vidareutbildning av
larare samt utveckling av laromedel hade precis pabdrjats nar juristskolan flyttades
over fran justitieministeriets ansvarsomrade till undervisningsministeriet. Pga
bristande effektivitet och samordning samt eventuellt revirtdnkande har de laotiska




myndigheterna inte kunnat enas om fortsatt eller férandrat stéd. Enighet finns
emellertid om att juristutbildning ar strategiskt oerhort viktig.

Dé& samarbetet handlar om reformering av rattssystemet, vilket framfér allt bygger pa
férandring av attityder och i flera fall helt nya tankar och idéer, kan man inte férvanta
sig snabba resultat eller férbattringar. Samarbetet férutsatter en levande dialog

utbyte av idéer och kunskapsoéverféring. S&dant samarbete kréver mer tid &n pengar.

Det kan synas som om effekterna av samarbetet inom rattsomradet varit relativt sma.
Med tanke pa att Laos lange varit ett oerhort slutet land, omradet ar kansligt men
strategiskt viktigt, samarbetet har pagatt relativt kort tid samt att resultat faktiskt
uppnatts, sarskilt inom engelskundervisningen och inom reformeringen av domstols-
vasendet, ar det viktigt att fortsatta samarbetet. Vid den senaste arsgenomgangen
namndes nya projektférslag inom fler “kénsliga” omraden sasom polisvasendet, ung-
domskriminalitet, specialdomstolar. Det visar att Laos har fértroende fér Sverige och

att den dialog som fors i hégsta grad har betydelse for det fortsatta utvecklingssam-
arbetet i Laos.

BOMBROJNING

Stéd till bombréjning (UXO - Unexploded Ordnance) har i huvudsak utgéatt till den
brittiska enskilda organisationen Mines Advisory Group (MAG) via anslaget fér
humanitart bistdnd sedan budgetaret 1994/95. MAGs forsta avtal med Laos regering
skrevs i april 1994. Aven om MAG initialt stétte pa stora trégheter av administrativ
karaktar har programmet darefter utvecklats mycket val och organisationen har vun-
nit respekt och relativ handlingsfrihet. MAG spelade aven en stor katalytisk roll fér
skapandet av UXO Lao (aug. 1995), den statliga myndigheten fér bombrdjning. En
nyligen genomférd kapacietetsstudie av MAG - med faltbesék i Laos och Kambodja -
bekraftar MAGs kompetens i faltarbetet och metodik vad avser t ex kapacitetsdver-
féring. ldag ansvarar t ex lokalanstallda for flertalet av bombrdjningsplutonerna.
Svagheter i MAGs interna administration har inte direkt paverkat resultatet i falt.

Genom ett dronmarkt stéd via UNDP till UXO Lao under 1996-97 f6r en socio-
ekonomisk studie framkom bl.a.att den humanitéra kris (antal dédade och skadade)
som bomberna skapar ar relativt begransad. Av bl.a. denna anledning har stédet
fran det humanitara anslaget till MAG upphort och foertsatta insatser finansieras fran
landramen. UXO Lao har lyckats relativt val under sina férsta ar. Bland annat Sidas
stéd till studien har varit en avgérande faktor fér stora delar av myndighetens plane-
ring av sin verksamhet. Myndighetens tillkomst har &ven medfért viss islossning i
relationerna till USA som nu finansierar stora delar av UXO Laos bombréjningsskola.

SARSKILDA JAMSTALLDHETSINSATSER

Laos ratificerade konventionen om eliminering av alla former av diskriminering mot
kvinnor 1991 och konventionen om politiska rattigheter fér kvinnor 1957.

Partiets massorganisation Lao Women's Union (LWU) ar Laos enda nationella
kvinnoorganisation. Den &r rikstdckande, finns etablerad ner pa byniva och ar
dérmed den basta kanal for insatser till férman for kvinnor som star till buds. Sida
har lamnat bistand till LWU innefattande &ven organisationsstéd fram till 1995.
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Dérefter har endast smarre projekt genomférts i samarbete med LWU. Ett resultat &ar
det Sida-finansierade Legal Advice Office for Women, beléget i LWUs lokaler.

OVRIGT

Konsultfonden har framst finansierat konsultinsatser inom bl a miljé-, ratts-, och
energiomradena samt resor till internationella kurser. Via stédet till internationella
kurser har 95 lactier (varav 17 kvinnor) erhallit utbildning inom bl a teknik, miljé och
manskliga rattigheter.

Samarbetet inom kultursektorn avslutades 1996 sedan resultaten visatr sig vara
begransade. Huvudaktiviteten hade varit renoveringen av museet (f d kungapalatset)
i Luang Prabang.

Nagra svenska enskilda organisationer har &nnu inte etablerat permanent nérvaro i
Laos. Bland andra Réda Korset, SMR, Diakonia och SHIA har dock lamnat stod till
projekt i Laos under perioden.
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