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1 Samarbetets dvergripande mal och omfattning

Landavtalets arliga budget var ursprungligen 80 mkr per ar vilken okades till 100 mkr
from ar 2000. Dessutom finansierades MR-programmet och EO-programmet delvis
utanfor landramen. De totala svenska utbetalningarna till Kambodja under perioden
uppgick till 321,2 mkr med en utbetalningsprognos pa 141 mkr ar 2001. Férdelningen var

som foljer:

Omrade, mkr 1998 1999 2000 Totalt
1. Landsbygdsutveckling

- CARERE?2 34,5 20,5 24,9 79,9
- Vagar 12,4 5,0 19,9 37,3
- Vatten och sanitet 0 3,1 6,6 9,7
2. Basutbildning 23,7 16,8 28,0 68,5
3. Demokrati / MR

- COHCHR 4,0 0 4,9 8,9
- CDRI 5,6 1,6 4,4 11,6
-EOs 4,5 5,5 9,9 19,9
- Valstod 5,5 0 0 5,5
- Fattigdomsanalys 0 0 2,0 2.0
4. Minrojning 10,8 0,7 33,9 45,4
5. Konsultfond' 1,8 4,1 2,5 8,4
6. Ovrigt 0,3 0,05 3,0 3,3
Totalt 103,2 57,4 140,1 300,4
Varav landavtal 89,0 51,2 125,0 265,2

Stod till svenska EOs
utanfor landavtalet 4,0 5,0 9,4 19,4

Insatsernas mal, prestationer och effekter under strategiperioden redovisas 1 en separat
matrisbilaga.

Mialen for utvecklingssamarbetet med Kambodja under strategiperioden var:

*  att framja forutsittningarna for att fattiga kvinnor och mén pa landsbygden skall
kunna forbattra sina levnadsvillkor;

* att frdmja framvixten av en demokratisk réttsstat och dkad respekt for de ménskliga
rattigheterna;

I Inom konsultfonden finansieras bl.a. studier, stod till kontoret samt resekostnader IK



Det svenska utvecklingssamarbetet med Kambodja uppvisar 1 huvudsak goda resultat och
det 6vergripande utvecklingsprogrammet med dess fokus pa fattigdomsbekdmpning,
motsvarade pa ett bra sitt Kambodjas prioriteringar, landstrategin och Sidas handlings-
program. Alla projekt framstar som relevanta for fattigdomsbekampning, med antingen
direkta eller indirekta resultat och effekter. Ungefar hélften av projekten indikerar positiva
direkta eller indirekta resultat och effekter avseende utvecklingen av demokrati och
manskliga rattigheter.

Under perioden har forsoks gjort att integrera tvarfragor som gender, demokrati och
manskliga rattigheter samt miljo 1 de olika programmen. Decentraliseringsprogrammet
(CARERE/SEILA) och uthildningsprogrammet ar ndgorlunda lyckade exempel pa hur
man lyckats integrera gender- och demokratifragor. HIV/Aids aspekter har integrerats i
utbildningsprogrammet, medan miljé dimensionen delvis ar integrerad 1 Carere/Seila,
men ar mer otydlig 1 6vriga program.

Pa grund av den svaga kapaciteten inom den statliga forvaltningen och den brickliga
politiska stabiliteten har samarbetet sedan borjan av 1980-talet, till 6verviagande del
kanaliserats genom andra organisationer, framst FN-organ.

2 Landsbygdsutveckling, CARERE2

BASFAKTA

Insatsavtal: Cambodia Area Rehabilitation and Regeneration Project, CARERE, (UNDP,
CMB/95/11)

Aktivitetsperiod: 1996-2000

Totalt Sida bidrag: MUSD 2.5 fordelat pa 5 insatser: (1) reservation fran CARERE 1 MUSD 2.5,
(2) CARERE 2 avtal MUSD 8.2 (MSEK 70), (3) ILO-vagar

MUSD 2, (4) MUSD 5.0 (MSEK 45.0), (5) MUSD 2.8 (MSEK 26.5)

Bakgrund och mal

CARERE2? stodjer Kambodjas stravanden att rehabilitera och utveckla landet,
framforallt med inriktning pé landsbygden enligt landets landsbygdsutvecklingstrategi
som formulerades 1996 i 5-arsplanen for social och ekonomisk utveckling. Karnan

1 programmet dr en ambition att stodja en “nerifran-upp” ansats vad det géller behovsin-
ventering och planering lokalt, 1 kombination med att man stodjer kapacitetsuppbyggnad
pa by-, kommun-, provins- och nationsniva. Detta har 1 sin tur kopplas och samordnats 1
ett nationellt policyorgan — Seila Task Force (STF). Darigenom angriper man flera flask-
halsar vad det géller utveckling i Kambodja: bristen pa folkligt deltagande, bristande
torvaltningskapacitet, otillrackligt lokalt ansvar for utvecklingsprocessen, och fattigdom.

Den andra fasen av UNDP/CARERE (CARERE2) programmet, som inleddes 1996,
utgor ett stod till Kambodjas Seila-program. CARERE2/Seila ar ett initiativ att forstarka



decentraliserad lokal utveckling genom planering, finansiering och styrning for att hoja
levnadsstandarden pa landsbygden, ¢ka delaktigheten bland byinnevanarna i utvecklings-
besluten, samt att bidraga till en demokratisk och fredlig samhallsutveckling. CARERE2
(CGambodia Area Rehabilitation and Regeneration) ar en direkt fortsdttning pa
CAREREI (Cambodia Resettlement and Reintegration)., Medan CARERE] hade en
betoning pa katastrofinsatser, snabbt genomforbara projekt och basal infrastruktur, har
CARERE2 en mer langsiktigt inriktning mot hallbar utveckling pa landsbygden, och stod
till decentraliserad utveckling.

Finansidrer forutom Sida var: UNDP, UNCDF, Holland, DFID, GTZ, EU, IDRC och
UNV. Dessutom har RGC, Virldsbanken, IFAD och finansierat Seila programmet med
totalt MUSD 10,8.

Programmet har foljande komponenter och projektmal (immediate objectiv):

* Utveckling av system:
”Establish decentralised government system that plan, finance and manage develop-
ment”.

* Forsoning
”Create a secure environment conducive to reconciliation between government and
communities”.

* Projekt for stodjande av fattigdomsbekimpning
?Assist government and non-government entities in providing essential basic services”.

* Utveckling av policy for decentralisering
”Inform national policy on decentralised development with information and lessons from
the CARERE/Seila experiment”.

Resultat, effekter och relevans

Betydande resultat har astadkommit inom det forsta malomradet som ror system och
kapacitetsuppbyggnad. Antalet kommuner som ticks av CAREREZ2s verksamhet uppgick
till 311 vid slutet av 2000, att jimforas med 60 vid borjan av 1998. De skilda systemen har
utvecklats, anpassats och dverforts till den kambodjanska samarbetspartnern, allt enligt de
ursprungliga malen. Kapacitet har ocksa byggts inom dessa omraden. Dock behovs
ytterligare stod och fortsatt utveckling, processen ar annu 1 sin linda och har inte mognat.

Det nationella ledarskapet har okat betydligt under 2000, vilket har manifesterat sig i
speciellt tva omraden: Seila har antagits som den nationella modellen for lokalt decentra-

liserat utveckling, och regeringen tog den ledande rollen i formulering av nista fas av
Seila.

Forsoningsprogrammet har spelat en betydelsefull roll {or att stédja en fredlig utveckling 1
landet och for att integrera befolkningen i de tidigare av Roda Khmererna behérskade
omraden med landet som helhet. Omkring 75% av CARERE2/Seila expansionen under
2000 har skett 1 omraden som tidigare betraktades som omdjliga att na p.g.a. av konflik-
ter. Att dessa omraden nu omfattas av programmet innebdr ocksa att de allra fattigaste
kommunerna i provinserna kan fa del av utvecklingsarbetet inom Seila.



Vad giller genomforande av investeringsprojekt och utbildning har denna del ocksa
uppvisat stora resultat. Forutom att totalt MUSD 70 har 6verforts till CARERE2/Seila
for investeringar och kapacitetsbyggnad, har stora bistandsgivare sasom Varldsbanken
och IFAD blivit en del av Seila-strukturen, genom att medlen kanaliseras genom de
strukturer och system som Seila har byggt upp. Det har ocksa skett en betydande férand-
ring vad géller 6kat integration och resursmobilisering avseende provinsernas utveckling,
genom att t.ex. enskilda organisationer finansierar projekt som formulerats pa lokal niva
genom LPP.

Det framtrader tydligt att CAREREZ2s inriktning adr relevant med avseende pa de problem
som dmnas losas. Vid tidpunkten for programmets formulering 1993, framstod det som
centralt att stodja en kapacitetsuppbyggnad av den offentliga sektorn speciellt vad avser
den lokala nivan. Det viktigaste var dock att 1 detta sammanhang skapa forutsittningar
och system for lokalt deltagande 1 s vil planering som implementering av utvecklingspro-
jekt. Dessa aktiviteter skulle ocksa ha en fattigdomsbekampande inriktning och bidra till
en fredlig utveckling i landet. Nar nu programmet har kommit fram till sin avslutningsfas
och med hansyn taget till att programmet har modifierats under genomfoérandet, som ett
svar pa de stora omvirlds-forandringarna, framstar det tydligt att CARERE2 har bekraf-
tat sin hoga relevans. Det ar vidare uppenbart att programmet har visat hog inre effektivitet.
Det finns ett klart logiskt samband 1 programmet mellan insatser = aktiviteter = resultat

= mal. Programmet har pa néstan alla punkter uppnatt sina resultat och mal.

Eftersom CARERE?2 ar ett komplext program inriktat pa langsiktig kapacitetsuppbygg-
nad ar det svart, for att inte sdga omdajligt, att ge ett omdome om kostnadseffektiviteten (for-
hallandet mellan insatsernas kostnad och resultat) i programmet. Dessutom har pro-
grammets interna resultatuppfoljning en kvantitativ slagsida, trots att programmet dgnar
sig mycket at lokal mobilisering och kapacitetsuppbyggnad — aktiviteter av huvudsakligen
kvalitativ natur. Detta forhallande gor att det troligtvis inte kommer att g att ge ett
trovardigt omdéme om kostnadseffektivitet ens efter projektets avslutande. Ett méatt som
ofta anvands, men som inte ger hela bilden — eftersom programmet till stor del ar inriktat
pa “mjukvara” — ar férhallandet mellan TA-komponenten, inklusive omkostnader, och
den totala kostnaden. Denna kvot har sjunkit under hela genomforandet och ar enligt
budgeten for ar 2000 uppskattad till 22%.

Ett 6verskuggande problem som har implikationer pa programmets uthallighet ar den
kambodjanska nationella nivans sena ansvarstagande for programmet. Detta avser bade
samordnings- och policyarbetet samt resurstilldelning. Vad avser det forra har nu reger-
ing visat kraftigt 4gandeskap och resurser fran den nationella budgeten har vuxit till ca
MUSD 1,0 for ar 2000. Ytterligare en faktor avseende finansieringen ror inte de totala
medlen, vilka har varit tillrackliga, utan ryckigheten och of6rutsagbarheten av tilldelade
medel. En annan aspekt ar den laga inhemska resursmobiliseringen.

Slutsatser och lardomar

CARERE2 har fortskridit i stort sett enligt planerna, och har i manga fall 6verskridit det
planerade slutresultatet. Detta galler speciellt programmets utvidgning och férsonings-
komponenten. Kapacitetsbyggandet pa provinsiell-, kommun- och byniva har ocksa
genomforts val och natt férvintade resultat, inklusive den lokala planeringsprocessen,
vilket har visats 1 externa utvarderings- och uppfoljningsrapporter. Det finansiella syste-
met ar operativt men fordrar fortfarande mycket stéd, och planeringssystemet borjar



finna sin roll. Det omrade dar programmet inte har varit framgangsrikt ror upplidggning
av system for uppfoljning och utvirdering samt dokumentering av CAREREZ2/Seila.
Arbetet inom jamstalldhet har utvecklats vil, omradet ar fast etablerat och en strategi har
utvecklats. Det ar viktigt att detta omrade tillika med, fattigdomsinrikiningen fortsattningsvis
ges hog prioritet. Arbetet inom dessa omrade kraver ett langsiktigt atagande for att besta-
ende resultat skall nas.

Seila ar ett unikt program i decentraliserad utveckling och har visat pa stor framgang.
Vilka faktorer som kan forklara denna framgang aterstar att analysera pd djupet for att
kunna dra lardomar och ge andra en tillfallighet att lara fran detta experiment. En viktig
faktor som skiljer CARERE? fran CARERE] &r det sett pa vilket programmet har styrts.
Trots att UNDP och UNOPS kan sdgas ha ett relativt stort matt av centralisering har inte
programmet drabbats av mikrostyrning 1 den omfattning som skedde med CAREREL.
Franvaro av en nationell samordning under de forsta aren kan ocksa ha bidraget till
framgang, genom att CARERE2/Seila kunde undgé att dras in den politiska striden pa

nationell niva.

En av de viktigaste lardomarna &r att Seila har visat att ett decentraliseringsprogram kan
genomfOras 1 en kraftigt hierarkisk samhallsstruktur med lang historisk och kulturell
tradition av en byrékratisk och politisk toppstyrning. Den strategiska utvarderingen pekar
pa ett antal andra mer specifika lardomar:

* Programmets ansats “att lara genom att gora” har visat sig mycket framgangsrikt vad
galler kapacitetsutveckling, 6verforing av system och begrepp.

* Ior att genomfora decentralisering maste en holistisk ansats tas, vilket involverar alla
nivéer fran regering till by, samt andra delar av det civila samhéllet inklusive den pri-
vata sektorn och enskilda organisation.

* Programmet har varit processinriktat, flexibelt och experimentellt till sin karaktir

*  Aven som pilotprojekt eller experiment har programmet tvingats att arbeta pa pro-
vinsniva, vilket har varit viktigt for att demonstrera programmets relevans.

* Kiitiska faktorer for framgang ar programmets management, hoga kvalitet i form av
TA-stod och for att skapa kreativa metoder och fi en kritisk massa vad avser kapaci-
tetsbyggnad och skapande av attityder.

*  Det ar viktigt att vara medveten om de langsiktiga malen vid planering av ett experi-
mentprogram som Seila. Mycket tid och resurser kunde ha sparats om man vid for-
muleringen varit medveten om den nationella expansionen av programmet.

¢ utvarderingssystemet kan delvis sokas 1 alltfor stor givarstyrning som har lett till alltfor
komplexa system.



3 Transportsektorn i Kambodja

BASFAKTA

Insatsavtal: Rehabilitering av rural infrastruktur, UNDP/ILO (LB-Rehab)
Aktivitetsperiod: 98-01-01 - 99-01-31

Insatsbelopp: 5,0 mkr

Utbetalt: jan 98 —jan 99: 5 mkr

Insatsavtal: Policy projektet (Upstream Project)
Aktivitetsperiod: 98-07-01 - 00-12-31

Totalt insattsbelopp: 35 mkr

Utbetalt: juli 98 — december 00: 32.2 mkr

Bakgrund och mal, Rehabilitering av rural infrastruktur

Projektet hade sina rotter 1 ett arbetsbaserat program som startade 1992 med finansiering
fran UNDP och Nederlanderna. UNDP finansierade och ILO utforde ett projekt for
rehabilitering av framst vagar och bevattningsanldggningar pa landsbygden med arbets-
baserade metoder under aren1992-1996. Projektet hade en klar karaktiar av nodhjélps-
program; skapa arbetstillfillen, bygga eller rehabilitera vigar och bevattningsanldggning-
ar etc. Den kambodjanska regeringen 6nskade en fortsittning av projektet, sedan ILO:s
kontrakt 16pt ut 1 juni 1996 och begirde stod fran Sida och Nederldnderna. Det svenska
stodet bestod 1 huvudsak av bidrag till underhall av landsbygdsvagar i tre provinser.
Nederlanderna var huvudfinansiar och bidrog med ca tva tredjedelar av budgeten medan
Sida svarade for resterande tredjedel. WEFP bidrog med mat som anvindes till att betala
l6nerna med hélften kontant och hélften matvaror. ILO var ansvarig f6r genomforandet

pa uppdrag av UNDP och UNOPS.

Efter upphorandet av det svenska stodet 31 december 1997 var avsikten att UNCDF
skulle Overta finansieringen av projektet. Sedan det USA-finansierade CARE tvingats
lagga ner verksamheten p.g.a oroligheterna i Kambodja uteblev de underhallsresurser,
som CARE skulle ha levererat till UNCDY. For att kunna underhalla redan rehabiliterad
infrastruktur, och darigenom undvika kapitalforlust, foreslog UNDP att Sidas avtal med
UNDP-ILO skulle forlangas med ett ar. Sa skedde, och det ursprungligen avtalade belop-
pet (15 MSEK) utékades med 5 MSEK.

Resultat och effekter och relevans, Rehabilitering av rural infrastruktur

Projektet utvarderade 1999 av oberoende konsulter, som engagerats av ILO och UNDP2.
Utvirderingen gav vid handen att projektméalen uppnatts, projektet var relevant for
Kambodja och genomférandet effektivt. Projektet gav ett substantiellt bidrag till bekdm-

2 R. Scholtz and S. van Huysten: CMB/92/008 and CMB95/001 (Final Report of the Evaluation Mission,
August 1999)



pandet av fattigdomen, dock utan varaktighet, da finansiella medel for fortsatt arbetsbase-
rat underhall av infrastrukturen saknades. En anledning till detta, liksom till att resultatet
ej 1 alla avseenden nadde uppsatta mal, var att utlovat bidrag fran andra givare ¢j mate-
rialiserades. Projektet kunde ocksa béttre ha utnyttjat de naturliga synergierna mellan
ILOs LBAT (Labour Based Appropriate Technology) -profil och CARERE-programmets
mal och innehall.

En socio-ekonomisk studie (Sakko, 1999) ger vid handen att forbattringen av vagnatet 1
Siem Riep har fordubblat antalet resor och godstransporter till och fran marknadsplatser-
na, restiderna har halverats och transportkostnaderna har minskat med 38%. Dessa
uppgtfter visar pa en icke obetydlig 6kning av den lokala ekonomin samt att denna kom-
mit smajordbrukarna till del. Dessutom har det forbéttrade vignatet stimulerat till etable-
ring av halsocentraler. Ur miljésynpunkt utgér dammbildningen fortfarande ett problem,
som dessutom forvarrats p.g.a. de hogre hastigheter, som nu medges.

Slutsatser, Rehabilitering av rural infrastruktur

Projektet genomfordes val och har pa ett patagligt satt bidragit till férs6ken att uppfylla
det 6vergripande fattigdomsmalet. Det visade sig dock inte vara hallbart pa langre sikt,
vilket till viss del lag till grund for beslutet att 6verfora en del av vagnatet till det pafoljan-
de Policy projektet.

Bakgrund och mal, Policy projektet

Avsikten med Upstream Project var ¢j att rehabilitera vagar at Kambodja. Andra givare
bygger/rehabiliterar vagar, vilket 1 forlangningen blir ett problem dé organisation och
finansiering av vagunderhall saknas.

Auwsikten var istallet att 6ka Kambodjas kapacitet att, centralt och lokalt, bygga upp en
fungerande vagforvaltning och system for finansiering av vagnétet pa landsbygden, och
att bygga upp inhemska resurser och kompetens {or att rehabilitering och underhall av
infrastruktur. Projektet skulle fungera som ett “paraply” under vilket ministeriet kunde
placera alla vagprojekt, egna eller givarfinansierade. Emellertid forverkligades ¢j forvant-
ningarna pa ett infléde av utlandskt kapital. Av den anledningen, och for att tidigare
investeringar ¢j skulle ga forlorade pa grund av brist pa underhall, tog Upstream over det
tidigare finansierade projektets insats 1 Siem Reap.

Resultat och relevans, Policy projektet

Upstream projekt har framgangsrikt underhallit det vagnat som “arvts” fran det tidigare
projektet. Bevattningsanlaggningen Barai har nu éverldmnats till lokala vattenféreningar
och kontrollen av vegetationen i Anchor Wat-omradet till ansvarig myndighet. Konstbe-
vattningen kommer sannolikt att kunna underhallas av intressegrupperna i framtiden.
Vegetationen i Anchor Wat-omradet kommer stindigt att behova rojas och finansieras nu
med medel fran intradesavgifter. Detta permanentar LBAT som arbetsmetod och saker-
stiller en kontinuerlig volym av sysselsdttning 1 omradet.



Upstream Project har presterat tva viktiga genombrott:
1. En policy for landsbygdsvagnitet baserad pa utnyttjande av lokala resurser.

2. Ettlagforslag om etablerandet av ett Roads Department inom Ministry of Rural
Development vars uppgift det blir att implementera policyn.

Som ett resultat av ovanstaende kommer arbetsbaserade metoder att vara utgangspunk-
ten for teknikvalet vid framtida infrastrukturella satsningar, vilket kommer att faststallas i
den femarsplan, som nu befinner sig under utarbetande.

Genom att utbilda larare och infora obligatoriska kurser 1 arbetsbaserade tekniker har
projektet bidragit till att sékerstélla tillgangen pa relevant utbildade tekniker och ingen;j6-
rer. Det av ILO utvecklade instrumentet for planering av vagar, skolor, hilsoenheter och
vattenforsorjning (Integrated Rural Accessibility Planning — IRAP) har demonstrerats och
nu antagits av ministeriet for landsbygdsutveckling som ett nationellt instrument. Projektet
har genom de ovanndmnda framstegen samt en Sida-finansierad studie {or en strategi for
utveckling av provinsvagar (se resultatredovisningen: ”Study to develop a strategy for
provincial roads”) bidragit till en tydligare uppdelning av ansvaret for olika typer av
vagar. Ministry of Public Works and Transport ansvarar nu for ett niat av entydigt definie-
rade huvud- och provinsviagar medan Ministry of Rural Development (genom det nybil-
dade Roads Department) far ansvaret for tertidarvagniatet dvs det mer finmaskiga vagnétet
som kopplar samman byar med varandra och leder fram till provins- eller huvudvagarna.

Emellertid ar Kambodja fortfarande beroende av utlandsk finansiering f6r underhall av
vagnitet. Kambodja har haft langt framskridna planer pa inforandet av ett system med en
avgiftsfinansierad vigfond, men beslot att lagga dessa pa is. Vagfondsforslaget innebar att
20% av intakterna skulle avsittas till underhall av landsbygdsvdgar, men erfarenheter fran
andra lander visar att &ven om en vigfond inrattas kommer det att ta mycket lang tid
innan landsbygdsvigarnas behov av underhall kommer att kunna tillgodoses.

Slutsatser, Policy projektet

Projektet har varit framgangsrikt, inte minst p.g.a. en mycket kompetent projektledning

1 Kambodja. Upstream Project har i sig sjalvt blivit en respekterad institution, som ar
valkiand och uppskattad inom regerings- och bistandskretsar. For att ej aventyra det
uppnadda resultatet, infor avvecklingen av det svenska stodet till vagsektorn, och for att ¢j
aventyra dynamiken i utvecklingen maste ILO finna andra finansiarer med langsiktigt
intresse for utveckling av landsbygden.



4 Vatten och sanitet

BASFAKTA

Insatsavtal: Rural Water Supply and Capacity Building
Aktivitetsperiod:
Utbetalt: 9,8 mkr

Bakgrund och mal

Kambodja ar ett av de lander dér endast en liten del av befolkningen har tillgang till rent
vatten och sanitet, vilket endast till viss del kan forklaras av landets traumatiska forflutna.

Det ar allmént accepterat att situationen starkt bidrar till hélsorelaterade problem 1 Kam-
bodja.

Under det senaste decenniet har regeringen och ett stort antal EOs, nationella saval som
internationella, utformat program och projekt for att forbittra situationen. Aven om detta
ar valkommet, sa har det medfort en mangd tillvagagingssitt. Sadana skillnader har
medfort ett brett “testande” av skilda tekniska 16sningar, subventioner och kostnadsteck-
nings system samt olika sétt att involvera lokala myndigheter och den privata sektorn.
Detta har varit nyttigt 1 den process av lirande och anpassning som Kambodja befinner
sig 1.

Samtidigt sa har denna utveckling lidit av bristen p& koherens och policymassiga anvis-
ningar, inom de omraden dar sddana anvisningar ar 6nskvarda och nddvindiga. Det var
1 detta sammanhang som regeringen identifierade PCB som ett hogprioriterat projekt.

Under den inledande beredningen kom man fram till en rad mal, som sa smaningom
visade sig vara olampliga, d& de inte kunde anviandas for att leda projektet och forsvarade
implementeringen. Det grundlaggande problemet var att malen var f6r manga och alltfor
ambitiosa. Halvviags genom implementeringen av projektet ledde detta till att mélen
reviderades och malen blev de som nu visas 1 matrisen.

Relevans, resultat och effekter

Av skidl som kommer att redovisas nedan framgar det att projektet, utifran ett kambod-
janskt utvecklingsperspektiv, varit mycket relevant. Samtidigt som det bidragit till ett
koherent policy ramverk for utvecklingen av vatten och sanitet sektorn samt en strategi for
implementeringen av denna policy, sa representerar projektet, mer generellt, Aven ett
forsok fran regeringens sida att ta initiativet i utvecklingsprocessen. Det dr ett faktum att
det 1 ovanligt hog utstrackning varit givarorganisationer samt EOs, och inte regeringen,
som varit bade beslutsfattare och ansvarat for implementeringen av utvecklingsprojekt 1
Kambodja. Projektet var alltsa relevant aven ur denna aspekt.

Projektets framsta resultat ar ett policy ramverk for landsbygdsvatten och sanitet samt en
10-arig sektor strategi. Ett ytterligare resultat ar utbildningen av ett antal MRD anstallda 1
policy och strategiformulering.



Den bedémning som Sidas permanenta radgivargrupp samt Sida gjort ar att policyn ar
val genomtiankt medan strategin inte dr sa anvandbar for att leda agerandet inom sektorn.
Da strategin var tankt att vara det viktigare instrumentet {or att styra utvecklingen 1
sektorn, vicks frigor om projektets eventuella effekter. An dr det dock for tidigt for att
med sidkerhet kunna bedéma effekterna.

Lardomar

Projektet har bidragit till en rad virdefulla lardomar. Bland de viktigaste ar de foljande.

Projektet forsokte involvera ett stort antal intressenter 1 formuleringen av policyn och
strategin. Tva lardomar kom ur denna erfarenhet. For det forsta var detta tillvigagangs-
satt betydligt mer tidskravande 4n vad man forutsett. For det andra ar det svart att erhalla
relevant — och samma representation fran intressenter pa olika nivder. Vissa av de forvan-
tade fordelarna gar da forlorade.

Ett daligt formulerat projektdokument leder till problem i implementerings-fasen. Aven
sma projekt bor utvarderas (vilket detta projekt inte blev).

Kontrakterandet av en uppenbart vilrenommerad organisation (Varldsbanken / UNDP
WSP) for att kanalisera medel samt bidraga med teknisk hjalp ar inte en garanti for ett
gott resultat. Undermaligt tekniskt bistand samt professionell uppbackning minskar im-
plementeringens effektivitet och kvaliteten pa resultatet.

Nar ett projekt moter stora problem &r det svart for Sida att inte dras in 1 detaljstyrning.

5 Utbildning

BASFAKTA

Insatsavtal: Stod till basutbildning i Kambodja genom UNICEF
Aktivitetsperiod: Nov 1996 — Dec 2000
Utbetalt 1998 — 2000: 68 mkr

Bakgrund och mal

Sida har sedan slutet av 1980-talet sttt utvecklingen av undervisningssektorn 1 Kambodja
genom FN:s barnfond UNICEF. Det 6vergripande malet for programmet var att bitrada
ministeriet for utbildning, ungdom och sport (MoEYSS) vid reformeringen av landets
undervisningssystem for att forbattra kvalitet, tillganglighet och forvaltning. Si-
da/UNICEF har varit en av de storsta bidragsgivarna pa undervisningsomradet. Det
svenska bidraget uppgick till omkring 70 miljoner kronor for perioden 1998-2000. Andra
betydande bidragsgivare har varit Asiatiska utvecklingsbanken (ADB), Japan International
Cooperation Agency (JICA), Europeiska unionen och Australian Agency for International
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Development (AUSAID). Det av Sida understodda programmet bestod av fem huvudsak-
liga underprojekt eller delar. Malen for dessa underprojekt var f6ljande:

1) Rapacitetsuppbyggnad inom utbildningsvésendet (Projekt 01)

Att bitrada ministeriet med att forbéttra kvalitet, tillganglighet och inldarning for barnen
pa lag- och mellanstadiet genom att inrétta rektorsomraden (cluster schools) i fyra demon-
strationsprovinser.

2) Utveckling av ldroplan, inbegripet skolbicker (Projekt 02)

Att understodja utveckling, produktion och distribution av skolbécker och lararhandled-
ningar i khmer, matematik och naturvetenskap samt en ldroplan for arskurserna 1-12.

3) Informationssystem for utbildningsforvaliningen (Projekt 03)

Att bitrada ministeriet vid uppréttandet av ett fungerande informationssystem for utbild-
ningsforvaltningen (EMIS) for att stodja utformningen av policy, beslutsfattande, lagstift-
ning samt uppfoljning av en grundlaggande utbildningsreform pa alla nivéer i ministeriet.

4) Utbildning for samhdllets behov, “community needs” (Projekt 04)

Att stodja ministeriet 1 arbetet med att utveckla strukturer for att forbattra barnens nuva-
rande inlarningsniva, samhallets medverkan 1 skolorna, elevernas hélsa, vatten och sanitir
utrustning samt att ordna med icke-formella utbildningsaktiviteter fér ungdom och for
andra samhéllsmedlemmar.

Uppfiorande och dterstillande av dversvammade skolor (del i projekt 04)

Att bitrada vid aterstallande och uppforande av skolor inom 6versvimmade omraden.

Utéver namnda projekt har Sida givit sarskilt stod till revideringar av utbildningspolicy.
Dérvid har en serie studier och utvirderingar genomforts.

Resultat, effekter och relevans

* Bland de viktigaste resultat som naddes under perioden 19982000, bor f6ljande
namnas:

¢ Tillkomsten av en institutionell ram — cluster schools — for att starka undervisnings-
kvaliteten och effektiviteten ifraga om planering, genomférande och uppfoljning.

*  Utveckling av ministeriets administrativa formaga att genomfora de av
UNICEF/Sida stédda projekten, sarskilt inom omradena for utveckling av laroplaner
och larobocker samt {or inforande av rektorsomraden (cluster schools) och skolupp-

byggnad.

*  Utveckling av laroplaner, elevernas kompetens, larobocker och lararhandledningar
for undervisning i grundskolan i tre amnen, namligen khmer, matematik och naturve-
tenskap, samt vidareutbildning av omkring 80 000 ldrare i anvandandet av detta nya
undervisningsmaterial.

*  Spridning av material om HIV/aids och av Facts for life till samtliga grundskolor och
gymnasieskolor samt motsvarande utbildning av larare och elever dgde rum. Vidare-
utbildningsprogrammen for alla ldrare 1 klasserna 5 och 6 1 hela landet omfattade ock-
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sa tva dagars utbildning rérande HIV/aids. De flesta av de av Sida/UNICEF stodda
cluster schools genomforde sarskilda aktiviteter f6r upplysning och information, och
ett systematiskt utbildningspaket om HIV/aids, vilket nu anvands 1 andra provinser,
genomfordes framgangsrikt 1 Kampong Thom-provinsen.

*  Stod fran Sida i krislagen gjorde det mojligt att med samhéllsmedverkan och under
6verinseende av UNICEF och ministeriet for utbildning, ungdom och sport aterupp-
bygga mer an 2 000 klassrum som forstorts genom dversvamningar.

¢ Utveckling av ett landsomfattande fullt funktionsdugligt informationssystem for ut-
bildningsforvaltning, vars uppréttande skedde i samarbete med UNESCO. Genom
aren har kvaliteten pa uppgifterna fran informationssystemet forbéttrats vasentligt och
darigenom fitt ett allt battre mottagande. Uppgifterna fran informationssystemet lig-
ger idag till stor del till grund f6r att formulera, analysera, f6lja och utvirdera skolpla-
ner pa alla beslutsnivaer, sarskilt i forskolan och i1 grundskolan. Informationssystemet
var ocksa den huvudsakliga kallan for de uppgifter som redovisades 1 ”Education For
All, The Year 2000 Assessment Country Report” (Utbildning f6r alla, ministeriets
landrapport for ar 2000).

* Manga av Sida/UNICEF stodda studier (t ex finansiering pa kommunniva, andelen
elever som gar om en arskurs, utvardering av cluster schools etc.) bidrog till att fora
upp flera viktiga utbildningsfragor pa dagordningen for den nationella politiken.

* Ledaméternas i Education For All (EFA) samlade stod {or utviarderingen av EFA-
kampanjen ar 2000 och darmed sammanhéngande uppfoljning stirkte beslutsfattarna
vid faststillandet av prioriteringar och malsattningar.

*  Med st6d av Sida/UNICEF och UNESCO gjordes framsteg nir policyn for de icke-
formella utbildningsaktiviteterna formulerades och en handlingsplan f6r 2001-2005
utarbetades.

* UNICEF/Sida stodde flera aktiviteter som var direkt kopplade till granskningen av
sektorn.

De utvarderingar som nyligen gjorts av effekter och relevans av UNICEF:s programstod
har varit av bade kvalitativ och kvantitativ natur.

Rvalitativa indikatorer har visat att UNICEF har hjalpt ministeriet att lagga en god grund for
planering och forvaltning, pa vilken en hallbar utveckling av systemet kan fortsétta. Detta
galler sdrskilt upprattandet av ett informationssystem for forvaltningen, men aven den
viktiga roll som forsoksskolorna spelar vid genomférandet av det prioriterade handlings-
programmet (PAP). I detta avseende konstaterades vid utvarderingen av stédprogrammet
for utbildning (ESSP) att cluster schools har virdefull, dokumenterad erfarenhet som
vasentligt skulle kunna forbéttra de professionella metoderna for stod och kommunika-
tion” (ESSP:s kansli, 2001). Vidare finns tydliga tecken pa att stodet fran UNICEF har lett
till att attityderna bland nyckelpersoner sasom féréldrar, larare och samhéllsforetradare
andrats 1 riktning mot en mer barnvinlig skolmiljo.

Kvantitativa utvirderingar av UNICEF-stodet har visat en stark inverkan pa den inhemska
skoleffektiviteten. Exempelvis rapporterades 1998-1999 att 1 83% av de UNICEF-stodda
forsoksskolorna var andelen elever som gick om en arskurs ldgre an 1 de skolor i samma
distrikt som inte fick sadant stod. Andelen som gick om en arskurs i de av UNICEF stod-
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da forsoksskolorna sjonk drastiskt, jaimfort med det nationella snittet. I detta hdnseende
fann UNICEF/Sida 1 en vetenskaplig undersokning, att andelen elever som gick om forsta
arskursen hade statt stilla pa omkring 40% arligen, trots arliga investeringar 1 utbildnings-
systemet for lag- och mellanstadiet pa omkring 14 miljoner US-dollar sedan 1994. Vidare
har konsklyftan 1 de av UNICEF stodda cluster schools minskat markant och manga av
dessa skolor redovisar nu fa skillnader mellan pojkarnas och flickornas prestationer. Aven
resultaten fran fardighetsprov som genomforts av institutionen for pedagogisk forskning
(PRD) bekraftar detta monster av 6kade prestationer 1 dessa skolor.

Nyligen foretagna utvarderingar talar for behovet av en omdisponering av UNICEF-
stodet fran centrala forvaltningsstrukturer till en storre fokusering pa de lokala strukturer-
na samt pa en fordndring av utvecklingsstrategierna fran utbudsorienterade till mer
efterfrageorienterade ingripanden (Sarvi, 2000). Dessa forslag har haft ett stort inflytande
pa Kambodjas kungliga regerings och UNICEF:s nu gillande viagledande verksamhets-
plan for 2001-2005 (Royal Government of Cambodia/UNICEF Master Plan of Opera-
tions), varfor faktorer utanfor skolan understryks ytterligare och ett angreppssatt som
beror fler sektorer infors vad géller utvecklingen av utbildningen.

Slutsatser och lardomar

Det fanns manga problem som paverkade genomforandet av programmet. De laga ldrar-
l6nerna, bristen inom landet pa kvalificerade manskliga resurser samt det stora beroendet
av tekniskt och finansiellt bistand utifrdn har hdmmat programmets genomforande och
uthallighet. Exempelvis ar maojligheten att 6ka personalens kapacitet att framstélla och
nyttja informationssystemet for utbildningsférvaltning och annan viktig information bero-
ende av att personalens tekniska skicklighet pa alla nivaer kan bibehallas och forbattras.

Planeringen pa medellang och lang sikt samt utvecklingen av politik och strategier ham-
mades av ministeriets fokusering pa administration och forvaltning av projekt omedelbart
och pa kort sikt. Genomdrivandet av regeringens politik 1 fraga om pensionering hade
ytterligare paverkat hela utbildningssystemet och denna kan sarskilt ha negativ paverkan
pa den planerande personalens kraft och kapacitet.

Under denna period har manga lardomar kunnat dras av det gemensamma samarbetet
mellan UNICEF/Sida och den kambodjanska utbildningssektorn.

Den forsta lardomen &r att, nar ett partnerskap ar bra och baseras pa omsesidig forstaelse,
kan dven besvarliga situationer och problem klaras av pa ett positivt satt. Genomforandet
av programmet har haft ett fatal kritiska perioder. Det goda partnerskapet mellan Sida
och UNICEF har uppskattats av ministeriet for utbildning, ungdom och sport och har
dessutom tillatit att programmet gatt framat trots den politiska instabilitet och de siker-
hetsproblem som dominerade den andra halvan av 1997 och 1998.

En annan viktig lardom &r att férdndringar i ministeriets instillning kan vara en langdra-
gen process. Efter utviarderingen av programmet tog det lang tid och kravde mycket
diskussion innan ministeriet och National Cluster School Committee (NCSC) medgav att
programmet hade stora problem. Vid den tidpunkten, omedelbart efter Sidas utvardering
1998, vigrade nagra av landets myndigheter att godta att de géllande strategierna faktiskt
inte var limpliga. Flera befattningshavare inom ministeriet trodde inte alls pa kapaciteten
hos de ldgre nivaerna vad galler att planera och genomfora aktiviteter samt att handha
tilldelade medel. Mot slutet av 1999 andrades dock attityden. Detta styrker ater hypotesen
att varje forandringsprocess kraver ett lampligt matt av tid och att andringar tar tid.
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Pa alla nivaer har man blivit allt mer medveten om att cluster schools varken ar eller kan
bli patentlésningen pa alla problem. Behovet att understka dessa skolors styrka och
begransningar har blivit allt mer erkédnt. Att slutfora riktlinjerna for cluster schools och for
foreningen for larare och foraldrar (PTA) visade sig vara en ganska tidsédande, om dn
vardefull, process. Positiva steg har tagits mot en decentralisering av planeringen och
projektgenomférandet samt i1 fraga om en forbattring av den tekniska kapaciteten hos
bade lararna och den administrativa personalen. Gemensamma anstrangningar maste
emellertid goras {Or att ytterligare stirka dessa viktiga insatser och for att forbattra projek-
tets uppfoljningssystem pa alla berérda nivéer.

Det bér anmarkas att, medan rorelsen mot 6kad decentralisering och flexibilitet har
kommit som en behaglig 6verraskning for flertalet larare och rektorer, dr detta inte fullt ut
fallet for alla utbildningstjinstemén p& provins- och distriktsnivd. Aven om de i allmédnhet
uppskattar den nya auktoritet och de majligheter, som de nu fatt, kinner manga av dem
att synen pa delaktighet minskar deras auktoritet gentemot lararna. Att utveckla deras
sjalviortroende 1 fraga om att ge professionellt stod till skolorna pé ett delaktigt satt ar
nagot annat an att ge administrativa anvisningar och ar fortfarande en av de stora utma-
ningarna.

Stodet fran Sida/UNICEF till en granskning av utbildningssektorn har visat pa de kom-
plikationer som en sektorsomfattande process (SWAp) kan innebédra. Men det har ocksa
medfort en mojlighet till kunskap for bade Sida och UNICEF i fraga om framtida strate-
gier och étgarder.

6 Demokratisk samhallsstyrning

BASFAKTA

Insatsavtal: Demkratisk samhallsstyrning och manskliga réattigheter
Aktivitetsperiod: 1996—2000

Utbetalt totalt 1998—2000: 59 mkr

Bakgrund och mal

Under perioden 1998-2000 har Sida beslutat och utbetalat stod for demokratisk sam-
hallsstyrning 1 Kambodja om sammanlagt 43,3 MSEK. Stodet riktar sig till 6vervakning
av och kapacitetsutveckling inom mdénskliga rattigheter och demokratisk samhdllsstyrning, saval
via organisationer 1 det civila samhéllet som till statliga organ och myndigheter. 1998
fokuserades stora delar av stédet pa de kommande valen, medan perioden 1999-2000
praglades av ett mer generellt stod inom ménskliga rattigheter (MR) och demokrati.

Under perioden har Sida givit stod till Cambodia Development Resource Institute
(CDRI) med 11,6 Mkr, Cambodia Office for the High Commissioner for Human Rights
(COHCHR) 8,9 Mkr, United Nations Development Programme’s (UNDP) sarskilda
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Trust Fund for valinsatser 1998 3,8 Mkr, samt kanaliserat stod till 21 lokala NGOs via
Forum Syd (15 NGOs, 12,1 Mkr) och Diakonia (6 NGOs, 6,8 Mkr).

Stodet har syftat till att befasta de demokratiska framsteg landet gjort sedan valen 1998
samt att starka 6vervakning av MR-fragor och kapacitetsutveckling av institutioner som
varnar de manskliga rattigheterna.

Malgrupperna omfattar stora samhallslager; poliser, gendarmer och aklagare, fingar och
fangelsepersonal, utsatta kvinnor och barn, journalister och andra mediaféretradare,
forskare, valarbetare, kommunala och statliga myndighetspersoner samt beslutsfattare och
lagstiftare pa hogsta politiska niva.

Det svenska stodet har under perioden huvudsakligen kanaliserats via internationella
organisationer och inte bilateralt, vilket Kambodjas regering uttryckt en énskan om.3
Landstrategin podngterar emellertid att den inrikespolitiska situationen motiverar fortsatt
stod enligt denna modell. Sa har ocksé skett under innevarande period, och mot bakgrund
av den politiska utvecklingen i landet under 1998 till ar 2000 far detta anses befogat.

Relevans

Ett av de allvarligaste hoten mot en demokratisk samhallsutveckling 1 Kambodja bedoms
vara bristen pa ett oberoende rittsviasende. Situationen dr dock en symptom pa en allmadn
brist pa respekt for MR och demokratiska principer som genomsyrar det Kambodjanska
samhillet. Landstrategin konstaterar att situationen har medfort en rad problem som de
svenska insatserna skall syfta till att paverka 1 positiv riktning. De mest betydelsefulla av
dessa ar MR situationen for kvinnor, den allvarliga bristen pa respekt for MR och demo-
kratiska procedurer inom de statliga administrationerna samt franvaron av arbetsrattsliga
lagar.*

I denna kontext har det svenska stodet 1 sektorn en hogst relevant inriktning. Stédet till
COHCHR och NGOs (via Forum Syd och Diakonia) inriktar sig specifikt pa att stiarka
rattsviasendet och kvinnors rattigheter, samt 6vervaka MR situationen 1 allmédnhet. CDRIs
verksamhet, inriktad pa att genom forskning och informationsspridning bidra till starkt
kompetens inom forvaltningen, har stor relevans i detta sammanhang och insatserna
langsiktiga och hallbara karaktdr har sarskild betydelse for denna bedémning.

Stodet har en direkt inriktning for att framja framvaxten av en réttsstat. Insatserna paver-
kar aven fattigas levnadsvillkor 1 positiv riktning. Den bristande MR-situationen ar tydligt
kopplad till armodet och forbattringar ger synbara resultat 1 form av att manniskor dar-
med far mojlighet att forbattra sina levnadsvillkor och avhjalpa fattigdomen. Stodet har
aven en inriktning mot att framja demokratisering och decentraliseringsstravanden,
framst genom sina utbildnings- och forskningsinsatser, och kompletterar dirmed andra
svenska insatser inom landsbygdsutveckling pa ett indirekt satt.

3 Landstrategin 1999-2001, s 13

+Se bl.a. landstrategin 1999-2001, s. 3 samt upprepade rapporter fran COHCHR och GS speciella sandebud
for MR 1 Kambodja.
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Resultat

Sverige har givit stod till COHCHR sedan 1994. Under tidigare ar har det rapporterats
om problem 1 COHCHRSs verksamhet; internt administrativa (personal- och kapacitets-
brist) samt 1 kommunikationen med UNHCHRs kontor 1 Geneve. Under perioden rap-
porteras om interna forbéttringar — chefer har tillsatts och personalbristen minskat nagot
—medan relationen till Geneve fortfarande verkar anstrangd.>

COHCHR bedriver en vittomfattande verksamhet med 6vergripande inriktning mot att
starka rattsvasendet 1 landet. Huvuddragen och resultaten i denna verksamhet kan sam-
manfattas enligt f6ljande;6

*  Lagstifimingsomrdadet: COHCHR har utbildat och bistatt lagstiftare och viktiga institu-
tioner i utformningen av ett tiotal lagforslag pa omraden centrala fér MR-
overviganden. Accepterade lagforslag och forandrade attityder, samt samverkan mel-
lan olika myndigheter rapporteras dock vara ytterst begransade. Relation mellan re-
geringen och rattsskipande instanser dr problematisk.’

*  Juridisk radgivningsverksamhet: Programmet uppvisar goda resultat och man avser att
expandera det till att omfatta Appellationsdomstolen och Hégsta Domstolen.

*  Tekniskt stid inom MR-dvervakning och radgivning tll NGOs och myndigheter. Trots en allvarlig
brist pa fortroende mellan civila och statliga organ redovisar man goda resultat be-
traffande kapacitets- och kompetensutveckling.8

*  Undersokning och rapportering av krinkningar av ménskliga rattigheter forblev under perioden
en viktig aktivitet for COHCHR. Arbetet pagér 1 nara samarbete med lokala an-
strangd till foljd av rapporteringens karaktar.

*  Mer dn 300 MR-utbildare trinades samt forsags med material i COHCHR stodda
(men lokalt drivna) kurser for ca 2 000 poliser, 9 600 militirer och 360 gendarmer.?

*  Arbete med att firbdltra situationen 1 landets fingelser har haft viss framgang 1 utformning
av ny rattspraxis vid fangelserna.

Det relativt stora resurserna och omfattande resultaten till trots, bor det papekas att en
analys av resultaten dr problematisk pa grund av franvaron av konkreta malformuleringar

och indikatorer pa maluppfyllelse 1 COHCHRs dokumentation.

En bedémning av resultaten ar dock att de under radande omstandigheter representerar
ett tydligt bidrag till stirkandet av respekten for de ménskliga rattigheterna i landet.

5 See Embassy of Sweden; Agreed minutes on Annual Review meeting between Sida and OCHCHR,
11 December 2000, s. 5

6 Om inte annat anges, de bada dokumenten; Economic and Social Council, E/CN.4/2000/108 och
E/CN.4/2001/102, Commission on Human Rights, 14 January 2000 och 9 January 2001, Role and achieve-
ments of the Office of the United Nations High Commussioner for Human Rights in assisting the Government and people of
Cambodia in the promotion and prolection of human rights.

7 See Embassy of Sweden; Agreed Minutes on Annual Review meeting between Sida and OCHCHR,
11 December 2000, s.4 samt Report for Sida for the period October 1999-March 2000, COHCHR,
May 18, 2000, page 5.

8 Report for Sida for the period October 1999-March 2000, COHCHR, May 18, 2000, page 5

9 Siffrorna har inte redovisats samlat for 1999-2000, utan i delvis 6verlappande perioder. Darav osakerheten.
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Speciellt bor namnas den uppmarksamhet och det omvandlingstryck COHCHRSs narvaro
1 landet representerar.

CDRI: Under perioden 1998-2000 har stédet till CDRI 6vergatt fran ett bredare kapaci-
tets- utbildnings- och forskningsinstitut till ett mer renodlat policyinstitut baserat pé forsk-
ning (fas III 1 GDRIs utveckling). CDRIs huvudsakliga arbetsomréden har varit f6ljande:

*  Forskningsverksamheten har utvecklats och forstarkts med nya personalresurser under
perioden, och CDRI har regelbundet publicerat rapporter pa det ekonomiska omra-
det, aven 1 dagspressen. Detta ar CDRIs viktigaste och mest omfattande verksamhet.

*  Inom konfliktslosning (CCCR/CDP) har man arbetat med erfarenheterna fran valen
1998 och genom manatliga méten samarbetat med alla intressenter om hur konflikter
1 samband med val kan forebyggas.

*  Publikations och biblioteksverksamheten har utvecklats under perioden. Sedan varen 2000
finns alla publikationer atkomliga pa CDRIs hemsida. CDRI konstaterar dock att
verksamheten sannolikt utgor den svagaste delen 1 CDRIs program (kompetenspro-
blem).10

Huvudsakliga problem for CDRI har varit en hog personalomséttning och kompetens-
problem inom ledning av verksamheten pa mellanniva. Detta har medfort storningar och
avvikelser fran forvantade resultat.!! Ett annat problem har varit det bristfélliga jim-
stalldhetsperspektivet 1 CDRIs forskningsprogram, dar Sida efterlyst atgarder.!2 En ut-
veckling av CDRIs effektivitet ar saledes mojlig, och givet att en sddan process nar fram-
gang kan man forvinta sig en hogre grad av méaluppfyllelse framéver.

Redovisade resultat kan som helhet betraktas som nagot under férvantan. En besvarande
brist i CDRIs rapportering ar dock att det saknas kopplingar eller hanvisningar till forvan-
tade resultat, vilket forsvarar bedomningen.

Forum Syd och Diakonia: Forum Syd och Diakonia samarbetar med 14 respektive 6 lokala
NGOs pa omradena 6vervakning av MR forbrytelser, rattsstod, valjarstdd och valutbild-
ning, kvinnor och barns rattigheter, demokratiskt inflytande, antikorruption och mediaut-
veckling.

Som helhet ar de omedelbara resultaten av stodet rimliga, och genomférande —
kapaciteten hos samarbetsparterna skall bedomas som hég. Den rapportering som lam-
nats brister dock 1 diskussion om konkreta mal pa saval kort som lang sikt.

Under perioden har sammantaget omkring 100 000 personer deltagit 1 organisationernas
kurser, forum och seminarier (> 2 500 st). Sammantaget har ett antal NGOs ocksa foljt
upp, bevakat och/eller agerat som medlare i ett mycket stort antal rattsfall med anknyt-
ning till MR (uppskattat antal behandlade fall under perioden ca 1 200). Antalet spridna
publikationer och informationsblad ar ocksa mycket stort. Lokala NGOs bedriver ocksa
ett omfattande lobbyarbete inom snart sagt alla verksamhetsomraden. Det ar tydligt att

10 See Embassy of Sweden; Agreed Minutes on Annual Review Meeting between Sida and CDRI,
18 December 2000, s.1.

1l Exakt hur dessa avvikelser ser ut ar dock oklart frain CDRIs dokumentation

12 Se DESO/DESA Emanuel; Bedémningspromemoria 2001-02-22 (Dnr: 2000-4703), s. 4
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verksamheten under 1999-2000 1 hog grad bidragit till att lyfta fram och belysa MR- och
demokratifragor i Kambodja.

Man var instélld pa att kommunalval skulle hallas under 1999. Da detta inte blev fallet
skedde en viss forskjutning av aktiviteterna, och resultaten ser nagot annorlunda ut an
torvintat. I huvudsak har samarbetsorganisationerna visat pa stor flexibilitet och omstall-
ningsformaga. Under radande omstindigheter inriktades stédet inom valstod och valjar-
utbildning istallet pa lobby for att astadkomma andringar i ett antal vallagar.

Forum Syd rapporterar ocksa om dndrad (och minskad) verksamhet pa grund av att man
inte lyckats sakra finansiering 1 tankt utstrackning. Resultaten star dock 1 proportion till
befintlig finansiering.

Under 1998 genomfordes nationella val i Kambodja, vilket Sverige stodde pa flera satt:

* Sida har finansierat en valrddgivare hos inrikesministern, som haft ansvar for planering
och genomfoérande av parlamentsvalet. Eftersom forutsdttningarna att halla fredliga
val varit svara har radgivarens arbete varit lika viktigt som besvarligt, men bedoms
and4 som framgangsrika.

*  Forberedelse, genomforande och dvervakning av valen:Det svenska stodet till valmyndigheterna
har gatt genom det UNDP finansierade NEC, den nationella valkommissionen. Rap-
porter tyder pa ett professionellt agerande av de 60—70 000 funktionédrer som place-
rades ut 1 vallokalerna pa valdagen. Sverige bidrog dven med 20 valobservatorer och
en valexpert (langtidsévervakare), som ingick 1 EU:s observatorsstyrka. Stédet var
framgéngsrikt, och de svenska observatorerna styrker bilden av ett val genomfort val.
Projektet har bidragit till ett stirkande av Kambodjas kapacitet att genomféra demo-
kratiska val.

*  Vilharutbildning och NGO-observation. Sida har samarbetat med Forum Syd for att under
1998 stodja det civila samhéllets deltagande 1 valforberedelser och genomforande. Po-
sitivt dr att framforallt COFFEL och COMFREL spelat en avgorande roll {or att den
nationella valobservationen kunnat uppna sadan tackning och kvalitet. Kompetent
rapportering har skett av valjar- och partiregistrering, kampanjer och MR-6vergrepp,
och rostning. Ett matt pa att véljarna kdnde till sina réttigheter och betydelsen av att
rosta kan tas 1 valdeltagandet pa over 90 procent; valjarutbildningen utférd av bl a
NGOs har spelat en viktig roll harvidlag.

Effekter

Rapporterade effekter av stodet ar fa. Anledningen &r inte sa mycket en brist som en
illustration av den bekymmersamma och osdkra situationen i Kambodja. Det dr ocksa
klart att framsteg 1 utvecklingen av ett oberoende réattsvisende annu varit sma.

En annan forklaring till svarigheten att visa pa bestaende effekter ar att sa stor del av
stodet ar inriktat pa attitydforandringar, vars resultat ar svara att pavisa.

Sammantaget kan man trots dessa svarigheter konstatera att de svenska insatserna haft
stor och bestaende medvetandegérande effekt, samt tydligt bidragit till att fragor kring
demokrati och manskliga rattigheter lyfts fram och debatterats i stora samhallslager.
Detta giller samtliga svenska samarbetsparter.
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COHCHR konstaterar att man under perioden har kunnat ga fran en utbildande till en
mer dvervakande och stidiande roll. Utvecklingen visar att tidigare insatser lett till bestdende
resultat och att den utbildande rollen delvis tagits 6ver av mottagaren. Detta ar sarskilt
positivt eftersom flera utbildningar nu drivs inom statliga organ med visst stod av konto-
ret.

COHCHR har ocksa 1 sin 6vervakande funktion och samarbete med lokala parter noterat
en Okad kapacitet att driva verksamheten vidare i egen regi, bland annat i MR bevak-
ningen 1 samarbete med den centrala “Inter-Ministerial Committee on the preparation of
Human Rights Reports to the United Nations” (IMC). Slutsatsen dr dock osdker och
beroende av den inrikespolitiska utvecklingen.'3

CDRIs verksamhetsomldggning innebér att man arbetar pa langre sikt an tidigare. Klart
ar att inom forskning och publicering CDRIs verksamhet avsevart forbéttrar utgangsliget
for kapacitetsutveckling inom forvaltningen. Pa medellang och lang sikt ar det darfor
rimligt att forvanta sig positiva effekter.

CDRIs fortsatt oberoende stillning och féorméga att verka och publicera vardeneutral
information ar ocksa ett positivt resultat av ett konsekvent svenskt stod till institutionell
utveckling av CDRI.

Betraffande Forum Syd och Diakonias samarbete med lokala NGOs finns det betydande
svarigheter med att identifiera bestaende effekter.!* Stodet syftar 1 hog grad till attityd-
och beteendeforandringar.

Klart ér att organisationernas lobbyverksamhet fatt ett genomslag 1 media och uppmaérk-
sammats pa den politiska nivan. Ett mindre antal initiativ till lagforslag kan harledas till
dessa insatser. Ett antal rattsfall som bevakats av NGOs har ocksa uppmérksammats och
bidragit till debatt och lyft fram fragan om den manskliga réttigheterna pa dagordningen.
Den otillfredsstallande réttssituationen har dock tydligtvis inverkat negativt pa de massiva
utbildningsinsatserna inom MR, som inte i namnvard utstrackning verkar ha paverkat
beteendeménster och attityder. En utvardering konstaterar att nar den réttsliga basen for
forandring eller handling saknas eller uppfattas som korrupt, sa resulterar utbildningsin-
satserna inte 1 bestaende effekter pa beteendet. Det blir dirmed osdkert att resonera om
huruvida insatserna har lagt grunden till en positiv utveckling, eller gloms under inflytan-
de av en kultur som representerar andra varden.!?

En viktig slutsats kring valstodet ar att uppbyggnad av inhemsk kapacitet, bade pa den
statliga och civila sidan, ar avgérande for framgangen 1 senare val. De civila valkoalitio-
nerna och den nationella valkommissionen upptradde under valet 1998 med en kompe-
tens som baserades pa lardomar fran de omfattande utbildningsinsatserna som gjordes vid
valet 1992-93 och har 1 och med 1998 ars val starkts ytterligare.

13 Economic and Social Council, E/CN.4/2001/102, Commission on Human Rights, 9 January 2001, Role
and achievements of the Office of the United Nations High Commussioner for Human Rights in assisting the Government and
people of Cambodia in the promotion of human rights, s. 12—13

14 John Vijghen, ECR Report No 40, Cambodian Human Rights & Democracy Organisations: Towards the Future,
s. 21, 56-57, March 2001

15 John Vijghen, ECR Report No 40, Cambodian Human Rights & Democracy Organisations: Towards the Future,
s. 231f, March 2001
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Erfarenheter och slutsatser

Insatserna har haft en hog relevans for att belysa, utbilda och informera om fragor av
betydelse for respekten for manskliga rattigheter och en demokratisk samhallsutveckling.
Samtidigt kan konstateras att strukturella problem 1 Kambodja — den politiska kulturen
och den inrikespolitiska situationen, bristen pa fortroende mellan statliga och civila organ
— kraftigt forsvarar arbetet och begriansar dess allmdnna genomslag.

Givet dessa rapporterade strukturella problem, ar det svart att finna alternativa kanaler f6r
det svenska stodet. Mojligen skulle dock en 6kad wnriktning mot statliga tjansteman och
strukturer kunna bidra till att starka fortroendet mellan centrala aktorer 1 landet. I detta
sammanhang spelar COHCHR en viktig roll 1 det svenska stodet, och dess framtida
narvaro 1landet och relation till Kambodjas regering ar av betydelse.

Mot bakgrund av vidden av de problem som féreligger inom sektorn, kan man inte dra
slutsatsen att det svenska stodet ar tllrdckligt. (Det kan heller inte pavisas att den samlade
internationella insatsen pa omradet skulle vara tillracklig.) Viktiga steg har tagits i en
process som ar levande och som gradvis kan leda till forbattrade forhallanden. Samtliga
svenska samarbetsparter, inklusive COHCHR, konstaterar dock att demokratiseringspro-
cessen for nérvarande 1 stort gor marginella framsteg. Det svenska stodet bor betraktas
som ett stod till en langsiktig process.

7 Socioekonomiska studier och planering
i Kambodja

BASFAKTA

Insatsavtal: Kompetensutveckling for socioekonomiska studier och planering
Aktivitetsperiod: april 1997-juni 2000
Utbetalt 1998-2000: 2 mkr

Bakgrund och mal

Sverige har sedan 1997 stott projektet Capacity Development for Socio-economic Surveys and
Planning. Projektet har finansierat av UNDP och Sida. Virldsbanken verkstallde projektet
samt bidrog med teknisk expertis. Beslut om stéd om 8 MSEK togs av Sida 970113
(REMA 19/97) och beslut om forldngt stod om 2 MSEK togs i februari 2000 av ASIEN.
Sida st6d till projektet uppgar till totalt 10 miljoner kronor i form av programstéd och
hela beloppet har utbetalats. Sidas stod svarade for 40 procent och UNDP f6r 60 procent.
Nederlanderna hade for avsikt att stddja projektet men drog sig ur bl a pa grund av
oroligheterna 1997.

Huvudsyftet med projektet var att bygga kapacitet/kompetens inom MOP (Ministry of
Planning) och NIS (National Institute for Statistic) och starka dessa institutioner sa att det
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pa sikt sjalva skall kunna genomfora regelbundna socio-ekonomiska hushallsundersok-
ningar, foresla lampliga atgarder mot fattigdom samt kunna mata effektiviteten av de
anstrangningar som gors av regeringen 1 sin kamp mot fattigdomen.

Resultat och relevans

1999 genomfordes en omfattande utvardering som bekraftade att projektet fatt mycket
goda resultat och lagt en god grund f6r MOP och NIS att 1 framtiden kunna genomféra
socio-ckonomiska hushéallsundersékningar med egen nationell personal. De tekniska
kunnandet har 6kat bland den nationella personalen. Personalen pa planeringsministeriet
och NIS har under projektets gang fatt utbildning inom flera specifika omraden bade 1
Kambodja och utomlands. Projektet kunde dock inte genomfora all planerad utbildning
darfor att medel saknades. En stor mangd basdata finns idag tillgdnglig. 1997 och 1999
genomfordes omfattande nationella hushalls- och kommunundersokningar. Cambodia
Socio- Economic Surveys 1997 (CSES 97) tiackte in 6010 hushall och 474 byar. Under-
sokningarna resulterade bl a 1 publiceringen av en analytisk rapport 1999 avseende fattig-
dom, hélsa och undervisning samt en sarskild Human Development Report som har
fokus pa landsbygden. Resultaten fran CSES 99 fardigstalldes under 2000 och presente-
rades bl a 1 en sdrskild Human Development Report om barn, inkomster och arbe-
te/anstéllning. CSES 99 utgor en god informationsbas for upprittandet av kreditprogram
och jordbruksprojekt.

De svérigheter som projektet haft handlar framst om att projektet aldrig fick den finansie-
ring som forutsatts men ocksa om politiska och institutionella kriser. Projektet tvingades
darfor forenkla och sdnka ambitionsnivan. Utvdrderingen konstaterade ocksa att, kanske
p.g.a. fran borjan orealistiska mal, det fanns ingen chans att projektets huvudmal kunde
uppnas 1 tid. Det foreslogs att projektet skulle forlangas till slutet av 2000 och att MOP
tillsammans med UNDP under tiden skulle planera for projektfas tva (2001-2003). Sa
skedde och Sida erbjod sig att stodja projektforlangningen med 2,0 MSEK.

Styrkan 1 projektupplagget lag i trepartssamarbetet mellan MOP, Varldsbanken och
UNDP. Virldsbanken bidrog med kunnig och kompetent teknisk expertis medan UNDP
stod for administration och Trust Fund. Nackdelarna bestod bl a i att Vérldsbankens st6éd
handlades fran Washington vilket forde med sig forseningar och kommunikationssvarig-
heter mellan de tre parterna. Vidare forsenades av Varldsbanken en nationell tryckningen
av tva delrapporter 1999 avseende hilsa och utbildning. Banken utsattes for stark kritik
och rapporterna trycktes snart darefter. I februari 2000 lamnade (efter drygt tva ar)
varldsbankens konsult projektet utan nagon direkt férvarning. Varldsbanken valde da att
lamna samarbetet. Planeringen av projektfas tva forsenades da MOP och UNDP éverra-
skades av nimnda utveckling samt att ingen givare hade i bérjan av 2000 atagit sig att
stodja fas tva.

Ett av huvudmalen {or projektet var att bygga en hallbar struktur och férmaga att fortsat-
ta denna typ av datainsamling, analys och spridning av materialet. Det har redan konsta-
terats att kapaciteten och kompetensen pa NIS att genomfora hushallsundersokningar
samt sammanstalla materialet ar nu mycket god. Daremot behovs mer utbildning

1 att analysera materialet. Precis som 1 manga andra utvecklingslander ar det en langsam
och stegvis process att utveckla och bygga upp Kambodjas institutionella kapacitet och
dess manskliga resurser. For vissa speciella statistiska kunskaper och undersékningstekni-
ker kravs dessutom mer tid an livstiden {or ett projekt. Tanken ar att erfarenheterna och
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kunskaperna fran projekt skall tagas tillvara samt ytterligare forstirkas 1 projektfas tva.
MOP 6kade kunskaper ar grunden for langsiktigt dgarskap och bérkraft. Det faktum att
RGC staller nationella budgetmedel till forfogande, ca 10 procent av projektkostanderna,
utgor grunden for langsiktig finansiell hallbarhet.

Projektet har varit hogst relevant och viktigt for framsynt planering och utveckling inrik-
tad pa fattigdomsbekdmpning. Projektet har bidragit med mycket viktigt kunnande och
data om fattigdomens orsaker och konsekvenser samt dess geografiska variation. Dessa
data har anvints av beslutsfattare och planerare som underlag for att férdela resurser och
utforma atgarder som syftar till att bekampa fattigdomen.

Slutsatser

Projektet har varit framgangsrikt, tack vare kompetent radgivning och projektledning och
engagerad personal pa MOP och NIS. Producerade rapporter har anvints av beslutsfat-
tare, givare och internationella och lokala enskild organisationer. For att inte dventyra det
uppnadda resultatet maste MOP och UNDP finna fler finansiarer med langsiktigt intresse
for att stodja uppbyggandet av ett véilfungerande nationellt fattigdomsrelaterat mat- och
analys system. Sverige avser stodja projektfas tva med ytterligare 10 MSEK, men fler
givare behovs.

8 Minrojning

BASFAKTA

Insatsavtal: Stdd till minréjning med hjélp av hundar samt till minr6jning genom UNDP
Aktivitetsperiod: 1997-2000
Utbetalt 1998-2000: 45,4 mkr

Bakgrund och mal

Overgripande mélsittning: att stddja Kambodjas strivanden med undanréjning av minor
och icke exploderad ammunition som utgor ett av de allvarligaste hindren i landets ut-
vecklingsstravanden.

Det svenska stodet till minrdjning, som startade 1994, har pagétt under perioden bade for
minrdjning genom den kambodjanska minréjningsmyndigheten CMAC (Cambodja Mine
Action Centre, kanaliserat genom UNDP Trust Fund) och for att etablera minhunds-
kapacitet inom CMAC som skett i samarbete med Sveriges Forsvarsmakt. Det senare
startade 1996.

Antalet minerade omréden har minskat betydligt under perioden och de minrelaterade
olyckorna har minskat hégst avsevart 1 omfattning. Dock har CMAC bara lyckats roja
ungefar hélften av de markytor man hade som malséttning att réja. GMAGC har genom-
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gatt en period av organisatoriska och finansiella kriser, orsakade av allvarliga brister 1
ledningen av organisationen vilket medfort forsdmrat fortroende hos manga givare. Ett
flertal reformer saval pa nationell som organisatorisk niva har initierats och det nationella
agarskapet och engagemanget har bekraftats. Fortroendet har darmed delvis aterskapats.

Ar 1999 genomfordes en kvalificerad granskning av MDD (Mine Detection Dog Project)
(Curtis/Matulewiec). Rapporten konstaterar bl a att projektet och det svenska stodet
inleddes utan ordentlig projektplanering, beredning och analys, och med en genomforan-
deorganisation, Forsvarsmakten, som var féga rustad for ett utvecklingsprojekt av det
aktuella slaget. Trots kritik bade mot Forsvarsmakten och Sida konstaterades att projektet
ar synnerligen relevant och har betydande chanser att bidraga till starkt 6kad effektivitet 1
minrdjningen forutsatt att en effektiv ledning finns och att samordningen fungerar. Sidas
beslut blev darfor att forlanga projektet med 2,5 ar (2000-2002) samtidigt som vissa
atgarder vidtogs for att mer intensivt folja projektet. Efter ett flertal problemfyllda ar
praglade av lag maluppfyllelse blev MDD under ar 2000 operationellt verksamt med tre
stycken hundteam. Kapacitet skapades ocksa for att forse CMAC med kontinuerlig tra-
ning av hundteamen.

Relevans

Kambodja har varit ett av varldens mest drabbade lander gillande minering och icke-
exploderad ammunition. For lang tid framover kommer det att vara nodvindigt att
sanera mark sa att manniskor kan flytta hem, bruka sin jord samt aterga till ett normalt
vardagsliv. Ett annat relevant syfte med aktiviteter inom minomradet ar att skydda be-
folkningen mot minolyckor samt férhindra att sidana intraffar. Val tranade hundteam
kan utgdra utomordentliga redskap i att effektivisera minréjningen. Anstrangningar har
gjorts att bygga inhemsk kapacitet for att den langsiktiga minsaneringen ska kunna utforas
av relevanta kambodjanska myndigheter.

Analys av prestationer

Samarbetet inom minprogrammet har préglats av oandligt manga och komplicerade
problem. Harigenom har implementeringen forsenats och man har inte lyckats roja
markytor i den omfattning som planerats. Sammanfattningsvis kan emellertid konstateras
att det operationella arbetet nu fungerar. Det finns dock behov av stéd och uppféljning
utover projektperioden. Det giller speciellt ledningsfunktionen inom CMAC men den
utvecklade hundkapaciteten far heller inte dventyras. Héllbarheten i projektet utgor
darfor fortfarande en risk och ar hogsta prioritet att bearbeta 1 projektets exit-fas.

En tydlig kulturkollision har funnits i projektet genom hela projekttiden; den mellan
militar- och Sida-administration. I fragor som dgarskap, kapacitetsuppbyggnad och
barkraft har Forsvarsmakten och Sida, 1 den man dialog 1 dessa fragor forekommit, talat
olika sprak.

Erfarenheten visar att samarbetet inom ramen for FN, UNDP Trust Fund, under vilken
det svenska stodet kanaliseras varit tillfredsstidllande och kostnadseffektivt aven om det
inte fungerat friktionsfritt. FN borgar for global standard och kvalitet som ar vitalt i att
ateruppbygga en nation och dess institutioner. Pa s& satt har Sidas resurser kunnat kon-
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centreras pa policy-dialog, strategisk uppfoljning och givarkoordinering i enlighet med
principerna for svenskt bistaindssamarbete och partnerskap.

Slutsatser infor framtiden

Stodet till minprogrammen 1 Kambodja har starkt medverkat till insikten att minproblem
ar, ur utvecklingssynpunkt, att likstalla med vilket annat utvecklingshinder som helst.
Darav foljer att minprogram ska initieras, ledas, genomforas, f6ljas upp och utvarderas
som vilket annat utvecklingsprogram som helst. Aven om ménga problem i Kambodja
varit oavhangiga Sidas metoder skulle en inledande LFA-analys med arliga genomgangar
efter sida-mall skapat stérre klarhet 1 vad som faktiskt astadkommits. Redan initialt maste
termer som hallbarhet, dgarskap, kapacitetsuppbyggnad, ledningskapacitet och utfasning
diskuteras.

Avslutningen av Mine Detection Dog Project planeras att avslutas under ar 2002. Beho-
vet av stéd och uppfoljning av CMAC kommer dock att behovas ytterligare darefter
speciellt med avseende pa ledningsfunktioner inom CMAC.

Ett fortsatt stod till CMAC inom ramen f6r UNDP Trust Fund med en tydlig nedtrapp-
ning och utfasning bor innan 2005 évervigas. En genomlysning av hundprojektet, speci-
ellt med syfte att klarlagga, roller och rutiner mellan inblandade kan ocksd dokumentera
vardefulla erfarenheter infor framtiden. Pa grund av bristerna i planeringsfasen som
redovisats ovan, dir bl a mal och férvintade resultat aldrig fick tillricklig precision, har
det inte befunnits meningsfullt att redovisa minprogrammet 1 form av en sedvanlig resul-
tatmatris.

9 Internationella kurser

Bakgrund och mal

Inom bistandsformen internationella kurser ryms ett drygt hundratal lander som ar valba-
ra for deltagande. Infor varje kurs bjuds ca 3540 av dessa in att skicka in ansokningar.
Under de senaste fyra aren har ett stadigt 6kande antal personer fran Kambodja deltagit 1
kurserna, med syftet att forbattra amnesmaéssiga och ledar kunskaper.

Resultat, effekter och relevans

Under perioden 1998—2000 deltog 102 kambodjaner i en rad olika kurser inom samtliga
amnesomraden som erbjods. Vissa &mnen har dock dominerat. Flest deltagare har milj6-
kuserna haft (36 personer) men dven pa kurser inom jordbruk, industri och energi har det
Kambodjanska deltagande varit hogt. Under ar 2000 marktes en markant 6kning inom
omradet demokrati och manskliga réttigheter (9 personer). En utviardering av det kam-
bodjanska deltagandet i de internationella kurserna, genomford av konsultforetaget
Southeast Asia Development Services Ltd, visar att de allra flesta deltagare varit ngjda
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med kursernas innehall, da de varit relevanta och anvandbara inom deras respektive
arbetsomride. Aven chefer vid arbetsplatser som skickat ivig medarbetare pa kurser
rapporterar en kapacitetsutvekcling som foljd av detta.

Vissa problem har dock identifierats med de internationella kurserna. Grundtanken ar att
kursdeltagande ska vara ett effektivt sétt att bygga upp den institutionella kapaciteten, och
pa sa vis framja utveckling. Utvarderingen gav dock vid handen att anvandning av den
nya kunskapen ofta kunde vara problematisk till f6ljd av bristande statliga resurser, nagot
som utgor ett stort problem. Ett ytterligare problem ar att sa fa kvinnor deltagit 1 kurser-
na; 3 av 36 1998, 6 av 35 19999 och 10 av 40 2000. Orsakerna till det laga deltagandet ar
manga, exempelvis simre engelskakunskaper, fa kvinnor med hogre examen samt arbets-
uppgifter inom ministerierna som inte varit relevanta for de erbjudna kurserna.

De kurser som kambodjaner deltagit 1 har varit av stor relevans f6r de omradena som den
tidigare landsstrategin slog fast som sarskilt prioriterade 1 utvecklingssamarbetet. Priorite-
rade omraden som dock inte berorts av kurser 4r minrdjning samt lokala val och delta-
gandet 1 kurser rorande grundutbildning rapporteras ha varit lagt. Ministeriet for jord-
bruk, skogsbruk och fiske (MAFF) samt ministeriet for milj6 (ME) representerar de sekto-
rer som skickat ivig flest antal kursdeltagare. Aven om dessa ministerier representerar
sektorer som inte finns med 1 landstrategins prioriterade omraden kan de logiskt kopplas
samman med det 6vergripande malet att utrota fattigdomen och utvecklingssamarbetets
tvarfragor. Det ar inom dessa sektorer, och da framst inom jordbruket, som de storsta
mojligheterna till forbéttringar f6r landsbygdens fattiga finns.

Slutsatser och lardomar

Resultatet av Sidas internationella kurser har varit mycket gott 1 Kambodja och pro-
grammet ar bade valrespekterat och relevant. I och med dessa kurser erbjuds méanga
kambodjaner utbildningsmdéjligheter som for dem annars skulle vara helt obefintliga.
Deltagarna exponeras for nya idéer, attityder och kunskaper som alla ar 1 hogsta grad
nodvandiga for Kambodjas framtida utveckling. Allt detta sammantaget indikerar att
detta program &r vart att investera i ytterligare i framtiden.

Den viktigaste lardomen fran de senaste arens internationella kurser ar vikten av att valja
ut deltagare som har bade den rétta &mnesmassiga utbildningen och den ritta positionen.
Da detta till stor del avgér om kursens kunskaper kommer att komma fler till godo 1
Kambodja, vilket ar grundtanken bakom verksamheten, vilar ett stort ansvar pa motta-
garorganisationen som ansvarar for valet av deltagare.
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STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
105 25 Stockholm, Sweden

Tel: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64

Hemsida: http://www.sida.se





