Underlag till landstrategi for Kenya

Resultatanalys Kenya

Budgetaren 1995-1998

\\\ Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Avdelningen for Afrika






INNEHALLSFORTECKNING

1. RESULTATANALYS KENYA........receerririrneeenrresneresnsesesssessesssssssns 1
2. AMNESMASSIG RESULTATANALYS.....coiuiererceiensesseeesseesmsesesssnsasans 9
2.1. STOD TILL HALSOSEKTORN .......ooovtimieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 9
2.2. STOD TILL MARK- OCH VATTENVARD .....cooovoioeeeeeeeeeee e 15
2.3. STOD TILL VATTEN OCH SANITET PA LANDSBYGDEN............... 21
2.4, STOD TILL LANDSBYGDSVAGAR .......ooomeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 26
2.5. DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER.......cocovoeeeen., 30
2.6, OVRIGT ..ottt e, 33

2.6.1 Personal- och Konsultfond.................ccoooveeeeeveeeiiieeieccieeeee, 33

2.6.2 Enskilda 0rganisationer ...................cccccoceeeeeeeeceeeiiieiieeeeeeeee, 33

2.6.3 Urban UtVECKIING..........c.ocveeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e, 33

2.6.4 Regionalt kultur- och mediasamarbete....................ccc.cocueu..... 34






RESULTATANALYS AV UTVECKLINGSSAMARBETET MED KENYA,
1995-98

1. Resultatanalys Kenya

Enligt landstrategin fér perioden juli 1995 - december 1998 ska det
svenska bistandet stédja en demokratisk samhalisutveckling, férbattra de
fattigas villkor samt bidra till ett hallbart utnyttiande av naturresurser och
milj6. Det landramsbaserade samarbetet ar huvudsakligen koncentrerat
till sektorerna hélsovard, mark- och vattenvard, vatten och sanitet samt
landsbygdsvégar. Programmen é&r inriktade pa landsbygdsbefolkningen
och bygger pé ett aktivt folkligt deltagande. Utéver dessa sektorprogram
ldmnas stdd till en personal- och konsultfond. Utanfér landramen har
Sverige genom Sida pa olika satt stétt insatser inom bland annat
demokrati, manskliga réattigheter, jamstalidhet, milj6, forskning, kultur och
media. Vidare &r Kenya en av de stérsta mottagarna av stéd via svenska
enskilda organisationer enligt 20/80-modellen.

Tabell: Utbetalningar inom bistdndssamarbetet med Kenya juli 1995 -
december 1997 (tusen SEK):

Landram

Utanfor
Landram

Analysen av utvecklingssamarbetet under den gangna
landstrategiperioden visar att programmen ir kostnadseffektiva och
vél svarar mot malen i landstrategin och Sidas handlingsprogram.
Den visar ocksé att stédet verkligen nar ut till fattiga manniskor pa
landsbygden. Mark- och vattenvards- och Vatten och sanitetsprogrammen
ar i hég grad inriktade pa mili® och ett hallbart utnyttiande av
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naturresurser. Stédet till manskliga rattigheter och demokrati har 6kat
under strategiperioden med insatser inom bade medborgarutbildning och
genomférande av allmé&nna val. Raéttighetsfragor har ocksa bérjat
inforlivas i sektorprogrammen.

Merparten av det svenska landramsbaserade stodet kanaliseras genom
statliga myndigheter, &ven om andelen som betalas ut via olika enskilda
organisationer 6kat framfdr allt inom vatten- och sanitetsprogrammet.
Samtliga program planeras och genomférs av kenyaner, med endast
begrénsad radgivning fran externa konsulter och kontraktsanstalid
personal. Aven om brister i den finansiella kontrollen har pavisats i nagra
enskilda fall, &r den samlade bilden av revisioner och utvarderingar att det
svenska stddet nar ut till olika malgrupper pa avsett sétt.

Under 1960- och 70-talen var Kenya en betydande mottagare av svenskt
bilateralt bistdnd och Sverige var ocksa en av landets stérsta givare.
Darefter har Sveriges roll minskat, sarskilt patagligt under 1990-talet da
den svenska landramen for Kenya sjénk fran 150 mkr 1990/91 till 65 mkr
1996. Minskningarna férorsakades av oro betraffande saval den
ekonomiska som politiska utvecklingen i landet. Den minskade landramen
férandrade inriktningen pa det svenska utvecklingssamarbetet i flera
avseenden. Sektorer som undervisning och smaindustri fasades tidigt ut
och stddet koncentrerades de nuvarande huvudomradena. Samtidigt
andrades formerna fér samarbetet i riktning mot enkel teknologi samt
mobilisering och kunskapsuppbyggnad péa lokalnivan. Genom dessa
férandringar nar svenskt stdd, trots nedskarningarna, arligen narmare en
miljon kenyaner med patagliga foérbattringar i deras vardagsliv. = som
resultat. De férandrade samarbetsformerna har ocksé ékat det svenska

stddets fattigdomsorientering éven om ytterligare arbete aterstar i detta
avseende.

| samarbetet med Kenya finns nagot av en paradox. Trots de allmanna
bristerna i ekonomiskt styrelseskick och socio-ekonomiska férhallanden,
kan svenskt stéd 1&mnas med goda resultat. Inrikiningen pa enkel
teknologi och folklig mobilisering pa lokal niva ar en viktig orsak, eftersom
landsbygdsbefolkningens méjligheter att styra anvandningen av stédet Hill
sin egen direkta nytta ¢kat. Dessutom har betydande tid och resurser
lagts pa att utbilda statstjansteman verksamma inom de Sida-stédda
programmen, vilket har resulterat i en ovanligt hég grad av motivation och
engagemang. Slutligen har formerna fér planering och styrning inom
berdrda ministerier gradvis férbattrats.

Saval direkt som indirekt fattigdomsbekampande insatser ingar i det
svenska stodet Hittills har direkta insatser dominerat men pa senare tid
har kompletterande indirekta insatser blivit vanligare, t ex genom
medverkan i policydialog pa sektornivd. | denna dialog har Sverige
sarskilt betonat fattigdoms-, gender- och rattighetsfragorna. Indirekt



paverkan sker ocksa genom den 6vergripande dialogen samt genom de
6kande insatserna inom demokrati och manskliga rattigheter.

Trots de goda resultaten pa programnivé finns det faktorer som
begrdansar den slutliga nyttan av stodet. En sadan faktor &r den
allmé&nna socio-ekonomiska miljén. Studier av markvardsprogrammet
visar sdledes att brister i regelverk och fysisk infrastruktur hammar
béndernas mdjligheter att 6ka sina inkomster med hjélp av de metoder
som de l&rt sig via programmet. Fér att komma tillratta med dessa
problem krévs en politisk kurséndring till forman fér genuint utvecklings-
arbete fran statens sida.

En andra hdmmande faktor &r de brister som finns inom de statliga
budget- och betalningssystemen, vilket har lett till patagliga férseningar i
genomférandet av de program dar stédet kanaliseras via statens ordinarie
kanaler, dvs alla program utom vatten- och sanitetsprogrammet. Férst pa
senare tid, och efter starka papekanden fran svensk sida, har vissa
atgarder for att komma till ratta med problemen vidtagits. Det férefaller
ocksé finnas en 6kande férstaelse for att en genomgripande féréndring av
systemen maste till. En flerarig dialog med Sverige i dessa fragor har
bidragit till denna véxande insikt.

Det totala bistandet till Kenya uppgick 1996 till USD 623 miljoner, en
minskning med drygt 7 % fran 1995 ars nivd pa USD 672 miljoner.
Slutgiltiga siffror fér 1997 foreligger &nnu inte men preliminara uppgifter
tyder pa en ytterligare minskning, inte minst som en féljd av IMFs besiut
att sdga upp ESAF-avtalet. Bilaterala givare svarade 1996 fér 58% av det
totala bistadndet, multilaterala fér 39% och NGOs fér 3%. Japan &r den
storsta bilaterala givaren folit av Tyskland, Storbritannien, Holland,
Sverige, Danmark och USA. Stérst av de multilaterala ar Varldsbanken
féljd av EU, WFP, UNHCR, UNFP och UNDP.

Halsosektorn &r den stérsta sektorn inom landramssamarbetet och dess
relativa vikt har ékat under 1990-talet. Totalt anslogs 110 mkr fér perioden
1 juli 1995 till 31 december 1998. Av dessa medel hade sammanlagt 90
mkr betalats ut per 31 augusti 1998. Malet med stédet ar att fa till stand
forbattrad folkhalsa bland landsbygdens fattiga, sérskilt barn och kvinnor.
Delinsatserna avser sexuell och reproduktiv hélsa, omgivningshygien,
vidareutbildning av halsopersonal: planering och uppféljning, primér-
hélsovard och institutionssamarbete mellan Moi och Linképings
universitet. Delar av stédet har nationell tackning (sexuell och reproduktiv
halsa samt vidareutbildning) medan omgivningshygienprogrammet técker
de tva folkrikaste provinserna (mer an 40% av befolkningen).
Priméarhalsovardsprogrammet genomfors i atta distrikt (i tre provinser)
med en befolkning om ca 4,2 miljoner. Sverige & en mycket aktiv
dialogpart i den reformering av halsosektorn som inieddes 1993.
Reformprocessen gar emellertid inte framat sasom vore énskvart, i stor



utstrackning till féljd av bristande politisk vilja och ledning fran kenyansk
sida.

Férutom en rad utvarderingar/uppféljningar av enskilda komponenter
under avtalsperioden gjordes en sammanfattande utvardering av stédet
under 1998. Utvarderingen visar att det finns ett fortsatt behov av externt
stdd till sektorn och att det svenska stédet ligger val i linje med Kenyas
nya héalsovardspolitik, d.v.s. ett utbud av hélsotjanster till invénarna till en
forhallandevis lag kostnad och baserat pa deras behov och levnadsvillkor.
Insatserna nar de avsedda malgrupperna dven om det ar svart att visa pa
langsiktiga effekter eftersom kvalitativa data i stor utstrackning saknas.
Utvarderingen visar ocksa att det finns ett tydligt kenyanskt agarskap for
de olika delprogrammen. Detta, i kombination med programmens
utformning, ékar férutsattningarna fér att de ska kunna fortsatta ocksa da
det svenska stddet upphért.

En revision av halsoprogrammet genomférdes nyligen pa svenskt initiativ.
Revisionen visar att det i delar av héalsostédet férekommit brister i
rapportering och kontroll. Rena oegentligheter pavisades i nagra fall.
Stédet genomférs med en enda svensk stationerad vid ministeriet och de
administrativa och personella resurser som tas i ansprak for att
genomfdra aktiviteterna &r kenyanska, vilket 6kar férutsattningarna for en
hallbar utveckling, men samtidigt 6kar risken fér sadana oegentligheter
som papekats i revisionen. Bland ministeriets atgarder fér att komma
tillratta med de pavisade problemen mérks att en del tjansteman har
avsténgts i avvaktan pa ytterligare utredning och polisanmélan. En
omfattande generell atgardsplan haller dessutom pa att uppréattas. Trots
de pavisade bristerna inom enskilda delprogram kan det konstateras att
ministeriets egen rapportering och uppfélining av det svenska stodet
kvalitativt férbattrats under senare &r.

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Kenya inom
naturresurssektorn har pagatt de senaste 30 aren. En stor del av det
svenska stodet har gatt till mark- och vattenvard, ett program som
startade 1974 och till en bérjan var koncentrerat till nagra fa
forsdksdistrikt. Under arens lopp har stédet gradvis kommit att innefatta
hela landet. Det svenska stddet fér perioden 1 juli 1994 - 30 juni 1998
uppgick till totalt SEK 85 miljoner varav 83 miljoner betalades ut.

Stédet till markvardsprogrammet &r fattigdomsinriktat i meningen att det
riktas mot fattiga befolkningsgrupper pa landsbygden. Resultat-
redovisningar och utvarderingar visar ocksa att stédet i manga avseenden
varit effektivt. Sedan dess bérjan har ca 1,5 miljoner smabruk runt om i
landet nétts av programmet med betydande produktions- och
produktivitetsékningar som  folid. Utan tvivel hade levnads-

omstéandigheterna fér flertalet av dessa méanniskor varit betydligt sémre
utan programmet.



Under 1998 ars férsta halft genomférdes en oberoende studie - “Impact
Assessment Study, NSWCP, September 1998 - i syfte att bedéma vilka
effekter och resultat insatserna haft. Studien visar bl. a att programmet
har varit effektivt nar det géller att bekampa erosionen och att
markvardsinsatserna starkt bidragit till férbattirade produktionsresultat for
sméabrukarna. Som en félid av insatserna berdknas majsskérdarna ¢ka
med ca 50% och bénskérdarna med ca 65%. Ocksa animalieproduktionen
har férbattrats genom béttre djurhalining och plantering av betesgrédor.
Dessutom har tréadplantering pa smabrukarnas gardar gynnats.

Inom programmet har en framgangsrik metod fér mobilisering och folkligt
deltagande utvecklats. Metoden har bedémts som sa lyckad att den

kommer att std modell foér all statlig radgivningsverksamhet inom
jordbrukssektorn i framtiden.

Trots de patagliga framstegen kan det konstateras att den ¢kade
produktionen inte lett till generellt héjd levnadsstandard inom
smabrukshushallen. Orsakerna &r bl.a. befolkningstillvaxten, inflation,
héjda priser pa insatsvaror, allmén nedgang i priserna pa jordbruks-
produkter, férfallande infrastruktur samt brister i regelverk, institutioner
och finansiell kontroll pa central niva. Utvecklingen inom programmet
visar saledes att framgangar pa programnivé har begrénsat varde om de
inte kompletteras med stddjande atgarder pa en évergripande niva. Inom
programmet har insikten om dessa begransningar bland annat lett till
planer pé att utbilda bénderna om deras rattigheter i olika sammanhang.

Brister i statens betalnings- och rapporteringssystem har under de
senaste aren medfort allvarliga problem i genomférandet av programmet.
Medel for faltverksamheten har inte natt ut till distrikten och langt farre
bénder &n planerat har kunnat nas. Som en félid av upprepade starka
papekanden fran svensk sida utarbetade finansministeriet nya
administrativa rutiner som inférdes den 1 juli 1998. En férutsattning for

fortsatt stdd &r att dessa rutiner garanterar att stédet nar ut till de enskilda
bénderna pa ett effektivt satt.

Nyligen genomférda revisioner visar pa fortsatta forbattringar i
hanteringen av de finansiella resurserna. Pataglig kritik riktades enbart
mot en av de forskningsstationer som ingér i programmet. Fortsatta

utbetalningar till stationen har stoppats och ett avbrytande av samarbetet
évervags.

Malet med vatten- och sanitetsprogrammet &r att bidra till forbattrad
folkhalsa och allmén socio-ekonomisk utveckling pa landsbygden genom
(1) minskad férekomst av sjukdomar relaterade till bristande vatten- och
sanitetsférhallanden samt (2) genom att minska arbetsbérdan fér kvinnor,
ungdomar och barn genom att éka deras tillgang till tjanligt vatten och
godtagbara sanitetsforhallanden. Stéd ges dels till policyutveckling och



overgripande reformer av sektorn, dels till byggande av vatten- och
sanitetsanlaggningar pa landsbygden. Under perioden 1 juli 1995 - 31
december 1998 berdknas 69 MSEK bli utbetalda. Allokeringen for
motsvarande period var 62 MSEK. Budgetéverdrag har uppmuntrats for
att anvanda outnyttjade medel fran andra sektorer.

Vatten- och sanitetsprogrammet har under den nuvarande avtalsperioden
utvecklats i mycket positiv inriktning. Ett fortroendefulit och nyskapande
samarbete har uppréttats. Kannetecknande &r dels en inriktning pa
évergripande strategiska fragor, inklusive olika instrument fér att reglera
anvandningen av Kenyas knappa vattenresurser, dels utveckling av béttre
och billigare metoder fér befolkningen att skaffa sig tillférlitliga vatten- och
sanitetsanlaggningar. Pa det strategiska omradet har det svenska stodet
bland annat bidragit till en ny officiell vattenpolitik, dér statens och andra
aktérers roller omdefinieras och lokalbefolkningens kontroll 6ver
vattenresurserna stérks. Pa det lokala planet har stédet medfért att mer
an 250 000 manniskor fatt tillgéng till tjanligt vatten och béattre sanitara
anlaggningar. Inriktningen pa smaskaliga projekt som ags, drivs och i
6kande omfattning finansieras av lokala samfélligheter gér att programmet
i manga stycken tjanar som modell och féregangare fér andra aktérer
saval i Kenya som i andra l&nder.

Medelsutnyttjandet inom vattensektorn ligger pa en hég niva dels darfor
att stddet lamnats utanfér de ordinarie statliga betalningskanalerna, dels
darfor att det har haft en sammanséttning som gjort det méjligt att
omférdela medel till omraden med hégt medelsbehov, framfér allt till
projekt som genomférs via enskilda organisationer. Extern revision har
bekraftat att den finansiella kontrollen fungerat tillfredstéllande.

Mellan 1987 och 1997 gav Sida stéd till landsbygdsvagar inom ramen
for det nationella vagrehabiliteringsprogrammet “Minor Roads
Programme” (MRP). Det svenska stédet koncentrerades till fem distrikt -
Kiambu, Muranga, Nyeri, Kirinyaga och Kitui. Programmet baserades pa
arbetsintensiva metoder. Férutom av Sverige stéddes programmet av ett
antal andra givare. Programmet omfattade i sin helhet ett omrade dar ca

50% av landets befolkning bor och 75% av jordbruksproduktionen &ger
rum.

Mélet med det svenska stodet var att bidra till social och ekonomisk
utveckling pa landsbygden genom att 4 till stand framkomliga vagar samt
6kad sysselsattning och darmed stimulera den lokala ekonomin. Av

budgeterade 60 MSEK fér perioden 1 juli 1993 - 30 juni 1997 har SEK
55,4 miljoner betalats ut.

Fran en ekonomisk synvinkel &r végunderhall mycket kostnadseffektivt.
Okad farbarhet pa vagarna leder i kombination med lagre kostnader fér
reparationer och bransle till l&gre transportkostnader och stimulerar den



ekonomiska aktiviteten ute i distrikten. Eftersatt underhall skapar ocksa
hégre kostnader fér véagreparationer pa sikt. Arbetsintensiva metoder
skapar sysselsattning och &r billigare an teknologi- och utrustnings-
intensiva. Enligt ILO uppgér kostnaderna for arbetsintensivt vagunderhall
till endast 60% av kostnaderna fér konventionella metoder. Dessutom
visar studier utférda av “Transport Research Laboratory” i Storbritannien
att programmet skapat férutsattningar fér 6kade transportméjligheter till
lagre kostnad. | omraden dar vagarna var rehabiliterade gick
bussbiljettpriserna ner med ca 25% medan efterfrigan pa dessa
transporter ¢kade med 10-15%. Bussférbindelser uppratthélls ocksa
under regnperioderna nar livsmedelsférraden vanligen &r knappa och
frekvensen av sjukdomar som dysenteri och malaria ékar.

Det &r oftast svart att isolera effekterna av ett férbattrat vagnat fran andra
faktorer men studier fran Centralprovinsen, dit det svenska stédet
koncentrerades, tyder pa att programmet bidragit till 6kad marknadsféring
av  jordbruksprodukter, forbattrad jordbruksradgivning  (eftersom
tillgangligheten ékar), 6kad anvandning av mediciner och handelsgédsel,
féréandrade konsumtionsmonster eftersom en stérre andel av hushallens
inkép bestar av mediciner, transporter och livsmedel, samt en 20- till 30-

procentig ékning av inkomsterna i hushall dér en medlem ar anstalld i
programmet.

Inom landprogrammet ingér en personal- och konsultfond som dock inte
utnyttjats i planerad utstrackning under analysperioden. Orsaken ar att
strukturreformer och studier kring dessa har férsenats fran kenyansk sida.
Ett exempel &r en insats fér reformering av de statliga budget- och
betalningssystemen, som fordréjts i flera ar. Fonden har huvudsakligen
anvants for begransade utbildningsinsatser.

Inom ramen fér medel som delegerats till ambassaden har under perioden
1995/96 till 1997 stéd om 8,1 MSEK lamnats till ménskliga rittigheter
och demokrati i Kenya. Darutéver har tillkommit ett extra anslag
uppgaende till SEK 6 milioner fér delfinansiering av ett nationellt
valévervakningsprojekt i anslutning till de allménna valen 1997. Totalt
utbetalades under perioden 13.7 mkr (inkl valprojektet). De anslag som
beviljats &r baserade pa en av ambassaden utarbetad strategi, “Demokrati
och manskliga rattigheter i Kenya - Lokal Strategi och handlingsplan
1995-1997". Stddet finansieras utanfér landramen.

Mélet for samarbetet ar att bidra till att forbattra situationen vad galler
méanskliga réattigheter i Kenya, samt framja demokratiseringsprocessen.
De framsta malgrupperna &r landsbygdens fattiga befolkning, kvinnorna
samt den politiskt aktiva befolkningen. Stédet kanaliseras i allt vasentligt
via kenyanska enskilda organisationer, inklusive religidsa organisationer.



Under 1997 beviljades stéd uppgaende till 5,2 mkr till ett tjugotal olika
organisationer som bedriver ett trettiotal aktiviteter eller projekt. Vid arets
slut hade totalt 4,1 mkr utbetalats, Alla projekt utom tre avslutades under
aret. Rapporteringen fungerar bra utom i enstaka fall, dar upprepade
paminnelser till organisationen i fraga varit nédvandiga. Fyra av
organisationerna har utvarderats under aret. | tre fall var utvarderingarna
positiva och fortsatt stéd rekommenderades. Betrdffande en framkom
svagheter som i sin tur lett till en av flera givare stédd undersékning av
organisationen. Denna undersékning visade att finansiell misskétsel
férekommit och en grundlig revision av organisationen kommer nu att
géras av samma givare.

Inriktningen pa att sarskilt tillgodose kvinnors behov har varit mycket
tydlig i majoriteten av projekten. Det har ocksa varit méjligt att i 6kande
grad styra stddet till aktiviteter pa landsbygden. Sammanlagt har
aktiviteterna direkt natt ut till nara 9 000 ménniskor, varav ca 2/3 har varit
kvinnor. Indirekt har stodet natt manga fler, eftersom de personer som
erhallit traning och utbildning i sin tur formedlat sina nyvunna kunskaper
vidare i samhallet.

Mot bakgrund av att 1997 var ett valar har majoriteten av projekt som
beviljats stéd fokuserats pa medborgarutbildning, valjarutbildning eller
andra aktiviteter i direkt anslutning till valférberedelserna. Det extra
anslaget om 6 MSEK for delfinansiering av ett nationelit valévervaknings-
projekt &r sarskilt intressant i sammanhanget. Detta projekt som var
samfinansierat av fyra givare resulterade i att mer &n 28 000 lokala
valbvervakare utbildades och bemannade sa gott som alla vallokaler i
landet. Projektet har utvérderats och bedéms ha varit mycket lyckat.

Effekterna av insatserna ar svara att méta. Studier visar dock att den
svenska strategin for stod till demokrati och ménskliga réattigheter varit
relevant, att Sverige har kunnat spela en aktiv roll i demokratiserings-
processen och att det finns ett behov av fortsatt och intensifierat stod till
medborgarutbildning och MR-utbildning, sarskilt pa landsbygden och med
inriktning pa kvinnornas situation. Behovet av koncentration pa
kvinnornas situation framgar bl a av att antalet kvinnliga riksdags-
ledaméter efter det senaste valet forblev lagt, trots ett aktivt och
vélfinansierat stéd frdn manga givare inom detta omrade. Det arbete och
de resurser som satsats under de senaste aren torde anda ha bidragit till
att fora de kenyanska kvinnorna ett steg narmare ett jamstéllt samhalle.

Andra erfarenheter ar att stéd pa detta omrade via enskilda organisationer
kréver ingaende kunskaper om sektorns aktérer och att det ar
administrativt betungande. Vidare &r en god samordning mellan olika

givare viktig, vilket inte minst visas av det nyskapande och lyckosamma
valdvervakningsprojektet.



Stodet genom svenska enskilda organisationer &r omfattande och utgar
till en rad omraden. Arliga seminarier i ambassadens regi halls for att
framja en gemensam svensk syn i samarbetet med Kenya. Vid dessa
seminarier har fragor i anslutning till god samhaéllsstyrning, demokrati och
manskliga réattigheter kommit att fa en alltmer central roll.

2. Amnesmissig resultatanalys

2.1. STOD TILL HALSQSEKTORN

Halsosektorn &r den stérsta sektorn inom landramssamarbetet till Kenya
och dess relativa vikt har ¢kat under 1990-talet. Totalt omfattade stédet
SEK 110 miljoner under perioden 1 juli 1995 till 31 december 1998. Av

dessa medel hade sammanlagt SEK 90 miljoner betalats ut per 31 augusti
1998.

Mélet med stédet ar att f& till stdnd forbattrad folkhalsa bland
landsbygdens fattiga, sarskilt barn och kvinnor. Delinsatserna avser
sexuell och reproduktiv hélsa, omgivningshygien, vidareutbildning av
hélsopersonal;,  planering och uppféljning, primérhélsovard och
institutionssamarbete mellan Moi och Linképings universitet. Delar av
stdet har nationell tackning (sexuell och reproduktiv halsa samt
vidareutbildning) medan omgivningshygienprogrammet tacker de tva
folkrikaste provinserna (mer &n 40% av befolkningen). Primarhalsovards-

programmet genomférs i atta distrikt (i tre provinser) med en befolkning
om ca 4,2 miljoner.

Strategin &r att arbeta langsiktigt mot férbattrad hélsoservice pa
landsbygden med inriktning mot kompetensutveckling, férebyggande
primarhalsovéard och 6kad samverkan mellan delinsatserna, men aven att
féra en aktiv och konstruktiv dialog med halsoministeriet inom policy- och
reformomréadet fér att stodja den reformprocess som inleddes 1993.

Studier visar att stédet varit relevant i relation till malen och strategin for
genomférandet. Avtalade aktiviteter har som regel genomférts planenligt. |
de fall forseningar uppkommit &r de alltid relaterade till problem i
utbetalningskanalerna via finansministeriet. Trots att stédet minskat i
volym under den aktuella perioden har antalet aktiviteter/interventioner
Okat vilket tyder pé effektivare planering och ett ékat folkligt deltagande.

Programmet framstar ocksa som kostnadseffektivt. Det har férhallandevis
stor paverkan trots det férhallandevis blygsamma bidraget, det nar direkt,
utan kostsamma omvégar, manga fattiga kenyaner, sarskilt kvinnor och
barn pa landsbygden i omraden dar utbredd fattigdom rader. Som
exempel kan némnas att mer &n 350 000 kvinnor pa landsbygden och i de



fattigare omradena i staderna far tillgang till gratis p-piller till en kostnad
fér Sida pa ca SEK 6,7 miljoner, d.v.s. 20/kr/kvinna/ar. Dessa p-piller ar
en av faktorerna bakom de snabbt minskande fédelsetalen de senaste
aren. Ett annat exempel visar att under 1995/96 och 1996/97 uppférdes
ca 2 500 vattentankar (fér hushallsbruk) fér uppsamling regnvatten i de
tva provinser som erhaller stéd, varav néra tva tredjedelar delvis eller helt
bekostades av bybefolkningen. Férutom vattentankar (10% av budgeten)
uppférdes &aven stdrre vattentankar for skolor/hélsocentraler, latriner,
husférbattringar, malariakontroll, férebyggande halsoupplysning, mm.
Glédjande nog kan noteras att allt fler manniskor nar de val insett
férdelarna, finansierar egna anléggningar med egna pengar. Programmet
Gvertréffade malen fér vattentankar avseende saval demonstrations- och
samfinansierade som egenfinansierade.

I slutet av 1994 antogs en ny halsopolitisk strategi med det huvudsakliga
syftet att effektivisera och tiligangliggéra varden fér befolkningen. De
évergripande malet for strategin &r att uppna okad kostnadseffektivitet
och férbattrad resursallokering genom att: decentralisera beslutsfattande,
planering och finansiella resurser; 6ka privatisering och samarbete mellan
statlig och privat vard; minska efterfragan pa kurativ vard och 6ka
satsningen pa preventiva atgarder; genomféra organisationsférandringar,
effektivisera personalutbildning, styra och omplacera personal.

Tyvarr maste konstateras att genomférandet av reformprogrammet gar
langsamt och att férankringen av reformen inte bara ute i distrikten utan
aven i de olika avdelningarna inom ministeriet &r dalig. Utarbetandet av
handlingsplaner har skett centralt utan koppling till distrikten, tiligangliga
finansiella resurser, prioriteringar och behov.

Mot bakgrund av det foérsamrade hélsoléget, ministeriets och givarnas
haltande dialog och den langsamma takten i reformarbetet tog en grupp
givare - déribland Sida - i slutet av 1997 initiativ till att pa ett mer
fokuserat och langsiktigt satt arbeta mot 6kat samarbete och koordinering
av givar- och andra resurser till sektorn. Initiativet utmynnade i en
gemensam avsiktsforklaring som har diskuterats med ministeriets hégsta
ledning och férhoppningen &r att den skall mynna ut i ett gemensamt
kontrakt mellan parterna. P4 langre sikt ar syftet att avsiktsférklaring och

kontrakt skall kunna lagga grunden till att givarnas stéd kan kanaliseras i
ett gemensamt sektorprogram.

Beddémning

Férutom en rad utvarderingar/uppféljningar av enskilda komponenter
under avtalsperioden gjordes en sammanfattande utvardering av stodet
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under 1998. Slutsatserna frén denna utvardering kan sammanfattas enligt
féljande:

- Behovet av stéd till halsosektorn har 6kat p.g.a. det férsamrade
allménna ekonomiska laget i landet.

- De pagéende Sida-stodda delprogrammen ligger vl i linje med Kenyas
nya halsovardspolitik, d.v.s. ett utbud av halsotjanster till invanarna till en
forhallandevis lag kostnad och baserat p& deras behov och levnadsvillkor.

- P& kenyansk sida finns ett tydligt &garskap fér de olika delprogrammen.
Detta, i kombination med deras utformning, 6kar férutsattningarna for att
de ska kunna fortsétta ocksa da det svenska stédet upphért.

- Insatserna nar de avsedda malgrupperna dven om det &r svart att visa
pa langsiktiga effekter eftersom kvalitativa data i stor utstrackning ej ar
tillganglig.

- Delprogrammen fungerar val och planeringssystemen som anvands ar
adekvata (folkligt deltagande, LFA-metodologi, jamstélidhetsaspekter
tillvaratas pa ett aktivt och resultatgivande séatt). Emellertid fattas alltfor
manga beslut fortsatt pa central nivd. De allmanna distriktsplaner som
finns anvands ej fér prioritering och rationalisering av halsovarden, framst
p.g.a. brist pa finansiella resurser. De Sida-stédda programmen kan
genomféras eftersom erforderliga finansiella medel stélls till férfogande.

- Sverige &r en mycket aktiv dialogpart i den reformprocess som inleddes
1993 och som syftar till ett utbud av héalsotjanster till en férhallandevis lag
kostnad och baserad pa invanarnas behov och levnadsvillkor.
Reformprocessen gar emellertid inte framat s&som vore onskvart. |
utvarderingen konstateras att reformprocessen, trots mycket nedlagt
arbete i policyutveckling, mm, &r en “doctors issue” och langt ifran
férankrad ute i distrikten som ej kénner sig delaktiga i processen.

Korruptionen &r omfattande i Kenya. Den revision av programmet som
nyligen genomférts pa svenskt initiativ visar att &ven halsostodet ar utsatt
for brister i rapportering och kontroll och rena oegentligheter har pavisats,
framfér allt i vidareutbildningsprogrammet. Stédet genomférs med endast
en svensk stationerad vid ministeriet och de administrativa och personella
resurser som tas i ansprak for att genomféra aktiviteterna ar kenyanska,
vilket naturligtvis 6kar férutsattningarna fér en hallbar utveckling, men
samtidigt Okar risken fér sadana oegentligheter som papekats i
revisionen. En val fungerande uppféljnings- och kontrolimekanism ar
séledes av stor betydelse. Det kan konstateras att denna mekanism inte
fungerat tillfredstallande de tva senaste aren. | detta sammanhang kan
noteras att atgérder omedelbart vidtagits fran ministeriets sida fér att
komma tillrétta med problemen. En handlingsplan haller pa att upprattas
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och en del tjansteman har avsténgts i avvaktan pa ytterligare utredning
och polisanmaélan.

Trots dessa brister och oegentligheter kan &nda konstateras att
ministeriets egen rapportering och uppféljning av det svenska stodet
kvalitativt forbattrats, vilket naturligtvis bidrar till att lattare avsldja
oegentligheter och brister. Var beddmning &r att de kenyanska
tianstemannen har en mycket god uppfattning om stédets utveckling, och
att de tillsammans med de lokala myndighetsrepresentanterna och den
befolkning som berérs av programmen kénner ett tydligt agarskap och
sjélva ar med att aktivt utforma stédet.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Minskad fattigdom

Halsostédet till Kenya syftar till forbattrad folkhalsa biand landsbygdens
fattiga, sarskilt barn och kvinnor. En av slutsatserna i den utvardering som
gjordes av hela programmet 1998 var att insatserna nar de avsedda
malgrupperna. Den stérsta komponenten gar till sexuell och reproduktiv
hélsa (SRH). En breddning av SRH-programmet fran p-piller till ungdoms-
och kvinnohalsa har genomforts i férséksskala under avtalsperioden. De
kenyanska myndigheternas tidigare svala intresse fér dessa férsék har nu
6vergatt i en insikt om nédvandigheten att inkludera ett bredare arbetssatt
inom sexuell och reproduktiv halsa. En stor del av stodet till
primérhélsovard framjar barnhélsa och rehabilitering av handikappade -
en sarskilt utsatt grupp bland de fattiga pa landsbygden. Programmet for
férbattrad omgivningshygien genomférs i omraden som bebos av de
fattigaste manniskorna. | dessa avseenden framstar stédet som klart
fattigdomsinriktat och inriktningen bér behallas i ett framtida stod.

Hallbar utveckling

Enligt den sammanfattande utvardering som gjordes 1998 ligger det
svenska stddet val i linje med Kenyas nya halsovardspolitik som syftar till
en effektiv och kostnadsmassig rimlig halsovard - ocksa for det fattiga. De
metoder som anvédnds bygger pa att skapa en langsiktigt hallbar
halsovard, &en med minskat externt stdd. Den &kade lokala
sjalvfinasieringen inom t.ex. omgivningshygienen &r ett positivt tecken pa
steg i rétt riktning i detta avseende. P& ett mer generellt plan framjar
distributionen av p-piller en mer hallbar utveckling i landet da de bidragit
till minskade fodelsetal och dérmed minskad befolkningstillvéxt - &ven om
den s.k. bromsstrackan &r lang och héallbarheten pa sikt &r beroende av
att den externa finansieringen kan fasas ut.
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Fred, demokrati och ménskliga rattigheter

Mot bakgrund av de senaste arens allménna handelseutveckling i Kenya
verkar redan ambassaden aktivt for att fragor relaterade till demokrati och
méanskliga rattigheter integreras och behandlas i samarbetsprogrammen
dér sa &r mdjligt. Inom halsostédet férs saledes en dialog avseende
kvinnors reproduktiva réttigheter, barns rattigheter och handikappades
réttigheter. | ljuset av foérra arets allmanna satsning pa
medborgarutbildning och den pagaende konstitutionsprocessen kommer
rattighetsfragor att std hogt pa den politiska dagordningen i Kenya.
Mgjligheten till ékad integrering av demokratifrdmjande insatser och
réttighetsfragor bedéms vara goda inom héalsoprogrammet, sarskilt inom
omradet for reproduktiv hélsa.

Jamstalldhet

Som framgér ovan &r det éverordnade maélet fér hela programmet att
forbattra halsan bland fattiga kvinnor och barn. | detta sammanhang kan
sarskilt delprogrammen sexuell och reproduktiv hélsa, omgivningshygien
och primérhélsovard ndmnas. '

Inom halsosektorn ar moénstret detsamma som i évriga samhallet, d.v.s,
sektorn bars upp av kvinnor, men pa de beslutsfattande nivaerna syns
nastan enbart man. Inom de Sida-stddda programmen pagar ett
omfattande arbete med dessa fragor sedan flera ar och intresset bland
dem som deltar &r &kta och engagerat. Seminarier som involverar bade
kvinnor och man, lokala beslutsfattare, larare, halsopersonal,
bybefolkning m.fl. arrangeras kontinuerligt. Under 1996/97 arrangerades
t.ex. seminarier och workshops for mer &n 1 500 deltagare inom de olika
delprogrammen med jamstélldhetsfragor som huvudinnehall. Ministeriet
har vidare utsett en av Sida-koordinatérerna till huvudansvarig for
jamstalldhetsfragor inom hela ministeriet.

Stodet boér &ven framledes ha fattiga kvinnor och barn pa landsbygden
som sin priméra méalgrupp, samtidigt som genderfragor bér fortsatta att
drivas pa alla nivaer i samarbetet.
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Insats/projekt. Besiut,

Overgripande,

Projektmal

Uppnadda effekter,

Planerade prestationer

Uppnidda prestationer

Kostnadsutfall [Kommentarer

4rsrapporter, utvarderingar,
revisioner, se biaga.

insatsens tidsperiod ktorielit mil itiva el. negativa

Sektorstdd til visa centrakh  [Farbattra Forstarkning av nycket- Se nedan under respeitive |Se nedan under respektive [Den rapporteringstid som 110 mikr bud-

enheter (primarhaisovdrd, [folkhaisa franfdr |enheter inom primirhalso-  |delprogram delprogram félier nedan avser de geterade varav

fortbidning inom Halso- alk 67 kvinnor och Jvarden. Okad kompetens kenyanska budgetiren 90 mir uthetakas

ministeriet | Kenya, samttil |bam, med tonvikt [administrations- och 1995/1996 och 1996/1937  {under perioden

{enheter ute | distriten. pa forebyggande [koordineringsfunktioner. jul 1995 til och

Avtal 1995/96 - 1997 80 & kvalitets- och  |Mainstreaming av med august!

Mijoner SEX. Avtalet f8riangt | komp héjande [Amnstalidhet Okat foldigt 1998,

1998 med 30 Mifoner SEX  Jinsatser. medvetande och defagande

i halsovardsframjande in-
satser.

Panering & uppfojning Kontroiera och  [Bisth halsominsteriets per- | Forbatiiat panerings- och | Panering, genontorande,  [Ariga paner och 1apporiar | 11.2 iy bud- Fanering, rapportering och
tola upp den sonali koordinering av verk- |rapporteringssystem LFA- |uppféiining, kontrol, har farbattrats betydiigt. Et |geterade varav |sanbarbete har t8rbattrats.
ver Skda |samheten samt hoja kom- metoden utvecidas utvarderingar, revisioner, antal utvarderingar & en 9,6 miq har Revisionerna visade emeller-
stdder via halso- |petensnivin hos den kontinuerligt. Jamstaldhets- |kontinuerligt Amnstaldhets- |omfattande revision av hela |utbetatats tid p brister i kontrol-

inisteriet P | som & ansvarig 18r| aspekter gemonsyrar mer  [arbete. verksamheten har genom- systement ocn Atgarder for
genom-fSrandetav de Sida- joch mer de olika insatserna. farts. En aktiv reformdialog att forbattra systemen har
stédda aidiviteterna. Utbetalnings problem, meflan ministeriet och paborfats. Straftpitsider tor
bristande kontrofoch . givarna. Sidastdd de som 4r skykliga kommer
sina dvetenh budgetanalys av heta att vl

Onmgivningshygien Ola tifgdngen il rent vatten. [Frogrammet har utvarderats {Rentvatten, folkigt dek 1232 & 2427 mindre vatten- |28,9 mic bud- For en utt&riigare
Farbatirade hygienisia for- }bide ur ett halso- och vatten |tagande, nutrition & mat. tankar. 165 vattenkalor geterade varav  |beslkrivning hanvisas til
hikanden. Minsiad perspektiv och befunnts sikerhet, vaccinationer, skyddats. 161 brunnar. 3102|25,9 mic utvidrderings-rapporten.
férekomstav vektorburna | mycket lyckat Det ar for- dra/® ard, h pp-{atriner. 1712 térbatirats. utbetalats. Programmet genomf&rs i 29
sjukdomar. Forbatirade bo- Jankrat och bygger p4 foldigt |integrering, endemiska sjuk- |3021 trinplattor. 3867 m distrikt i tvd provinser med
stader och matfarvaring. dekagande. Replkations- domar, utbidning av hilso- }ventileringsrér. 2719 mygg- en samman-lagd befokning
Okad medvetanhet omsam- |graden Skar stadigt. arbeterare. nat 859 mattorrdd, 2546 av 12 mijoner nvinare.
bandet mekan hygieniska #5r- Jkos. 1459 hus forbattrats. Insatserna pigiri79
hilanden och sjukdomar. 5059 komposter. 1000 per- divisioner med ett

soner tranade. upptagningsomride av 3,5
mi_invAnare

Primarhalsovird Forstarka ministeriets primar- [l den senaste utvarderingen [Rentvatten, férbattrade sani-|P3 utbikdningssidan kan bla. |12,1 mic budge- |For en utforiigare beslriv-
haisovirdsenhet MOjiggora |konstateras att det mycket [tara fSrhdlianden, fokdigt dek |noteras att ca 7300 traditio- |terade varav ning hanvisas 8 utvar-
for distrikten dar insatserna |svart att mita effekter av in- |tagande, utbldning av halso- |nelta barnmorskor, 26300 10,3 mia deringsrapporten. Pro-
genamfors attbredda och  |satser av denna typ. For arbetare, opinionsbildning,  [haisoarbetare & 1260 hiiso- jutbetalats. grammet genomférs numera i
forbattra sin forebyggande |detta kravs insatser som  {Amstatdhetsasbete, kommitté me diemmar genom- 9 distrikt. Insatserna pagar i
primarvardsverksamhet. Ut- |pagar dver mycket ting tid. gatt utbidning. ca. 30 divisioner med upp-
veckia metoder och Handikappkomponenten tagninsomrdde av 1,3
verksamhet 101 integrerad  {anses med smd medel ha milloner invdnare.
och bybaserad rehab av upp-nitt positiva resultat
handikappade med stor spridning.

Vidareutbidning av personal Forstiria den centrala Programmet har utvarderats |Kompetensutveckiing av per-| 17 personer vi enheten 13,2 mkr bud- For en utférigare besrivning
enheten, Vidareutbida och {ochanses ha god ticining. [sonalvid enheten, DHMTs, |kompetensutveckiats. 30 geterade varav  |hinvisas t# utvarderings-
kompetensutvecida personal [Man ndr ut til ett stort antal ier, on-the-pb DHMT (10 personer i varje 11 mkr rapporten. | den fevision som
(Hrare, District Heakh haisopersonal p4 training, utbildning/traning av [team). 22 koordinatorer & utbetalats. genomidrts rikas mdnga an-
Management Teams). Dis-  |lgre/mellan nivd. Enheten  {ha betare, etabl de 1000 forestindare/tarare. mérkningar mot detta
tansutbildning, utveckiing av |har fitt en starkare stikning fav bibliotiek, distans- 4700 halsocarbetare vidare- program och forskingring av
bibliotek, utgivning av halso- |inom mini-steriet En tydigare lundervisning. utbildats. Utb. av bbiot- medel har konstaterats. At-
tidskriét. Distbution av ut- koor-dinering, battre karier och upprattandet av arder har vidtagits tor straff-
bildningsmaterial, kostnads-kontrol ar 250 bblioteksenheter. 2000 § pitoig.

Jndenricni

Reproduktiv haisa Bidra med delbehov av p- D;n“r?lgﬂ:mnsanm satsning |inkép av p-piller. Upp- 34.‘% 000 kvinnor har tilgdng [38,5 mkr bud- Repiller delen har utvarderats

Inksp av p-piller fodelsetal i Kenya |piller till Kenyas nationeta som gjorts inom famife- Irattande av ungd: iter. |8 gratis p-pilerfir. Tvd ung- |geterade varav |och anses mycket lyckad.

Ungdonshalsa och férbattrad famijeplaneringsprogram planeringsomridet (dar flera [Sexuakadgivning, domscenter har upprattats. (27,9 mig harut- |De tre piotprogrammen har

Mé&dravird reproduktiv hilsa |Forbattrad ungdomshalsa givare samarbetar) har lett tiljinformation t¥ férdidrar, t it fal betalat utvirderats och rekommen-

Postabortionsvird bland kvinnor. och dkad tillgang til sex. standigt sankia fodeisetal  [lrare, opionionsbikt: affischer mm har utvecidats, deras att expandera och
undervisning. Forbattrad (#rdn 3.8t 2,2) de dvriga  [Training, identifiering av publcerats och spridits. Rad-| fyra nya district har
madravard och reducerat ins. har hittils vark av plot- |riskmddrar, traning av givning har pabsriats. inkiuderats. | revisionen
antal kompl graviditeter. TB- |karaktar varfor det art6r  jpersonal, Traning av pers. nfL Hiiso- riktas anmirining mot
ging it férbatirade abort- {idigt att dra siutsatser. informations materia), kort, utrustning har inkdpts. programmet vad avser

$ecd; halsokort_hasutr  AS/A

Mok1.nk8ping Halsofakuh Framja srfarenhetsutbyte Programmet har utvirderats {inférande av problem- inforande av problem» & mir bud- For en wttériigare besiaiv-

teter. och instutionssamarbete och man konstaterar att baserad inirningsmetodik.  |baserad inlarningsmetodik.  |geterade varav | ning hanvisas tit
melan Moi ochLinkdpings  |delar av prog t L yggdsb ad under-|Landsbyggdsbaserad under-|5,2 mikr utvarderingsrapporten.
universitets hasofakulteter. [genomférts och uppndtts  |visning. Larar- och student- |visning. Larar- och student- |utbetatats.

och kan avslutas. Pi utbyte. Forsimings- utbyte. Forsknings-
torskni har man b {samarbete.
Killor: Avtal, arsplaner, ] C|







2.2. STOD TILL MARK- OCH VATTENVARD

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Kenya inom naturresurs-
sektorn har pagatt de senaste 30 &ren. Den stérre delen av det svenska
stédet har gatt till “National Soil and Water Conservation Programme”
som startade 1974 och som till en bérjan var koncentrerat till nagra fa
forsOksdistrikt. Under arens lopp har stédet gradvis kommit att innefatta
hela landet. Programmet implementeras av “Soil and Water Conservation
Branch” pa Jordbruksministeriet. Under 1997 integrerades det svenska
stodet till “Kenya Agriculture and Research Institute” (KARI) i syfte att
kunna méta behoven av forskning som uppkommit inom programmet.
Stodet till KARI har varit inriktat pa forskning om markvard i Muguga och
“agroforestry” i Embu. Det svenska stédet fér perioden 1 juli 1994 - 30 juni
1998 uppgick till totalt SEK 85 miljoner varav 83 miljoner betalades ut.

Programmets mél &r att bidra till 6kad och barkraftig jordbruksproduktion
med ett minimum av negativa effekter p& miljén. Det tillampar sedan 1987
en s.k. “catchment approach” baserad p& “Participatory Rural Appraisal *
(PRA) for planering,  styrning, genomférande och uppféljning pa
lokalnivan. Programmet har utvecklats fran att sa gott som uteslutande
vara inriktat pa att tekniskt férebygga jorderosion till en bredare ansats
inkluderande flera aspekter av markvard och socio-ekonomisk utveckling.
“Catchment-ansatsen” innebér att bénderna i ett sarskilt omrade
(catchment) véljer en kommitté som ansvarar fér genomférande av
programmet. Kommittémedlemmarna utbildas sedan av markvards-
personal frén jordbruksministeriet. Utbildningen omfattar organisations-
och ledningsfragor, markvards- och gédslingsteknik, alternativa grédor
och inkomstkallor, mm. Vid sérskilda faltbesék demonstreras sambandet
mellan avkastning och markvard. Personalen fran markvardsenheten
medverkar ocksd genom att utarbeta sarskilda “Skoétsel och
férbattringsplaner” for varje enskilt smabruk i det aktuella omradet.

Enligt planerna skall narmare 100 000 sméjordbruk omfattas arligen av
programmet. Sedan dess bérjan har totalt ca 1,5 miljoner smabruk, av
totalt ca 2,7 miljoner i hela Kenya, néatts av programmet. Drygt 1 miljon
smabrukare, 9 700 larare och 61 000 skolelever har utbildats och tranats i
markvard. “Catchment-ansatsen’ har visat sig vara effektiv och i flera
omraden har s.k. “Catchment Committees” utékat och diversifierat sina
aktiviteter och 6vergatt till att bli “Local Development Committees” med
aktiviteter som inférande av avsalugrédor i syfte att generera inkomster till

hushallen, vagrehabilitering, byggande av skolor, halsoposter och
vatten/sanitetsanlaggningar, mm.

En resultatstudie baserad pa ett urval av 200 smabruk runt om i landet
visar att programmet genererat produktionsdkningar i spannet 20-200%
for olika grédor och animalieprodukter. De intervjuade bénderna angav att
forbattrad markvard var en av huvudorsakerna till produktionsékningarna.
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Under perioden juli 1996 - juni 1997 gick programmet trégare &n avsett,
framst som en folid av bristande effektivitet i det statliga
betalningssystemet. Brister i sval rapporterings- som utbetalningsrutiner
ledde till allvarliga férseningar i genomférandet av programmet. | oktober
1997 hade man pabérjat raddgivning och tréning i 665 av totalt 854
planerade “catchments” i 1996/97 ars arbetsplan. Vid periodens slut hade
projektteam besdkt och utarbetat “Skétselplaner” fér 159 000 smébruk. Pa
90 000 av dessa hade markvardande atgarder vidtagits i enlighet med
planerna. Aktiviteter som inte var direkt riktade till enskilda jordbruk
inkluderade bl. plantering av olika grassorter - fér vidare distribution till
“catchments” - p4 en sammanlagd areal om 120 ha. Ca 8,6 miljoner
plantor av frukt- och skogstrad, planterades i plantskolor i de aktuella
omradena. Sammanlagt 26 tréningsprogram i “agroforestry” genomférdes
i olika distrikt. Utbildning fortsatte att vara en av de mest framtradande
komponenterna i programmet trots att den allvarligt drabbades av
férseningarna i utbetalningar. Vid den centrala markvardsenheten hélls 32
kurser dér totalt 591 inhemska och 44 utlandska deltagare utbildades. Ute
i distrikten deltog 129 000 manliga och 96 000 kvinnliga sméabrukare pa
sérskilda féltdagar. 6 . 000 manliga och
3 500 kvinnliga unga smabrukare erhéll sarskild utbildning. 7 000 manliga
och 5 000 kvinnliga kommittémedlemmar trénades. Genom det sarskilda
skolprogrammet utbildades 2 080 (1 780 manliga och 300 kvinnliga)
l&rare i markvardsfragor. Genom samma program erhéll 22 500 4K-elever
och 9 000 unga smabrukare en tre- respektive en-dags utbildning.

Bristerna i statens betalningssystem ledde alltsa till allvarliga forseningar i
genomférandet av programmet. Redan i januari 1998, nér riskerna for
denna utveckling framkom, stélldes fran svensk sida starka krav pa
féréndringar i betalningssystemet som ett villkor for fortsatt svenskt stéd
till programmet. Kraven resulterade i vissa reformer frdn och med det
kenyanska budgetaret 1998/99. Effekterna av dessa reformer kommer att
foljas noga och krav pa ytterligare reformer kommer att stallas om de
nuvarande inte visar sig tillrackliga.

Bedbmning

Stédet till markvardsprogrammet har sedan det inleddes 1975 varit
fattigdomsinriktat i den menig att det riktats mot fattiga befolkningsgrupper
pé landsbygden. Resultatredovisningar och utvarderingar visar ocksa att
stodet i manga avseenden varit effektivt. Sedan dess bérjan har ca 1,5
miljoner smabruk runt om i landet natts av programmet med betydande
produktions- och produktivitetsékningar som félid. Utan tvivel hade

levnadsomstandigheterna for flertalet av dessa manniskor varit betydligt
samre utan programmet.
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Under 1998 ars forsta halft genomférdes en oberoende studie - “Impact
Assessment Study, NSWCP, September 1998 - i syfte att bedéma vilka
effekter och resultat insatserna haft. Studien visar bl. a féljande:

- Programmet har varit effektivt nar det géller att bek&mpa erosionen och
smabrukarna &r nu mer benagna att utnyttja gédsel och konstgédsel.

- Markvardsinsatserna  har  starkt  bidragit till  foérbattrade
produktionsresultat fér smabrukarna. Som en foljd av insatserna beréknas
majsskérdarna 6ka med ca 50% och bénskdrdarna med ca 65%.

- Napier grds som planterats langs terasser och andra anlaggningar har
utnyttjats fér bete och resulterat i kad mjélkproduktion.

- Programmet har pa ett framgangsrikt satt uppmuntrat tradplantering pa
smabrukarnas gardar.

Rent generellt visar resultaten att programmet har spelat en viktig roll fér
att 6ka smabrukens livsmedelsproduktion och férbéttrad fivsmedels-
sékerhet. Daremot har denna ¢kade produktion inte lett till generellt héjd
levnadsstandard inom  smabrukshushallen. Orsakerna ar bl
befolkningstillvaxten, inflation, héjda priser pa insatsvaror, allman
nedgang i priserna pa jordbruksprodukter samt bristande ekonomiskt
styrelseskick pa central niva. Okning av produktion och produktivitet har
séledes inte lett till att befolkningen undkommit fattigdom. Per capita

inkomsten for majoriteten av smabrukare ligger fortfarande pa mindre &n 1
USD per dag.

En av studiens slutsatser ar darfor att ett framtida stéd bér ta en ny form.
En mer integrerad och ‘“efterfragestyrd” radgivningsservice med aktivt
deltagande av befolkningen pa landsbygden har féreslagits i den strategi
som utarbetats av “National Agriculture and Livestock Extension
Programme” (NALEP) under “Agricultural Sector Investment Programme”
(ASIP). NALEP/ASIP omfattar &ven radgivning om hur 6kade insatser
(utséde, gbédsel, diversifiering, mm) och marknadsféring kan resultera i
¢kade inkomster for hushallen. Vidare framjas lokalt samarbete med de
aktorer (offentliga och privata) som tillhandahailer infrastruktur, t.ex. vagar
och vatten, av betydelse fér 6kad produktion och marknadsféring.
Slutligen inkluderas ocksa rattsliga fragor som &gande och nyttjanderatt.
Denna mer integrerade radgivningsverksamhet i kombination med den
“catchment approach” som utvecklats inom NSWCP bedéms ha battre
forutsattningar till att 6ka fattiga smabrukares inkomster.
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Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Minskad fattigdom

Stodet till markvardsprogrammet har sedan det inleddes 1975 varit
fattigdomsinriktat i den menig att det riktats mot fattiga befolkningsgrupper
pa landsbygden. Resultatredovisningar och utvérderingar visar ocksa att
stddet i manga avseenden varit effektivt. Sedan dess bérjan har ca 1,5
miljoner smabruk runt om i landet natts av programmet med betydande
produktions- och produktivitetsékningar som féljd. Utan tvivel hade
levnadsomsténdigheterna fér flertalet av dessa manniskor varit betydligt
samre utan programmet.

Utvarderingar tyder emellertid ocksa pa att det framst &r genom férbattrad
sjélvhushallning - livemedelstrygghet - som hushéllens situation
férbattras. Hushallens ekonomiska omstandigheter fortsatter att vara
mycket knappa. Detta stéds ockséd av mer Overgripande studier av
inkomstdistributionen i Kenya, t.ex. UNDPs Human Development Report.
Inkomstklyftorna fortsatter att 6ka samtidigt som andelen fattiga eller
mycket fattiga fortsatter att 6ka. '

Skall stédets inriktning pa att héja de fattiga folken levnadsniva stérkas
maste dess framtida utformning i hégre grad &n fér nérvarande syfta till att
6ka smabrukarnas inkomster. Den ansats som féreslas i och med NALEP,
med Okad betoning pa& hur bénderna kan d¢ka sina inkomster genom
forbattrat utsdde, diversifiering, handelsgédsel och inte minst
marknadsféring, ligger i linje med en sadan utformning. Samtidigt racker
det sjélvfallet inte med atgarder pa lokalnivan. Jordbruks- och
avsaluproduktion méste ocksa stimuleras genom sund makroekonomisk
politik samt rehabilitering och underhall av vagnatet i syfte att géra
marknader for saval boéndernas produktion som incitamentsvaror
tillgéngliga till rimliga kostnader. NALEP/ASIPs strategi att integrera olika
aktérer - privata, statliga, NGOs - och olika sektorer - jordbruk,
infrastruktur, vatten, energi - pa lokalplanet strévar ocksa i denna riktning.

Hallbar utveckling

Markvardsprogrammets huvudmal har varit att astadkomma en hallbar
6kning av jordbruksproduktionen med minsta mdjliga negativa
konsekvenser for miljon. | detta avseende har stddet varit mycket effektivt.
Runt om i landet har programmet parallelit med en véxande befolkning
och paféljande okat tryck pa den odlingsbara jorden bidragit till kad
produktion/produktivitet samtidigt som &verbetning, ©kenspridning,
utarmning av jorden, mm férebyggts. Att integrera Markvardsprogrammets
ansats och erfarenheter i NALEP och ASIP &r av mycket stor betydeise
for att de landvinningar som gjorts betraffande en héllbar

18



jordbruksutveckling skall kunna vidmakthallas och fortsétta prégla den
forda politiken.

Fred. demokrati och mé&nskliga rattigheter

Den politiska utvecklingen i Kenya under 1990-talet har kénnetecknats av
aterkommande etniska sammanstétningar i olika delar av landet.
Orsakerna till dessa sammanstétningar &r mangfacetterade och
komplicerade, men i flera fall framstar rivaliteten om knappa naturresurser
som en bidragande faktor (se t.ex. “Sambanden mellan milj® och
Konflikter’, Leif Ohlsson, Sida-NATUR, juni 1988). Kenya befolkas av
flera befolkningsgrupper med inbérdes mycket varierande social och
ekonomisk organisation. Sa lever t.ex. jordbrukande folk pa omraden som
gransar till boskapsskétandes marker. | ett land med begréansad tillgang
pé odlingsbar jord och en kraftig befolkningstillvaxt ékar givetvis riskerna
for att rivalitet om knappa jordresurser skall leda till vapnade konflikter.
Aven om det &r svarmatbart finns det mycket som talar fér att stédet till
Markvéardsprogrammet &r konfliktférebyggande och fredsframjande. Ett
uthalligt jordbruk som tillater fler ménniskor férsérja sig pa en given areal
bidrar rimligen till att reducera rivaliteten om landomraden. | tex
Machakos, ett distrikt i den halvtorra éstra provinsen har jordbrukets per

capita avkastning stigit samtidigt som befolkningen stadigt 6kat, tack vare
inférandet av markvardande tekniker.

Den framtida NALEP-strategin inkluderar ocksd information om
smabrukarnas &gande- och nyttjanderattigheter till jord och genom vilka
institutioner dessa rattigheter kan havdas och férsvaras. | Kenya - dar s.k.
“land-grabbing” varit ett framtradande problem sedan sjalvstandigheten -
ar dessa fragor av mycket central betydelse, dels fér att framja den fattiga
befolkningens intressen, dels om man skall lyckas fa till stand en
évergang fran ett sjalvhushaliningsinriktat jordbruk till en produktion ocksa
agnad att 6ka hushallens inkomster. En s&dan évergang kraver dkade
investeringar i jordbruket nagot som i sin tur férutsatter att bondernas
rattigheter till sin jord klargérs och garanteras.

Jémstalldhet

Malgruppen fér markvardsprogrammet &r smabénder pa landsbygden.
Uppskattningsvis 40% av dessa &r de facto ledda av kvinnor. Under véaren
1998 genomférdes en studie av hur dessa kvinnor paverkades av
programmet - “Land Husbandry on Female Managed Farms”. Studien
genomférdes i tre distrikt med olika férutsattningar for jordbruk och
omfattade totalt 50 hushall i olika kategorier (franskilda, separerade,
ankor, ensamstéende, make pa annan ort, hustru/make). Studien visar att
kvinnoledda smébruk &r Kklart underrepresenterade nar det galler:
behovsuppskattningar i samband med “Participatory Rural Appraisals”;
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narvaro vid olika informationsméten; praktiskt genomférande av “Skétsel-
och férbattringsplaner; representation i “catchment committees”.

Anledningarna till denna skeva férdelning &r flera. Rent allmant speglas
den jamférelsevis svaga position fattiga kvinnor har avseende bade
ekonomiskt handlingsutrymme och social status. Vidare kraver
genomfdrandet av programmets atgarder betydande “extra” arbetsinsatser
med tid som oftast inte &r lika tillganglig for kvinnor som fér man.
Kvinnorna har oftast mindre inkomster och darmed mindre utrymme att
investera i insatsvaror och férbattrat utséde och handelsgédsel. Till detta
kommer faktorer som samre méjligheter till kredit och prioritering av andra
utgifter sdsom barnens skolavgifter.

| syfte att 6ka kvinnliga smabrukares delaktighet i programmet
rekomenderar studien bl. féljande atgarder:

- Behovsinventeringar och uppréttandet av  “Skétsel- och
forbattringsplaner” skall i 6kad utstrackning riktas mot kvinnoledda
smabruk.

- | samband med val av “Catchment Committees” skall utsdnda fran
ministerium och distriktsmyndigheter sarskilt informera om vikten av att
dessa &ven representerar kvinnoledda smabruk.

- Markvardspersonalen fran ministeriet skall utnyttja alla tilifallen till att
utféra demonstrationer och utbildningar pa kvinnoledda sméabruk

- Uppmuntra organisation av lokala arbetsgrupper fér att genomféra
tyngre och tidskravande markvérdsarbete.

- Genderspecifik rapportering i syfte att mgjliggéra uppfdljning och
forbattra kunskapen om vilka metoder som ger bast resultat.

Dessa rekommendationer bér pragla de framtida stédet for att 6ka saval
jamstalldhets- som fattigdomsinriktningen pa programmet.

Referenser:
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2.3. STOD TILL VATTEN OCH SANITET PA LANDSBYGDEN

Malet med Vatten- och sanitetsprogrammet &r att bidra till forbattrad
folkhalsa och alimén socio-ekonomisk utveckling pa landsbygden genom
(1) minskad férekomst av sjukdomar relaterade till bristande vatten- och
sanitetsférhallanden samt (2) genom att minska arbetsbérdan fér kvinnor,
ungdomar och barn genom att éka deras tillgang till tjanligt vatten och
godtagbara sanitetsférhallanden.

Det Sida-stédda programmet har under innevarande strategiperiod bestatt
av projekt genomférda av “Ministry of Water Development” (MWD), av
projekt genomférda av NGOs och sjalvhjalpsgrupper samt stéd till
ministeriet i utarbetande och genomférande av en ny vattenpolicy.

Projekt genomférda av MWD

- Kwale Water and Sanitation Project. Det framsta malet under perioden
var att fasa ut projektet genom att lata en lokal NGO, “Kenya Water for
Health Organisation”, ta éver genomféranderollen fran ministeriet samt
genom att fokusera insatserna till mjukvara och rehabilitering av ett antal
vattenposter som av olika skal inte fungerade. Malen uppfylldes helt och
till en lagre kostnad en ursprungligen budgeterad. Totalt 195 000
manniskor drar nu nytta av projektet som pébérjades 1985. Antalet
manniskor som far tillgang till rent vatten har inte ékat namnvart under
perioden eftersom stédet syftade till konsolidering snarare &n expansion.

- Tharaka Water and Sanitation Project. Malen fér projektperioden var att
borra och utrusta 113 nya borrhal, bygga 49 regnvattentankar, 2 “rock
catchments” samt ytterligare 13 vattenposter med “l&mplig teknologi”.
Vidare skulle det konstrueras 150 latriner pa institutioner och lika manga i
bostader. Byggnationen skulle kompletteras med utbildning i hygien och
samhallsutveckling. Vid periodens slut har det byggts 137 brunnar med
handpumpar, 31 vattentankar, 3 alternativa vattenanlaggningar och totalt
433 latriner. 18 470 mé&n och 22 170 kvinnor har utbildats i hygien. 62 892
man och 61 322 kvinnor har utbildats i samhallsutveckling. Totalt ca 75
000 manniskor har fatt tiligang till rent vatten sedan projektet inleddes
1988. Detta &r en 6kning med drygt 35 000 under den aktuella perioden.

- Overlamnande av driften av statliga vattenprojekt till samfélligheter.
Malet har varit att 6ka férstaelsen och acceptansen fér éverlamnande av
statliga vattenprojekt till lokala samfalligheter, att arbeta fram regler och
rutiner fér denna process samt faktiskt verfora ett mindre antal projekt.
Projektet fick en sen start som féljd av att regeringen inte godkénde den
nya nationella vattenpolicyn férréan i november 1997. Sedan dess har
arbetet varit inriktat pa informationsspridning genom workshops,
tidningsartiklar och radioprogram. Sarskilda handbécker har utarbetats

21



och lamnats 6ver till samtliga distrikt i landet av vattenministeriet. | 3
projekt har éverlamnande processen pabdrjats.

- Stoéd till sjalvhjaélpsprojekt assisterade av distriktsadministrationen
(pilotprojektet 1996-1998). Projektet som startade i juli 1996 ar en
utvidgning av stddet till sjavhjalpsprojekt genom frivilligorganisationer (se
nedan). Malet med projektet ar att i tre pilotdistrikt, genom stéd av
distriktsadministrationen, fa till stdnd varaktiga vatten- och sanitets-
anléggningar initierade, byggda och skétta av anvandarna sjélva.
Seminarier har hallits i tre distrikt och ca 30 personer har utbildats i
respektive distrikt. Sammanlagt har 36 projektférslag sént in fran de tre
distrikten och 11 projekt har pabérjats. Trots att distrikts-
administrationernas férstaelse foér nyttan av anvandarstyrda projekt har
6kat i de tre distrikten ar administrationernas férmaga att assistera
sjalvhjélpsgrupperna fortfarande relativt begrénsad p.g.a. delvis felaktig
attityd och brist pa resurser. Eftersom fardigstéllandetakten bestams av

sjalvhjélpsgrupperna uppstar ibland svarigheter att hélla utbetalnings-
planen.

Stéd till sjavhjélpsprojekt genom frivilligorganisationer.

Mélet med projektet ar att genom stéd via frivilligorganisationer
astadkomma varaktiga vatten- och sanitetsanlaggningar initierade,
byggda och skétta av anvandarna sjélva. Projektet har expanderat kraftigt
- narmast férdubblats - under den senaste trearsperioden. Ca tva
tredjedelar av projekten bygger helt eller delvis pa enkel teknologi att ta
till vara regnvatten medan 6vriga anvander sig av handpumpar eller
sjalvfall. Vid sidan av de rent tekniska komponenterna omfattar projektet
utbildning i underhall och management. Det totala antalet manniskor som
berdrs av projektet sedan 1996 uppgér till ca 500 000, varav 200 000
redan fatt tiligang till tjanligt vatten. Investeringskostnaden per capita fér
delprojekten &r vasentligt mycket lagre &n fér de som genomférs av
ministeriet. Projektet bygger pa efterfragan fran sjélvhjalpsgrupper varfor
planeringen baseras pa tillganglig budget snarare &n antalet projekt.
Budgeten har darfér 6kats efter hand for att méta efterfragan och anvanda
outnyttjade medel fran andra projekt. Lokala frivilligorganisationers roll
som aktérer inom vattensektorn har starkts men det aterstar arbete nar
det galler att klargéra roller och arbetsférdelning mellan central och lokal
niva inom ramen fér regeringens nya vattenpolicy.

Stad till ministeriet i utarbetande och genomférande av en ny vattenpolicy

Mélet med projektet ar att stédja vattenministeriet i arbetet att utveckla en
ny vattenpolicy fér Kenya. Policyn skall inriktas pa att statens roll i
genomférande och drift av projekt skall minskas och att konsumenternas
eget ansvar i motsvarande grad skall 6kas. Den nya vattenpolicyn har
under perioden antagits av regeringen och genomférandet av delar av
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den har péborjats. Erfarenheterna av att 6verféra ansvar il
konsumenterna &r som framgar ovan mycket goda medan det fortfarande
finns visst motstdnd till den nya policyn bland tj&nsteménnen pa
ministeriet.

Bedémning

Vattenprogrammet har o©ver trearsperioden medfért att mer &n
250 000 manniskor fatt tillgang till tjanligt vatten. Programmet tjénar i
manga stycken som modell och féregangare fér saval andra givare i
Kenya som for andra lander. Sérskilt framtradande &r harvidlag
overgangen till smaskaliga projekt som &gs och drivs av lokala
samfélligheter. Enkia tekniska lésningar och en 6kande grad av lokal
finansiering &ar viktiga element for att sékerstélla brukarnas &gande och
kontroll av anldggningarna.

Medelsutnyttjandet inom vattensektorn ligger pa en hég niva eftersom det
har varit méjligt att omférdela medel! till omraden med hégt medelsbehov,
framfér allt till projekt som genomférs via enskilda organisationer.
Omférdelningen har underlédttats av att utbetalningarna ej gjorts via
statens ordinarie betalningssystem. Darmed har man lyckats anvanda
budgeterade medel med god marginal. Extern revision har bekraftat att
den finansiella kontrollen fungerat tillfredstallande.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Minskad fattigdom

Sambanden mellan forbattrad halsa och gynnsammare férutséattningar for
socio-ekonomisk utveckling & ena sidan och tiligangen till tjanligt vatten &
andra sidan ar uppenbara i Kenya. Under den gangna tredrsperioden har
det Sida-stGdda vattenprogrammet bl. resulterat i att 250 000 manniskor
fatt tiligang till tjanligt vatten. Programmets inriktning pa lokala NGOs och
sjalvhjglpsgrupper pa landsbygden innebér att det i hég grad ar fattiga
manniskor som drar nytta av programmet. Vidare syftar genomférandet av
den nya vattenpolicyn som utarbetats med Sida-stéd, tillsammans med
det réttsliga ramverk som skall atfélja den, till att stérka dessa gruppers
agande och kontroll 6ver sina egna vattenanléggningar. | dessa
avseenden har stédet motsvarat mélet om att vara fattigdomsinriktat.

Samtidigt finns det ingen garanti for att de mest fattiga och utsatta gynnas
sarskilt, som en f6ljd av NGO- eller samfallighetsagda vattenanlaggningar
pa landsbygden. Inkomstskillnader och annan ojdmn resursférdelning
aterfinns aven har. Ett fortsatt stod till vattensektorn i Kenya bér vara an
mer fattigdomsinriktat genom att i dialogen med olika aktérer inom
sektorn, projektval, utarbetandet av det legala regelverket, mm sarskilt
driva de fattigaste gruppernas intressen.
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Hallbar utveckling

Vatten &r en mycket knapp resurs i Kenya. Att 6ka och sakra tiligdngen pa
tianligt vatten bidrar dels till att férebygga migration till omraden dar
befolkningstrycket redan &r mycket hdgt, dels till att méjliggéra migration
frAn sddana omraden. | detta avseende bidrar vattenprogrammet till att
latta pa trycket i landomraden som befinner sig i riskzonen for
dverbetning, erosion och annan utarmning av jorden.

Fred, demokrati och méanskliga rattigheter

Genom att oka tillgdngen pa tjanligt vatten och genom att 6ka
mojligheterna f6r manniskor att stanna kvar pa sina ursprungliga
boplatser, bidrar programmet till att minska rivaliteten om tva mycket
knappa naturresurser - vatten och jord - i Kenya. Mot bakgrund av 90-
talets politiska utveckling med aterkommande etniska sammanstétningar,
dar rivaliteten om naturresurser forefaller ha varit en anledning, ar stédet i
detta avseende sannolikt konfliktférebyggande - &ven om detta givetvis &r
en aspekt som ar mycket svar att méta.

Inriktningen pa att stédja utarbetandet av en ny vattenpolicy med
atfdljande rattsliga regelverk ar i hég grad amnat att starka de fattigaste
befolkningsgruppernas tillgdng och rattigheter avseende nyttjande av
landets knappa vattenresurser.

Jamstalldhet

Ett av vatten- och sanitetsprogrammets delmal &r att minska arbetsbérdan
for kvinnor och barn. Aven andra delmal relaterade till socio-ekonomisk
utveckling pa landsbygden och férbéttrad folkhéalsa &r i hég grad inriktade
pa att férbattra fattiga kvinnors situation. Resultatredovisningen visar att i
projekt genomférda av ministeriet - Kwale respektive Tharaka - har totalt
ca 270 000 ménniskor fatt tiligang till tjanligt vatten. Antalet kvinnor som
erhallit utbildning i sanitet och samhaélisutveckling motsvarar val antalet
man. Flera genderseminarier har genomférts i samband med
programmen. Né&r det galler sjalvhjalpsprojekt genomférda av NGOs
och/eller andra grupper har det i flera fall varit fraga om kvinnogrupper. |
dessa avseenden bidrar programmet vl till att framja jamstalldhet.

Ett framtida st6d bor ta sikte pa att ytterligare starka fattiga kvinnors
tillgang till vatten. Detta arbete bor ske bade i urval och genomférande av
lokala sjélvhjalpsprojekt samt i stédet till genomférandet av den nya
vattenpolicyn och det rattsliga ramverk som skall reglera rattigheter och
skyldigheter i utnyttjandet av landets knappa vattenresurser.
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2.4. STOD TILL LANDSBYGDSVAGAR

Mellan 1987-97 har Sida givit stdd till det nationella vagrehabiliterings-
programmet “Minor Roads Programme” (MRP). Det svenska stodet har
koncentrerats till fem distrikt - Kiambu, Muranga, Nyeri, Kirinyaga och
Kitui. Programmet baserades pa arbetsintensiva metoder. Férutom av
Sverige stéddes programmet av ett antal andra givare och omfattade i sin
helhet ett omréde dar ca 50% av landets befolkning bor, och dar 75% av
jordbruksproduktionen ager rum.

Mélet med programmet var att bidra till social och ekonomisk utveckling
pé& landsbygden genom att fa till stdnd framkomliga vagar samt 6kad
sysselséttning och darmed stimulera den lokala ekonomin.

Vad géller det svenska stddet visar utvarderingar att stédet i stort sett fatt

avsedd verkan &ven om inte prestationerna i de ursprungliga planerna
helt uppnatts:

Planerade prestationer 1993/94-1996/97

- Rehabilitering/upprustning av 390 km -

- Periodiskt underhall (grusning, mm) 300 km

- Rutinméssigt underhail 3 900 km, 16 000 sysselsatta
- Utbildning av arbetskraftsbaserade entreprendrer

Uppnadda prestationer

- Rehabilitering/upprustning av 259 km (66%)

- Periodiskt underhall 249 km (83%)

- Rutinmassigt underhall 2 353 km (60%), 12 500 sysselsatta (78%)

- Utbildning av 22 arbetskraftsbaserade entreprenérer samt produktion av
utbildningsmaterial. Det kan har framhallas att Varldsbanken och Danida,
efter att ha tagit del av resultaten i de Sida-stédda distrikten, kommer att
anvanda sig av saval utbildningsmaterialet som arbetskraftsbaserade
entreprendrer i arbetet i sina resp. distrikt.

- Flexibiliteten i Sida-stédet, dar man istallet for att képa ny utrustning
finansierar rehabilitering av befintlig utrustning och finansiellt stéder

utveckling av lokalt tillverkad utrustning, har rént stor uppskattning bland
andra givare till programmet.

Utbetalningarna fér perioden uppgick till totalt SEK 55,4 miljoner (92%).

| syfte att éka programmets barkraft har givarna gradvis reducerat sina
bidrag vilket i motsvarande grad ¢kat det statliga bidragen. Regeringens
bidrag till budgeten i de distrikt Sida stétt har saledes utvecklats enligt

féljande (exkl. personalbistand och studier): 20% 1993/94, 25% 1994/95,
32% 1995/96, 40% 1996/97.
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Skillnaden mellan planerade och faktiskt genomférda prestationer
forklaras framst av en nedjustering av de arliga arbetsplanerna som en
foljd av 6kade i6ner till vagarbetarna, fran planerade KES 50/dag till KES
140/dag.

I april 1998 undertecknades ett avtal dar det svenska stédet
koncentrerades till tva distrikt - Kirinyaga och Nyeri - under det nya
statliga “Roads 2 000 Programme”. Avtalet stracker sig till ar 2 000,
varefter det svenska stddet till sektorn enligt nuvarande planer ska vara
utfasat.

Bedémning

Frén en ekonomisk synvinkel &r vagunderhall mycket kostnadseffektivt.
Okad farbarhet p& vagarna leder i kombination med lagre kostnader for
reparationer och brénsle till lagre transportkostnader och stimulerar den
ekonomiska aktiviteten ute i distrikten. Eftersatt underhall skapar ocksa
hoégre kostnader fér vagreparationer ' pa sikt. Berékningar visar att
kostnaden for att rehabilitera en grusvag 6kar med atta-tio ganger om
vagen inte erhallit I6pande underhall.

Arbetsintensiva metoder skapar sysselsattning och ar billigare &an
teknologi- och utrustningsintensiva. Enligt ILO uppgéar kostnaderna fér
arbetsintensivt vagunderhall till endast 60% av kostnaderna for
konventionella metoder. Att skapa sysselsattning fér en undersysselsatt
landsbygdsbefolkning ar sjalvfallet ett mycket angeléget mal.

Studier utférda av “Transport Research Laboratory” i Storbritannien visar
att programmet skapat foérutséttningar for 6kade transportméjligheter till
lagre kostnad. | omraden dar végarna var rehabiliterade gick
bussbiljettpriserna ner med ca 25% medan efterfrdgan pa& dessa
transporter Gkade med 10-15%. Bussférbindelser uppratthélls ocksa
under regnperioderna nar livsmedelsférraden vanligen &r knappa och
frekvensen av sjukdomar som dysenteri och malaria ékar.

Det ar oftast svart att isolera effekterna av ett forbattrat vagnat fran andra

faktorer men studier fran Centralprovinsen tyder pa att programmet
bidragit till:

- Okad marknadsféring av jordbruksprodukter
- Forbattrad jordbruksradgivning (eftersom tillgangligheten 6kar)

- Okad anvéndning av mediciner och handelsgtdsel
- Okade hushallsinkomster

- Férédndrade konsumtionsmonster eftersom en stérre andel av hushéllen

27



inkép bestar av mediciner, transporter och livsmedel- En 20-30% 6kning
av inkomsterna i hushall dar en mediem &r anstalld i programmet.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Minskad fattigdom

Enligt  utvérderingar framstar vagrehabiliteringsprogrammet  som
fattigdomsinriktat direkt séval som indirekt. Genom rekryteringen av
lokalbefolkning till arbetsintensivt upprustnings- och underhallsarbete
genereras inkomster till fattiga hushall pa landsbygden. Kostnaderna fér
transporter sjunker och tillgangligheten till halsoposter, marknader, mm
okar. Okad framkomlighet, lagre transportkostnader samt forbattrade
méjligheter fér bénderna att fa insatsvaror och avsattning fér sin
produktion stimulerar ockséa langsiktigt den ekonomiska utvecklingen och
darmed mdjligheterna for de fattiga att forbattra sina levnads-
omstandigheter.

Som framgér av resultatanalysen fér markvardsprogrammet har detta
medfért 6kad avkastning for smabrukarna, vilket i sin tur resulterat i en
hégre grad av livsmedelstrygghet men inte till att hushallens inkomster
namnvart 6kat. Som en foljd av detta kommer programmet i framtiden mer
fokuseras p& hur smabrukarna, genom férbattrade insatsvaror,
diversifiering och marknadsféring av sina produkter, kan ¢ka sina
inkomster. Skall denna nya inriktning ge resultat kravs sjalvfallet val
fungerande transportméjligheter till s& lag kostnad som méjligt. Ur denna
synvinkel &r rehabilitering av landsbygdvégar en viktig komponent for att

markvardsprogrammet skall lyckas med sin strategi att 6ka de fattigas
inkomster.

Hallbar utveckling

Vagstodets bidrag till en hallbar utveckling bér kanske framst ses i ljuset
av hur programmet stéder program och projekt syftande till att ¢ka
landsbygdsbefolkningens méjligheter till férsérjning och ett dragligt liv.
Som framgér ovan &r t.ex. programmet ett viktigt komplement till
markvardsprogrammet vars huvudsakliga mal &r att bidra till en hallbar
jordbruksproduktion. Det kan i detta sammanhang ocksa framhallas att
det pilotprojekt som Markvardsenheten genomférde i samarbete “Roads
Department” inom det Sida-finansierade vagprogrammet under 1990-92,
utgjorde grunden fér de strategier fér mark- och miljovardande insatser
langs vagar, som fér narvarande haller pa att genomféras.

Skall programmet i sig vara hallbart kravs att rehabilitering och underhall
av vagarna fortsatter ocksa efter det att det externa stédet fasats ut.
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Jamstalldhet

Rekryteringen till arbetsintensivt rehabiliterings- och underhallsarbete
omfattar &ven kvinnor s att ocksa denna grupp direkt skall kunna 6ka sin
inkomst. | detta avseende bidrar programmet till jamstélldhetsstravanden
eftersom kvinnornas kontroll dver hushallets inkomster darmed starks.

Roads 2 000 har som mal att minst 30% av arbetsstyrkan skall utgéras av
kvinnor. Andelen kvinnor i arbetslagen uppgar idag till mellan 13-23%.
Vissa variationer férekommer mellan upprustningsarbete, periodiskt
underhall och rutinméassigt underhall. Periodiskt underhall har den stérsta
andelen kvinnor. Vid ett seminarium i juni 1998 féreslogs bl. féljande
atgérder for att ¢ka rekryteringen av kvinnor till det Sida-stédda
programmet i Nyeri och Kirinyaga.

Under planerings/etableringsfasen skall det tydligt framga i all information
och utbildning att programmets malsattning &r att erbjuda bade man och
kvinnor arbetstillfallen och inkomster. Det bér framga att denna
malsattning kommer féljas upp. Information om programmet (méten,
anslag, mm) bér utformas sa att kvinnor tydligt ser férdelarna, fér dem, av
en framkomlig vég. Information bér spridas pa platser dar man kan
férvantas nd manga kvinnor, t.ex. kyrkor och skolor.

Under genomférandefasen bor méjligheterna till internutbildning férbattras
och sarskilt riktas mot kvinnor, sé att dessa i stérre utstrackning kan fa
arbetsledande uppgifter. Kvinnor i vagarbete erhéller vidare ofta ensidiga
och traditionella uppgifter. Allman “job-rotation” &r ett satt att oka
variationen. Férmén maste tillse att inte arbetsmiljén missgynnar kvinnor
avseende omkladningsméjligheter, sanitet, hygien, mm. Ett mycket
centralt problem &r att férseningar i utbetalningar av I6ner fran central
niva har visat sig drabba kvinnor hardast, d& dessa férseningar pa ett
omedelbart sétt drabbar den dagliga familjeférsérjningen, vilken oftast ar
kvinnas ansvar. Som en féljd har férseningarna ofta lett till att kvinnor
tvingats 18mna programmet fér att finna alternativa inkomstkallor. Stora
anstrangningar bor laggas pa att f4 I6neutbetalningar att ske enligt avtal.

Referenser

Tekniska och kamerala revisioner (Price Waterhouse)

MoPW&H arsrapporter

Midterm Review of the MRP (Sida&DGIS, 1995)

Socio-Economic Impact Evaluation of the MRP, 1994

Highway Sector |iI Project, An Evaluation (TRL)

Report from Gender Seminar on support to Roads 2000, June 1998
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2.5. DEMOKRAT! OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Stédet till omradet fér demokrati och manskliga réattigheter bérjade i liten
skala 1990/91 och utvidgades under de féljande aren infér det allmanna
flerpartivalet 1992. Till en bérjan uppgick stédet till 1-2 mkr arligen och
under perioden 1991/92 till 1994/95 utbetalades sammanlagt ca 7 mkr.
Ambassaden har under perioden 1995/96 till 1997 I&mnat stod till
manskliga rattigheter och demokrati i Kenya i enlighet med AFRAs
delegeringsbeslut 55/96, 47/97 (4 Mkr) samt tillaggsbeslut 170/97 (2
Mkr). Dérutéver har tillkommit ett extra anslag uppgéende till 6 Mkr for
delfinansiering av ett nationellt valévervakningsprojekt i anslutning till de
allmanna valen 1997 (AFRA 261/97). Totalt utbetalades under perioden
13.7 mkr (inkl valprojektet). De anslag som beviljats &r baserade pa den
strategi “Demokrati och ménskliga rattigheter i Kenya - Lokal Strategi och
handlingsplan 1995-1997” som ambassaden utarbetat. Stddet finansieras
utanfér landramen.

Malet fér samarbetet &r sammanfattningsvis att bidra till att férbattra
situationen vad galler méanskliga rattigheter i Kenya, samt stédja och
framja demokratiseringsprocessen. De framsta malgrupperna ar
landsbygdens fattiga befolkning, kvinnorna samt den politiskt aktiva
befolkningen. Stddet kanaliseras i allt vasentligt via kenyanska enskilda
organisationer, MR-, kvinno- och kyrkliga organisationer.

Strategin &r att arbeta langsiktigt mot férbattrad demokratiutveckling i
landet genom stéd till opinionsbildning och det fria ordet; stod till
valprocessen och andra valrelaterade insatser, stéd till medborgarnas
aktiva medverkan i det politiska livet och ¢kade kunskaper om
demokratiska arbetssatt samt stod till organisationer som verkar fér en
breddad politisk dialog. Regeringen visar inte aktivt intresse for att begéra
stdd till insatser som &r specifikt inriktade pa demokratiseringsprocessen.
Ambassaden vinnlagger sig dock om att féra en konstruktiv dialog med
myndigheterna om  eventuellt stéd till sddana insatser. Ett forslag
avseende demokratiutbildning riktad till hégre statstjansteman via Raoul

Wallenberg institutet haller nu efter flera ars diskussioner pa att
materialiseras.

Beddmning.

Totalt omfattar stédet 8.1 mkr under perioden 1 juli 1995 till 31december
1997. Under 1997 beviljades stdd uppgaende till 5,2 mkr till ett tjugotal
olika organisationer som bedriver ett trettiotal aktiviteter eller projekt. Vid
arets slut hade totalt 4,1 mkr utbetalats. Alla projekt utom tre avsiutades
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under aret, rapporteringen fungerar bra utom i enstaka fall, dar
upprepade paminnelser till organisationen i fraga ar nédvéndiga. Fyra av
organisationerna (IED, WOWESOK, CLEAN och CRIC) har utvérderats
under aret. | de tre férstnamndas fall var utvérderingarna positiva och
rekommenderade fortsatt stéd. Betraffande CRIC framkom en hel del
svagheter som i sin tur lett till en av flera givare stddd undersékning av
organisationen. Denna undersbkning visade att finansiell misskétsel
férekommit och en grundlig revision av CRIC kommer nu att géras.

Mot bakgrund av att 1997 var ett valér har majoriteten av projekt som
beviljats stéd fokuserats pad medborgarutbildning, valjarutbildning eller
andra aktiviteter i direkt anslutning till valférberedelserna. Som namns
ovan beviljades ambassaden extra medel om 6 Mkr for delfinansiering av
ett nationellt valévervakningsprojekt. Detta projekt som var delfinansierat
av fyra givare resulterade i att mer an 28 000 lokala valdvervakare
utbildades och bemannade alla vallokaler i landet. Projektet har
utvarderats och bedéms ha varit mycket lyckat. En revision av projektet
genomfors fér narvarande.

Inriktningen pa att sarskilt tillgodose kvinnors behov i majoriteten av
projekten har varit mycket tydlig. Likasd har ambassadens strategi att i
storsta utstréckning finansiera aktiviteter pa landsbygden och utanfér
Nairobi, kunnat infrias. Véastra Kenya, kustomradet , Rift Valley och
Central Province ar omraden som har natts av aktiviteterna. Sammanlagt
har de av ambassaden finansierade aktiviteterna direkt natt ut till nara 9
000 maénniskor, varav ca 2/3 har varit kvinnor. Indirekt har stédet natt
manga fler, eftersom i manga fall de personer som erhallit traning och
utbildning i sin tur férmedlat sina nyvunna kunskaper vidare i samhallet.

Samordningen med andra givare har férbéattrats ytterligare under
perioden.  Valdvervakningsprojektet som  samfinansierades av
Storbritannien, Sverige, Danmark och Holland bedéms ha varit mycket
framgéngsrikt. De erfarenheter som projektformen givit haller for
narvarande pa att utvecklas ytterligare i samband med det framtida

givarstddet till medborgarutbildning i anslutning till den férfattningsreform
som just inletts.

En stor del av stédet har riktats direkt till kvinnoorganisationer eller avsett
insatser med stort inslag av jamstélidhetsaktiviteter. Antalet kvinnliga
riksdagsiedaméter efter det senaste valet férblev lagt, trots ett aktivt och
valfinansierat stod fran manga givare inom detta omrade. De slutsatser
som kan dras hérav &r att dessa fragor méaste erhélla ytterligare stéd och
finansiering samt att medvetenheten om det motstand som féreligger i det
kenyanska samhallet tydliggérs och analyseras. Det arbete och de
resurser som satsats under de senaste aren torde emellertid bidra till att
féra de kenyanska kvinnorna ett steg narmare ett jamstalit samhalle.
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Effekterna av insatserna &r svéra att mata och bedéma, inte minst p.g.a.
den férhallandevis korta tid stédet pagatt samt insatsernas och sektorns
speciella karaktér. Resultaten &r inte kvantifierbara eller kvantifierade
och kan ej standardiseras. De utvérderingar som gjorts visar dock pa
lyckade resultat i fyra fall av fem. De viktigaste slutsatserna av de
enskilda utvarderingar/uppféliningar samt revisioner som gjorts under
perioden ar:

att strategin har en adekvat inriktning och fungerar val som
styrinstrument. Efter tva ar och med valaret tillanda ar det emellertid
tillfalle att nu revidera strategin

att ambassaden har spelat en aktiv roll inom sektorn och att det svenska
stédet bidragit till den demokratiska utvecklingen i landet

att ambassaden fatt ytterligare vardefull kunskap och erfarenhet om flera
av de viktigaste aktérerna inom det civila samhallet, och hadanefter
kan rikta in sig pa en koncentration av stédet till farre aktorer

att behovet av fortsatt och intensifierat stéd till medborgarutbildning,
sérskilt pa landsbygden och med kvinnor i fokus framstar som en av
de allra viktigaste komponenterna fér att pa ett effektfullt satt bidra till
demokratiseringsprocessen i det kenyanska samhallet

att rapportering och uppféljning i de allra flesta fall fungerat mycket bra

att anstrangningarna pa givarsamordningssidan burit frukt, men kan
utvecklas ytterligare

att det administrativa arbetet p4 ambassaden varit betungande och att
bristen pa kapacitet bl a inneburit att en del projektférslag som hade
varit val varda stoéd ej kunnat beredas

En revidering av strategin kommer nu att gobras, liksom en intensifiering av
givarsamordning och samfinansiering av lampliga projekt. Tidigare ars
stravan att i dialogen med regeringen forma den att anvénda
landramsmedel fér specifika MR/demokratiprojekt inom statliga
nyckelinstitutioner  kvarstar. Forsok  med att integrera
medborgarutblldnlngskomponenter i det reguljdra utvecklingsstédet inom
omradena halsa, vatten och jordbruk har likaledes initierats.

Referenser

Demokrati & manskiiga rattigheter i Kenya, Loka! strategi med handlingsplan 1995-97
Utvarderingar av CLEAN, CRIC, RECAP-CLARION och KHRC
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2.6. OVRIGT
2.6.1 Personal- och konsuitfond

inom landramen ges stéd till en personal- och konsultfond. Fonden
utnyttjas till fér utvecklingssamarbetet relevanta studier samt till
finansiering av olika former av vidareutbildning av statstjansteman.
Insatser sker efter Gverlaggningar med finansministeriet. | syfte att
anvanda fonden mer strategiskt har ambassaden tillsammans med
Varldsbanken och brittiska DFID utarbetat ett stérre projekt syftande till
effektivare och sékrare betalnings- och rapporteringsrutiner inom
férvaltningen. Projektet har utarbetats i ndra samarbete med
finansministeriet och den kenyanska riksrevisionen. Projektet som ar ett
viktigt komplement till de anstrangningar ambassaden har gjort for att
effektivisera utbetalningarna inom sektorprogrammen férvantas komma
igang under senhdsten 1998.

2.6.2 Enskilda organisationer

Utanfdr landramen ges ett omfattande stéd till svenska enskilda
organisationer. Utbetalningarna uppgick till Sek 26,7 miljoner 1995, SEK
27,4 miljoner 1996 och SEK 40,9 miljoner 1997. Bland de organisationer
som erhaller stérst stéd aterfinns: Vi-skogen, Svenska Missionsradet,
Utan Granser/Swedish Cooperative Center och Swedish Organisation of
Handicapped International Aid Foundation. Ingen samlad utvardering av
resultatet av organisationernas verksamhet har gjorts, vilket ocksa skulle
vara mycket svart givet den mycket varierade karaktéren pa deras arbete.
Vid sidan av det “sektoriella” stéd organisationerna ger spelar de ocksa
utan tvivel en stor och viktig roll som &verférare av kunskap och
kapacietet till kenyanska systerorganisationer.

2.6.3 Urban utveckling

| december 1996 allokerade Sida SEK 15 miljoner fér pilotprojekt syftande
till urban fattigdomsbekampning baserad pa lokalt deltagande. Kenya
foreslogs som ett av férsokslénderna och i november 1997 besoktes
Nairobi av en programhandiaggare fran INEC/Urban i syfte att identifiera

tankbara insatser och samarbetspartners. Tre tdnkbara stédomraden
identifierades:

- Fysisk upprustning i slumomraden genom lokala samfalligheter och med
stGd av enskilda organisationer

- Samarbete med den enskilda organisationen “Maji na Ufanisi” fr stéd till
vattenprojekt i slumomraden samt natverksarbete

- Stéd till *Nairobi City Council” fér utveckling av policyfragor (med vissa
reservationer)
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I juni 1998 fattades beslut om ett ettarsstéd om SEK 2,5 miljoner till “Maji
na Ufanisi”. Fortsatt stdéd till organisationen &r beroende av den
utvardering som skall goéras efter det férsta arets verksamhet. | augusti
1998 gjordes ytterligare ett besék fran INEC da det fastslogs att
prioriteringarna frdn november ligger fast och att arbetet med att
identifiera ytterligare insatser skall fortsatta.

Syftet med pilotprojektet &r att pa sikt, om sa visar sig lampligt, integrera
urban fattigdomsbekdmpning i landstrategin fér Kenya. Pilotfasen
bergknas uppga till tre &r och under ar 2000 kommer en utvardering att
géras. Den uppskattade budgeten ligger pa SEK 3-4 miljoner per .

2.6.4 Regionalt kultur- och mediasamarbete

Det Ostafrikanska samarbetet aterupptogs 1995 genom The East African
Cooperation Agreement. | programférklaringen och sekretariatets
strategidokument, fran samma &r framhalls bl. vikten av samarbete mellan
privata, icke-statliga och statliga institutioner, organisationer och féretag
inom omrddena handel, forskning och kultur. Pa Kultur- och
medieomradet har Sida arbetat regionalt i Ostafrika sedan 1996.
Fortsattningsvis kommer fokus i detta arbete ligga vid kapacitetsbyggande
stod till kultur- och medieindustrin, bevarande och revitalisering av byggt
kulturarv, starkande av det civila samhallet och demokrati genom medier
och teater samt alliansskapande och institutionellt stéd till regionala
natverk inom sektorn. | detta arbete berérs Kenya sarskilt av:

Det Ostafrikanska nérradioprojektet. Pilotprojekt fér kommunbaserad
lokalradio. Regionalt 3-arsavtal om SEK 4,4 Miljoner, 1998-2001, genom
Kenyabaserade Eco News Africa. Det Ostafrikanska boksektorsamarbetet
genom East African Book Weeks och East African Book Development
Secretariat. Regionalt 3-arsavtal 1998-2001 om SEK 4 Miljoner. Stéd till
det Ostafrikanska Medie Institutet, East African Media Institute. Process
pagar av 3-arsavtal om initialt ca SEK 2,4 Miljoner. Stodet skall fokuseras
pa regionalt samarbete kring oberoende public service media,
offentlighetsprincipen och institutionellt natverksbyggande melian
institutets 14 medlemslander. Det regionala projektet “Africa 2009” for
bevarande och revitalisering av byggt kulturarv. | Kenya kommer fokus till
att bdria med ligga pa projekt i kustomradet, Lamu och Mombasa.
Projektet har byggts upp med svenskt stéd genom afrikanska
antikvariemyndigheter i samarbete med UNESCO World Heritage Centre,
ICCROM mfl. Regionalt Sida-stéd har indikerats foér strategiperioden och
kommer beslutas i bérjan av 1999. Det Ostafrikanska teaterinstitutet, East
African Theater Institute. Fortsatt stéd till etableringen av institutet samt
programstod till konstnarlig kapacitetsbyggnad och demokratiframjande

teater. Process pagar av 3-arsavtal om initialt ca SEK 2,4 miljoner under
strategiperioden.
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Tel: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64

Hemsida: http://www.sida.se



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

