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Inledning

Enligt ett regeringsbeslut 2005-04—28 anger “Riktlinjer for sam-
arbetsstrategier” den ram inom vilken UD, departement, Sida och
andra myndigheter har att verka. Riktlinjen giller samtliga stra-
tegiprocesser.

Denna manual behandlar Sidas bidrag till samarbetsstrate-
gier. Syftet med den &r att ge praktisk vagledning for Sidas chefer
och handliggare 1 genomforandet av riktlinjerna. Motsvarande
manual for up-specifika moment i processen tas fram av ub.

Det svenska utvecklingssamarbetet ser olika ut i olika lander och

regioner. De lander som troligen kommer att ha lattast att folja

den i manualen definierade strategiprocessen finns huvudsakligen i

Afrika. | Asien, Latinamerika och Europa finns det manga lander dar

storre situationsanpassning och avsteg kommer att behdva goras.

Strategiprocessen kommer darfor att se olika ut vad galler omfatt-

ning och inriktning. Tillampningen av manualen maste anpassas daref-

ter och vara situationsspecifik. Generellt galler dock att:

— Enligt riktlinjerna skall strategierna utga fran samarbetslandets
prioriteringar. Dessa kan finnas antagna i ett nationellt dokument
eller program. Den svenska samarbetsstrategin skall da utgora
Sveriges forhallningssatt gentemot dessa prioriteringar.

— Malet &r att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga mannis-
kor att forbattra sina levnadsvillkor. Utvecklingssamarbetet skall
genomsyras av ett rattighetsperspektiv och de fattigas perspek-
tiv pa utveckling, och beakta de atta huvuddragen! i politiken for
global utveckling (PGU).

- Sverige skall verka for ett med samarbetslandet och andra givare
gemensamt strategiarbete. Givarna skall efterstrava samordnade
|optider, gemensam bas for analytiskt arbete, dialog och uppfolj-
ning samt att en arbetsfordelning mellan givarna tas till vara.

I Demokrati och god sambhiillsstyrning, respekt for minskliga rittigheter, jamstilldhet mel-
lan kvinnor och min, hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén,
ekonomisk tillvixt, social utveckling och trygghet, konflikthantering och sikerhet samt
globala gemensamma nyttigheter.



Samarbetsstrategiprocess (tio manader)2

Regl. Brev

Lanseringsmote

Reg. Beslut

Intressentméte
i Sverige

Uppdrag

Landmaote

- Planeringsunderlag
(2) fran ambassad

2 Processen tar som mest 10 manader mellan startmétet och regeringsbeslut om strategin.
Fordelningen av tid mellan de olika momenten kan variera.
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Manualen omfattar varje delmoment 1 strategiarbetet — fran for-
beredande arbete till uppf6ljning — och svarar pa fragor kring
nir, hur och vem. Den ger en verktygslada av instruktioner, rad
och tips kring hur arbetet kan bedrivas. Manualen klargor hur
strategiprocessens olika delar hinger ithop. Sidas ‘Vigledning for
fattigdomsanalys’ samt ‘Positionspapper avseende PRS’ ger stod
till att ta fram innehallet under processen.

Huvuddokument for styrning och stod i arbetet med Sam$S

Riktlinjer for Sam$S

MANUAL fér Sam$S

Vagledning for
resultatbedomning

Vagledning for Positionspapper
fattigdomsanalys avseende PRS

Ovriga dokument och killor

—  Verksdvergripande policies:
http://inside.sida.se/intranet/sidameny.nsf/framelndex

- Amnespolicies:
http://inside.sida.se/intranet/sidameny.nsf/framelndex

—  Positionspapper:
http://inside.sida.se/intranet/sidameny.nsf/framelndex

- Andra landers erfarenheter:
http://www.countryanalyticwork.org



Snabbguide till strategiprocessen

Regleringsbrev

* I regleringsbrevet beslutas vilka samarbetsstrategier som skall
utarbetas samt nér Sidas forslag skall lamnas till regeringen.

* Information till samarbetslandet om att ny strategi skall goras.

Sidas inledande arbete

» DBorja utarbeta planeringsunderlag infor ub:s startmote.

* Internt forméte: bilda arbetsgrupp och stimma av planeringsun-
derlag;

* Avstamning med GD.

Startméte
* UD arrangerar startméte dar Sidas regionavdelning deltar.

Intressentmaote
* UD arrangerar intressentméte dar Sidas regionavdelning deltar.
* Intressentmote kan arrangeras i samarbetslandet.

Regeringens uppdrag

* Regeringens beslut om uppdrag.

* Regionavdelningen beslutar om Sidas interna arbetsgrupp och
ansvarsférdelning inom Sida och Sida/ambassad.

* Ambassaden tar fram f6érdjupat planeringsunderlag infor landmétet.

Landmdtet

* Ambassaden planerar och genomfor landmétet.

* Berorda parter fran Sida deltar 1 landmotet.
 Slutsatser fran landmote utgor stomme till strategi.

Sidas bidrag till samarbetsstrategi

* Ambassaden skickar forsta utkast till bidrag till samarbetsstrategi
och utkast till samarbetsavtal till regionavdelningen.

* Avstamning med berdrda dmnesavdelningschefer.

* Granskningsgruppen behandlar forslaget. Skriftligt utlatande.

* Foredragning fér ¢p vid beslutsméte, samt eventuell styrelsebe-
handling

* Sidas bidrag till samarbetsstrategi skickas in till regeringen. Se mall.

* Regeringsbeslut om samarbetsstrategi.

Samarbetsavtal
» Strategin diskuteras med samarbetslandet, samarbetsavtal ingas.

Genomfdrande av strategin
* Genomforandet av strategin borjar med sikte pa nista strategi-
process.



. Strategins utarbetande




Sveriges politik {6r global utveckling (PGU) bygger pa insikten att
var politik — savil den nationella som den dar vi ingar 1 storre
sammanhang (tex EU, FN, wTo) paverkar utvecklingslandernas
mojligheter att utvecklas. pau anger darfor att alla politikom-
raden har ansvar for att bidra till politikens évergripande mal
om rittvis och hallbar global utveckling. Utvecklingssamarbetet
ryms inom det 6vergripande malet men far ett eget sndvare mal:
att bidra tll att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor. I linje med den nya politiken skall
samarbetsstrategierna inte enbart ta upp inriktningen pa utveck-
lingssamarbetet med ett land utan dven beskriva det samarbete
som sker inom andra politikomraden. Under strategiprocesserna
kan ett flertal svenska departement och myndigheter komma att
vara aktiva. Samordning skall ges prioritet av alla parter och up
har det 6vergripande ansvaret f6r denna samordning;

Enligt riktlinjerna bor i normalfallet momenten, fran start-
mote till regeringsbeslut om ny strategi, ta hégst 10 manader.
Bilden nedan visar de olika momenten 1 processen. Processen
kan dock se olika ut, beroende pa situationen i landet/regionen
och Sveriges relationer med landet/regionen. Det finns strate-
gier for nira femtio lander och regioner. Med nodviandighet blir
processerna olika f6r olika lander.

Reglerings- Startméte Intressent- Regerings- Landméte
brev mote uppdrag

Hogst 10 manader

Riktlinjerna lagger okad betoning pa analys av landet samtidigt som
strategiprocessen omfattar hogst 10 manader. Det innebar att fat-
tigdoms- och andra analyser och utvarderingar i 6kad utstrackning
skall ses som fortlopande processer under hela genomférandet av
strategin. Under framtagandet av en ny strategi skall huvuddelen av
analysarbetet knyta an till det analysarbete som bedrivits av ambassa-
den, av andra delar av Sida, av landet, eller av andra givare.

| normalfallet behdver inga ytterligare studier/utvarderingar genom-
foras. Under strategiprocessen vidtar i stallet en annan form av ana-
lysarbete som bygger pa tidigare analysarbete och som primart ar en
bedémning av hur det svenska samarbetet bor utformas pa medellang
sikt. For att analysresultaten skall finnas till hands vid ratt tidpunkt
kravs planering under genomforandeperioden, se vidare kapitel 2
Genomforande och uppfdljning av SamsS.
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Forslag till
strategi

Regerings-
beslut

Samarbets-
avtal



Riktlinjerna betonar vikten av god kommunikation med samar-
betslandet. Processen skall bedrivas pa ett éppet och inbjudande
satt 1 forhallande till de parter i landet som representerar breda
delar av samhillet.

Strategiprocessen genomférs normalt med engelska som
huvudsprak, och Sida stravar efter att gora underlag och utkast
tillgangliga for savil samarbetslandets regering som foretradare
for utvecklingssamarbetets malgrupper.

Analysarbete och dialog

10 ménader 10 méanader

Mangdimensionell fattigdomsanalys

Startmadte Startmadte

Uppdrag Uppdrag
Landmdte Landmdte

Samarbets-
strategi

Samarbets-
strategi

m“mm“

Den nya samarbetsstrategicykeln

innebar ett kontinuerligt arbete med

analys pa olika nivaer. For att pla-

nera processen behovs framforhall-

ning under hela genomférandet av Regeringen fattar 1 regleringsbrevet beslut om att ta fram en
samarbetsstrategin. Darfor ar det av ny samarbetsstrategi, alternativt att forlinga gillande strategi.

st-('jtsta Vi,kt ?tt enp I?n for ambitions- Beslutet foregas av ett samrad mellan up, Sida och ambassaden3.
niva och inriktning pa analysarbetet

for strategiperioden laggas fast i
landplanen infor det & som en stra-

Regionavdelningen ansvarar for samradet. I de samrad mellan
Sida och up som foregar beslutet skall foljande faktorer beaktas:

tegi skall utarbetas fér att forbereda * Torutsittningar f6r och behov av fortsatt utvecklingssamar-
en anpassning till de stérre krav pa bete, alternativt utfasning av utvecklingssamarbetet.

analys och dialog som strategipro- *  Mojligheterna till samordning med den nationella Prs-pro-
cessen innebar. Denna plan skall cessen och/eller processer {or gemensamma strategier for

ocksa innehalla en rollférdelning mel-
lan ambassad, regionavdelning och
amnesavdelningar.

utvecklingssamarbete, alternativt harmonisering med andra
glvares strategIprocesser.

* Bedomning av huruvida landet 4r 1 nagon fas av konflikt
eller star infor avgorande politiska forandringar.

3 Med samlingsbegreppet “ambassad” avses i denna manual alla olika typer av Sidas
faltrepresentation.
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Ambassaden foljer dessa fragor regelbundet och bidrar med
argument och handlingsalternativ.

ap fattar 1 samband med regleringsbrevet beslut om vilka
samarbetsstrategier som skall foredras 1 Sidas styrelse.

Regleringsbrevet faststills 1 december varje ar. Darefter skall
ambassaden vid lampligt tillfalle informera samarbetslandet om
att en ny strategi skall tas fram, den gallande strategin skall f6r-
langas eller om att utvecklingssamarbetet skall fasas ut.

Tidigt 1 processen kan Sidas regionavdelning ta initiativ till bil-
dandet av en arbetsgrupp som samordnar det fortsatta arbetet
med strategin. Regionavdelningen och arbetsgruppen ansvarar
for planering av strategiarbetet 1 samrad med ambassaden. Ett
formellt beslut, dar tidsplan, resursatgang, samt rollférdelning
mellan regionavdelning, ambassad och dmnesavdelningar ingar,
fattas av regionavdelningen forst efter regeringsbeslut om upp-
draget. Amnesavdelningarnas deltagande siakerstills genom att
de vid startmotet har mojlighet att utse sina representanter som
foretrader avdelningarna genom hela strategiarbetet.

2.1 Planeringsunderlag

Omedelbart efter det att Sida erhallit regleringsbrevet skall

ett forsta kortfattat planeringsunderlag 1 tas fram. Ambassaden

ansvarar normalt for att ta fram ett utkast till underlag.

Regionavdelningen ansvarar for att fardigstalla underlaget

mnfor startmotet, 1 samrad med den interna arbetsgruppen for

Sam$. Nagra sdrskilda analyser och studier skall inte giras infor framta-

gandet av planeringsunderlaget.

Underlaget skall vara hogst sex sidor och innehalla:

* Preliminar bedomning av utvecklingsproblematiken pa basis
av redan tillgénglig analys, bland annat landets strategi for
fattigdomsminskning (max 2 sidor).*

* De viktigaste erfarenheterna av hittillsvarande samarbete,
samarbetsformer och kanaler (max 1 sida).

* Nyckelfragor for och tentativa tankar kring den fortsatta
strategiprocessen (max 2—2.5 sida), sisom:

— Anpassning till landets egna processer, framst PRS-
processen, strategier for utveckling och fattigdomsminskning,

4 Bedomningen av utvecklingsproblematiken skall ta sin utgangspunkt i rittighetsperspek-
tivet och de fattigas perspektiv. Detta beskrivs i Sidas “Vigledning for fattigdomsanalys™.
Annat underlag #dr andra utvecklingsplaner och strategier, landets egen fattigdomsanalys,
samt egna och andras analyser av politiska ckonomiska, sociala och miljémassiga for-
hallanden, inklusive situationen vad giller ménskliga rattigheter. Analyser och uppf6lj-
ningar finns dokumenterade i halvarsrapporter, mr-rapporter, annan rapportering och
landplaner.
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—  Samordning och harmonisering med andra bi- och
multilaterala givares samarbetsstrategier.

—  Behovet av sarskilda studier och analyser under
strategiprocessen.

—  Overviganden kring framtida ambitionsniva, utfasning
och koncentrationsaspekter.

— Avgransningar och framtida prioriteringar.

» Kortfattat forslag till arbetsfordelning mellan hemmaorga-
nisationen och filtet, samt tids- och aktivitetsplan for den
fortsatta strategiprocessen (max 0.5-1 sida).

Planeringsunderlaget skall finnas tillgangligt senast tre veckor fore
startmatet. Redan i detta underlag skall avgransningar, prioriteringar,
mojligheter till samstammighet och potentiella mélkonflikter belysas
och dokumenteras, sa att detta tidigt forankras med berdrda huvud-
dragsagare och amnesavdelningar.

I samband med framtagandet av underlaget har ambassaden
underhandskontakter med relevanta departement (finans-, pla-
nerings- eller linjedepartement) och andra parter i samarbets-
landet.

2.2 Sidas interna forméte

Regionavdelningen kallar senast 2 veckor fore ubp:s startmote
till ett internt formote med admnesavdelningar och berérda
avdelningar och enheter? for att ge dessa mojlighet att paverka
utformningen av underlaget samt vilka fragor som skall lyftas
fram pa startmétet. Vid motet diskuteras och tas stallning till
underlaget, strategiska fragor att driva och hur Sida organi-
serar sig internt mellan region- och dmnesavdelningar under
strategiprocessen.

Infor up:s startmote ansvarar regionavdelningen for att det
sker en avstimning med 6D, senast 1 vecka fore startmotet. Av-
stamningen skall vara formell 1 form av ett mote diar Ac/Ec/
landstrateg deltar. Undantag kan goras nar b anser det lamp-
ligt. Da sker avstimningen informellt mellan regionavdelnings-
chef och ep.

Regionavdelningen delger up Sidas reviderade underlag
under hand innan startmétet.

5 Har avses exempelvis jur och pom.
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Enligt Riktlinjerna inbjuder UD till startmote och svarar for kallelse,
uppldgg och genomférande av métet. UDs manual for Sam$S anger
foljande for motet:

“UD inbjuder till startmdte, med den geografiska enheten som samman-
kallande. Berirda departement ansvarar for att bjuda in eventuella rele-
vanta myndigheter. Innan startmotet dr det lampligt att den geografiska
enheten informerar den politiska ledningen om att en process ar pa vig
att inledas, samt eventuellt strategiska_fragor.

Om utfasning av samarbetet kan bly aktuellt far enheter inom UD
som ar relevanta _for et bredare samarbete en dn vikligare roll ¢ strategi-
processen. Detta bor aterspeglas @ den krets som bjuds in att delta.

Startmatet skall ge deltagarna en bild av situationen 1 landet,
och identifiera strategiska fragor for uppdraget ock strategin
samt processfragor. Nedan ges exempel pa fragor som startmdtet kan
belysa.

Sttuationen i landet:b

*  Genomgang av det aktuella liget 1 landet (bl. a. politiskt och ekonomiskt,
situationen_for demokrati och ménskliga réttigheter).

o Rort dversikt av bredden pa det svenska samarbetet med landet.

o Utecklingssamarbetets utveckling under den senaste strategiperioden.

Identifiering av strategiska fragor for uppdraget, t.ex.:

o Pagar en samordnad strategiprocess eller finns andra majligheter att
samordna strategiarbetet med andra givare? Vilka konsekvenser har
detta_for det svenska strategiarbetet?

o Vilka polittkomraden dr relevanta for samarbetet med landet, och
vilka mayligheter finns till samverkan mellan utvecklingssamarbetet
och andra politikomraden?

o Tidplan for eventuell utfasning.

*  Om elt samarbetsavtal skall ingas.

Processen:

*  Rort redogirelse for strategiprocessen och tidplan for strategiarbetet,
ansvar for olika studier, analyser mm.

o Vem leder delegationen tll landmatet?

o Intressentmatet: normalt haller UD 1 intressentmatel © Sverige, skall
ndgon annan ges ansvar for detta? Skall det genomforas et intressent-
mote 1 samarbetslandet?

*  Bildande av en eventuell referensgrupp — vem dr intresserad av
att delta?

6 Se up:s “Riktlinjer f6r samarbetsstrategier”
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Underlag infor startmdatet

Lampliga underlag som delges imnan startmdtet kan vara:

o Forslag pa dagordning.

*  Gillande land/samarbetsstrategi.

e Sudas planeringsunderlag (tas enligt Sidas manual fram av Sidas
regionavdelning och ambassaden).

e Rort PM om andra politikomraden och om vara relationer
med landet”.

Sida representeras 1 startmotet av berdrd regionavdelning.
Medlemmar 1 Sidas interna arbetsgrupp kan delta om regionav-
delningen sa beslutar.

UD ansvarar for kallelse, upplagg och genomférande av intressent-
motet. UDs manual for SamS anger foljande for motet:

“Genomforandet av politiken for global utveckling, inklusive utveck-
lingssamarbetet, kraver bred medverkan fran olika aktorer i det
svenska samhdllet. Detta speglas i intressentmdtet, som halls efter
startmdtet. Normalt bjuder UD, 1 samverkan med Sida, i tull intres-
sentmotet. Motet halls 1 Stockholm och leds av UD:s geografiska
enhet. UD kan ocksa delegera till Sida eller annan myndighet att
arrangera molet, vilket beslutas om pa startmotet. Den som anordnar
matet bir delge motesanteckningar till den referensgrupp som eventuellt
bildades pa startmotet.

Meotets innehall

Intressentmotet inleds med kortare presentationer av UD och/ eller Sida
som ger en overblick av strategiarbetet. Utvalda deltagare med erfaren-
het fran landet eller motsvarande kan ombes att forbereda en kortare
wmtroduktion vid mitet. Presentationerna fohs av diskussion. Forslag pa
Jragor att diskutera kring:

Vilka fragor dentifierar ni som viktiga for landets utveckling och fattig-
domsbekampning? Vilka fragor ar strategiska for att rittighetsperspekii-
vet och de fattigas perspektiv pa utveckling skall genomsyra arbetet?

o Vilka omraden ar viktiga_for Sverige att arbeta inom och var finns kom-
pelensen?

o Hur ser situationen ut 1 landet vad giller respekten for de ménskliga
rdttigheterna? Finns det problem med korruption, barnarbete och andra
liknande fragor?

*  Hur har ndringslivsklimatet forindrats de senaste fem aren? Vad krévs

Jor att skapa battre forutsittningar for handel och investeringar? Hur
ser mi pa er framtida verksamhet 1 landet?

STRATEGINS UTARBETANDE 15



*  Hur har arbetsklimatet for enskilda organisationer fordndrats under de
senaslte fem aren? Hur ser ni pd er framtida verksamhet 1 landet?

o Hur kan svenska aktirer komplettera varandra 1 fattigdomsbekamp-
ningen? Finns det nagra malkonflikter mellan svenska politikomrdden?

Fragan om hur intressenterna involveras i den_fortsatta processen bir
diskuteras under motet.

Underlag infor intressentmotet

Lampliga underlag att distribuera tll de inbjudna infor mitet kan vara
gallande land/ samarbetsstrategi samt eventuellt nagra av de underlag
som tagits fram Gl startmdtet.

Intressentmdte i samarbetslandet

it intressentmote kan ocksa hallas 1 samarbetslandet med svenska
foretag och svenska enskilda organisationer och andra svenska intres-
senter som verkar 1 landet. Detta beslutas pa startmditet och ambassaden
ansvarar 1 sd_fall for detta mite. Uppligget bor vara detsamma som pa
det intressentmote som halls v Sverige. Ambassaden skriver motesanteck-
mingar med de synpunkter som kommut fram, vilka delges UD for vidare
delgivnang tull den referensgrupp som eventuellt foljer arbetet.”

Sida representeras av berérd regionavdelning 1 intressentmétet.
Medlemmar 1 Sidas interna arbetsgrupp bor deltaga.

UD ansvarar for att utarbeta utkast till regeringsuppdraget till Sida.
Regionavdelningen ansvarar for eventuellt samrad med UD om
utkastet till uppdrag, i samarbete med Sidas interna arbetsgrupp
och ambassaden. UDs manual for SamS anger som foljer:

“Ifier start- och intressentmdtet utarbetar den geografiska enheten pa UD ett
uppdrag till Sida att utarbeta strategin. Regeringen fattar beslut om uppdra-
get. Beslut om uppdrag bor fattas sa snart som mojligt efter start- och intres-
sentmatet for att ge Sida tid att ta fram ett forslag tll strategr. Processen fran
startmote till regeringsbeslut om strategin bor vara hogst 10 manader.

Uppdraget skall utformas sa att det dr styrande for Sidas arbete med
att ta_fram en samarbelsstrategr, samtidigt som det inle skall foregripa
det analytiska arbetet som ar en viktig del av strategiprocessen. Uppdraget
skall vara kortfattat (giirna en tll tva sidor, dock maxumalt tre).

Se mall for forslag tll utformming av uppdrag (bilaga 1 1 UDs
manual). Uppdraget maste givetvis utformas efler det enskilda landet/
regionen. Mallen kan vara en ulgangspunkt som daterspeglar vad som
enligt riktlimerna skall inkluderas @ ett uppdrag, samt bidrar med for-
slag pa standardformuleringar @ aterkommande fragor.”
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Sidas arbete med SamS startar pa allvar forst niar Sida erhal-
lit regeringens uppdrag. Om inte uppdraget inkommer inom en
manad fran startmétet, skall regionavdelningen ta upp fragan
formellt och avvakta med att fortsitta strategiprocessen till dess
att uppdraget finns.

Efter regeringsbeslut om uppdraget formaliseras Sidas interna
arbetsgrupp. Regionavdelningen kan férutom ansvarig landstra-
teg ocksa tillsatta tva eller flera landstrateger som deltar 1 arbets-
gruppen. I samtliga processer skall regionavdelningar, ambassad
och relevanta amnesavdelningar inga i arbetsgrupperna.

Beslut om arbetsgruppen fattas av regionavdelningschefen.
En mall f6r sadana beslut har utarbetats (se bilaga g). I beslu-
tet framgar gruppens uppdrag, deltagande, ansvarsférdelningen
och kommunikation inom arbetsgruppen, sarskilt mellan huvud-
kontoret och ambassaden, vilka resurser som knyts till processen,
tidplan och aktivitetsplan. I beslutet faststalls nar granskningen
av SamS$ gors, form och tidpunkt for beslutstillfallena samt om
strategin skall behandlas av styrelsen.

Sammansittningen av arbetsgruppen och ansvarsfordelning
mellan Sida-S och ambassaden kan variera. Normalfallet inne-
bar att ambassaden ges ansvar for strategiprocessen och tar fram
utkast till forslag till SamS och resultatbedomning. Ambassaden
bor tidigt 1 processen ldgga fast hur och nir konsultation med och
deltagande av regering och andra parter 1landet, inklusive andra
givare, skall tillférsikras under strategiprocessen. Malsattningen
ar brett deltagande och aktiv dialog, relaterat till omfattningen
pa utvecklingssamarbetet 1 stort. Ambassaden ansvarar for att
arbetet organiseras sa att deltagande fran relevanta ministerier
och andra parter sasom viktiga representanter for civilsamhail-
let tillgodoses. Vid enklare processer tillséitter regionavdelningen
ingen arbetsgrupp utan har istillet l6pande samrad med berérda
inom Sida.

Under perioden mellan uppdraget och landmétet skall Sida
ta fram ett fordjupat planeringsunderlag 2 till det kommande
landmétet. I normalfallet ansvarar ambassaden for detta.
Amnesavdelningarnas analytiska kompetens utnyttjas i arbe-
tet. Underlaget skall bygga vidare pa det planeringsunderlag
som tagits fram till startmétet och baseras pa redan befintligt
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material samt pa ambassadens och andras analysarbete. Det
skall besta av tva delar enligt foljande:

1) Preliminért utkast till resultatbedémning

* En dokumenterad bedémning skall goras av 6vergripande
resultat och erfarenheter, av landprogrammet 1 sin helhet,
dialogen, viktiga samarbetsomraden, samarbetsformer och
kanaler, 1 enlighet med bifogad “Vigledning for resultatbe-
domning”, bilaga 2. Ofta kan detta arbete samordnas med
utarbetande av arsrapporten. Fokus bor ligga pa “lessons
learned” snarare dn enskilda projekt och program, och pa
erfarenheter och slutsatser som bedéms relevanta for den
nya samarbetsstrategin (max 6 sidor).

2) En framatblickande analys:?

* En bedomning av utvecklingen i samarbetslandet (max 6
sidor). Till stod for denna bedomning skall f6ljande styrdo-
kument anvindas:

—  Bakgrund, bedomningsgrunder och process for utarbetande
av samarbetsstrategier, avsnitt 5.3-5.6

—  Fortydligande av riktlinjerna avseende bedémning och
hantering av budgetstod for fattigdomsbekampning:

—  Vigledning f6r mangdimensionell fattigdomsanalys pa
landniva.

—  Positionspapper for Sidas forhallningssitt till och
bedémning av nationella strategier for fattigdomsbe-
kampning.

*  Mojligheter, forutsittningar och hinder for fortsatt samarbete.
Mojligheter, malkonflikter och samverkan mellan svenska
politikomraden. (Max 3 sidor)

» Forslag pa fragor for sarskilt analys och diskussion under
landmotet. (Max 1 sida)

Ambassadens underlag till landmétet baseras pa befintligt mate-
rial sdsom landets egna fattigdomsminsknings- och utvecklings-
strategier och analyser av dessa, rapporter till och kommentarer
fran de internationella konventionerna om méinskliga riattigheter
och 6vervakningskommittéer, ambassadens arsrapporter under
gillande landstrategiperiod, ambassadens rapport om ménskliga
rattigheter, gjorda utvarderingar, befintliga korruptionsanalyser
samt andra givares analyser av landet. Dessa dokument skall fin-
nas tillgiangliga infor landmotet.

7 Analysen skall goras pa basis av landets strategi for fattigdomsminskning och andra
utvecklingsplaner, landets egen fattigdomsanalys, befintliga analyser av situationen vad
galler de manskliga rittigheterna, samt politiska, demokratiska (inklusive situationen vad
giller minskliga rittigheter), ekonomiska, sociala och miljomissiga forhallanden och av
eventuella egna analyser och studier. Utgangspunkten for bedomningen ar malet, per-
spektiven och huvuddragen i rcu.
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Samrad skall ske infor landmotet mellan Sida, up och ambas-
saden och inom Sida om underlaget till och upplagg av land-
motet. Regionavdelningen ansvarar for samradet inom Sida.
Ambassaden skall darfor senast g veckor fore landmotet till
regionavdelningen inkomma med utkast till underlag och for-
slag till upplagg av landmotet. Ambassaden ansvarar normalt
for samradet med UD.

Samrad skall ocksa ske infér landmétet med den referens-
grupp som bildades vid startmotet (omfattar eventuella andra
departement och myndigheter som deltar 1 strategiarbetet). UD
ansvarar for att detta sker.

Samarbetslandet skall I6pande hallas informerat om landmo-
tets syfte och uppliagg. Ambassaden ansvarar for detta.

Ambassaden ansvarar for upplagg och genomférande av land-
motet, liksom for rapportering fran detta. En gemensam dele-
gation med up, Sida och berérda departement/myndigheter
besoker samarbetslandet pa ett landméte. Vem som leder dele-
gationen och métet avgors av samarbetsstrategins karaktiar och
vikten av olika politikomraden i relationen med landet. Beslutet
fattas 1 samband med startmotet. Iran Sida deltar ansvarig
regionavdelningschef och/eller regionenhetschef, landstra-
teg och eventuella represantanter fran imnesavdelningarna.
Tidpunkt for landmétet beslutas vid startmétet. Landmotet
beriknas omfatta cirka en vecka. Hela delegationen bor delta
under bade den externa och interna delen av landmétet for att
gemensamt kunna gora en sa fullodig helhetsbedéomning som
mojligt.

Syftet med landmotet ar att utifran en helhetsbedomning av till-
gangliga analyser av fattigdom och av andra analyser skapa samsyn om
vad Sverige skall ha _for roll och om den huvudsakliga inriktningen pa det
framtida samarbetet.

Landmdtet skall besta av tva delar:

e En extern del, under vilken méten och seminarier halls med
representanter for samarbetslandets regering, berorda
ministerier/myndigheter, enskilda organisationer, naringsliv,
universitet och andra givare. Fokus 4r pa situationen i lan-
det, landets egna strategier for utveckling och fattigdomsbe-
kampning, strategier for regional integration, landets syn pa
det svenska utvecklingssamarbetet, andra givares analyser av
landet samt pa samordning med andra givare/samarbets-
partner. Faltbesok skall goras.
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* En intern del, under vilken delegationen tillsammans med ambas-
saden gemensamt gor en helhetsbedomning av situationen
1landet vad giller fattigdom och utvecklingsstrategier samt
diskuterar vad som kommit fram 1 syfte att nd en samsyn om
Sveriges roll och hur det framtida samarbetet skall utformas.
Diskussionen skall ocksé beréra vilka som ar Sveriges kompa-
rativa fordelar, vilka dialogfragor Sverige skall driva mer syste-
matiskt, samt vilka slutsatser som skall dras om Sveriges roll och
prioriteringar 1 de lokala givarsamordnade processerna.

Malet med den interna delen av landmétet ar att utifrdn en
helhetssyn gemensamt prioritera vad Sverige skall gora 1 sam-
arbetslandet. Tanken ar att motesdeltagarna utifran underla-
get till motet skall identifiera huvudproblemen 1 landet samt
forsoka dra slutsatser om orsakssambanden 1 fattigdomsbil-
den. Utifran detta skall métet resultera 1 forslag och rekom-
mendationer pa en strategisk niva om vad Sverige kan gora
inom utvecklingssamarbetet och andra politikomraden. Under
landmétet diskuteras om ett samarbetsavtal skall ingas samt
dess tidsperiod.

Rollférdelning

Ambassaden ansvarar for forberedelser samt genomforande av
landmétet. Vem som leder den tillresande delegationen beslutas
under startmotet.

Fran up deltar representanter fran den geografiska enheten
samt eventuellt andra berorda enheter. Nar flera polittkomraden
ingar skall tid avsattas for att diskutera hur mojliga synergieffek-
ter kan lyftas fram och eventuella malkonflikter hanteras.

Samrad med samarbetslandet

Ett samrad sker med samarbetslandet nir slutsatserna fran land-
motet foreligger. I samtliga fall ansvarar ambassaden f6r kontak-
ter med samarbetslandets myndigheter, med andra givare 1 fraga
om utvecklingssamarbetet, och med det civila samhallet. I de fall
samarbetsavtal skall ingas inleds planeringen for férhandlingen
under landmétet. Ambassaden ansvarar f6r samradet med sam-
arbetslandet och med andra aktorer i landet, se dven avsnitt 6
Formalisering av Sidas interna arbetsgrupp.

Landmote i Sverige

I forenklade strategiprocesser kan kortare landméten hallas i Sverige
och, 1 sarskilda fall, ersittas av forenklade samrad. Detta fastslas
under startmotet. Regionavdelningen ansvarar for de landméten
som halls 1 Sverige. Representant fran ambassaden skall nirvara.
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Dokumentation

Slutsatserna fran landmotet skall dokumenteras 1 en sarskild
rapport. Ambassaden ansvarar normalt f6r rapporten, vilken
skall utformas som en stomme till Sidas bidrag till samarbets-
strategi. Rapporten skall tydligt ange de konkreta vigval vad
giller inriktning, val av sektorer, koncentration, bistandsvolym,
delegerat partnerskap, bistindsformer, handlaggningsbehov mm
som landmétet kommer fram till. Det skall tydligt framga vems
bedomningarna ar. Ambassaden ansvarar for rapporten. Nir
rapporten ar klar delges den referensgruppen om sadan bildats.

Sidas fortsatta arbete med bidraget till samarbetsstrategi skall ges

prioritet direkt efter landmétet. Arbetet bor bedrivas processinrik-

tat med tillfallen till diskussion och reflektion savil inom hemma-

myndigheten som med parter ilandet. Arbetet bor vara fokuserat

och koncentrerat i tiden, och inriktas pa att:

* Slutfora arbetet med analys och bedémningar i enlighet med
slutsatserna fran landmotet, inklusive underlag om generellt
budgetstod.

Rad for strategin

Langsiktighet
Det existerande landsamarbetet har avtal som strack-

er sig olika langt in i framtiden, vilket begransar utrym-

met for kortsiktiga forandringar. Samarbetsstrategins
roll ar att initiera forandringar pa medellang och lang
sikt i det svenska utvecklingssamarbetet.

Malhierarki

Ett 6vergripande mal utarbetas for strategin. Malet
baseras pa landets egna mal som de definierats

i landets strategi for utveckling och fattigdoms-
minskning. Malet skall ha en tydlig férankring i det
svenska malet for utvecklingssamarbetet.

Malet specificeras i sektor/omradesmal. Dessa rela-
terar pa ett konkret satt till det svenska utvecklings-

samarbetets huvudsakliga verksamhetsomraden.
Samtliga mal skall vara tydliga, uppfoljiningsbara
och anknyta till samarbetslandets sektormal. Inom
ramen for dessa mal avgransas samarbetets inrikt-

ning. Férandringar i samarbetet (i termer av koncen-

tration, utfasning eller utveckling av nya omraden)
anges tydligt med tidsplaner.

Under genomforandet av en strategi foljs malen
upp i landplanen. Over &ren kan en vidareutveckling
av malen pa denna niva bli aktuell i landplanerna.
Landplanen far da en strategisk roll i Sidas forand-
ringsarbete pa landniva.

Dialogfragor

Strategin rymmer tva overlappande delar; samar-
betsprogrammet samt dialogen. Dialogen spelar ofta
en central roll i relationen med parterna i landet och
relateras exempelvis till landets PRS-process. Den
svenska rollen ar att som en aktiv part framja en
fattigdomsminskande politik. Den svenska samarbets-
strategins mal och huvudomraden ar prioriterade

i dialogen. Dartill kan sarskilda fragor lyftas av
relevans for landets utveckling. Dialogen bor foras
med samarbetslandets olika aktorer. Det kan vara
regeringen, myndigheter, civila samhéllet, forskare
och naringsliv. Dialogen bor foras samordnat med
andra givare och anpassas till de nationella proces-
serna. Det ar viktigt att identifiera viktiga aktorer, ha
en generell idé om hur dialogen skall bedrivas liksom
att uppskatta resursatgangen.
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 Slutfora resultatbedomningen och dra slutsatser av denna.

 TFortsitta samradet mellan ambassaden och samarbetslandets
givarsamordnande instans, med andra givare om utveck-
lingssamarbetet och med det civila samhillet.

* Utarbeta Sidas bidrag till samarbetsstrategin.

* Utarbeta utkast till samarbetsavtal om sa anges 1 uppdraget 1
samrad med samarbetslandet och med stod av Jjur.

* Bedoma resursatgangen for genomforandet av strategin.

Arbetsfordelningen mellan ambassaden, regionavdelning och
amnesavdelning skall ha klargjorts 1 regionavdelningens beslut
om arbetsgruppen for samarbetsstrategin.

Ett forsta utkast till Sidas bidrag till samarbetsstrategin, inklusive
bilagor, skall tas fram inom 1,5 manad efter landmétet. Riktlinjerna
for SamS innehaller en illustration till innehallet 1 en strategi.

Har anges arbetet med Sidas bidrag till strategin. Inom
regeringskansliet kan paga liknande processer. up ansvarar for
att samrad mellan olika departement sker under arbetets gang.
Tidsplaneringen for denna fas i processen laggs fast 1 Sidas
interna arbetsbeslut, se avsnitt 6. Arbetet skall slutforas senast
tre manader efter landmotet.

Det forsta utkastet skall behandlas inom ambassaden och disku-
teras med Sidas arbetsgrupp for strategiprocessen innan ambas-
saden 6versander detta till regionavdelningen.

Regionavdelningen kallar déarpa till ett mdte med berirda dmnes-
avdelningschefer. Underlaget 1 form av det forsta utkastet distribu-
eras av regionavdelningen 1 papperskopior senast en vecka innan
motet. Regionavdelningen reviderar materialet efter motet.

Ett reviderat utkast till Sidas bidrag till SamS behandlas av
Granskmingsgruppen (forslaget till roll och mandat f6r gransknings-
gruppen). Landstrategen samordnar kontakten med gruppens
ordférande sa att gruppen har minst en manads framfoérhéallning
for den planerade granskningen. Granskningen kan da slutfo-
ras inom en vecka efter det att granskningsgruppen fatt ta del
av underlaget. Underlaget bestar av regeringsuppdraget, Sidas
bidrag till strategi, rapport fran landmétet, resultatbedémningen
samt planeringsunderlag 1 och 2. Granskningsgruppen limnar ett
sknifthigt utlatande av radgivande karaktar. Regionavdelningen tar
stallning till hur gruppens rekommendationer kan anvindas i det
fortsatta arbetet. Stillningstagandet dokumenteras 1 en kort pro-
memoria. Revideringen av Sidas bidrag till strategin gérs nor-
malt av regionavdelningen i samrad med ambassaden.
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Strategin granskas utifran féljande aspekter:

e Att dokumentationen ar analytisk och majliggor strategiska slut-
satser.

e Att fattigdomsanalyserna ar av god kvalitet och skapar forutsatt-
ningar for fattigdomsfokus i utvecklingssamarbetet med utgangs-
punkt i rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.

e Att det rader konsistens och koherens mellan analyser och slut-
satser.

e Att det finns en tydlig styrkraft i strategin (malhierarkins logik).

e At regeringens uppdrag har foljts.

e Att strategierna har beaktat mojligheterna till koncentration av
verksamheten.

e Att svenska ataganden inom den internationella agendan for “aid
effectivness” aterspeglas i foreslagen inriktning av utvecklings-
samarbetet.

Ett slutligt utkast av Sidas bidrag tll strategin foredras for Generaldirektoren
vid ett beslutsmote dir representanter fran Gp-staben, regionav-
delningen och berérda amnesavdelningar deltar. I sarskilda fall
kan enrepresentant fran ambassaden deltaimotet. Landstrategen
(alternativt ambassaden) foredrar forslaget till SamS. Vid motet
gors en slutlig bedémning av Sidas bidrag till SamS och huruvida
det uppfyller uppdraget. Underlaget utgérs av regeringsuppdra-
get, Sidas bidrag till strategin, resultatbedémning, gransknings-
gruppens utlitande samt regionavdelningens féredragningspro-
memoria. Underlaget distribueras 1 papperskopior av regionav-
delningen senast en vecka innan beslutsmétet.
Regionavdelningen ansvarar for den slutliga revideringen av
Sidas bidrag till strategi. Darpa fattar ¢p beslut om Sidas bidrag
till strategi med tillhoérande skrivelse till regeringen. Mallen for
strategiskrivelser skall anvindas. Till skrivelsen bifogas Sidas
bidrag till strategin, resultatbeddmningen, eventuellt komplet-
terande underlag for budgetstod samt 1 aktuella fall ett utkast
till samarbetsavtal. I vissa fall behandlas Sidas strategiforslag for
samrad 1 Sidas styrelse. Ansvarig landstrateg foredrar arendet.

Sidas utkast till samarbetsstrategi bor vara foremal for dialog
med samarbetslandet och andra givare. Underlag f6r regerings-
beslut skall vara pa svenska. Berord regionavdelning ansvarar f6r
att forslaget till SamS 6versitts till svenska.

Efter regeringsbeslutet oversitts samarbetsstrategin till eng-
elska och/eller landets administrativa sprak. up: s geografiska
enhet ansvarar for oversittningen. up delger ambassaden den
oversatta versionen for sprak- och faktagranskning innan den
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trycks. Det dr up:s geografiska enhet som ansvarar for att samar-
betsstrategin trycks och delges.

For lander dar samarbetsavtal enligt uppdraget skall utarbetas
bifogar Sida ett avtalsutkast till up tillsammans med strategi-
forslaget. Sidas gillande avtalsmall for samarbetsavtalet skall
anvindas som utgangspunkt. Ett anpassat avtal skall tas fram for
varje aktuellt fall. Utarbetandet av avtal skall géras 1 konsultation
med samarbetslandet. Vid behov deltar jur 1 arbetet.

Detta avtalsutkast skall ocksa bifogas regeringsbeslutet om SamS.
I regeringsbeslutet skall anges att regeringen beslutar att inga sam-
arbetsavtal med land X under perioden x-y 1 huvudsaklig 6verens-
stammelse med bifogat avtalsutkast. Regeringsbeslutet klargor dven
om Sida bemyndigas att inga avtalet.

Samarbetsavtalets giltighetstid tillats variera beroende pa
situationen 1 landet och graden av langsiktighet pa samarbetet.
Ambitionen bér vara att ha samarbetsavtal som tacker sa lang
tid som mojligt.

I samband med att en ny strategi antas genomfors 1 férekom-
mande fall 6verlaggningar om ett nytt avtal. Dessa ager 1 regel
rum i samarbetslandet. Overlaggningarna utgor ett tillfille till
dialog pa hog niva med samarbetslandet kring av Sverige priori-
terade fragor i den nya samarbetsstrategin och avslutas med att
samarbetsavtalet ingas. Ambassaden ansvarar for forberedelser
infor 6verliaggningarna. Ambassaden informerar 1 f6rvig samar-
betslandets foretradare om regeringsbeslutet och samarbetsstra-
tegins innehall samt 6verlimnar den 6versatta versionen.

I det fall Sida givits 1 uppdrag att inga samarbetsavtal faststiller
chefen for Sidas regionavdelning 1 samrad med up delegationens
sammansittning och utser ordférande. Ambassaden gor 1 samrad
med Sidas regionavdelning och up: s geografiska avdelning ett for-
slag till agenda och foérhallningssatt 1 olika fragor.

Ambassaden tar ocksa, 1 samrad med Sidas regionavdelning
och uD: s geografiska avdelning, fram ett utkast till forhandlings-
protokoll (agreed minutes). Dessa bor spegla huvuddragen 1 utveck-
lingssamarbetet 1 samarbetsstrategin, parternas overenskom-
melser, planerade atgarder samt de standpunkter som parterna
onskar dokumentera. I normalfallet bor férhandlingsprotokollet
utformas som en koncentrerad variant av Sams.
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13. Lansering

I samband med att ett regeringsbeslut har fattats kan up ordna
ett lanseringsmote 1 Sverige. Syftet med lanseringsmotet dr att
informera de svenska intressenterna om innehallet 1 den nya
samarbetsstrategin. Ambassaden ansvarar for lanseringen av
strategin 1 samarbetslandet.
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l. Genomforande och uppfoljning
av samarbetsstrategin




Foljande avsnitt ar en Sida-specificering av riktlinjens kapitel 8
Genomférande och uppf6ljning av samarbetsstrategin:

Arlig styrning, uppfoljning och utvardering

Landplanen ar det huvudsakliga instrumentet f6r Sidas styrning
vid genomforandet av SamS. Landplanen utarbetas i en kon-
sultativ process under hosten. Ett forsta utkast tas fram av faltet
for vidare revidering av regionavdelningen i samrad med dmnes-
avdelningar 1 enlighet med Sidas verksamhetsplaneringsprocess.
Regionavdelningen faststaller landplanen strax fore arsskiftet.
Landplanen ger det operativa ramverket fér genomforandet av
de mal som faststillts 1 strategin. Planen styr verksamheten pa
ettarsbasis men har en flerarig utblick, ett rullande trearsper-
spektiv. I landplanen definieras resursatgang bade 1 termer av
bistandsvolym och 1 handlaggningskapacitet. Den fulldelegerade
ambassaden svarar normalt for genomforandet av landplanen
med stod av expertis fran amnesavdelningar.

| den forsta landplanen efter regeringsbeslut om samarbetsstrategin
bor en plan for ambitionsniva och inriktning pa analysarbetet for stra-
tegiperioden laggas fast. Den svenska rollen i PRS-processen, samt
former och innehall i dialogen bor definieras i landplanen. Rollférdelning
mellan ambassad, regionavdelning och amnesavdelning klargors.

Planen foljs upp varje ar under genomfdrandet. Den anpassas och
konkretiseras alltmer ju narmare en ny strategiprocess man kommer. Den
ordinarie rapporteringen kan darmed bli strategiskt fokuserad pa de ana-
lysbehov som forutses. Pa sa satt astadkoms djup i analysen pa forhand,
och strategiprocessen blir mojlig att genomfora inom tio manader.

Ambassaden utarbetar arsrapporter 1 enlighet med Sidas beslut
om “Country Reports”. Arsrapporten levereras i mars och
halvérsrapporten levereras i september. Arsrapporten utgor en
uppfoljning av SamS och landplan for att bedoma om malen 1
samarbetsstrategin uppnas. Denna skall pa ett tydligt sitt koppla
till arsredovisning och rapporteringskrav 1 regleringsbrev for att
astadkomma synergieffekter i rapporteringen. Halvarsrapporten
ar ett direkt underlag till arbetet med landplanen for kommande
ar. Forutom landrapport gors aven periodiska finansiella progno-
ser och uppféljningar av ambassaden som tillstélls regionavdel-
ningen for sammanstallning. Regionavdelningen har ansvar f6r
finansiell uppf6ljning av budgetposten.

Ambassaden och samarbetslandet foljer vid regelbundna genom-
gangar upp strategin. Nar bilateralt samarbetsavtal finns, sker genom-
gangen ofta pa arsbasis, och tar formen av en uppfoljning av strate-
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gin, samarbetsavtalet och férhandlingsprotokollet. Genomgangen
skall planeras utifran samarbetslandets cykel och process fér genom-
gang och uppfoljning av den egna strategin for fattigdomsminsk-
ning. I sa stor utstrackning som mojligt skall genomgangen genom-
foras tillsammans med andra givare. Genomgangen dokumenteras,
antingen 1 ett bilateralt protokoll eller 1 form av ett protokoll fran den
gemensamma uppfljningen av strategin for fattigdomsminskning
Sidas regionavdelning kan delta 1 genomgéngen.

I lander som antagit en strategi for fattigdomsbekdmpning
genomfors arliga uppfoljningar av genomforandet. Ambassaden
skall delta 1 dessa uppfoljningar. Dar generellt budgetstod till
fattigdomsbekdmpning utgér en samarbetsform gor ocksa lan-
det och givarna normalt en uppfoljning gemensamt av gjorda
ataganden.

En utvirderingsplan dr en bilaga till landplanen. I den forsta
utvarderingsplanen under genomférandet av en strategi bér en
flerarig plan laggas fast. Tematiska utvarderingar, sektorutvirde-
ringar och landutvarderingar blir viktiga for kvalitetssikring under
genomforandet av strategin. Det ar ocksa viktigt att sdkerstalla en
rimlig kunskapsniva infor framtagandet av nasta strategi.

Utvarderingar av projekt och program skall planeras inom
ramen {or projektcykeln.

I Sidas arsredovisning skall en sammanfattande redovisning
goras av myndighetens arbete med genomférandet av samar-
betsstrategierna, inklusive en samlad redovisning av det gene-
rella budgetstodet till fattigdomsbekdampning, utifran de mal
som redovisas 1 samarbetsstrategierna. Sida skall ocksd limna en
bedémning av resultaten av verksamheten.

Genomfdrande av samarbetsstrategin

Avtalsperiod Forlangning

Forhandlings- - .
protokoll Arsforhandlingar
b _

Projekt och program _

| Paborja Sam$S \ Pébérja SamS

Arsfﬁrhandlingar:
ambassad - samarbetsland
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Samrad mellan Regeringskansliet/up och Sida om samarbets-
strategierna skall som regel ske regionvis vid tva tillfillen under
aret. RK/UD skall std som sammankallande atminstone vid ett
av dessa tillfillen och ansvara for att relevanta departement
inbjuds. Fragor som kan tas upp omfattar avvikelser fran forut-
sedda resultat, eventuellt andrade forutsittningar for samarbe-
tet, framtida bistandsvolymer samt dialogfragor och budgetsto-
det. Samrad ger RK/UD och genomférande myndigheter under-
lag infor eventuella beslut om @ndrad inriktning av samarbetet
som bl.a. kan pakallas av andrade politiska eller ekonomiska
forutsattningar for samarbetet. Om sa fordras kan samrad dven
ske vid annat tillfille. Sida skall samrada med rRk/uDp om for-
andringar som andrar de grundlaggande forutsiattningarna for
strategin eller som 1 betydande grad paverkar mojligheterna att
genomfora den. Forandringar efter samrad gors inom ramen for
Sidas ansvar och befogenhet.

Fattigdomsanalys under genomforandet

av samarbetsstrategin

Arbetet med fattigdomsanalys pa landniva ar en naturlig del av
det I6pande genomférandet av samarbetsstrategin och kulminerar
1samband med utarbetandet av en ny samarbetsstrategi. Analysen
skall utga ifran och knytas till samarbetslandets egen analys av fat-
tigdomen; den senare dr normalt en del av landets utarbetande
och uppf6ljning av sin strategi f6r fattigdomsminskning eller mot-
svarande. Analyser gjorda av andra givare och det civila samhéllet
skall utnytgjas av Sida. Gemensamt analysarbete och dialog om
utarbetande och genomférande av Prs rekommenderas.

I samband med att samarbetslandet utarbetar en prs har
ambassaden mojlighet att gora en samordnad kraftsamling
med andra givare och utéva inflytande pa fattigdomspolitiken
1 samarbetslandet. Denna mojlighet skall tillvaratas. Nar landet
genomfor en Prs har ambassaden mojlighet att samordnat med
andra givare delta 1 uppfoljningsarbetet.

Ambassaden skall halla sig informerad om relevanta land-
och sektorstudier, Public Expenditure Reviews och annat vik-
tigt analysarbete som genomfors av samarbetslandet eller andra
givare. Ambassaden skall fran fall till fall bedéma mojligheten av
samordning och eventuellt svenskt deltagande. Ambassaden skall
bedoma behovet av sirskilda studier av fragor som inte tackts in
och ta initiativ till att dessa genomfors dar sa bedoms rimligt.
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Slutsatser fran det 1opande analysarbetet skall anvindas for
att stimma av de antaganden som samarbetsstrategin vilar pa.
Det lopande analysarbetet leder slutligen in i det analysarbete
som gors infér en ny samarbetsstrategi.

Ambassaden eller regionavdelningen for linder utan falt
ansvarar for ambitionsnivan och formerna f6r analysarbetet.
Under aret efter regeringsbeslut for strategin skall en plan for
analysarbetet tas fram som ticker hela strategiperioden. Planen
stadfasts arligen inom ramen for landplanen och kan didrmed
forandras éver aren beroende pa skeenden 1 samarbetslandet.
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Bilaga 1

Samordnade strategiprocesser
— konsekvenser for utarbetandet av
svenska samarbetsstrategier

Bakgrund

I nagra lander pagar ett arbete dir flera givare tillsammans med
landets regering arbetar fram en strategi for samarbetet 1 lan-
det. Exempel finns 1 Afrika, men 4ven 1 Asien. Som resultat av
arbetet med att gora bistandet effektivare forvantas fler lander
bli berorda av dessa samordnade strategiprocesser (jas — Joint
Assistance Strategies). Malet med samordnade strategiprocesser
ar forbattrad bistandseffektivitet. Dels genom att givarna genom
intern samordning under samarbetslandets ledning koncentre-
rar bistandet till farre sektorer och 1 6kad utstrickning 6vergar
till programstod, dels genom att analysarbetet och konsultatio-
nerna gors gemensamt for flera givares strategier. Sverige skall
alltid delta i samordnade strategiprocesser dar sadana pagar eller
forvantas inledas. Riktlinjerna for samarbetsstrategier omfattar
aven denna typ av processer.

Samordnade strategiprocesser ar relativt nya, och ser olika ut
pa olika hall. Man kan grovt dela in dem 1 tre huvudtyper, med
olika grader av dgar- och ledarskap fran landets sida inom varje
typ. Nedan beskrivs konsekvenser av de olika typerna av samord-
nade strategiprocesser for Sveriges del.

Typ ett - flera givare gor ett gemensamt analysarbete
men varje givare tar fram en egen strategi

Sverige skall sa langt som mojligt samarbeta med andra givare i
arbetet med att ta fram en svensk samarbetsstrategi. Utfallet av
arbetet for svensk del 4r en svensk samarbetsstrategi, baserad pa
en gemensam analys, som skall beslutas av regeringen.

For att det svenska utvecklingssamarbetet skall kunna fasas
in 1 en samordnad process med andra givare kan vissa strate-
gier behova forlangas eller forkortas under en 6vergangsperiod.
Detta sker 1 regleringsbrevet eller genom separat regeringsbe-
slut. Regeringsuppdraget till Sida att ta fram forslag pa en svensk
samarbetsstrategi skall ta hansyn till att det pagar ett gemensamt
analysarbete, och kan ligga fast vilka analyser som ses som ound-
giangliga fran svensk sida.

Typ tva - en uppforandekod tas fram

Att Sverige skall delta 1 arbetet med att ta fram en uppf6-
randekod, som reglerar hur givare och regering tillsammans
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skall 6ka bistandseffektiviteten, ar sjalvklart. Utfallet av arbetet
for svensk del dr en tillfredsstallande uppforandekod, och even-
tuellt en forandrad svensk samarbetsstrategi som skall beslutas
av regeringen.

Sida behévs inget uppdrag fran regeringen att delta i arbetet.
Om uppforandekoden medfér behov av férindringar av existe-
rande svensk samarbetsstrategi (t.ex. genom att den lagger fast
antal sektorer som varje givare skall vara aktiv inom), eller om
uppfoérandekoden ar juridiskt bindande, behovs ett regerings-
beslut innan Sverige kan skriva pa den. Sida kan ocksa behova
komma in med en skrivelse till regeringen om foérandringar av
gillande strategi.

Typ tre — en mer eller mindre gemensam strategi
utarbetas av flera givare tillsammans

Sverige skall delta 1 arbetet med att ta fram gemensamma strategier
dir sadana férekommer. Utfallet av den samordnade strategiproces-
sen for svensk del dr dels en tillfredsstillande gemensam strategi,
dels en forandrad eller helt ny svensk samarbetsstrategi (som kan
utgora ett forhallningssatt till den gemensamma produkten).

For att det svenska utvecklingssamarbetet skall kunna fasas
in 1 en gemensam strategiprocess kan vissa strategier behova
forlangas eller forkortas under en 6vergangsperiod. Detta sker
1 regleringsbrevet eller genom separat regeringsbeslut. Nar sam-
ordnade strategiprocesser initieras 1 linder som omfattas av
land- eller samarbetsstrategier skall ambassaden i samrad med
Sida och Regeringskansliet/up utarbeta ett PM som underlag for
ambassadens deltagande i1 denna process. Detta underlags-pm
skall redogéra for svenska standpunkter att tillvarata i1 arbetet
med att ta fram en samordnad strategi.

Om det [i promemorian| forutses att fordndringar maste
goras 1 en befintlig land- eller samarbetsstrategi for att anpassa
den till en samordnad strategi, eller om en helt ny svensk samar-
betsstrategi maste tas fram, skall Sida ges ett regeringsuppdrag
om att delta 1 processen. Det underlags-pm som tagits fram utgor
da en bilaga till regeringsuppdraget. Uppdraget skall tydliggora
att Sida skall fasa in samarbetet 1 den samordnade strategipro-
cessen, att det finns en flexibilitet fran svensk sida om nir den
nya strategin maste vara fardig, det skall ge en indikation om det
planerade omfanget for det svenska samarbetet, samt maximalt
antal sektorer enligt pac-definitionen som Sverige skall vara
aktiv inom. Uppdraget skall dessutom innehalla ett uppdrag till
Sida att 1 en skrivelse redovisa hur arbetet utvecklas nar nagot
konkretare borjar ta form. Pa sa sitt ges regeringen mojlighet att
ge Sida ett nytt, mer specificerat uppdrag rérande deltagandet
1 den samordnade processen. Sida kan, om man ser behov av
detta, samrada med Regeringskansliet under arbetets gang.
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Under tiden arbetet med att ta fram en samordnad strategi och
det svenska forhallningssattet till den pagar, fortsitter gillande stra-
tegi att gilla. Deltagande 1 en samordnad strategiprocess innebir
att strategiarbetet maste kunna bedrivas flexibelt. I normalfallet
bér moment som start-, intressent- och landméten kunna hallas,
om #n 1 nagot annan utformning 4n vad riktlinjerna anger. Om
inte den samordnade processen genererar gemensamma analytis-
ka underlag som anses motsvara riktlinjernas krav, t.ex. vad galler
resultatanalys eller fattigdomsanalys, skall svenska sadana alltid tas
fram. En svensk samarbetsstrategi tas alltid fram och beslutas av
regeringen. Den kan utgora ett svenskt stillningstagande till den
samordnade strategin, och skall inkludera fragor som inte berors
av den (t.ex. andra polittkomraden, andra svenska aktorers verk-
samhet 1 landet, volym, sektorval).
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Bilaga 2
Vagledning for resultatbedomning

Samarbetsstrategiers (SamS) inriktning skall vagledas av erfaren-
heterna fran samarbetet under den gangna strategiperioden.8)
Vagledningen lyfter fram den Overgripande bedémningen av erfaren-
heter, resultat och effekter. Visionen ar att binda ihop bedomningen
Over de tre nivaerna mikro, meso och makro (insats, sektor och
strategimal).

Det skall betonas att vagledningen haller en hog ambitionsniva.
Den maste situationsanpassas for varje enskild SamS i samband
med inledningen av en strategiprocess. | manga fall kommer en lagre
ambitionsniva att bli fallet. Det bor ocksa framhéllas att SamS inte
anvands som styrinstrument for vissa stodformer (som stodet via
svenska enskilda organisationer). | fallet programstod mojliggor de
uppfoliningsramverk med resultatindikatorer som etableras i dessa
sammanhang att resultatbedomning kan goras.

En resultatbedémning skall bedéma erfarenheter och resul-
tat av det svenska utvecklingssamarbetet 1 ett land. Den skall
innehalla slutsatser om vilken typ av samarbete som ar effek-
tivt, vilka kanaler som fungerar bést, hur svagheterna ser ut
och vilka erfarenheter andra bistandsgivare har gjort. Syftet
med en resultatbedémning dr att dess slutsatser skall bilda en
grund for beslut infoér nista strategiperiod, sa att samarbetet
blir resultatstyrt.

Resultatbedomningen bygger pa den lépande planering,
uppfoljning och utvirdering som goérs under samarbetsstrategins
genomforande. Detta bildar grunden f6r bedémning och ana-
lys, men kan ibland behova kompletteras med ytterligare studier.
Ambitionen bér vara att 1 stérsta mojliga man dra nytta av sam-
arbetslandets egen uppfoljning av sin fattigdomsstrategi och av
milleniemalen, samt andra aktorers utviarderingar och studier.
Om mojligt skall resultatbedomningen goras tillsammans med
berérda samarbetspartners.

8 Sida har granskat resultatanalyserna vid tre tillfillen: Granskning av resultatanalyserna
i Sidas samarbetsstrategiarbete (Sida Studies in Evaluation 96/2), Uppfoljande studie
av Sidas resultatanalyser (Sida Studies in Evaluation ¢8/2) samt Sida’s Performance
Analyses — Quality and Use (Sida Studies in Evaluation 04/02).
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Utvarderingar

Uppfoljning

LFA

Nedanstaende bild visar pa sambandet mellan det I6pande
arbetet och resultatbedémningen. Uppf6ljning och utvirdering-
ar som gors under strategins genomférande bildar det huvud-
sakliga underlaget for den resultatbedémning som f6ds in 1 den
nya strategin.

Studier

Resultat- Samarbets-
beddémning strategi

¥

Planering

En resultatbedéomning bor besta av tre delar:

1) En generell bedomning och analys som tar upp:

* Det samlade utvecklingssamarbetets resultat och erfarenhe-
ter 1 forhéllande till det 6vergripande malet att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga méanniskor att forbattra sina
levnadsvillkor och de specifika malen i den senaste strategin.

* Samarbetslandets dgarskap.

* Forvaltningens genomférandekapacitet.

* Upphandlingsfragor.

* System och kapacitet for offentlig finansiell styrning och
hantering av korruptionsrisker.

» Vilka samarbetskanaler som fungerat biast (statliga motparter,
central/regional/lokal niva, enskilda organisationer, etc).

* Vilka samarbetsformer bedéms som ldmpliga (program-/
projektstod).

* Harmonisering och alignment.

* Andra givares erfarenheter.

2) En bedomning och analys av de viktigaste samarbetsomradena, som
baseras pa program- och projektdokument, bedémningspro-
memorior, l6pande uppfoljning (bl a SiRS) och revision samt
gjorda utvirderingar.

3) Slutsatserna fran dessa tva delar sammanfattas 1 ett avsnitt 1
SamS under beteckningen “Slutsatser fran hattillsvarande samarbete™.
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Generell bedémning/analys + bedomning och analys av de
viktigaste samarbetsomradena

\— _/

Y

Resultatbedomning
Ett dokument

Slutsatser fran resultatbedomningen

Infogas i Sam$S

Fran ett processperspektiv bor man tianka igenom nér de olika
momenten passar bast in. I normalfallet tas ett forsta kortfattat utkast
(max Y2 sida) till generell resultatbedémning fram som ett underlag
till startmétet, dvs innan det egentliga arbetet med resultatbedom-
ningen av de viktigaste samarbetsomradena paborjats. Detta kom-
pletterar planeringsunderlag som ocksa tas fram till startmétet.

Bedomningen skall 1 mgjligaste méan bygga pa befint-
liga ars- och halvarsrapporter, utvirderingar, och studier.
Samarbetslandets egen arliga uppféljning av fattigdomsstrate-
gin och millenniemalen skall utnyttjas, liksom andra givares och
aktorers rapporter. Infor landmotet bor den generella resultatbe-
domningen slutféras och kompletteras med en bedémning och
analys av de viktigaste samarbetsomradena.

1) Den generella resultatbedéomningen

Den generella resultatbedéomningen tittar pa det samlade
svenska utvecklingssamarbetet pa ett évergripande plan med en
utgangspunkt 1 det overgripande malet att bidra tll att skapa forut-
sattmingar for fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor och den
foregaende SamS specifika mal. Genomsyras programmet av de
fattigas perspektiv och ett réttighetsperspektiv? Pa vilket sitt har
huvuddragen reflekterats i samarbetet? Ar det relevant i forhal-
lande till samarbetslandets fattigdomsstrategi och andra utveck-
lingsstrategier? Hur dr det med effektiviteten, genomforbarheten
och barkraften? Hur ser resultatet ut i férhallande till de mal som
sattes upp 1 SamS? Vilka effekter och trender kan lasas ut och
vilka kan ¢j lasas ut? Varfor har det blivit som det blivit?

Den generella resultatbedémningen skall saledes spegla insat-
serna 1 ett bredare sammanhang dar samarbetslandets policies
och strategier pa omradet och andra givares insatser vigs in. Den
skall med andra ord inte inskrianka sig till en sniav redogérelse om
huruvida uppstillda mal for det svenska stodet uppfyllts eller ej.
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I SamS planeringsfas 4r det viktigt att diskutera vilket under-
lag som behovs for att gora den generella resultatbedémningen.
God framf6rhallning krivs. Redan den forsta landplanen i stra-
tegicykeln bor anvandas for att grundlagga en adekvat ambi-
tionsniva vad galler uppfoljning och utvardering. En fraga att ta
stallning till 4r om det finns behov fér en sarskild samarbetsstra-
tegiutvirdering. Slutsatser fran en sadan utvirdering bor laggas
fram som ett underlag till landmétet.

2) Resultatbedomning av de viktigaste
samarbetsomradena

Resultatbedomningen av de viktigaste samarbetsomradena skall
redovisa erfarenheterna med utgangspunkt i1 planerade och uppnad-
da resultat, mal och effekter. Denna erfarenhetsbedomning boér kom-
pletteras med en resultatredovisning av ett fatal utvalda program
och/eller insatser, vilka bidrar till att forklara bedémningen.
Resultatredovisningen skall presenteras i tabellform och svara
pa fragan “Vad har astadkommits under perioden?” Den rating
som gors 1 Sida Rating System (SiRS) bildar ett viktigt underlag for
denna redovisning.

En resultatbedomning av de viktigaste samarbetsomradena
skall svara pa fragorna varfor och vad far det for konsekven-
ser? Har redovisas slutsatser, baserade pa maluppfyllelse, effekter
av programmet/insatserna, resursanviandningen, samt en jim-
forelse mellan utfall och planerade resultat. Bedomningen bor
innehalla foljande rubriker:

Basfakta
En kort och koncis presentation av samarbetsomradet gors. Vilka projekt
och program ingar? Hur lange har de pagatt? Vilka ar intressenterna?

Relevans och effektivitet

Aven detta avsnitt bor vara kort, men det skall framga tydligt vad relevan-
sen och effektiviteten ar i forhallande till landets behov och egna strate-
gier, samt i forhallande till Sidas resursanvandning. Programmets/insat-
sernas roll i samarbetsomradet skall preciseras. Det bor ocksa framga
om den analys av relevans och effektivitet som gjordes i planeringsstadiet
fortfarande galler, bade i forhallande till den svenska politiken/policyn
(PGU/PoP) och samarbetslandets méal. Har bilden forandrats kraftigt bor
det tydliggoras. Detta galler aven forandringar i givarbilden och i ramver-
ket for samarbetet under perioden.

Bedomning av resultat

Vad har uppnatts eller inte i forhallande till vad som har planerats?
Skiljer sig planerade och faktiska resultat och i sa fall varfor? Har bor
det finnas med en analys av genomfdrbarheten, inklusive genomfor-
andekapaciteten hos samarbetsparten. Vilka faktorer — inom eller
utanfor samarbetsomradet — har paverkat resultaten?
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Bedomning av maluppfyllelse, effekter och barkraft

Den langsiktiga maluppfyllelsen, effekterna och bérkraft gar ofta
inte att bedéma forran efter programmets/insatsernas genom-
forande. Darfor ar det viktigt att bade lyfta fram kortsiktig och
langsiktig maluppfyllelse (om det finns nagra indikationer pa de
senare). For att kunna bedéma maluppfyllelsen behover ibland
studier goras, och de bor planeras i god tid. Andra aktorers utvér-
deringar och studier bor uttnyttjas sa langt mojligt. Har riacker
det inte med att sdga att “resultatet 4r bra”, utan analysen maste
brytas ner till vad effekterna har blivit och vad det medfort for
malgruppen. Effektredovisning ar svart och det tillhér undan-
tagen att resultatanalyserna pa allvar kunnat gora kvalificerade
effektbedomningar. Detta skall vigas in 1 bilden nir man lagger
ambitionsnivan for arbetet. Kallforteckningen ar extra viktig 1
detta avsnitt.

Nir det giller andra effekter an de som direkt kan relateras
till det uppstillda malet for programmet/insatserna bor det fin-
nas med en bedémning som kopplar till perspektiven och huvud-
dragen i pGu. Det kan vara svart att gora detta pa ett heltack-
ande sitt, ibland ar det inte ens relevant. Det ar ocksa viktigt att
inte 1 efterhand padyvla programmet/insatserna andra mal an
de som explicit sattes upp vid beslutstillfillet.

Utifran bedémningen av resultaten av de viktigaste samar-
betsomradena och den selektiva resultatredovisningen bor slut-
satser presenteras angaende samarbetsomradets framtid. Bor
man avsluta, oka, minska och varfor det? I detta avsnitt bor dven
nagot om birkraftighet belysas, utifran ett finansiellt savil som
institutionellt perspektiv. Vad gors fér bedomning infor fram-
tiden angaende de 6vergripande problemen som har uppstatt
under programmets/insatsernas gang?

3) Slutsatser fran hittillsvarande samarbete

Utifran den generella resultatbedémningen och bedémningen av

de viktigaste samarbetsomradena tas slutsatser fram som skrivs 1

ett sammanfattande avsnitt 1 SamS under rubriken “Slutsatser fran

futtillsvarande samarbete”. De slutsatser som resultatbedémningen
skall utmynna 1 ar:

* En sammanfattande bedémning av resultaten av utvecklings-
samarbetet under den senaste strategiperioden, samt dess
relevans 1 forhallande till samarbetslandets utvecklings- och
fattigdomsstrategi.

» Iorsok till svar pa fragan ‘pa vilket sitt bor resultaten och lar-
domarna under den senaste strategiperioden paverka mal,
inriktning, innehall mm f6r samarbetet med landet bade ur ett
generellt och ett specifikt (samarbetsomrades-) perspektiv?’

» Faktorer/resultat/slutsatser av betydelse for val av framtida
utvecklingssamarbete, alternativt utfasning/exitstrategi?
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» Faktorer som bor tas hansyn till vid utformning, genomfor-
ande och val av samarbetsform och samarbetspart?

Kallhdnvisningar
I hela resultatbedomningen ar kallhanvisningar viktiga. Alla
uppgifter som anges i bedémningen skall vara grundade i befint-
liga dokument. I den skriftliga analysdelen skall hanvisningar till
dokumentation, utviarderingar och liknande goras som fotnoter.
Det ar viktigt att komma ihag att kdllhanvisningar inte enbart
ar en formsak, utan underbygger hela underlaget. De visar att
resultatbedémningen inte 4r ett ‘allméant tyckande’ utan slutsat-
ser som bygger pa befintligt material.

Generella rad och tips

Det ar latt att som forfattare till en resultatbedémning hamna 1
en “férsvarsposition” och darfér bli 6verdrivet positiv i bedém-
ningen. Utvirderingar har visat att de tidigare resultatanalyser-
na tenderar att ge en allt f6r positiv bild, som ibland gransar till
osaklighet. Vaga déarfor ha ett kritiskt och omprovande 6ga och
behall samtidigt sakligheten. Ibland kan den motsatta tendensen
finnas, dvs att bli alltfér problemorienterad. Ett tips r att forsoka
koncentrera sig till att svara pa de fragor som erfarenhetsbedém-
ningen skall besvara och darefter dra slutsatser. For den som kor
fast kan foljande fragor fungera som en liten “startmotor”:

Vad har hént?
Varfor det?
Vad dr konsekvenserna av detta?

Undvik langa beskrivningar som inte tillfér nagot analytiskt
varde. Tank pa att endast ta med den information som ar rele-
vant for resultatbedéomningens syfte. Utnyttja garna de sex
grundliggande bedomningskriterierna i Sa Arbetar Sida.

Om ni planerar och genomfor utvirderingar 1 god tid innan
SamS-processen och jobbar med kontinuerlig uppfoljning, sa
underlittas arbetet med resultatbedémningen.

Ansvarsfordelning och tidsperiod

Ambassaderna bor sa langt mojligt ges huvudansvaret for resul-
tatbedomningen. Arbets- och ansvarsfordelning mellan ambas-
sad och den arbetsgrupp med representanter fran dmnesavdel-
ningarna som bildas inom Sida-Stockholm kan dock variera
beroende pa filtrepresentationens kapacitet och graden av
delegering fran hemmamyndigheten. Relationer och ansvar
bor tydliggoras 1 samband med att beslut fattas om att inritta
arbetsgruppen. I fall utan faltrepresentation, med icke-delege-
rade ambassader och/eller ambassader med begriansad kapaci-
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tet ansvar normalt amnesavdelningarna/arbetsgruppen for de
omradesspecifika resultatbedémningarna.

I de fall det ror sig om en fulldelegerad ambassad med till-
ginglig kapacitet for att genomfora arbetet med resultatbedom-
ningen kommer ambassaden att lagga ut uppdrag till amnes-
avdelningar vid hemmamyndigheten avseende de omradesvisa
bedémningarna. Arbetet for arbetsgruppen pa hemmaplan
begrinsas da till:

— kvalitetssidkring

— radgivare/stodjare

— ambassadens lank till amnesavdelningarna (for resultatbe-
démningen av de viktigaste samarbetsomradena).

Ambassaderna ansvarar i detta fall for att ev. sirskilda utvarde-
ringar och studier, som skall ligga till grund f6r resultatbedom-
ningen, genomfors.

I de fall ambassaden saknar resurser att genomféra detta
arbete blir det regionavdelningen som lagger ut uppdrag och
svarar for samordning av resultatbedomningen.

Perioden skall 1 normalfallet vara den senaste strategiperio-
den. Mgjlighet finns dock att anpassa de &mnesméssiga resultat-
bedémningarna till vad som dr logiskt ur insatssynpunkt.
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Bilaga 3

Beslut om tillsattande av arbetsgrupp for
utarbetande av samarbetsstrategi
(Se mallar i Word)

Bakgrund
Regeringen har 1 .... ars regleringsbrev gett Sida 1 uppdrag att
under ...... utarbeta ett forslag till samarbetsstrategi for utveck-

lingssamarbetet med X-land. Ett mer detaljerat uppdrag forvan-
tas ges till Sida 1 ‘manad/ar’.

Det nuvarande utvecklingssamarbetet styrs av “Landstrategin
med X-land (period)” och ett samarbetsavtal f6r motsvarande
period. (alt. andra relevanta dokument).

Mal/Resultat

Malet med arbetet ar att utarbeta ett forslag till samarbetsstra-
tegi for utvecklingssamarbete med X-land som stimmer 6verens
med Sveriges och X-lands prioriteringar for samarbetet och som
ar val forankrat pa Sida, up och ambassaden.

Upplaggning

Arbetet skall genomforas 1 enlighet med “Sa arbetar Sida” och
“Riktlinjer for Samarbetsstrategier for utvecklings- och transi-
tionslander” liksom det som faststélls nedan.

Arbetet fordelas 1 foljande huvudsakliga punkter:

» [Ett kortfattat planeringsunderlag arbetas fram. Normalt gors
detta av ambassaden.

* Ambassaden ansvarar for att dialogen med olika parter i lan-
det inleds. Ange parter, roller och tider.

» [Ett Sida-internt moéte arrangeras av regionavdelningen som
forberedelse infér up:s startmote.

* Regeringsuppdrag till Sida.

* Baserat pa uppdraget kan Regionavdelningen/Ambassaden
genomfora en LFA-analys.

* Regionavdelningen ansvarar for att arbetet med resultat-
bedémning inleds. Inriktningen av detta arbete framgar av
Vigledning for resultatbedomning. Uppgiften ar vanligtvis
att ta fram ett utkast till sammanfattande resultatbedémning,
dvs folja upp genomforandet av den gillande strategin pa
ett overgripande plan. Normalt utfors uppgiften av ambas-
saden.

+ Overgripande inriktning och upplagg for landmatet faststalls
1 beslutet. Underlaget tas normalt fram av ambassaden.
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» Forankring och beslutspunkter for processen define-
ras 1 beslutet. Obligatoriskt ar ett méte med berorda
Amnesavdelningschefer, bedémning av granskningsgruppen
och ett beslutsméte med Generaldirektoren.

Strategiprocessn mynnar ut 1 ett forslag till samarbetsstrategi
samt en slutlig resultatbedomning;

Ambitionsniva

Infor startmoétet pa up halls ett mote mellan 6D, RegAC och
AmnesAC dar ambitionsniva och arbetsfordelning diskuteras
liksom tidplan for arbetet. Ambitionsnivan 1 arbetet liggs fast
med utgangspunkt 1 uppdraget.

Organisation

Huvudansvaret for utarbetandet av strategiforslaget ligger pa
(regionavdelningen). Arbetet bygger pa ett nara samarbete mel-
lan (regionavdelningen), berérda dmnesavdelningar, ambassa-
den i X-land och up.

Normalt delegeras ansvaret for strategiprocessen till ambas-
saden. I enlighet dirmed kan Ambassaden ges 1 uppdrag att pla-
nera och genomfora landmétet, utarbeta utkast till samarbets-
strategi samt resultatbedomning,

En arbetsgrupp bor inrittas for dndamalet med deltagare fran
niarmast berérda amnesavdelningar. Arbetsgruppens roll hor sam-
man med den ambitionsniva som faststills for arbetet. Ordférande 1
gruppen 4r landstrategen (regionavdelningen), (namn). Deltagande
fran berorda dmnesavdelningar beslutas av respektive avdelnings-
chef. Deltagarna ansvarar for att respektive avdelningsledning halls
informerad om samarbetsstrategiarbetet, liksom att avdelningens
synpunkter inhamtas och formedlas till arbetsgruppen. Likaledes
ligger det avdelningsvisa samordningsansvaret for resultatbedom-
ningen pa medlemmarna 1 arbetsgruppen.

Ett korschema for strategiprocessen upprittas. Ansvaret for
att korschemat f6ljs skall tydliggoras 1 beslutet. Normalt tillfaller
den uppgiften Ambassaden.

Arbetsgruppen foreslas besta av en representant vardera fran
foljande avdelningar/enheter (alt av foljande medlemmar):

(Regionavdelningen) (sammankallande)

Till arbetet kan aven en referensgrupp knytas som ges rollen att
vid ett par tillfillen under arbetets gang diskutera och kommen-
tera arbetsgruppens produkter. Referensgruppen bestar av per-
soner med sarskild kompetens om X-land eller annan sirskild
kompetens av intresse 1 strategiarbetet.
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Referensgruppen foreslas besta av foljande medlemmar:

Huvudregeln ar att samarbetsstrategin skall bedémas av den
granskningsgrupp som samrodnas av avdelningen foér Policy
och Metod. Ordféranden 1 arbetsgruppen ansvarar fér samord-
ningen med granskningsgruppen. De dokument som granskas ar
resultatbedémningen och samarbetsstrategin.

Ordféranden 1 arbetsgruppen ansvarar f6r det l6pande sam-
radet med up och ambassaden. Ordféranden 1 arbetsgruppen
skall l6pande halla bestillaren (chefen for regionavdelningen)
informerad om arbetets gang och skall efter slutfort uppdrag
lamna en kort erfarenhetsredovisning (3—4 A4-sidor) av arbetet
med projektet till bestallaren.

Huvudtidplan
Se bilaga 1 (kdrschema)

Personalbehov

Arbetet ingér 1 handlaggarnas ordinarie arbetstid.

(Har redovisas ocksa ev behov av extern kompetens och kostnad
for att upphandla denna)
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Forkortningar

Generella forkortningar

CG meeting
DAC

EC LAW

EU
HIV/AIDS

ILO
IMF
JFA
LFA
MDG
NGO
ODA
OECD
PRS
PRSP
SWAP
UN
UNDP

Consultative Group meeting
Development Assistance Committee
European Community Law

European Union

Human Immunodeficiency Virus/Acquired
Immunodeficiency Syndrome
International Labour Organisation
International Monetary Fund

Joint Financing Arrangement

Logical Framework Approach

Millennium Development Goal
Non-Governmental Organisation

Official Development Aid

Organisation for Economic Co-operation and Development
Poverty Reduction Strategies

Poverty Reduction Strategy Papers
Sector Wide Approach

United Nations

United Nations Development Programme

Sida-relaterade forkortningar

AFRA
ASIA

DESO
EDOC

EVU
ICT
INEC
INFO
KTS
NATUR
PEO
PLUS
POM
POP
RELA
SAREC
SEKA

EUROPE
Sida
SiRS
utv

Africa Department

Asia Department

Department for Democracy and Social Development
Document Management, Workflow, Case Management
and Digital Archive

Department for Finance and Corporate Development
Secretariat for Information and Communication
Department for Infrastructure and Economic Cooperation
Information Department

Contract-Financed Technical Cooperation

Department for Natural Resources and the Environment
Human Resources Department

Sida’s Planning System

Department for Policy and Methodology

Perspectives on Poverty

Department for Latin America

Department for Research Cooperation

Department for Cooperation with NGOs, Humanitarian
Assistance and Conflict Management

Department for Europe

Swedish International Development Cooperation Agency
Sida’s Rating System

Secretariat for Evaluation and Internal Audit
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Litteraturtips

Guidelines for cooperation strategies, UD 2005/24624/GU
Vigledning for fattigdomsanalsys pa landniva, Sida

Positionspapper for Prs-bedémning, Sida
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Rad for strategin

Langsiktighet

Det existerande landsamarbetet har avtal som
stracker sig olika langt in framtiden, vilket
begransar utrymmet for kortsiktiga forandring-
ar. Samarbetsstrategins roll ar att initiera for-
andringar pa medel och lang sikt i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Malhierarki

Ett dvergripande mal utarbetas for strategin.
Malet baseras pa landets egna mal som de
definierats i landets strategi for utveckling och
fattigdomsminskning. Malet ska ha en tydlig
forankring i det svenska malet for utvecklings-
samarbetet.

Malet specificeras i sektor/omradesmal.
Dessa relaterar pa ett konkret satt till det
svenska utvecklingssamarbetets huvudsakliga
verksamhetsomraden. Samtliga mal skall
vara tydliga, uppfoljningsbara och anknyta till
samarbetslandets sektormal. Inom ramen for
dessa mal avgransas samarbetets inriktning.
Forandringar i samarbetet (i termer av kon-
centration, utfasning eller utveckling av nya
omraden) anges tydligt med tidsplaner.

Under genomforandet av en strategi foljs
malen upp i landplanen. Over aren kan en
vidareutveckling av mélen p& denna niva bli
aktuell i landplanerna. Landplanen féar da en
strategisk roll i Sidas forandringsarbete pa
landniva.

Dialogfragor

Strategin rymmer tva Gverlappande delar; sam-
arbetsprogrammet samt dialogen. Dialogen spe-
lar ofta en central roll i relationen med parterna

i landet och relateras exempelvis till landets PRS
process. Den svenska rollen ar att som en aktiv
part framja en fattigdomsminskande politik. Den
svenska samarbetsstrategins mal och huvud-
omraden ar prioriterade i dialogen. Dartill kan
sarskilda fragor lyftas av relevans for landets
utveckling. Dialogen bor foras med samarbets-
landets olika aktorer. Det kan vara regeringen,
myndigheter, civila samhallet, forskare och
naringsliv. Dialogen bor foras samordnat med
andra givare och anpassas till de nationella
processerna. Det ar viktigt att identifiera viktiga
aktorer, ha en generell idé om hur dialogen skall
bedrivas liksom att uppskatta den resursatgang
som kommer att kravas.



lllustration av innehallet i en samarbetsstrategi
1. Sammanfattning

2. Slutsatser av analysen av de grundlaggande forhallandena i landet och landets
strategi for fattigdomsminskning

3. Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som ar relevanta
for samarbetet och andra generella Gvervaganden

4, Slutsatser fran tidigare samarbete

5. Andra politikomraden och andra svenska relationer
6. Mal, inriktning och volym for utvecklingssamarbetet
7. Dialogfragor

8. Samarbete med andra givare

9. Genomforande och uppfdljning

Kalla: UD:s “Riktlinjer for samarbetsstrategier” fran den 28 april 2005






Att halvera fattigdomen i varlden till ar 2015 ar var tids
stdrsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar fér sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-20 88 64
sida@sida.se, www.sida.se



