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Sammanfattning

Representation ar ett samlingsbegrepp for gistfrihet som en myndighet mottar fran eller visar utom-
staende kontakter (extern representation). Representation kan dven vara motsvarande géstfrihet fran
myndigheten gentemot den egna personalen 1 syfte att cka trivseln och framja en god atmosfar pa
arbetsplatsen (intern representation).

Internrevisionen har 1 sin arliga riskanalys och planering identifierat Sidas tillimpning och redovisning
av representation som ett granskningsomrade. Hantering och redovisning av representation styrs av
verksférordningen.

Granskningens syfle har varit att bedoima om Sida har andamalsenliga instruktioner f6r anviandning och
redovisning av representation. Detta har skett genom fyra delmal.

Mal 1

Internrevisionen har granskat Andamalsenligheten 1 Sidas instruktioner for anvandning och redovisning
av representation. Internrevisionen har kartlagt Sidas géllande instruktioner och jimfort dessa med de
regler vi ar satta att efterleva.

Slutsats

Internrevisionen bedémer att de regler och riktlinjer som beslutats inom Sida innebar att generaldirektoren kan anses
ha uppfyllt kraven enligt verksforordningen att faststalla riktlinjer for representation.

Mal 2

Internrevisionen har granskat organisationens kinnedom om, och tillgang till giallande instruktioner for
anviandning och redovisning av representation. Genom diskussioner med ett urval av de anstillda har
internrevisionen kunnat diskutera organisationens kunskaper inom det granskade omradet.

Slutsats

Internrevisionen foreslar att, avdelningen for personal och organisationsutveckling (PEO) i de reviderade riktlinjerna for
representation strukturerar och fortydligar bland annat ovan namnda begrepp och dvervager att dar sa ar mojligt
skriva in aktuella gransvarden.

Internrevisionen foreslar aven att PEO vid vasentliga uppdateringar och forandringar av riktlinjerna for representation
informerar organisationen via Inside, utbildningsinsatser eller natverksmaten.

Mal 3

Internrevisionen har granskat organisationens efterlevnad av gallande riktlinjer och redovisning av
representation med hjalp av en substansgranskning'. Genom diskussioner har de anstillda tillfragats
och fatt kommentera resultatet av substansgranskningen samt beretts mojlighet att svara pa gjorda
iakttagelser gallande deras egen verksamhet.

Slutsats

Internrevisionen vill sammanfattningsvis betona att Sidas efterlevnad av hantering och redovisning av representation
ar tillfredsstallande. Vi har inte funnit ndgot anmarkningsvart eller verksamhetsframmande i stickproven. Det ar var
uppfattning, baserat pa vara samtal och var substansgranskning, att Sidas avdelningar sallan och eftertanksamt
anvander sig av representation.

! Substansgranskning innebir att revisorn granskar innehéllet i redovisade poster. Alla verifikationer granskas inte, utan ett
urval gors.
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Rekommendationer

Rekommendation 1

Internrevisionen foreslar att PEO i samband med revideringen av riktlinjerna beskriver reglerna kring kostformaner
tydligare.

Rekommendation 2

Internrevisionen saknar en instruktion for samtliga skattesatser, gallande moms.

Sida bor uppratta instruktioner for samtliga skattesatser gallande moms, d.v.s. en komplettering bor ske avseende
den 12 %.

Rekommendation 3a

Internrevisionen foreslar att PEO i de reviderade riktlinjerna for representation fortydligar kravet pa att verifikationen
alltid ska innehalla underlag som beskriver vad representationen avser, syfte och deltagarlista for bade intern och
extern representation.

Rekommendation 3b
Sida bor tydliggora kravet pa verifikationskrav vid representation.

Rekommendation 4a

Sida bor sakerstalla att organisationens anvandare av representation samt de som redovisar representationskostnad-
erna, ar val fortrogna med vilka riktlinjer som ar aktuella samt vilka konton som ska anvandas. Denna uppdatering av
organisationens kunskap bor ske vid vasentliga uppdateringar och forandringar av riktlinjerna for representation.

Rekommendation 4b

Internrevisionen foreslar Sida att SEKA?, SCSC? och EVU*-Serv ser 6ver och eventuellt korrigerar sina rutiner for
hantering och redovisning (kontering) av delegerat sakanslag.

Mal 4

Internrevisionen har {6ljt upp Riksrevisionens Granskning av ledningens representationsutévande och

formaner (Dnr 32-2003-0146), inklusive Sidas atgardsplan. Vi har jaimfort Sidas genomférda atgarder

med Riksrevisionens rapport.

Slutsats

Internrevisionens bedomning ar att Sida har atgardat samtliga sju av Riksrevisionens rekommendationer enligt
atgardsbeslutet.

2

3

4

Avdelningen for samverkan med enskilda organisationer.
Sida Civil Society Center.
Avdelningen f6r ekonomi och verksamhetsutveckling.

4
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Internrevisionen vid Sida Ar en oberoende, informationssikrande och konsultativ verksamhet, som ar
utformad for att tillféra merviarde och forbittra Sidas verksamhet. Internrevisionen skall pa4 uppdrag av
styrelsen, bista Sida 1 att uppna sina mal genom att tillféra ett systematiskt, strukturerat tillvigagangssatt
for att granska, vardera och forbattra effektiviteten 1 den interna styrningen och riskhanteringen.

For att bevara allmanhetens fortroende for Sida ar det av stor vikt att den interna kontrollen ar anda-
malsenlig och tillampas lika inom hela organisationen. Vissa omraden blir mer uppmirksammade och
om riktlinjer och rutiner inte 4r tillfredsstillande kan detta starkt bidra till minskat fértroende Sida,
aven om de totala kostnaderna ar begransade.

Internrevisionen har i sin arliga riskanalys och planering identifierat Sidas tillimpning och redovisning
av representation som ett granskningsomrade.

1.2 Introduktion till statliga myndigheters representation

Representation ar ett samlingsbegrepp for gastfrihet som en myndighet mottar fran eller visar utom-
staende kontakter (extern representation). Den externa representationen ska ha ett direkt samband med
verksamheten och syfta till att inleda eller utveckla férbindelser som ar viktiga for verksamheten.
Representation kan dven vara motsvarande géstfrihet fran myndigheten gentemot den egna personalen
1 syfte att 6ka trivseln och framja en god atmosfir pa arbetsplatsen (intern representation).

Hantering och redovisning av representation styrs av verkstérordningen (1995:1322, 7-8 §).
Omfattningen av representation bestams av generaldirektéren. Det ar myndighetens verksamhet som ar
viagledande.

ESV:s handledning till stod for statliga myndigheters representation (ESV 2000:23) ar en skrift som
ger myndigheterna stod vid upprattande av interna riktlinjer f6r representation samt redovisning av
representationskostnader.

Utover verksforordningen kan namnas att representation regleras i flera forfattningar som var for sig
oberoende av myndigheternas riktlinjer paverkar den externa och/eller interna representationen.
Det ar bland annat:

» Korruptionslagstiftningens skydd av myndigheten och personalens integritet’.

» Iskattelagstiftningen har det betydelse om en viss verksamhet ar representation eller ¢j for
tolkningen av regler om féormansbeskattning®.

*  Om en verksambhet klassificeras som representation har det betydelse for kompensationsratten {6r
ingaende mervirdesskatt’ i vissa fall.

* Generella krav pa myndigheternas verifikationer paverkar redovisningen av representations-
kostnader®.

° Bestickning 7 § 17 kap. och mutbrott 2 § 20 kap. Brottsbalken.
% 11 kap. Inkomstskattelagen (1999:1229)

7 2.1 st. 9§ 8 kap. mervirdesskattelag (1994:200)

¢ Forordningen om myndigheters bok{éring (2000:606)
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1.3 Granskningens syfte

* Att bedéma om Sida har @ndamalsenliga instruktioner foér anviandning och redovisning av
representation.

1.4 Granskningens mal och metodik

Internrevisionen har:

1. Granskat andamalsenligheten 1 Sidas instruktioner for anvandning och redovisning av representa-
tion. Internrevisionen har kartlagt Sidas gallande instruktioner och jamfort dessa med de regler vi dr
satta att efterleva.

2. Granskat organisationens kannedom om och tillgang till gallande instruktioner {6r anvindning
och redovisning av representation. Genom diskussioner med ett urval av de anstillda har intern-
revisionen kunnat diskutera organisationens kunskaper inom det granskade omradet.

3. Granskat organisationens efterlevnad av anviandning och redovisning av representation. De anstillda
har tillfragats och fatt kommentera resultatet av substansgranskningen samt beretts mojlighet att
svara pa gjorda iakttagelser gallande sin egen verksambhet.

4. Gjort en uppfoljning av Riksrevisionens Granskning av ledningens representationsutivande och_formaner
(Dnr 32-2003-0146), fran 10 februari, 2004, samt tillhérande dtgardsplan faststalld av Sida, 9 mars,
2004, (Dnr 2004-0607/10). Vi har jamfort Sidas genomforda atgirder med Riksrevisionens rapport.

1.5 Granskningens omfang och avgransningar

Granskningen avgransas till bokférda kostnader som skett vid Sida-S f6r perioden 1/1-30/11 2005 och
ar baserad pa foljande representationskonton 6071, 60711, 4972, 4973 och 49731. Internrevisionens
iakttagelser angaende efterlevnad av representation vid utlandsmyndigheterna aterfinns i rapporterna

05701 och 05/02.

Urvalet innehaller cirka 86% (2 890 872 SEK) av de bokfoérda representationskostnaderna som under
perioden uppgér till ssmmanlagt 3 380 172 SEK, varav 565 751 SEK avser extern representation och
2 814 421 SEK avser intern representation.

Granskningen omfattar foljande omraden:

* Kostnader for extern representation, varmed avses gastfrihet mot utlindska besokare eller andra
personer som inte 1 ndgon mening dr anstallda av Sida.

» Kostnader for intern representation mot anstéllda i samband med informationsméten, personal-

fester och dylikt.
Internrevisionen granskar inte styrelsens arbete, generaldirektéren och UTV av oberoendeskal’.

Externa revisionskriterier har huvudsakligen varit verksférordningen (1995:1322), Inkomstskattelagen
(1999:1229), Forordningen om myndigheters bokforing (2000:606), Skatteverkets allmanna rad
(SKV A 2004:5) och ESV:s handledning till stod for statliga myndigheters representation (ESV 2000:23).

Sidas regelverk, avsnitt ”Virderingar och forhallningssatt f6r omradena personal och organisations-
utveckling” samt Sidas Ekonomihandbok, Sidas Kontoplan och PEO:s PersonalSida, avsnitt 12 har
varit interna revisionskriterier.

9 Generaldirektoren granskas inte da denne 4r ordférande i styrelsen och darmed indirekt internrevisionens uppdragsgivare.
UTYV granskas inte eftersom internrevisionen utgor en del av detta sekretariat.
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2 Granskningsresultat

2.1 Sidas efterlevnad av externa krav

Det grundliaggande kravet pa statliga myndigheters forhallande till representation star att lasa
1 verksforordningen (1995:1322, 7-8 §). Myndighetens chef skall bland annat:

* Faststilla riktlinjer f6r myndighetens representation (F. 2000:1118).

Opvriga krav i verksforordningen som péverkar myndighetens representation ar att dess chef bland
annat skall:

¢ Hushalla vil med statens medel.

» Skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstalldas kompetens och erfarenhet
(F. 1999:826).

Enligt ESV:s handledning (2000:23) bér myndighetens riktlinjer ange motivet f6r samt omfattning och
inriktning av representationen. Bland annat bor anges vad som anses vara extern respektive intern
representation. Dessutom bor representationstillfallet definieras samt relevanta kriterier for representa-
tionskostnadens storlek forklaras.

Pa Sida 4r det PEO som har ansvaret for de riktlinjer (regeldgare) som behandlar myndighetens hante-
ring av representation. EVU ansvarar for innehallet 1 ekonomihandboken och kontoplanen.
Dispositionsrattinnehavaren ansvarar for redovisningen av representationen. Internrevisionen vill
namna att PEO under véar granskningsperiod arbetade med en totalrevidering av dessa riktlinjer.
Internrevisionen och PEO har under denna period l6pande utbytt synpunkter och diskuterat forbétt-
ringar och fortydliganden.

lakttagelse
Utdrag ur regelverk:
Sida ska hushalla vil med statens medel och extern och intern representation ska darfor hallas pa en rimlig niva.

Extern representation ska ha ett direkt samband med verksamheten och ska syfta till att inleda eller utveckla
viktiga och centrala kontakter. Antalet fran den egna personalen ska, 1 forhallande till de externa gésterna, vara
skaligt manga mot bakgrund av den verksamhet som &r aktuell.

Intern representation ska enbart anvindas vid personalfrimjande atgirder 1 syfte att skapa goda arbets-
forhallanden.

Ur regelverkets avsnitt om personaladministration finns dessa instruktioner om representation under stycket

”Virderingar och forhallningssatt for omradena personal och organisationsutveckling”, kapitel 12.

I bagge fallen giéller att kostnader for tobak och starksprit inte ersatts. Ddaremot ersétts vin och starkol.
Vin- och starkolsfortaring bor ske 1 rimliga méangder.

I Sidas regelverk aterfinns instruktioner om hur verkets representation ska tolkas och hanteras. I arbets-
och beslutsordningen 3.4 regleras generaldirektorens representation. Denna del har internrevisionen

inte granskat.

Detta kompletteras med:

*  PEO:s information pa Inside under personalsidans kapitel 12, fragor & svar samt chefens ansvar.

* EVU:s information pé Inside under ekonomihandbokens kapitel 25 samt kontoplanen.
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Bedomning
Internrevisionen bedémer att de regler och riktlinjer som beslutats inom Sida innebar att generaldirek-
toren kan anses ha uppfyllt kraven enligt verksforordningen att faststilla riktlinjer for representation.

2.2 Organisationens kannedom om aktuella riktlinjer

Internrevisionen har under granskningen samtalat med 6ver trettiofem personer pa Sida-S och SCSC.
Urvalet har skett genom de verifikationer som avvikit fran riktlinjerna for redovisning av representation.
Personerna har tillfragats om synpunkter gallande riktlinjernas tillganglighet och innehall. Dessutom
har de tillfrdgats och fatt kommentera resultatet av substansgranskningen (se 2.3), samt beretts mojlighet
att svara pa gjorda iakttagelser gillande deras egen verksamhet.

lakttagelse

Resultatet av internrevisionens samtal bygger pa de anstilldas subjektiva svar, det vill siga ej vad som ar
ratt eller fel 1 Sidas riktlinjer {or representation. Internrevisionen anser att det finns ett mervarde for
Sida att hir kortfattat sammanfatta de vanligaste synpunkterna. Svaren ar ocksa en viktig del av under-
laget for internrevisionens slutsatser och rekommendationer.

Internrevisionens intryck ar att de tillfragade huvudsakligen kanner till och har tillgang till aktuella rikt-
linjer pa Sida gallande hantering och redovisning av representation. Daremot ar den 6verviagande
majoriteten, av de vi samtalat med, 6verens om att det finns en viss otydlighet inom vissa omraden, se
nedan.

Gallande riktlimger aterfinns pa flera stillen.

Internrevisionen ser inte detta som ett problem om den anstéllde dr en frekvent anviandare av represen-
tation och dess redovisning. Problemet med att hitta ritt information uppstar nar vissa avdelningar ar
sdllananvandare av representation. I dessa fall skulle ett dokument med héanvisningar till dagens specifik
information underlitta f6r Sidas personal.

Intern representation eller planeringsdag/ informationsmdte

Internrevisionen anser att detta framgar av ekonomihandboken, kapitel 25. For att ytterligare fortydliga
detta kan riktlinjerna kompletteras med exempel.

Skriftliga beslut och beloppsgranser

Pa Inside under Personalsidans kapitel 12 star att lasa:

Representation bor godkénnas av narmaste chef fore representationstillfallet. Vid storre representation ska
skriftligt godkannande ske av narmaste chef. Vid enklare lunch eller dylikt racker det med muntligt god-
kannande fran narmaste chef.

Var uppfattning ar att beloppsgranser och antalet representationstillfallen kan variera inom Sida.
Under vara samtal har Sidas personal uttryckt 6nskemal om att ”bor”-satsen ska andras till ”ska” eller
tas bort. Dessutom efterfragas en beloppsgrians kopplad till uttrycket “stérre representation”.

Generella beloppsgrinser (till exempel jullunch, avdelningsfester med mera)

Internrevisionen vill poangtera att det inom vissa omraden finns rekommenderade granser, till exempel
lunch och middag vid extern representation, men att det anda kan finnas ett mervarde att PEO ser 6ver
mojligheten att infora fler beloppsgrinser, sa att hela Sida har samma maxgranser.
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Ingdende mervirdesskatt

Flera anstallda upplever berikning av ingaende mervirdesskatt som besvarlig, Internrevisionen anser
att det exempel som finns i ekonomihandboken, kapitel 25 4r tydligt, men att organisationens osakerhet
vad galler momsredovisning bor uppmairksammas och hanteras.

Beddomning

Internrevisionen foreslar att PEO 1 de reviderade riktlinjerna for representation strukturerar och {or-
tydligar bland annat ovan namnda fragestillningar och 6verviger att dar sa ar mojligt skriva in aktuella
gransvirden.

Internrevisionen féreslar aven att PEO vid visentliga uppdateringar och forandringar av riktlinjerna for
representation informerar organisationen via Inside, utbildningsinsatser eller natverksméten.

2.3 Sidas efterlevnad av gallande riktlinjer

Internrevisionen vill sammanfattningsvis betona att Sidas efterlevnad av hantering och redovisning av
representation ar tillfredsstillande. Vi har inte funnit nagot anmarkningsvart eller verksamhetsfram-
mande 1 stickproven. Det ar var uppfattning, baserad pa vara samtal och var substansgranskning, att
Sidas avdelningar sillan och eftertainksamt anvander sig av representation.

I fa fall avvek hanteringen av representation fran gallande riktlinjer. Vanligtvis berodde det pa att
kostnaden hoérde hemma 1 annan kontokategori.

Internrevisionen finner att redovisningen av representation kan forbattras, framforallt nar det galler att
ange syfte och bifoga deltagarlista.

Internrevisionen valkomnar PEO:s arbete med framtagandet av tydliga riktlinjer f6r hantering och
redovisning av representation.

Nedan presenterar internrevisionen sina évriga iakttagelser och forslag pa rekommendationer, baserat
pa var substansgranskning.

Extern representation

Enligt ESV:s handledning (2000:23) bor myndighetens riktlinjer ange vad som avses med extern repre-
sentation. Sambandet med myndighetens verksamhet ska vara tydlig. En anvindbar definition bor
bygga pa syfte och sammanhang. For att tydliggora gransdragningen mot intern representation bor
myndigheten vilja att begransa hur manga fran den egna personalen som kan delta vid ett externt
representationstillfille 1 forhdllande till antalet externa deltagare.

lakttagelse och bedémning
Internrevisionen anser att de regler och riktlinjer som beslutats inom Sida huvudsakligen kan anses ha
uppfyllt kraven enligt ESV:s handledning (2000:23), giallande extern representation.

Intern representation
I verkstérordningen namns att ”chefen ska skapa goda arbetstérhallanden och ta till vara och utveckla

de anstilldas kompetens och erfarenhet”'.

Den interna representationen kan utgora ett medel for myndigheten att né detta mal. Enligt ESV:s
handledning (2000:23) bor verkets riktlinjer ange vad som avses med intern representation.

108 § verksforordningen (1995:1322)
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Det ar viktigt att dispositionsrittsinnehavaren gor en bedémning av representationstillfillet for att kon-
statera att det dr relevant och inte avser utbildning, planeringsdag eller informationsmote, da avdrags-
ratten for ingaende merviardesskatt och forménsregler styrs av handelsen.

Fri kost ér 1 vissa fall en skattpliktig forman f6r den anstéllde. Skattefrihet kan féreligga om reglerna for
intern representation ar uppfyllda'.

lakttagelse

Internrevisionen anser att det 1 Sidas riktlinjer finns tillfredsstillande information om vad som 4r intern
representation. Det omrade som eventuellt kan laggas till 4r ett avsnitt som beskriver reglerna kring
kostformaner.

Rekommendation 1

Internrevisionen foreslar att PEO i samband med revideringen av riktlinjerna beskriver reglerna kring kostférmaner
tydligare.

Kompensationsritt_for ingaende mervérdesskatt

Kompensation for ingaende mervirdesskatt behandlas 1 ESV:s foreskrifter till férordning om myndig-
heters hantering av ingdende mervirdesskatt'?. Reglerna om avdragsritt for ingdende mervirdesskatt
ska tillampas 1 statliga myndigheter 1 form av kompensationsratt for ingdende mervardesskatt.
Kompensationsritten ar begransad vid representation (extern och intern). Det finns tre olika skatte-
satser for moms, 6%, 12% och 25%.

Kompensationsritten for ingdende mervardesskatt géller bade extern eller intern representation.

lakttagelse
I Sidas ekonomihandbok, kapitel 25, anges,

Moms far beriknas pa

¢ for lunch/middag/supé — hogst 90 kr per person (det vill siga moms hogst 22:50 kr/person vid 25%
momssats)

* for enklare maltid — hogst 60 kr per person (det vill saga moms hégst 15 kr/person vid 25% momssats)

* for 6vriga representationsutgifter — hogst 180 kr per person (till exempel teaterbiljetter, som har 6% moms-
sats, det vill saga hogst 10:80 kr per person)

Sida far alltsa bokfora hogst dessa belopp som moms. Overstigande belopp konteras som verksamhetskostnad
och belastar enhetens forvaltningsbudget.

Internrevisionen saknar en instruktion for samtliga skattesatser gallande moms.

Rekommendation 2

Sida bor uppratta instruktioner for samtliga skattesatser gallande moms, det vill saga en komplettering bor ske
avseende den 12%.

Krav pa venifikationen

Bokf6ringsskyldigheten omfattar bland annat att kronologiskt och systematiskt l6pande bokfora in-
traffade ekonomiska handelser och 1 samband harmed se till att numrerade verifikationer finns till alla
bokforingsposter. Vidare skall en verifikation, enligt ekonomihandboken och Forordning (2000:606) om
myndigheters bokf6ring, 14 §, innehélla uppgift om:

" Lathund for beskattning av anstillningsférmaner 2006, FAR Forlag.
12 ESV:s foreskrifter till 2 § forordning om myndigheters hantering av ingdende mervirdesskatt (1993:529).
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* Nar verifikationen har sammanstillts.

* Nar den ekonomiska hindelsen intraffat.

* Vad affarshiandelsen avser.

* Belopp

*  Motpart

* Upplysning om vilken handling som legat till grund f6r hiandelsen och var denna handling finns.
*  Verifikationsnummer eller annat identifikationstecken.

+  Ovriga uppgifter som ar nédvindiga for att utan svarighet kunna faststilla sambandet mellan verifi-
kationen och den bokférda affarshandelsen.

Enligt Sidas kontoplan ska vid all extern representation och personalrepresentation dven foljande ut-
gifter, utéver de ovan namnda, framgé av verifikationen:

» Syfte (till exempel julbord)

» Namn pa deltagare/avdelning/enhet (till exempel antal fran EVU/Ekonomi eller namn pa
personer)

* lTyp av maltd/utgift

lakttagelse

Internrevisionen kan konstatera att ett flertal verifikationer 1 stickprovsunderlaget saknar antingen
underlag som beskriver vad som avses, syfte, deltagarlista eller en kombination av tva av dessa.
Denna iakttagelse galler bada formerna av representation (intern och extern).

Internrevisionen anser att formuleringen avseende verifikationskravet ”antal fran EVU/Ekonomi”, som
finns 1 kontoplanen, ar otydlig. Enligt SKV A 2004:5 bor sambandet mellan de personer som deltar och
verksamheten framga.

Rekommendation 3

a) Internrevisionen foreslér att PEO i de reviderade riktlinjerna for representation fortydligar kravet pa att verifikatio-
nen alltid ska innehalla underlag som beskriver vad representationen avser, syfte och deltagarlista for bade intern
och extern representation.

b) Sida bor tydliggora kravet pa verifikationskrav vid representation.

Konteringsanvisningar

Kontoplanen styr Sidas redovisning av bland annat kostnader. Internrevisionen har 1 denna granskning
avgransat sig till de konton som Sida anvander {or extern och intern representation. Vi har saledes inte
granskat eventuella representationskostnader som konterats pa andra konton.

I kontoplanen star bland annat att lasa:

Planeringsdagar, konferenser, utbildningar (internt eller externt anordnad) och dylikt riknas inte som intern
representation och paverkas darfor inte av nedanstaende momsregler.

Kostnaden ska bokforas mot forvaltningsbudgeten.

Sida Civil Society Center (SCSC), en enhet inom SEKA, har delegerat delar av sitt sakanslag till
EVU-Serv.
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lakttagelse

Den osédkerhet som intervjupersonerna uttryckte 1 samband med vara samtal om representation, speglar
sig aven 1 stickproven. Vi har vid var genomgang funnit att ett antal verifikationer har kostnader som
ska tillhoéra andra konton. Bland annat:

* LEtt flertal felkonteringar mellan konto 4972 och konto 4973. Detta kan bland annat leda till att fel
gors vid momsavdrag. Konto 4972 tillater avdrag for ingdende merviardesskatt, medan 4973 endast
har begransad avdragsratt.

* Vid ett antal tillfallen har planeringsdagar eller liknande konterats som personalrepresentation
(konto 4973). Aven detta kan leda till att fel momsavdrag gors. Konto 4973 har begrinsad avdrags-
ratt medan konton for planeringsdagar, konferenser och utbildningar (internt eller externt anordnad)
och dylikt inte paverkas av begrinsad avdragsritt.

Internrevisionen har noterat att representationskostnader vid 17 tillfallen 1 stickprovet (7%) har avriknats
sakanslaget, det vill siga ar konterat som sakanslag.

EVU:s serviceenhet (organisationsenhet 777) har felaktigt belastat personalvardskontot vid ett flertal
tillfallen under granskningsperioden. Det giller uteslutande de verifikationer EVU:s serviceenhet
konterat for SCSC:s rakning. Internrevisionen anser att annat konto bor anvindas da kostnaden avser

kost for externa kursdeltagare.

Rekommendation 4

a) Sida bor sakerstalla att organisationens anvandare av representation samt de som redovisar representationskost-
naderna, ar val fortrogna med vilka riktlinjer som ar aktuella samt vilka konton som ska anvandas. Denna uppdater-
ing av organisationens kunskap bor ske vid forandringar av riktlinjerna for representation.

b) Internrevisionen foreslar Sida att SEKA, SCSC och EVU-Serv ser éver och eventuellt korrigerar sina rutiner for
hantering och redovisning (kontering) av delegerat sakanslag.

Rusk_for mutor och bestickning vid representation

Enligt ESV:s handledning bér myndighetens riktlinjer for representation behandla de speciella forhal-
landen som beror risken for brott mot korruptionsbestammelserna vid bland annat representation.
Detta avser 1 forsta hand myndighetens personal som mottagare och givare av representation (extern).

lakttagelse
Pa Sidas personalsida, kapitel 9.1.0 I & S — Omdome & omsorg anges:

Det kan ofta férekomma att en Sidait vid tjansteresor och aven hemma 1 Sverige (sarskilt 1 juletid) far gavor av
olika slag. Det behéver inte alltid rora sig om en gava utan kan aven vara en resa eller annan liknande forman.
En gava vird ett par hundralappar anses tillatet att ta emot och betraktas ofta som umgingesgava. Om gavan
ar mer dyrbar eller om det ror sig om kontanta pengar ska du inte ta emot det. Det kan da bli fraga om muta,
vilket dr brottsligt och kan foranleda atal. Om du ér osiker sd kontakta PEO eller nagon av juristerna pa

EVU/JUR.

Bedomning

Internrevisionens bedémning dr att Sida uppfyller ESV:s rekommendation. Eventuellt bor Sida 6ver-
viga att inte ange beloppsgrins for gava. Det som bedoms som muta eller bestickning, ar enligt, lag-
stiftaren syftet och inte beloppet. Det vill siga otillborligheten® foreligger om férmanen ér s& attraktiv
att den kan antas paverka mottagaren och darmed hans eller hennes handlande 1 tjansten.

1% Se Farliga forméner, Institutet mot mutor, 2002.
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2.4 Uppfoljning av tidigare granskningar

Internrevisionen hade daven som mal att géra en uppfoljning av Riksrevisionens Granskning av ledningens
representationsutivande och formdner (Dnr 32-2003-0146), fran 10 februari, 2004, samt tillhérande atgards-
plan faststilld av Sida, 9 mars, 2004 (Dnr 2004-0607/10).

lakttagelse

Sida beslutade den 9 mars 2004, om en atgardsplan dir sju aktiviteter skulle genomforas senast 1 de-
cember 2004. Internrevisionen har inom ramen {6r denna granskning aven tittat pa om genomforande
har skett och om det ar Andamalsenligt.

Beddomning

Internrevisionens bedomning 4r att Sida har atgardat samtliga sju av Riksrevisionens rekommendatio-
ner enligt atgardsbeslutet, med viss reservation for att atgarden som ska ta fram riktlinjer for representa-
tion 1 hemmet kan fortydligas.
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