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1 Bakgrund

Svenskt utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika! (MENA-regionen) har —
med undantag for Palestina-fragan och Viastbanken/Gaza samt 1 ett tidigare skede Tuni-
sien — varit av begransad omfattning alltsedan bistandets borjan pa 60-talet. Det har
huvudsakligen omfattat Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (K'T'S), s.k. U-krediter
och Internationella kurser (IK), humanitart bistand och bistand genom enskilda organisa-
tioner.

Sveriges medlemskap 1 EU har inneburit ett kat fokus pa MENA-regionen, en region dar
Sida har fa egna erfarenheter av utvecklingssamarbete. Det har darfor uppstatt behov av
strategier och riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Mellandstern och Nordafrika, som
inte funnits tidigare. Sidas Generaldirektor faststallde 1 maj 1998 riktlinjer for Sidas arbete
med EU:s Medelhavsbistand (Gd 65/98). Riktlinjerna tillkom 1 ett lage d& Utrikesdepar-
tementet delegerade till Sida att foretrada Sverige 1 EU-kommissionens bistandsforvaltan-
de kommittéer, bland annat i den s.k. MED-kommittén som behandlar EU:s omfattande
Medelhavsbistand.

Utrikesdepartementet sag ett behov av en 6vergripande policy/strategi for Sveriges politik
med MENA-regionen omfattande alla relevanta politikomraden, inklusive utvecklings-
samarbetet, och regeringen tillsatte 1 slutet av 1998 (UD1416/98/MENA) en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta ett forslag till en integrerad svensk strategi for Mellanostern och
Nordafrika. Utredningen fick namnet MENA-projektet.

Samarbete upprittades mellan UD:s arbetsgrupp och Sida rérande fragor kring utveck-
lingssamarbetet 1 strategiarbetet. Sida tillsatte en arbetsgrupp (beslut ASIEN 42/99), vars
arbete hade tva huvudsyften. Dels att bidra till och medverka 1 utformningen av avsnittet
om utvecklingssamarbete 1 den kommande strategin, dels att, om mgjligt, parallellt med
strategiarbetet ta fram operationella riktlinjer for utvecklingssamarbetet med MENA-
regionen. Den forsta delen av uppdraget genomfordes. Behovet av riktlinjer for det bilate-
rala utvecklingssamarbetet kvarstod och presenteras i foreliggande Forhdllningssdtt for Sidas
utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika.

Resultatet och slutsatserna av MENA-projektets utredningsarbete presenterades hosten
1999 av UD i departementspromemorian “I'radition och férnyelse — en studie av Nordaf-
rika och Mellanostern” (Ds 1999:63). Tillsammans med huvudstudien har 16 delstudier
och ett antal underlag om olika aspekter av MENA-regionen tagits fram.

Studien (Ds 1999:63) ska enligt Sidas regleringsbrev for budgetaret 2002 vigleda Sidas
verksamhet och det bilaterala utvecklingssamarbetet ges en inriktning mot tvd huvudom-
raden; demokratisering och konfliktldsning. Inom ramen f6r dessa huvudomraden ar
utbytet mellan lander, organisationer och manniskor ett prioriterat omrade 1 sig. Det
svenska bistandet till regionen bor darmed utformas s att 6kade kontakter framjas.

I Mena-regionen; Marocko och Vistsahara, Algeriet, Tunisien, Libyen, Egypten, Syrien, Libanon, Israel och
de ockuperade territorierna Viastbanken och Gaza, Jordanien, Irak, Iran, Kuwait, Saudiarabien, Jemen,
Oman, Férenade Arabemiraten, Qatar, Bahrain.



2 Utvecklingssamarbetet med MellanGstern
och Nordafrika

2.1 Sidas utvecklingssamarbete med MENA-regionen

Sidas utvecklingssamarbete med MENA-regionen uppgick till drygt 1,7 mrd kr under
femarsperioden 1996-2000. Bistandet till regionen ar litet 1 jimforelse med samarbetet
med t.ex. 6vriga Asien och Afrika séder om Sahara. Detta beror till stor del pa att
MENA-landerna, med undantag for Jemen, ar sd kallade medelinkomstlander med
relativt god utbildningsstandard och nagorlunda starka institutioner och darfor inte ar 1
linje med svenskt utvecklingssamarbetes huvudinriktning mot fattiga lander.

Pa 1960- och 1970-talen var Tunisien ett svenskt programland med ett omfattande stod
till bl.a. fiskesektorn. Detta fasades dock ut, framst for att Tunisien inte tillhor de allra
fattigaste landerna. Idag ar det endast med Vistbanken och Gaza (VB/G) som Sverige
har ett omfattande samarbete. VB/G ar att betrakta som ett programland, med flerariga
ekonomiska utfastelser. Utvecklingssamarbetets inriktning i VB/G styrs av en landstrategi
faststélld av regeringen 2001-07-26 och behandlas darfor inte 1 detta dokument.

For regionen 1 6vrigt utvecklades, till en bérjan via Beredningen for Teknisk-Ekonomiskt
Samarbete (BITS) och senare Sida, under 1980- och 90-talen ett samarbete med de
instrument som framst anvinds for medelinkomstlander, namligen kontraktsfinansierat
tekniskt samarbete (K'T'S), internationella kurser och sa kallade U-krediter. Dessutom gavs
bidrag genom de svenska enskilda organisationerna samt nagon enstaka regional insats for
att frimja skyddet f6r manskliga rattigheter. Ett stort humanitirt stod har ocksa utgatt till
regionen som en foljd av krig och konflikter.

Utover Sidas utvecklingssamarbete ger Sverige ocksa multilateralt bistand, bl.a. ett bety-
dande arligt bidrag (160 mkr ar 2000) till UNRWA?, FN:s specialorgan for de palestinska
flyktingarna pa Vastbanken och 1 Gaza, Libanon, Syrien och Jordanien.

Nedanstaende tabell 1 visar Sidas utvecklingssamarbete med MENA-regionen 1996—
2000.

2 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees.



Tabell 1: Sidas utvecklingssamarbete 1996-2000, thr

Lander/ar 1996 1997 1998 1999 2000 Totalt

Algeriet 13509 475 22286 16079 1784 54133
Egypten 75708 14240 8282 7400 12905 118535
Marocko 2143 1333 2537 4892 7199 18104
Tunisien 4917 3882 3240 12447 3476 27962
Regionalt Nordafrika 0 0 209 1528 5879 7616
Summa Nordafrika 96277 19930 36554 42346 31243 226350
Iran 2000 100 0 258 0 2358
Irak 23454 98231 59261 68258 61894 311098
Israel 0 0 8000 3890 250 12140
Jordanien 8940 5086 9680 16045 8038 47789
Kuwait 0 0 750 1500 0 2250
Libanon 12690 23338 14804 16104 12913 79849
VB/G 185242 151020 132862 207741 297638 974503
Syrien 0 19 364 757 8789 9929
Jemen 4877 4252 6130 4507 8314 28080
Regionalt Mellandstern 0 5934 1303 979 11429 19645
Summa Mellandstern 237203 287980 233154 320039 409265 1487641

TOTALT MENA-regionen 333480 307910 269708 362385 440508 1713991
Kalla: Sida Statistical report 1999 & 2000

Mer an halften av Sidas totala samarbete med regionen sker med Vistbanken och Gaza.
Det humanitira bistandet till regionen ar betydande och uppgick ar 2000 till ca 90 mkr;
4 mkr 1 Nordafrika och 86 i Mellanéstern (framst Irak; 59 mkr). Tonvikten for Sidas
utvecklingssamarbete sett 1 hela MENA-regionen, exkl. VB/G, lag ar 2000 pa de sociala
sektorerna (38%) foljt av MR/ demokrati (29%) och Infrastruktur m m (22%), se tabell 3
i bilaga.’

2.1.1 Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, internationella kurser och U-krediter

Sedan 1977 uppgar Sidas, och tidigare Beredningen for Internationellt T'ekniskt Samar-
bete (BITS), kontraktsfinansierade tekniska samarbete med MENA-regionen till drygt 330
mkr. Stérsta mottagarlander 1 regionen har varit Egypten och Tunisien. Idag uppgar
samarbetet till ca 30 mkr per ar i de sex lander i regionen som for niarvarande star 6ppna
for denna samarbetsform; Marocko, Tunisien, Egypten, Jordanien, Libanon och Syrien.

I Egypten har energisamarbetet kommit att dominera alltsedan samarbetet inleddes 1978.
En utvardering av samtliga projekt inom energisektorn 1978-99 (70 mkr) inklusive Sidas
internationella kurser inom sektorn pekar bl.a. pd att Sidas stod varit relevant for den
langsiktiga utvecklingen av det egyptiska elektricitetssystemet. Effekterna har varit svara
att pavisa da det svenska stodet varit mycket litet jamfort med andra givares stéd inom
energisektorn. Insatsernas hallbarhet (”sustainability”) har varit god vad avser kunskaps-
overforing, egyptisk egenfinansiering och det svenska stodets forenlighet med andra
givares insatser 1 sektorn. Det tekniska samarbetet har vidare gett svenska konsultforetag
tillgang till den egyptiska marknaden och de har ocksa inbjudits att delta 1 upphandlingar
av andra projekt. Jamstalldhetsaspekterna har dock negligerats. Av fyra finansierade
projekt pa vatten- och avloppsomradet har ett befunnits lyckat medan tre befunnits ha
medfort mycket liten nytta.*

3 P4 Vistbanken och i Gaza 6vervagde ar 2000 Infrastruktur m.m. (58%) finansiellt sett framf{or
sociala sektorer (38%) och MR /demokrati (29%).

+Sida Evaluation 99/20; Sida support to the Energy Sector in Egypt och

Sida Evaluation 98/7; Sewerage and Water Sector Projects in Egypt.



Aven det begriansade samarbetet med Syrien och Jordanien aterfinns for nirvarande
framst inom energiomradet. Stodet till Jordanien har avsett véldefinierade behov i den
jordanska energisektorn och varit vardefulla f6r mottagarorganisationerna. Projekten har
varit relativt framgangsrika vad avser effekt och hallbarhet ("impact and sustainability™),
dock med vissa brister vad avser lokal kapacitetsuppbyggnad.®

I Tunisien har Sverige sedan mer an 20 ar finansierat ett 25-tal miljoprojekt, framst
avloppsvattenrening, till en kostnad av 32 mkr. Tunisien har en lang tradition inom
miljdomradet med aktiva institutioner sedan 30 ar tillbaka, vilket gett en god grund for
den svenska teknik- och kunskapséverforingen. Det svenska stodet har bl.a. bidragit till
uppbyggande av miljoinstitutioner, t.ex. National Sewage Authority, och 6kat Tunisiens
mojligheter att erhélla annat givarstod for byggande av avloppsreningsverk.5

Aven i Marocko dominerar miljosamarbetet. En utvirdering av sex KT'S-finansierade
miljostudier under perioden 1992-96 till en kostnad av 15 mkr visar pa goda resultat
("output”) 1 form av genomforda studier, men osédkra effekter 1 form av faktiskt genomfor-
da projekt som f6ljd av dessa studier och rapporter, nagot som i slutindan ar det som
forbattrar miljon. Avsaknaden av konkurrensupphandling innebar ocksa risk for hoga
projektkostnader, enligt utvarderarna.”

I vissa linder ar KT S-samarbetet pa vég att breddas aven till andra samhallssektorer.

I Marocko och Egypten har projekt inom manskliga rattigheter respektive jamstalldhet
efterfragats och 1 Egypten ocksa genomforts. Samtidigt med en breddning av samarbetet
har utbetalningsnivin sjunkit de senaste aren. Striktare upphandlingskrav har inneburit
langre startstracka for K'T'S-projekten och, atminstone under en 6vergangsperiod, en
lagre utbetalningsniva. Utbetalningsnivan kan ocksa komma att paverkas av en 6kande
andel projekt inom demokrati/MR-sektorn dé dessa projekt innebar nya kontakter med
en annan svensk resurshas samtidigt som projekten ofta dr sma, komplexa och arbetsin-
tensiva.

En bredare krets av lander 1 regionen deltar 1 de internationella kurserna. 14 lander har
de senaste tre aren skickat 554 deltagare till kurser i Sverige. Egypten och Jordanien har
skickat avsevart flest deltagare®. 80% av kursdeltagarna kom under perioden 1989-97
fran fyra lander; Egypten, Jordanien, Tunisien och Marocko. Endast 26% av kursdelta-
garna var kvinnor den senaste trearsperioden, dock en viss 6kning jamfort med tidigare
ar. Utvdrderingen av energisamarbetet 1 Egypten och Jordanien pekar pa mojligheterna
att 0ka det kvinnliga deltagandet genom inférande av lokala kurser.

U-krediter ar i oftast bundna till svensk export och ges vanligtvis till icke kommersiellt
barkraftiga projekt 1 linder med en BNP/capita under USD 3030 i enlighet med 6verens-
kommelser 1 OECD. Sida végleds i sina beslut om U-krediter av Exportkreditnamndens
beddmning av projekt- och landrisk. Under 10-arsperioden 1989-99 fattade Sida beslut
om U-krediter for 770 mkr (anslagsbelastning 277 mkr), varav halften till Tunisien.

2.1.2 Enskilda organisationer

Enskilda organisationer dr betydelsefulla kanaler f6r en stor andel av Sidas utvecklings-
samarbete och humanitéra stdd 1 regionen. Av de totalt 143 mkr (exklusive VB/G) som
utbetalades 1 bistind 2000 kanaliserades ca 100 mkr, motsvarande 70% av bistandet,

5 Sida Evaluation 99/21; Sida support to the Energy Sector in Jordan.

6 Sida Evaluation 99/7; Environmental Projects in Tunisia and Senegal.

7 Sida Evaluation 00/13; Environmental Projects in Marocco.

8 Egypten skickade 152 deltagare 1998-2000 och Jordanien 127 st under samma period.



genom enskilda organisationer (se tabell 4 1 bilaga).? Det humanitira stédet till regionen,
bl.a. stora humanitira bidrag till stéd for det irakiska folket, kanaliserades framforallt
genom svenska och internationella enskilda organisationer.

De svenska enskilda organisationernas samarbete uppgick ar 2000 till ca 90 mkr (varav ca
42 ull VB/G). Viastbanken/Gaza och Irak stod tillsammans for 78% av utbetalningarna
under aret, mycket beroende pa det stora humanitira bistandet till Irak. Av ramorganisa-
tionernas bistand ar 2000 pa drygt 40 mkr dominerade VB/G {oljt av Jemen, Egypten
och Libanon. Sett under perioden 1992/93-98 tog dessa fyra lander emot narmare tre
fjardedelar av ramorganisationers samlade bistand till regionen.

Nastan alla de svenska enskilda organisationer som engagerar sig i regionen finns repre-
senterade eller finansierar projekt pa Vastbanken och 1 Gaza. I 6vrigt finns atminstone tre
svenska organisationer engagerade ocksd 1 Egypten, Irak, Jordanien och Libanon. Endast
Svenska Missionsradets Bistandsnamnd och Diakonia har dock en geografisk bredd i sin
verksamheten satillvida att de finansierar aktiviteter i sex respektive fem olika lan-
der/omraden. Andra organisationer tenderar att ha sin tyngdpunkt i nagot enskilt land,
t.ex. har Réddda Barnens insatser framforallt i Jemen (tidigare ocksa Algeriet), medan Olof
Palmes Internationella Centrum framforallt finansierar verksamhet pa Vastbanken och i
Gaza.!?

Sett over tiden 1992/93-98 dr Svenska Missionsradet avgjort storste finansidr foljt av
Riadda Barnen och Diakonia. Dessa tre organisationer star for 75% av bidragen under
perioden. Ca 75% av de svenska enskilda organisationernas bidrag har gétt till sektorerna
undervisning, hélsovard och évrig social infrastruktur. Stédet till socialt inriktade insatser
har pa senare tid gett plats for en 6kad satsning pa stod till demokratisering och respekt
for manskliga rattigheter.

2.2 Andra givares utvecklingssamarbete med regionen

OECD/DAC-ldndernas (22 bilaterala givare och EU) samlade bistdnd till Mellanéstern
och Nordafrika uppgar till ca 40 miljarder kr per ar (se tabell 6 1 bilaga). De storsta givar-
na USA, EU, Frankrike, Japan och Tyskland star tillsammans for mer dn 75% av bistan-
det till regionen.

EU:s samarbete med regionen gick in i en ny fas 1 och med den s.k. Barcelona-
deklarationen 1 november 1995, och bistdndet till regionen har darefter 6kat kraftigt. EU:s
Medelhavsbistand!! uppgick ar 2000 till ca 9 mrd kr (900 meuro). Sveriges andel av EU:s
budget dr ca 3%, varfor vi kan sdga att Sveriges bidrag till EU:s Medelhavsbistand uppgar
till ca 270 miljoner kronor per ar.

EU:s samarbete med Medelhavsldnderna inom den s.k. Barcelona-processen omfattar
EU:s 15 medlemsliander och 12 Medelhavslander!2. Malen med samarbetet ar flera, men
en av de viktigaste malsattningarna ar inrattandet av ett frihandelsomrade for Medelhavs-
regionen till ar 2010. EU:s Medelhavsbistand ges framst genom det s.k. MEDA-bistandet,
men dven genom lan fran Europeiska Investeringsbanken (EIB).

91 Vastbanken och Gaza kanaliserades samma ar 26% av utvecklingsbistandet genom enskilda
organisationer.

10 Svenska Réda Korsets (SRK) bistand 1 MENA-regionen har p.g.a ett fel inte kommit med i det statistiska
underlaget. SRK finansierar bl.a. IFRCs regionaldelegation i Amman och postkonfliktinsatser i Irak.

1 Med EU:s bistand avses den Europeiska Gemenskapens bistand, dvs EG-bistandet, som hanteras av EU-
kommissionen (EU:s bistind omfattar egentligen utéver EG-bistandet dven alla EU-medlemsstaters bistand)
12 Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Jordanien, Vastbanken/Gaza, Syrien och Libanon far del av EU:s
bilaterala Medelhavsbistand. Turkiet, Malta, Cypern och Israel far p.g.a sin hogre utvecklingsniva endast del
av EU:s regionala st6d till omradet.



Forutom Barcelona-deklarationen regleras samarbetet 1 bilaterala associationsavtal mellan
EU och Medelhavsldnderna, i vilka referenser till MEDA-bistandet dterfinns, och
MEDA-férordningen. MEDA-bistandet styrs genom bilaterala landstrategier (Country
Strategy Papers) och bilaterala programoversikter (National Indicative Programmes) samt
en regional strategi (Regional Strategy Paper) och programoversikt (Regional Indicative
Programme). MEDA-bistandet fraimsta malsattningar ar att stodja ekonomiernas omstall-
ning till ett frihandelsomrade och dampa de negativa sociala och ekonomiska effekter som
ett inforande av frihandel ger upphov till i Medelhavslanderna. Stod ges bl.a. till ekono-
miska och sociala reformprogram, utveckling av privata sektorn, god samhéllsstyrning
(’good governance”) samt regionalt samarbete inom flera omraden. Storre delen av
MEDA-bistandet genomfors av statliga institutioner men stod utgar dven till civilsamhal-
let.

Utéver MEDA-bistandet ger EU aven stod fran sarskilda s.k. horisontella budgetanslag;
t.ex. ges arligen 100 mkr till MEDA-linderna fran European Initiative for Democracy
and Human Rights (EIDHR) till st6d for god samhéllsstyrning (“good governance”),
demokrati, ménskliga rattigheter, konfliktférebyggande, valstod m m.

Vid beredningen av det svenska bistandet till regionen bor andra givares insatser narmare
kartldggas. Koordinering med andra givares insatser, framforallt EU:s bistand, bor sokas
for att undvika 6verlappning och for att utgora ett komplement till andra insatser inom
omradet fred, demokrati och manskliga rattigheter.

3 Regionens utvecklingsproblem

MENA-regionen bestar 1 var definition av 18 lander!3 samt tva omraden, Vistsahara och
Vistbanken/Gaza, som gor ansprak pé sjalvstandighet. Regionen har sprakligt, religiost
och kulturellt vissa gemensamma drag. Den arabiska identiteten baseras frimst pa spraket
och historien. Regionen ar dock samtidigt socialt och etniskt mycket diversifierad, inne-
hallande ldnder som det icke-arabiska, men muslimska, Iran och den judiska staten Israel.

Stora skillnader i levnadsstandard rader savil inom som mellan regionens ldnder. Israels
ckonomiska forhallanden ar av vasteuropeisk karaktar medan det fattiga Jemen har en
levnadsstandard i varldens bottenliga. Variationerna i levnadsstandard mellan landerna
beror bl.a. pa ojaimn fordelning av naturtillgangar och skillnader 1 politiska relationer med
omvirlden. Med nagra undantag (Israel, Jordanien och Jemen) har MENA-landerna varit
samre an varldsgenomsnittet pa att konvertera nationalinkomst till levnadsstandard matt
som Human Development Index!*.

Uppkomsten av oberoende, nationella stater 1 arabvarlden 1 borjan av 1900-talet drevs pa
av en ottomansk och europeisk avkolonisation, men dar ekonomiska och militira intres-
sen ofta kvarstod. Kolonialtiden efterlamnade vissa institutionella problem, t.ex. ett svagt
civilsamhaélle och korruption.

Regionens underskott pa demokrati och politiska fri- och rattigheter kan inte hanforas till
enskilda forklaringsmodeller, t.ex. religionens betydelse, utan beror pa en kombination av
torklaringsfaktorer. En viktig faktor ar att sjalva statsbyggnadsprocessen kom att 4ga rum
mot bakgrund av en eskalerande arabisk-israelisk konflikt som kom att 6verskugga det

13 Mena-regionen; Marocko och Vistsahara, Algeriet, Tunisien, Libyen, Egypten, Syrien, Libanon, Israel och
de ockuperade territorierna Viastbanken och Gaza, Jordanien, Irak, Iran, Kuwait, Saudiarabien, Jemen,
Oman, Forenade Arabemiraten, Qatar, Bahrain.

14 Landernas ranking vad avser Human Development Index ar lagre dn dess ranking baserad pa kopkraftspa-
ritetsjusterad BNP/ capita.



politiska livet 1 regionen 1 decennier och innebira borjan till slutet pa pan-arabiska ambi-
tioner. Auktoritara stater kunde manga ganger legitimera sig sjalva genom en uppgift
storre dn demokratin, t.ex. kampen mot imperialism, arabisk enighet, Palestinas befrielse
etc. De arabiska frihetsrorelserna ledda av militareliten 1 t.ex. Egypten, Libyen och Syrien
lyckades inte 1 omvandlingen till demokratiska statsskick.

En annan faktor ar den traditionella politiska kultur som lange karaktariserats av ett
patron-klient forhallande dar ledaren personifierat nationen och dess aspirationer. Stats-
apparaten, byrakratin och armén utgor maktiga intressegrupper som genom att sysselsatta
stora befolkningsgrupper befaster befolkningens beroendestallning. Staten saknar ofta
folklig forankring och flexibilitet att mota forandringar 1 omvarlden och klyftan mellan
styrande och styrda har vaxt. Civilsamhallet ar ofta hart trangt och det ar svart for med-
borgarna att engagera sig 1 frivilligorganisationer eller politiska partier. Demokratistra-
vandena har ocksa sammanfallit med en ekonomisk och finansiell kris samt ranteekono-
miernas tillkortakommanden!>. Beroendet av externa resurser innebar ofta en svagt
utvecklad skatteuppbord vilket himmar kraven pa demokratiska reformer.

Forsiktiga politiska 6ppningar och demokratistrdvanden, t.ex. 1 form av val har pa 1990-
talet skett 1 lander som Marocko, Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon och Kuwait,
Oman, Iran, Jemen och de palestinska omradena. De nyligen genomforda ledarskiftena i
Marocko, Jordanien, Syrien och Bahrain har dock inte fatt nagot storre genomslag pa den
forda politiken.

Kréinkningar av de ménskliga rattigheterna ar ofta forekommande och mycket aterstar att
gora inom detta omrade. Nagon offentlig dialog om MR-fragor foreckommer knappast.
Vissa 6ppningar pa MR-omradet har dock skett 1 regionen det senaste aret, t.ex. Algeriets
inbjudan till internationella MR-organisationer att besoka landet, 6ppnande av ett MR-
center 1 Marocko etc.

Den enda konvention pa rattighetsomradet som samtliga MENA-stater anslutit sig till ar
1989 érs barnkonvention, dock med ett antal reservationer. Dodsstraff' anvands 1 samtliga
lander féorutom Oman, Qatar och Tunisien. Yttrande-, forsamlings- och foreningsfriheten
ar starkt beskurna i en stor del av regionen. T.ex. ar Internet svartillgangligt for allménhe-
ten 1 Irak, Libyen och Syrien. En rad incidenter forekommer dar kanda foretradare for
civilsamhillet fangslats. Manga lander, t.ex. Saudiarabien, Libyen, Irak och Syrien saknar
oberoende lokal media och 1 Tunisien och Egypten stryper de statliga medierna ofta
oberoende och kritiska roster. MR-organisationer rapporterar om forfoljelse av journalis-
ter. Vidare ar réttsvisendet 1 regionen inte oberoende. Forhallandena i fangelser ar un-
dermalig och tortyr ar vanligt forckommande.

Traditioner och réttsregler paverkar kvinnornas och flickornas rattsliga och sociala status i
flertalet linder och kvinnors réttigheter ar i manga fall kraftigt beskurna. Den ojamlika
situationen reflekteras 1 en hog andel kvinnliga analfabeter, hog modradodlighet, lagt
kvinnligt deltagande 1 det politiska livet, 1 arbetslivet etc. Vald mot kvinnor ar vanligt
torekommande och kvinnlig kénsstympning utfors 1 Jemen och Egypten. Tolv lander;
Irak, Israel, Egypten, Jordanien, Kuwait, Libanon, Marocko, Libyen, Algeriet, Tunisien,
Jemen och sedan forra aret Saudi Arabien har skrivit under CEDAW-konventionen!6,
men ldnderna har fortfarande en nationell lagstiftning som 1 ménga fall gar stick 1 stiv
mot konventionen.

Fattigdomens férekomst och djup i regionen ar mindre dn i andra utvecklingsregioner.
Andelen absolut fattiga (4,1%) har minskat nagot det senaste decenniet, men antalet

15> Med ranteekonomi menas att statens resurser ar externt genererade utan att medfora nagon omfattande
produktion, t.ex. oljeutvinning men dven internationellt bistand.
16 Convention on the Elimination of Discrimination against Women.



absolut fattiga (10,7 miljoner 1993) har 6kat pa grund av befolkningsékningen!?. Stor
variation foreligger dock mellan regionens linder dar Jemen, Irak, Marocko och Egypten
uppvisar forhallandevis hog fattigdom. Fattigdomen pa landsbygden 6vervager, men
fattigdomen 1 stdderna ar pd frammarsch. Regionens méanga konflikter 6kar fattigdomen,
bade direkt och indirekt genom hoga andelar militarutgifter, lagre utlandska direktinve-
steringar och minskad handel m m.

Med undantag for GCC-landerna'8 dr undersysselsattningen och arbetslosheten hog i
regionen. I flera av de sddra Medelhavslanderna ligger arbetslosheten kring 25 procent.
Kvinnors andel av den vuxna arbetskraften ar lag; 20% jamfort med ett globalt genom-
snitt pa 42%.

Befolkningstillvixten dr hog och har lett till en kraftig urbanisering av Medelhavets sodra
kustremsa, en expansion pa jordbruksmarkens bekostnad. Miljoproblemen har 6kat och
Medelhavet ar ett av virldens mest nedsmutsade hav. Aven till lands 6kar miljoproblemen
1 form av luftféroreningar och markforstoring. MENA-regionen ar en av vérldens torraste
regioner och vattenbristen ar stor. Fem procent av virldens befolkning samsas om en
procent av dess vattentillgangar. Redan idag sker ett 6verutnyttjande av vattenresurserna i
flera lander, bl.a. 1 Israel inkl. de ockuperade palestinska omradena, med framtida pro-
blem vad avser odling och darmed {orsorjning. Tillgangen och forbrukningen av vatten
utgor ett sarskilt problem, inte minst ur ett konfliktperspektiv. Den israeliska vattenkon-
sumtionen ar t.ex. 3—4 ggr storre an den palestinska.

Regionen ar en av varldens mest konfliktfyllda med stora aterverkningar pa bl.a. ekonomi
och social utveckling. Konflikterna har, i kombination med auktoritira regimer, protek-
tionistisk ekonomisk politik, svallande byrakrati och korruption, sedan mitten av 1980-
talet medfort fallande investeringar och sjunkande tillvixt. Aven faktorproduktiviteten har
fallit, dvs landerna har inte férmatt utnyttja tillgdngliga produktionsresurser lika effektivt
som tidigare. Den stora outnyttjade potentialen f6r ekonomiskt samarbete och regionens
svara socio-ekonomiska problem, kan ocksa sidgas utgora en faktor 1 ett bredare siakerhets-
politiskt perspektiv. Konflikter och fattigdom paverkar i bada riktningarna.

Ett antal lander 1 regionen anses ha tillgang till massforstérelsevapen och tva ganger har
sadana kommit till dokumenterad anviandning efter andra varldskriget. Ett antal stater 1
MENA-regionen har varken undertecknat B- och toxinvapenkonventionen eller C-
vapenkonventionen. Israel ar den enda stat 1 regionen som inte ar part till 1968 ars icke-
spridningsavtal (NPT). Israel har dock undertecknat det fullstindiga provstoppsavtalet
(CTBT), vilket varken Irak eller Syrien gjort. Ett langsiktigt mal om en region fri fran
massforstorelsevapen forutsitter en 16sning av FN:s konflikt med Irak och den arabisk-
Israeliska fredsprocessen. Forutom massforstorelsevapen ar forekomsten av konventionella
vapen stor och Mellanéstern anses vara varldens storsta vapenmarknad. Forsvarsutgifter-
na dr héga, 1 genomsnitt néstan sju procent av BNP jamfort med ett varldsgenomsnitt pa
2,7 procent.

Under perioden 1980-97 har 30 olika konflikter identifierats 1 regionen; 16 mellanstatliga
och 14 inomstatliga. Over hilften av konflikterna i regionen har gillt territorium. Gulfsta-
terna ar otvivelaktigt den mest konfliktfyllda subregionen dar atta konflikter natt nivan
krig de senaste 20 aren. Det ar dock endast fyra stater, Irak, Iran Kuwait och Jemen, som
varit involverade 1 dessa konflikter. I subregionen Mellandstern aterfinns de langlivade
territoriella konflikterna dar Israel varit och ar en part 1 alla utom en konflikt. Nordafrika
ar den subregion som varit minst konfliktfylld. Den dominerande konflikten dar har statt
mellan regering och islamistisk opposition.

17 Fattigdomen miits hér i antal/andel méanniskor som lever pa mindre én 1 USD/dag (PPP)
18 GCC; Gulf Cooperation Council, bildades 1981 och bestar av Bahrain, Forenade Arabemiraten, Kuwait,
Oman, Qatar och Saudiarabien.



En reducering av konflikterna och den militira dominansen skulle bidra positivt till eko-
nomisk utveckling och fattigdomsreduktion. En 16sning pa konflikten mellan Israel och
dess grannldnder kan sagas vara av central betydelse for fred och sikerhet 1 hela regionen.
De svenska anstrangningarna, bl.a. annat genom det bilaterala bistandet till Vastbanken
och Gaza for att framja en 16sning pa konflikten mellan Israel och palestinierna, ska ses 1
detta regionala perspektiv.

Den ekonomiska variationen till trots kan samtliga MENA-lander sagas vara smd, men
stabila, ekonomier!®. Bortsett fran svangningar i1 inkomster foljt av oljeprisets upp- och
nedgang har samtliga lander, med undantag for Syrien, Irak och efter den senaste tidens
oroligheter aven de palestinska sjalvstyrande omradena, en makroekonomisk stabilitet.
Manga av regionens ldnder ar beroende av inkomster fran utvinningen av naturtillgdngar,
framst olja och naturgas, antingen direkt eller for de lander som saknar egna oljetillgang-
ar, indirekt genom export av arbetskraft till oljeexporterande linder m m 65% av vérl-
dens erkanda oljereserver och 30% av virldens erkdnda gasreserver finns 1 Mellanostern.
Landerna 1 Nordafrika har jamforelsevis mindre tillgdngar pa olja och gas, men olje- och
gasexporten ar anda betydelsefull for t.ex. Libyens och Algeriets ekonomier.

MENA-ldnderna deltar endast marginellt i den globala ekonomin?? och exporten vixer
langsammare an i 6vriga varlden. Det finns en outnyttjad potential for politisk och eko-
nomisk utveckling och 6kat internationellt utbyte. Férutsattningarna for regionalt samar-
bete borde vara relativt gynnsamma da regionen trots allt kan ses som relativt homogen
sprakligt, religiost och kulturellt. Den intraregionala handeln i regionen ar dock lag —
5% av regionens totala handel — men har ékar nagot?!. En rad faktorer, bland annat de
vastliga kolonialmakternas ambitioner for det sonderfallande ottomanska imperiet, skapa-
de och forstirkte inneboende rivaliserande krafter mellan de nationalstater som bildades
efter forsta varldskriget, vilket fortfarande forklarar en del av den misstro och samarbets-
svarigheter som finns. Aven i Maghreb-regionen finns linkar mellan kolonialtiden och
dagens konflikter, t.ex. Algeriet och Vistsahara-konflikten.

1995 initierades Europa-Medelhavssamarbetet, den s.k. Barcelonaprocessen, med malet
att utvidga och fordjupa kontakterna mellan EU och de sédra Medelhavslanderna i syfte
att sakra fred, stabilitet och vilfiard 1 Medelhavsregionen. Partnerskapet omfattar 27
lander; EU:s 15 medlemslander och 12 lander runt Medelhavet. Tre omraden kom att
prioriteras; en politisk/sdkerhetspolitisk dialog, ekonomiskt och finansiellt samarbete
inklusive uppréttande av ett frihandelsomride samt kulturellt, socialt och mellanménskligt
samarbete. Till detta knots ett finansiellt bistand till Medelhavslanderna, det s.k. MEDA-
bistandet.

Syftet med den politiska/sakerhetspolitiska dialogen ar att 6ka fortroendet mellan lander-
na och soka samsyn, dock inte att 10sa regionens existerande konflikter. Malsattningen
med det ekonomiska och finansiella samarbetet ror handel och bistand, framst etableran-
det av ett frihandelsomrade ar 2010. Detta ar tankt att ske genom upprattande av s.k.
associationsavtal. Avtalen omfattar dock inte fiske- eller jordbruksprodukter.

19 Saudiarabien vars ekonomi ar den storsta i regionen hade 1997 en BNI som utgjorde ca 55% av den
svenska.

20 Regionens export utgor endast 3,1% av varldens samlade export.

21 Inom den Arabiska Maghrebunionens ldnder (Union du Maghreb Arabe bildades 1989 och bestar av
Mauretanien, Marocko, Algeriet, Tunisien och Libyen) utgér intraregionala handeln mindre 4n en procent,
medan EU star for ca 75 procent av dess handel. Detsamma géller f6r GCC-staterna (Gulf Cooperation
Council, bildades 1981 och bestar av Bahrain, Férenade Arabemiraten, Kuwait, Oman, Qatar och Saudiara-

bien).



Sveriges handel med regionen dr begrinsad. Exporten till regionen uppgick 1998 till 18
mrd kr, motsvarande 2,7% av svensk export. Importen var betydligt lagre, 5,2 mrd kr
(0,96% av total svensk import) varfor utbytet karaktériseras av ett betydande, och vixan-
de, handelsunderskott. Sveriges viktigaste exportmarknad ar Saudiarabien, Egypten,
Israel och Iran. Vara storsta importlander dr Saudiarabien, Israel och Iran. De svenska
direktinvesteringarna dr mycket sma jimfort med andra regioner i vérlden.

4 Generella dvervaganden

* Regionen har en lag andel materiellt fattiga manniskor jamfért med andra u-
landsregioner. Konfliktbilden och bristerna ifraga om demokratiska och andra réttig-
heter utgor ett langsiktigt hot mot regionens utveckling och kan potentiellt leda till
okad fattigdom. Tillsammans innebar dessa faktorer att utvecklingssamarbetets kopp-
ling till fattigdomsmalet bor ges en nidgot annorlunda inriktning 4n i andra regioner.

*  Samarbetet bor primart utga fran den fattigdom 1 bred mening som rittighetsin-
skrankningar innebar. Auktoritara regimer, bristande demokrati, patron-
klientforhallanden, korruption, krankningar av ménskliga réttigheter, det civila sam-
hallets utsatthet, begransningar 1 yttrandefrihet, brist pa jamstilldhet m m bildar ut-
gangspunkter for inriktningen av arbetet.

*  Regionens konflikter och deras negativa inverkan pé bl.a. demokratisering, fattigdom
och ekonomisk utveckling skapar behov av fortsatt humanitart stod och vissa riktade
insatser for fred och sakerhet vid sidan av strukturellt stabiliserande fredsfraimjande
insatser som t.ex. stod till demokratistravanden.

*  Det svenska utvecklingssamarbetet med regionen bor ha en regional ansats.

*  Det svenska utvecklingssamarbetet med regionen bor utgora ett komplement till EU:s
bistand.

*  Det svenska utvecklingssamarbetet med regionen bor planeras sa att det kan genom-
foras utan ytterligare permanent filtnarvaro.

5 Mal for utvecklingssamarbetet

Malen for svenskt utvecklingssamarbete med MENA-regionen ska vara att:

*  Framja demokrati och respekten for de manskliga réttigheterna, sarskilt 6kad jam-
stalldhet, samt

*  Framja fred och sdkerhet.

Utvecklingssamarbetet bor utformas sa att utbyte och kontakter med regionen framjas.
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6 Former och kanaler for utvecklingssamarbetet

6.1 Konfliktforebyggande insatser och humanitart bistand

Mialsattningen med verksamhetsgrenen humanitirt bistand och konflikiforebyggande ar att skyd-
da ménniskoliv 1 enlighet med internationell humanitar ratt och dartill hérande principer,
samt att bidra till att lindra foljderna for de drabbade av vapnade konflikter och naturka-
tastrofer.

Konfliktférebyggande verksamhet och konflikthantering kan delas upp 1 fredsbyggande
insatser och strukturellt konfliktforebyggande insatser. Fredsbyggande insatser avser framforallt
dialog- eller sikerhetsframjande insatser och syftar till att (ater)skapa fortroende mellan
parter i en konflikt. Sida ger idag sadant st6d huvudsakligen i samband med Israel-
Palestina-konflikten. Aven fortsittningsvis kommer huvuddelen av det konfliktfére-
byggande stodet att ges inom ramen for denna konflikt. I 6vriga delar av regionen saknas
forutsattningar att géra mer djupgaende insatser inom det direkt fredsfram-
jande/fredsbyggande omridet. Genom Sveriges begrinsade resursbas och avsaknaden av
Sida-personal i falt finns inte de komparativa férdelarna for ett mer aktivt stod liknande
det 1 Israel-palestina-konflikten. I sammanhang dar Sverige kan spela en roll 1 fraimjandet
av dialogen 1 en konflikt genom s.k. “track II diplomacy” (ung. inofficiell politisk dialog)
bor Sida dock ha beredskap att diskutera eventuella insatser av begransad karaktir efter
samrad med UD.

Ett strukturellt konfliktforebyggande perspektiv tar sin utgangspunkt 1 hur ekonomiska,
sociala och kulturella faktorer paverkar stabilitet och sakerhet. Strukturellt konfliktfore-
byggande insatser eller framjande av strukturell stabilitet handlar om att angripa bakom-
liggande orsaker till olika konflikter inom och mellan stater. Har kan t.ex. inga rattssaker-
het, ménskliga rattigheter, social och ekonomisk utveckling och stod till utvecklandet av
dynamiska och representativa politiska institutioner som klarar av att 16sa men-
ingsmotsattningar pa fredlig vag.

MENA-regionens storlek och existerande konflikters komplexitet omojliggér en mer aktiv
insats av Sida vad avser olika bakomliggande faktorer for existerande konflikter. Bara ett
sadant land som Algeriet skulle 1 detta perspektiv kunna sluka hur stora resurser som helst.
Samtidigt ar det viktigt att som 1 det svenska handlingsprogrammet “Att férebygga vap-
nade konflikter” (Ds 1999:24) och 1 regeringens skrivelse “Att forebygga vapnade konflik-
ter” (2000/01:2) lyfta fram det 6msesidiga beroendet mellan t.ex. sakerhet och demokrati.
En stiarkt demokrati konsoliderar fred och nedanstaende foreslagna insatser till stod for
demokratisering och manskliga rattigheter bor darfor ta hansyn till de strukturella orsak-
erna till konflikter.

Det humanitira bistandet kommer fortsatt att spela en viktig roll i MENA-regionen till
stod for fred och siakerhet. Genom sitt arbete for att 6ka respekten for den humanitara
ratten, dvs krigets lagar, motverkas 6vergrepp mot civilbefolkningen i samband med
véapnade konflikter. Inom ramen f6r det humanitira bistandet ges stod till sdvil grund-
laggande behov sasom mat, vatten, hilsa, tak éver huvudet och skydd mot 6vergrepp som
ateruppbyggnadsinsatser, exempelvis minrdjning.

6.2 Internationella organisationer

Framjandet av demokrati och 6kad respekt for manskliga rattigheter kraver dialog, vilket i
sin tur kraver narvaro. Det dven framledes begrinsade bilaterala utvecklingssamarbetet 1
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regionen samt ett mycket begriansat antal personer 1 falt medfor att Sverige och Sida
maste forlita sig pa andra metoder och kanaler an direkt bilateralt samarbete.

Sverige ar en stor givare till multilaterala organ, bland annat EU, UNDP och UNICEF.
UNDP har ett regionalt “governance”-program 1 regionen som bland annat inriktar sig
mot reformering av rattsvasendet, kvinnors deltagande, stirkande av den lagstiftande
forsamlingen, relationen stat-civilsamhille, valreformer m m UNDP samarbetar 1 regio-
nen med savél lokala organisationer som vissa internationella organisationer, t.ex. the
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).

Ett langsiktigt multibibistand inom “governance”-omradet, genom t.ex. UNDP, kan
overvigas 1 franvaron av ett bilateralt bistand. For att det ska vara effektivt att komplette-
ra det svenska basbidraget till nagon multilateral organisation med multibibistand, bor ett
sadant bidrag vara strategiskt inriktat mot sektorer eller processer av stor betydelse for
utvecklingen mot 6kad demokratisering, 6ppenhet och respekt for manskliga rattigheter.
Ett multibibistand kan med fordel vara av regional karaktar for att aven framja intraregi-
onal samverkan.

Ett multilateralt bistand eller multibibistand till stod for en reformering av forvaltningen el
dyl. bor kombineras med stod till det civila samhallet. Sida (DESO/DESA) stédjer redan
idag nagra internationella organisationer inriktade pa demokrati och manskliga rattighets-
fragor med verksamhet 1 bland annat MENA-regionen; t.ex. International Federation of
Human Rights Leagues (FIDH) som har ett program 1 Nordafrika for MR-aktivister, El-
Taller 1 Tunis och International IDEA som har ett natverksprojekt tillsammans med sex
lander inom regionen for diskussion om olika aspekter av demokratisk samhallsstyrning.
Sidas Asienavdelning finansierar for narvarande nagra fa insatser, bl.a. stod till det
Virldsbanksinitierade Mediterranean Development Forum och ett regionalt MR-projekt
genom Search For Common Ground.

Ovanstaende stod genom DESO/DESA bor fortsitta och kompletteras med stéd till
regionala och/eller subregionala ndtverk som arbetar med fragor omkring fred, sikerhet,
demokrati och manskliga rattigheter.

6.3 Svenska enskilda organisationer

Det civila samhallets roll 1 regionen ar viktig for 6kad demokratisering. Betydande olikhe-
ter finns savél vad avser hur utvecklat och livskraftigt civilsamhallet ar i regionens olika
lander som dess mojligheter att verka. De svenska enskilda organisationernas utvecklings-
samarbete 1 regionen utgor en viktig samarbetsform som bidrar till demokratisering och
kompetensuppbyggnad av regionens civilsamhallen. Utbyte och kontakter med regionens
civilsamhillen skapar ocksd 6kad 6ppenhet i lander som annars tenderar att kvisa civil-
samhallets funktion.

De bidrag som svenska enskilda organisationer allokerar till MENA-regionen uppgar idag
till ca 40 msek per ar. De flesta finansierar nagon form av verksambhet 1 regionen, dock
med stark geografisk betoning pa Viastbanken och Gaza. Endast nagra fa organisationer
har en storre geografisk bredd i sitt samarbete.

Sida ar positiv till ett fortsatt engagemang fran svenska enskilda organisationer i MENA-
regionen. Vidare bor Sida dverviga att initiera ett riktat finansiellt bidrag via svenska
enskilda organisationer for samarbete med enskilda organisationer 1 regionen for att
ytterligare framja dessa kontakter och stodja regionens civilsamhélle inom omraden
relevanta for fred, sikerhet, demokrati och minskliga rittigheter. Okad jamstélldhet kan
vara ett sidant prioriterat omrade. Overvigningar att arbeta med svenska enskilda orga-
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nisationer inom detta omrade bor géras inom ramen for DESOs beredning av framtida
projekt och program.

6.4 Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS)

Den 6vergripande malséttningen med det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet ar att
framja utveckling i lag- och medelinkomstldnder samt formedla kunskap inom omraden
som 4r av strategisk betydelse for samarbetslandernas utveckling. Det kontraktsfinansiera-
de tekniska samarbetet ska framja ett 6kat utbyte av kompetens och erfarenhet mellan
Sverige och samarbetslanderna samt verka for att en bred krets av svenska aktorer deltar 1
samarbetet; foretag, myndigheter, organisationer m.fl. Sida faststéller arligen de lander
med vilka samarbete kan forekomma.

KTS-samarbetet bor 1 hogre utstrackning an idag riktas mot omraden som till dvervigan-
de del syftar till att uppfylla de dvergripande malsittningarna for det svenska utvecklings-
samarbetet med regionen, exempelvis inom omradena god samhallsstyrning, demokrati-
sering, jamstalldhet, manskliga rattigheter. Ibland kan det dock vara strategiskt betydelse-
fullt att ett mer slutet och auktoritart land exponeras for arbetssatt och virderingar, som i
sig paverkar attityder och kulturer, inom ramen for ett KT'S-projekt dven om detta pro-
jekt inte faller inom ramen for de svenska prioriterade omradena. Genom ett 6ppet,
demokratiskt och jamstallt arbetssatt kan K'T'S-samarbetet da introducera en demokratisk
kultur.

6.5 Kultursamarbete

Grunden 1 ett demokratiskt bygge ar en idéernas och fantasins mangfald. Att frimja en
demokratisk utveckling med ett brett folkligt deltagande och att virna om det fria ordet ar
de viktigaste malen 1 Sidas kultur- och mediestod.

Det existerar redan idag en rad initiativ for att framja dialog och forstéelse mellan
MENA-regionen och Europa; den s.k. Barcelonaprocessen, Euro-islam-samarbetet och
Alexandria Institutets arbete syftar alla till att pd olika satt framja dialog 6ver granserna —
bland annat, men inte endast, genom kulturaktiviteter. Ett bilateralt kultursamarbete med
regionen kan pa olika satt utvidga och komplettera ett sidant utbyte och bidra positivt till
en demokratiskt utveckling 1 regionen. Ett regionalt férhallningssétt med fokus pa intrare-
gionalt kultursamarbete underlattas av de for regionen gemensamma utgangspunkterna
sasom sprak, historia, sedvénjor, religion m m.

Ett regionalt kultursamarbete med MENA-regionen bor initieras och inriktas mot verk-
samheter som stodjer demokratisering, 6kad 6ppenhet och respekten for de manskliga
rattigheterna. Stod till det fria ordet och medier bor utgora fokus. T.ex. har regionala
mediendtverk pa andra hall 6kat det professionella kunnandet och stirkt respekten for
individer och yrkesgrupper i forhallande till makthavare i de egna landerna och i omvirl-
den. Erfarenheter fran det svenska kulturstodet till Vastbanken och Gaza bor tillvaratas.

6.6 Forskningssamarbete

Det svenska stodet till forskning 1 och om MENA-regionen édr idag mycket begransat. Ett
okat samarbete mellan MENA-regionens forskare och det svenska forskarsamhallet for att
framja utbyte, 6msesidig kunskapsutveckling, stérre dppenhet och dialog kan bidra till att
uppfylla malen f6r samarbetet med regionen. Ett forskningssamarbete med MENA-
regionen bor darfor initieras genom Sidas avdelning for forskningssamarbete (SAREC).
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Inom ramen for ett sadant forskningssamarbete bor bidrag kunna utg till forskare vid
lokala universitet och forskningsinstitutioner som knutit initiala kontakter med svenska
forskare och gemensamt formulerat en ansékan. For att framja intraregionalt samarbete
bor forskningssamarbetet sta 6ppet for regionala projekt dar fler an ett MENA-land
medverkar. Forslagsvis kan en regional kommitté med representanter fran regionen i
samrad med svenska forskningsrad sta for bedémningen av gemensamma projektansok-
ningar. Genom att engagera de svenska forskningsraden 1 kvalitetshedémningen av forsk-
ningsprojekten framjas internationalisering inom ordinarie forskningsfinansiering, ett mal
som sammanfaller med ambitionen att starka och bredda svensk internationell kunskap
och kompetens. Sida/SAREC bor sta for den svenska relevansbedémningen.

Eventuella synergier mellan regionens forskning och Sidas internationella- och regionala
kurser bor tillvaratas. Det svenska institutet i Alexandria torde 1 man av kapacitet kunna
vara SAREC behjalpligt med bedémningar av forskningsrad 1 Egypten och andra lander 1
regionen.

Viss egenfinansiering av programmet bor vara majlig. De narmare formerna och den
slutliga amnesmassiga inriktningen for forskningssamarbetet far bedémas i beredning pa
SAREC i samrad med aktorer 1 regionen och 1 Sverige.

6.7 Internationella kurser och annat utbyte med regionen

6.7.1 Internationella kurser

Malet med kursverksamheten ar att frimja kompetensutveckling 1 lag- och medelinkomst-
lander genom att formedla kunskap inom omraden som ar av strategisk betydelse for
samarbetslandernas utveckling. De Internationella kurserna ska framja ett 6kat utbyte av
kompetens och erfarenhet mellan Sverige och samarbetsldnderna. Avsikten ar att kursdel-
tagarna ska ha direkt nytta 1 sina verksamheter av forviarvad kunskap. Kurserna arrange-
ras normalt 1 Sverige, men uppfoljningsseminarier 1 deltagarnas hemlander forekommer
ocksa.

Vilka lander 1 MENA-regionen som har mojlighet att deltaga 1 Sidas internationella
kurser faststalls arligen 1 en sa kallad landlista. Ett stort antal kurser finns att tillga och en
rad olika 6vervaganden gors for att faststalla saval medverkande lander som vilka kurser
de bor erbjudas. Kriterium for deltagande ar bland annat landets utvecklingsniva
(BNP/capita), landets egna onskemal och svenska prioriteringar.

Sida bor erbjuda de for respektive land och subregion strategiskt intressanta kurser som
bast uppfyller de 6vergripande mélsattningarna for MENA-regionen. Ett stort antal
lander i regionen bor inbjudas i syfte att framja saval kontakterna mellan Sverige och
MENA-regionen som okat intraregionalt samarbete. Andelen kvinnliga deltagare bor oka.

6.7.2 Svenska Institutet i Alexandria

Det svenska institutet 1 Alexandria (SIA) har till uppgift att frimja breda kontakter mellan
Sverige och MENA-regionen och det bor provas om en samverkan mellan SIA och de
Internationella kurserna kan etableras. SIA kan forslagsvis prova att, tillsammans med
Sidas enhet for internationella kurser, arrangera lokala och subregionala kurser och/eller
uppfoljningsseminarier med deltagande fran MENA-regionen inom strategiskt viktiga
omraden som motsvarar savil Sidas som Alexandriainstitutet prioriteringar.

6.7.3 Svenska Institutets expertutbyte

Sedan november 1998 har Svenska Institutet Sidas uppdrag att administrera ett expertut-
bytesprogram med Asien och MENA-regionen. Programmet syftar till att genom expert-
utbyte skapa underlag for verksamhet och kontakter mellan Sverige och berérda lander.
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Kontakterna syftar vidare till att stdrka det internationella natverket mellan personer 1
deras arbete med bland annat demokrati, ménskliga rattigheter och miljo. I MENA-
regionen ingar forutom Vastbanken/Gaza, Egypten, Libanon, Jordanien, Marocko och
Tunisien, fran och med 2001 dven Iran och Syrien. Den totala finansieringen f6r utbyte
med Asien och MENA-regionen uppgar till ca I mkr per ar. Programmet bor fortsatta.

6.8 U-krediter och garantier

De lander i regionen som bedoms vara kreditvirdiga och har godkants av OECD for
utldning pa mjuka villkor har mojlighet att erhalla U-krediter. Bedémning av mojligheten
till krediter i MENA-regionen gors fran fall till fall. Aven garantier kan bli aktuella i
regionen.

6.9 Bitradande bilaterala experter (BBE), Nationella experter och
s.k. Junior Professional Officers (JPO)

Relativt fa svenskar har innehaft positioner som BBE, Nationella experter eller JPO 1
regionen. Detta ar till en del en reflektion av det begrinsade svenska bistandet och falt-
ndrvaron 1 regionen dar t.ex. BBE-programmet traditionellt fokuserats till Sidas bilaterala
verksambhet 1 Afrika och Asien. Idag finns inga BBE, Nationella experter eller JPO 1
MENA-regionen. Att 6ka antalet personer pa dessa funktioner i regionen kan vara ett sétt
att 6ka kontaktytorna mellan regionen och Sverige och att bredda kunskapsbasen 1 Sveri-

ge.

7 Sidas arbete med EU:s Medelhavsbistand

Sidas arbete med EU:s bistind kommer att behova ta hansyn till ett antal kommande
fordndringar inom EU-bistandet, bl.a. den omfattande reformen av EU:s bistandsforvalt-
ning som paborjats. Reformen innebar bl.a. en decentralisering av befogenheter till EU-
delegationerna i filt, tillskapandet av en ny enhet — EuropeAid Co-operation Office — for
att hantera hela projektcykeln och en forstarkning av personalresurserna savil 1 falt som 1
Bryssel. Att fo6lja upp genomfoérandet av den pagaende reformen blir en mycket viktig
uppgift for Sida.

Den nya MEDA-f6rordningen (MEDA II) som reglerar EU:s Medelhavsbistand for
perioden 2000-2006 kommer ocksa att medfora vissa forandringar. Under MEDA 11
kommer inforandet av dvergripande strategier (6-ariga landstrategier och 3-ariga natio-
nella indikativa program) och arliga finansieringsplaner, i vilka alla projektforslag {or ett
specifikt land samlat behandlas, att kriva nya arbetssatt. Vidare har ett nytt ramverk for
hur EU:s landstrategier ska utarbetas antagits for att forbattra kvaliteten pa strategipro-
cessen och 1 ndgon man harmonisera processen for olika regioner. Genomférandet av
detta ramverk har paborjats och bor ocksa foljas noga.

Sidas arbete med EU:s Medelhavsbistand bor, liksom Sidas generella arbete med hela
EU:s bistand, verka for en 6kad koppling mellan radets bistandsresolutioner och kommis-
sionens implementering av bistandet genom att radets policies och strategier ges genom-
slag 1 bistdndet. Det ar inte minst viktigt att verka for att bistindsméal och horisontella
fragor sasom fattigdom, milj6, jamstalldhet, demokrati/MR och konfliktférebyggande 1
okad utstrackning genomsyrar strategier och projekt. Sida bor ocksé arbeta for att starka
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samordningen mellan kommissionen, Europeiska Investeringsbanken (EIB), EU:s med-
lemslander och andra bistandsgivare.

Tyngdpunkten i Sidas granskning av EU:s landstrategier och finansieringsplaner kommer
att ligga pa metodfragor; bl.a. bor kopplingen mellan finansieringsplaner och landstrategi-
er granskas liksom underliggande analysers kvalitet och andra metodfragor sasom utvar-
deringar och uppfoljning.

Vad avser EU:s bistandsstrategier bor Sida sédrskilt inrikta sig pa att forbéttra kvaliteten pa
EU:s landstrategiprocesser i enlighet med EU:s nya ramverk for landstrategier. En regel-
bunden uppfoljning av strategidokumenten ar viktig liksom tillvaratagandet av gjorda
erfarenheter. Sida bor ocksa verka for en 6kad tydlighet vad géller kriterier och riktlinjer
for fordelningen av MEDA-bistandet 6ver lander och sektorer och ett mer overskadligt
regionalt bistand med klara urvalskriterier.

Det ar viktigt att ambassaderna 1 mdjligaste man deltar 1 EU:s nya landstrategiprocess
och rapporterar om denna. Detta galler sarskilt mot bakgrund av den pagaende reformen
av EU:s bistandsforvaltning med 6kad delegering fran kommissionen 1 Bryssel till EU-
delegationerna i filt eftersom detta 6kar betydelsen av medlemslandernas lokala bistands-
samordning. I landstrategiprocessen maste ocksa lankar finnas mellan MED-kommitténs
arbete 1 Bryssel och den lokala samordningen 1 falt.

For att kunna f6lja landstrategiprocessen och verka for att den forankras och genomfors
maste vi pa svensk sida ha viss insyn pa projektnivd, dven om en sadan av kapacitetsskal
maste bli begransad. I huvudsak kommer diskussioner och granskning av projekt fortsatt-
ningsvis att ske en gang om aret da Sida och ambassaderna tillsammans granskar EU:s
arliga finansieringsplaner for respektive mottagarland. Finansieringsplanerna kommer att
diskuteras saval lokalt 1 filt som 1 MED-kommittén. Roller och ansvar dr dock dnnu inte
helt faststallda.

Utover den arliga granskningen av finansieringsplaner bor projekt foljas endast nér sarski-
Ida skal foreligger, t.ex. da EU:s projekt ligger nira svenska bilaterala insatser. Eftersom
fokus for de bilaterala insatserna foreslas inriktas mot omraden som demokratisering och
konfliktlosning, kan det bli relevant att agna sarskild uppmérksamhet at EU-projekt inom
dessa omraden.

Lopande information om projekt eller genomforande av utvecklingssamarbetet 1 falt som
delges ambassaderna bor dven fortsattningsvis vidarebefordras till Sidas enhet for multila-
teral samordning som en kunskapsbas for fortsatt agerande, bl.a. vad avser metodfragor.
Kunskapsinhamtningen fran faltet ar sarskilt betydelsefull 1 ljuset av de férandringar som
den nya MEDA-férordningen medfor, da enskilda projektforslag inte annat an i undan-
tagsfall kommer att behandlas 1 MED-kommittén.

De viktigaste fora Sida anvander sig av 1 arbetet med EU:s Medelhavsbistand ar:

— deltagande 1 MED-kommittén

— samverkan inom likasinnadegruppen och med andra medlemslander,

— direktkontakter med kommissionens tjansteman i Bryssel,

— deltagande i radsarbetsgrupperna via UD,

— samverkan och kunskapsinhdmtning pa faltet t.ex. genom kontakter med EU-
delegationerna och mottagarldnderna (via ambassaderna eller genom resor),

— nationella experter (inom DG External Relations och nyinrattade EuropeAid
Co-operation Office, samt 1 falt),

— deltagande av svenska sakkunniga i kommissionens expertgrupper,

— deltagande i1 §14-kommittén pa EIB i Luxemburg,
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— deltagande 1 Humanitarian Aid Committee,
— deltagande 1 Human Rights Committee.

Samordning mellan de svenska aktorer som ar inblandade 1 arbetet med EU:s bistand pa
olika nivaer ar grundldggande for ett enhetligt svenskt agerande. Pa 6vergripande radsni-
va agerar UD, men det ar viktigt att Sida involveras nér tillfille dér ges till konkreta
diskussioner om EU:s bistand. Allmanna policy- och strategifragor handliggs savil av UD
och representationen 1 Bryssel 1 EU:s ministerrad (radet), som av Sida i MED-kommittén
vad avser Medelhavsbistandet. P4 en mer konkret strategi- och projektniva involveras
saval de svenska ambassaderna, UD:s regionavdelning (UD/Mena), Sidas regionavdel-
ning (Sida/Asien/Med), Sidas enhet for multilateral samordning som berérda amnesav-
delningar inom Sida.

Sammanfattningsvis ska generella metodfragor aven fortsittningsvis utgéra grunden for
Sidas arbete med EU-bistandet. Ett 6kat fokus pa faltet och pa landstrategiprocessen samt
indirekt pa bl.a. demokratisering och konfliktlésning forutses 1 linje med de forandringar
som vantas inom EU-bistandet och inom ramen for Sidas Forhallningssatt for utvecklings-
samarbetet 1 Mellandstern och Nordafrika.

8 Sammanfattning av atgarder

*  DESO/Desa kompletterar sitt nuvarande stod till internationella organisationer som
har vissa program i regionen med stod till regionala och/eller subregionala natverk
som arbetar med fragor omkring fred, sdkerhet, demokrati och méanskliga réttigheter.
Aven multibibistdnd inom t.ex. ”governance”-omradet, bor kunna komma ifraga.

+  DESO/Kultur initierar ett kultursamarbete med regionen for att utvidga och
komplettera Barcelona-processen och bidra positivt till en demokratiskt utveckling i
regionen. Kultursamarbetet ges en regional ansats med fokus pa yttrandefrihet och
media.

* I'sin beredning 6verviger DESO ett riktat finansiellt bidrag via svenska enskilda
organisationer for samarbete med enskilda organisationer i regionen for att ytterligare
framja dessa kontakter och stddja regionens civilsamhalle inom omraden relevanta for
fred, sikerhet, demokrati och minskliga rattigheter. Okad jamstilldhet kan vara ett
sadant prioriterat omrade.

*  KTS riktas 1 hogre utstrackning an idag mot projekt som till 6verviagande del syftar
till att uppfylla den 6vergripande malsattningen for det svenska bistandet till regionen,
exempelvis inom omradena god samhillsstyrning, demokratisering, jamstélldhet,
manskliga rattigheter. Inom andra samhallssektorer kan K'T'S-samarbetet, dar sa ar
mojligt, introducera arbetssitt och arbetskulturer som framjar 6ppenhet, demokrati
och jamstalldhet.

* Sida inbjuder regionens linder att delta 1 de strategiskt intressanta kurser som bast
uppfyller Sidas 6vergripande malsattningar for samarbete med MENA-regionen. Ett
stort antal linder i regionen bor inbjudas att delta i syfte att fraimja 6kade kontakter
saval mellan Sverige och MENA-regionen som intraregionalt samarbete. Andelen
kvinnliga deltagare bor cka. Vidare provar Sidas internationella kurser, 1 samarbete
med Alexandriainstitutet, att arrangera lokala och subregionala kurser samt uppfolj-
ningsseminarier med kursdeltagare frain MENA-regionen.
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* Sidas avdelning for forskningssamarbete (SAREC) initierar ett forskningssamarbete
med regionen for ett 6kat samarbete mellan MENA-regionens forskare och det svens-
ka forskarsamhallet for att pa sa vis frimja utbyte, 6msesidig kunskapsutveckling, stor-
re Oppenhet och dialog.

*  Vad avser EU-samarbetet kommer generella metodfragor aven fortsattningsvis att
utgora grunden for Sidas arbete. Genom EU-bistandets forandring, bl.a. en decentra-
lisering, forutses ett okat fokus pa landstrategiprocessen och faltverksamheten. Viss
uppfoljning av EU:s aktiviteter bor ske inom omraden relevanta for det svenska ut-
vecklingssamarbetet med regionen, t.ex. inom demokrati, manskliga rattigheter och
konfliktlosning.

9 Volym, inriktning och administrativa resurser

9.1 Volym och inriktning av utvecklingssamarbetet

Utvecklingssamarbetet med Mellanostern och Nordafrika, exkl. Vastbanken och Gaza,
bor pa sikt oka med ca 20 mkr per ar jamfort med nuvarande niva (se tabell 2). Okningen
bor ske successivt under aren 2002—2004.

En hogre grad av styrning av utvecklingssamarbetet till prioriterade sektorer bor ske.

Det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet bor fortsatt ligga 1 storleksordningen 30-40
mkr per. Nivan kan dock komma att justeras beroende pa i vilken grad samarbetet riktas
mot prioriterade sektorer.

Ett forskningssamarbete bor initieras under de kommande 2—-3 aren. Inledningsvis kom-
mer samarbetet att ligga pa en niva om ca 2-3 mkr per ar och ca 10 mkr fullt utbyged.

Ca 40 mkr per ar bor vidare avsattas for insatser inom DESOs verksamhetsomrade; fred,
demokrati, manskliga réttigheter och kultur. En successiv anslagsékning bor ske de kom-
mande dren da programmet byggs upp. Det fatal regionala MR-insatser som idag hand-
laggs pa Asienavdelningen bor snarast 6verforas till DESO/Desa. Inom ramen for DE-
SOs program bor dven 6vervagningar goras om en sarskild satsning pa stod genom svens-
ka enskilda organisationer.

Behov av fortsatt humanitart bistand bedoms kvarsta 1 regionen under de narmaste aren
och planeras fortga 1 stort sett enligt féregaende ér, d.v.s. fortsatt stod till framforallt
civilbefolkningen i Irak, palestinska flyktingar 1 Libanon och Vastsahariska flyktingar 1
Algeriet. Vidare planeras fortsatt arligt stod till Internationella réda kors kommittéen-
(IGRC) och Internationella rédakors/rodahalvmane federationens (SRK/IRKF) verk-
samhet 1 regionen.

Direktstodet till fredsprocessen 1 Mellanéstern forvintas fortsitta pa ungefar nuvarande
niva, men planeras och styrs av landstrategin for Vastbanken och Gaza.

18



Tabell 2: Planerad anslagsbelastning 2002-2004, mkr

Foresiagen
anslagsbelastning av Fdreslagen belastning av
Former for utvecklings- Asiens anslag Asienanslaget 2002- Gvriga anslag 2002-
samarbetet 2001 Ovriga anslag 2001 2004 2004
KTS ca 40-60 0 ca 3040 0
K 0 calb calb
DESQOs verksamhetsomrade;
fred, demokrati, MR, kultur 0 0 ca 2540 0
¢j planerat ej planerat,
Humanitart bistand 0 uppskattningsvis 90 0 uppskattningsvis 100
ej planerat, ej planerat,
Sv enskilda org rammedel 0 uppskattningsvis 40 0 uppskattningsvis 40
Forskning 0 0 25 0
Sl expertutbyte 0,5 0 0,5 0
U-krediter, garantier 0 ¢j planerat? ej planerat? ¢j planerat?
TOTALT 40,5-60,5 ca 145-? 57,5-85,5 ca 155-?
Foreslagen anslagsokning 17-25

9.2 Administrativa resurser

Sida har, med undantag for utsand personal i Jerusalem, endast en tjanst i regionen
(regionalt K'TS-ansvar med placering i Kairo). Aven de samlade svenska resurserna i
regionen ar begransade; de svenska ambassaderna har endast liten kapacitet att arbeta
med utvecklingsfragor och nedldggningen av ambassaderna i Tunis och Beirut har inne-
burit ytterligare begransningar for ett framtida utvecklingssamarbete med regionen.

Med hiansyn till ovanstaende ska projekt och program utformas s att de priméart kan
handldggas av Sidas amnesavdelningar i Stockholm (DESO/Desa, DESO/Kultur,
INEC/KTS, PEO/IK, SEKA/HUM, SEKA/EO, SAREC, REG/Multi) med tillgangli-

ga resurser.

Den félttjanst 1 Kairo som sedan 2001 temporért inrittats for det kontraktsfinansierade
tekniska samarbetet avslutas vid utgangen av ar 2002. Fran och med ar 2003 bor en
sakanslagsfinansierad tjanst inom DESOs arbetsomrade placeras 1 regionen, forslagsvis
vid Svenska Institutet 1 Alexandria, med uppgift att under en avgransad tidsperiod om 2—
3 ar stodja DESO vid uppbyggnaden av DESOs program 1 regionen. I man av kapacitet
bor en sadan tjanst dven stodja de internationella kurserna och SAREC 1 deras arbete
med att genomfora Forhallningssattet for MENA-regionen.
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Bilaga 1

Tabell 3: Sidas utvecklingssamarbete per sektor 2000, tkr

Lander/ar
Algeriet
Egypten
Marocko
Tunisien
Regionalt

Nordafrika
Summa

Nordafrika
Iran

Irak

Israel
Jordanien
Kuwait
Libanon
VB/G
Syrien
Jemen
Regionalt

Mellandstern
Summa

Mellanostern
Totalt MENA-
regionen
Totalt MENA-
regionen exkl
VB/G

MR &
demokratisk

samhaillsstyrning

Sociala

sektorer
0 1494
2649 1749
220 112
1339 1077
2792 1629
7000 6061
0 0
20821 29378
0 0
528 545
0 0
2728 6486
57059 48711
725 3079
1830 5549
7305 3736
90996 97484
97996 103545
40937 54834

Kalla: Sida 2000 Statistical report, sid 12-14
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Infra, handel  Natur-

& urban resurser 6vrigt Totalt
0 0 290 1784
2981 211 5314 12904
6609 258 0 7199
597 2 461 3476
41 1417 0 5879
10228 1888 6065 31242
0 0 0 0
10895 61 738 61893
0 250 0 250
6958 4 3 8038
0 0 0 0
183 3203 313 12913
173736 9962 8170 297638
3260 1462 265 8791
77 80 778 8314
0 0 389 11430
195109 15022 10656 409267
205337 16910 16721 440509
31601 6948 8551 142871



Tabell 4: Sidas utvecklingssamarbete via enskilda organisationer 2000, tkr

Lander/ar
Algeriet
Egypten
Marocko
Tunisien

Regionalt Nordafrika
Summa

Nordafrika
Iran

Irak

Israel
Jordanien
Kuwait
Libanon
VB/G
Syrien
Jemen
Regionalt

Mellandstern
Summa

Mellandstern

Totalt MENA-
regionen

Ram-
organisationer

Ovriga svenska

NGO:er i
mottagar-

NGO:er

290
3580
0
1219

1560

6649
0
2668
0

113

0
3754
17833
1150
8314

Kalla: Sida 2000 Statistical report, sid 34-36

-1064
0
0
0

0

-1064

25038

1326
24334

landet

o [ecNeNeNe)

oo oo

Internationella  Ovriga
NGO:er NGO:er
0 2559
0 0
0 0
0 750
1770 0
1770 3309
0 0
35073 -885
0 0
500
0 0
1770 1000
10729 0
0 250
0 0
4040 5750
51612 6615
53382 9924

Totalt
1785
3580

0
1969

3330

10664
0
61894
0

613
0
7850
73939
1400
8314

9790

163800

174464
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Table 32. Regional Distribution of ODA by DAC Donors”

Nel Disbursements

$ million, two year averages

Australla
Austria

Belgium
Canada

Denmark
Finland

France
Germany

Greece
Ireland

Italy
Japan

Luxembourg
Nelherlands

New Zealand
Norway

Portugal
Spaln

Sweden
Switzerland

United Kingdom

United States

TOTALDAC  [EiEIEIRH
of which:

EU Members

389

73
84

618
197

898
969

8 859

7440

% 23
el

136
17

37
344

142
81

316
556

254
79

403
764

AR e

2412

92
31

24
168

193
37

137

498. ..

2 058

177

49
30

- 928
404

213
3062

278

50

175
406

Gl

2329

580 16
88 33
42 16

145 117

116 36

- 42 39

1002 446

760 514

4
5 1
100 224
5202 365
U .

149 . B0
85 0
80 16
35 0
76 19

119 42
52 20

209 73

640 2302

20
10

42
53

82
22

852
424

"

[521

93
568

141

T e A e
SR AR

kg

)

2754 1531

10
10

36
216

34
38
195
477

390
524

1045

a) Including imputed multilateral flows, i.e. making allowance for contiibutions through multilateral organisations,

calculated using the geographical distribution of multilateral disbursements for the year of reference.
Excluding Europe and unspecified. '
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