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Sammanfattning

Denna rapport har forfattats som ett diskussionsmaterial for politiker och
tjansteman pa lokal, regional och nationell niva till Sida Ostersjéenheten
och Sveriges Kommuner och Landstings seminarium den 6 april 2006.
Temat for seminariet ar medborgerlig forankring och demokratisk
legitimitet for nationsgransoverskridande samarbete i Ostersjoomradet.
Rapporten ar en forkortad version av en storre studie som for narva-
rande foretas av Ostersjoenheten, ”Forutsattningar for integration i Oster-
sjpomradet. Identitet och legitimitet utifran ett svenskt perspektiv”. Forsk-
ningsproblemet fokuserar pa situationen efter omvandlingen av den
demokratiskt legitima omfordelningen av resurser genom bistandet som
dgde rum i Ostersjoomradet fram till lindernas EU-intrade ar 2004, till
den reguljara form av samverkan som kan sagas existera mellan landerna
idag. Kan ansatser till identitet, legitimitet och séledes grunder for integra-
tion sdgas existera 1 omradet idag sett utifran ett svenskt perspektiv?
Opinionsundersokningen som utgor rapportens beskrivande del visar
pa foljande:
— Den svenska allmanheten har en negativ syn pa Baltikum, Polen och
Rysslands samhillsforhallanden, men man har en positiv bild av
landernas framtidsutsikter

— Man ar mycket positiva till en nirmare integration i Ostersjsomradet
och anser att en aktiv svensk politik 4r ett bra redskap f6r detta. Man
ar mer skeptiska eller neutrala till EU-samarbetet 4n vad man #r till
samarbete inom den mindre enhet som Ostersjéregionen utgor

De forsiktiga slutsatser som kan dras dr foljande:

— Det ar bra for den demokratiska legitimiteten att starka Ostersjointe-
grationen vid sidan av/som en del 1 den europeiska integrationen

— Det behovs insatser for att starka identitetsskapande processer 1
anslutning till Ostersjoregionaliseringen

— Det behovs mer av opinionsbildning och information kring Ostersjo-
landernas utveckling och samarbete for att astadkomma en syn pa
grannlanderna sasom jamboérdiga parter 1 samarbetet

Rapporten ar tankt att utgéra underlag {or fortsatt diskussion och arbete
kring de fragestallningar som har belyses.

Rapporten och den stérre studien har forfattats under perioden
december 2005 — mars 2006 av Josefin Dahlander, handliggare pa



Ostersjoenheten. Bjorn Hassler, lektor i statsvetenskap pa Sodertorns
hogskola, har varit handledare.

Bestillningar av studien “Forutsittningar for integration i Ostersjo-
omradet. Identitet och legitimitet utifran ett svenskt perspektiv”, liksom
fler exemplar av denna rapport kan goras via ostersjoenheten@sida.se,
eller laddas ner pa www.sida.se/publikationer



1. Inledning

Sedan femton ar pagar intensiv aktivitet mellan ett stort antal aktorer pa
nationella, regionala och lokala nivaer for att skapa sammanhallning och
forutsattningar for gemensam utveckling mellan linderna i Ostersjéomra-
det. De tidigare avskurna relationerna har forbytts i trevande politiska
visioner kring ett enat omrade, dar varor kan fléda och dar kunskapsut-
byte sker med sjalvklarhet. Man talar om en ”Ostersjéregion”.

Ostersjoregionen som konstruktion kan delvis sigas vara ett resultat av
det mellanfolkliga bistandsunderstodda samarbete som f6érekom 1 omradet
under 1990—talet, liksom av EU-integrationen.! Den parallella regionalise-
ringen 1 medlemsldnderna hianger samman med EU-integrationen och den
uppmirksamhet som den regionala nivan successivt erhallit som problemlo-
sare och fornyare inom EU. Bistandsfasen ar 6ver i Ostersjpomradet i och
med samtliga linders EU-intrade, bortsett fran det svenska bilaterala bistan-
det till Ryssland vilket fasas ut fram till &r 2010. Nu skall sa kallad normal
grannlandssamverkan forekomma mellan linderna, vilket delvis ar tinkt att
stimuleras av EU-st6d genom grinsregionala och transnationella program.?

I rapporten kommer att fokuseras pa om denna nationsgransoverskri-
dande samverkan fran svenskt hall kan siagas ha medborgerlig férankring
i form av ansatser till en gemensam identitet, vilket kravs for att integra-
tionsprocesser pa sikt skall anses framgangsrika. Om det visar sig exis-
tera tydliga fortjanster inom omradet 1 identitetshanseende blir foljdfra-
gan om ytterligare ansatser till Ostersjointegration kan vara en
framkomlig vag for att legitimera den forda politiken. Och kan Ostersjo-
regionen da erhalla den demokratiska legitimitet som 1 manga fall saknas
for EU-samarbetet fran svenskt hall, och saledes aven bidra till att pa sikt
gora EU-samarbetet mer legitimt?

Namnas bor att forekomsten av gemensam identitet ar ett nodviandigt,
men inte tillrackligt, villkor fér god legitimitet. Det finns givetvis andra
faktorer som spelar in for att Ostersjopolitiken skall anses legitim, sasom
dess funktionella Andamalsenlighet och graden av institutionalisering.
Dessa faktorer skall dock ses som tva sidor av samma mynt; den gemen-
samma identiteten borgar for vil fungerande institutionella och funktio-
nella arrangemang och vice versa.”

! Miles Lee och Sundelius Bengt (2000), 'EU icing on a Baltic cake’: Swedish policy towards the Baltic sea and EU Northern
Dimensions, i Miles (ed.), Sweden and the European union evaluated

2 For information om EU:s prioriteringar for Ostersjsomradet, se http://www.europa.eu.int/pol/reg/index_sv.htm

3 Funktionella faktorer i regionaliseringen belyses i den storre studie som denna rapport ar ett férkortad version av



1.1  Ostersjoregionaliseringens medborgerliga forankring
Varfor ar det da relevant att iaktta hur medborgarna upplever Ostersjo-
omradets regionalisering? Man kan hiavda att det finns skil av bade
teoretisk och praktisk natur som foéranleder intresse och relevans for
fragan. Det faktum att de senaste arens satsningar fran den svenska
regeringen gillande Ostersjosamarbete, liksom att svenska kommuner
och regioner arligen avsitter sammanlagt omkring 800 Mkr ur sina
budgetar till nationsgriansoverskridande samarbete medfor att foreteelsen
fortjanar att belysas som ett separat fenomen.* Till saken hor ocksé att
Ostersjofragorna hittills inte har profilerats tydligt fran nationellt hall,
aven om fragorna under det senaste aret maste anses ha fatt fornyad
uppmirksamhet.” Istallet har regionaliseringen hittills primért drivits pa
den lokala och regionala nivan, vilket enligt gédngse teori borde gagna
foreteelsens forankring i identitets- och legitimitetshinseende.’

De svenska bistandssatsningar som genomfordes 1 stor skala 1 omradet
under perioden 1990 — 2004 hade ett givet folkligt mandat 1 och med den
hoga grad av legitimitet som bistidndssamarbetet innehar i landet.”
Solidaritets- och gemenskapsaspekter ar centrala i dessa sammanhang.
Vad giller reguljar grannlandssamverkan ar bilden dock mera oklar. Vi
torde da istillet rora oss inom utrikespolitikens omrade, men 1 och med
att EU understodjer merparten av dessa samarbeten liksom regionalise-
ring 1 allmanhet hamnar vi istillet 1 nagot slags gransland mellan inri-
kes-, utrikes-, EU- respektive regional ”Ostersjopolitik”.

En annan skillnad ror det faktum att det bistandsunderstodda samarbe-
tet involverade en stor del av det svenska civila samhillet 1 genomférandet.
Vad giller det nationsgransoverskridande samarbete som understods av
EU ser situationen annorlunda ut. Framjandet av en Ostersjédimension ar
1 dessa sammanhang mojligt enbart inom vissa avgransade samhallssekto-
rer, vilket sallan innefattar civilsamhallets deltagande. Civilsambhillet, som
1 det langre perspektivet brukar anses bidra till 6kad sammanhallning och
tillit mellan medborgare och siledes borde framja framvaxten av en f6r
omradet gemensam tillhorighet och eventuellt identitet, innefattas saledes 1
mycket begrinsad utstrackning 1 det nationsgransoverskridande samarbe-
tet efter ostlindernas EU-intrade®.

1.2  Ostersjointegrationen och EU

Sveriges Ostersjoemissarie uttrycker att Ostersjosamarbetet, liksom EU-
samarbetet, successivt skall komma att ses som en del av Sveriges inrikes-
politik.? Legitimiteten for EU-samarbetet dr dock konstant lagt i Sverige,
och kan saledes annu inte betraktas som ett fullt integrerat inslag 1 svensk
politik.!"” Om vi ser till det faktum att regionaliseringen i Ostersjoomra-
det inte nodvandigtvis dr ett EU-projekt, utan att det utgors av ett flertal
aktorer och komponenter och att resurserna till regionbygget kommer
fran flera olika hall, erhéller fragan kring identitet och legitimitet en

4 Sveriges kommuner och landsting (2005) Nationsgransoverskridande samverkan

5 Regeringen har under 2005 utnamnt en sarskild Ostersjsemissarie att arbeta med fragorna inom Statsradsberedningen,
Kent Harstedt. Man har beviljat ett arligt anslag till Sida Ostersjoenheten f r om juni 2005 under budgetposten
'Internationell samverkan'. Vidare foretas diskussioner om att under 2006 inratta ett sarskilt Ostersjocentrum i Visby,
vilket skall sortera under Utrikesdepartementet.

6 Habermas Jiirgen (1996), Between facts and norms
7 Sida (2004), Sveriges stdd till de baltiska landernas omvandling 1990-2003
8 Putnam Robert (1996), Den fungerande demokratin — medborgarandans rétter i Italien

9 Sveriges Ostersjoemissarie Kent Harstedt omnamnde detta i det tal han héll vid natverket Baltic Seven Islands (b7)
arsmote i Visby 2005-12-01

10 Svenskarnas attityder till EU mats varje halvar av SCB, www.scb.se



sjalvstandig relevans i Ostersjgsammanhanget. Till saken hor ocksé att
nordvistra Ryssland utgor en del av Ostersjpomrédet, varfor integratio-
nen inte enbart berér EU-ldnder. I jamforelse med den europeiska
integrationen, dir acceptansen for EU:s institutionella struktur hamnat 1
fokus for demokratidebatten snarare dn den politik vilken utformas inom
dessa institutioner, méste Ostersjoomradet naturligtvis anses befinna sig
pa en mycket basal niva. Mgjligheten finns dock att en parallell integra-
tionsprocess i Ostersjoomradet kan verka positiv for den 6vergripande
europeiska integrationen, dd manniskor 6ver lag har lattare att kanna
tillhorighet och gemenskap inom mindre, och vil avgriansade omraden."

1.3 Tillvdgagangssatt

Tillvigagangssattet bestar hiar 1 att undersoka de hittillsvarande och
framtida forutsattningarna for integration i Ostersjoomradet genom att
iaktta svenska medborgares attityder till grannlanderna och till ett
narmare samarbete med dessa. Gemensamma beroringspunkter 1
identitetshanseende betraktas vanligen som fundamentala f6r integra-
tion, och utifran en teoretisk horisont utgor identitets- och identifika-
tionsaspekter ett grundliggande integrationskriterium.'” Som jamforelse-
punkt for iakttagelsen dr det nordiska samarbetet, vars
institutionalisering pagatt under minst ett sekel och vars identitetskompo-
nenter bedéms som centrala for integrationen mellan linderna. I andra
polen finns det europeiska samarbetet, vilket vanligtvis inte anses fram-
gangsrikt sasom identitetsprojekt och vars ytterligare integration forhin-
dras pa grund av skilda ambitioner mellan linderna 1 mellanstatligt
kontra federalistiskt hanseende."” Identiteter méste betraktas som relatio-
nella, och olika referenspunkter vid sidan av en nationell identitet ar
darfor nodvindigt i en analys.™

I Habermas (1996)

12 |bid.

3 Dunn Kevin C., Goff Patricia M. (2004:4-8) (ed.), Identity and global politics. Theoretical and empirical elaborations
% Ibid.



2. Syfte

Syftet ar att undersoka graden av identitetsmissiga komponenter 1
anslutning till Ostersjomradets regionalisering, sa som det upplevs av
svenska medborgare. I forlingningen handlar detta om férekomsten av
integration och demokratisk legitimitet for Ostersjoregionaliseringen.

Tillvagagangssattet bestar i att genomfoéra en undersokning som
lagger grund for ett resonemang kring huruvida Ostersjoomradets
regionalisering kan sidgas ha basalt och faktiskt medborgerligt stod — 1
detta avseende 1 storre utstrackning an vad som kan anses vara fallet
betraffande EU-integrationen generellt. Kan dirfor en Ostersjodimen-
sion anses relevant att lyfta fram politiskt 1 flera sammanhang for att soka
legitimera europeiskt samarbete? Studien kommer darvid att mynna ut i
ett konstruktivt resonemang kopplat till Ostersjomradets konkreta
mojligheter och begransningar i integrationshanseende.



3. Genomforande

Studien genomfors enligt principer for kvantitativ metod, vilket har
innebar en opinionsundersokning som bestillts av Sifo Research Interna-
tional och genomforts under perioden 2006-03-13 — 2006—-03—-16 pa
uppdrag av Ostersjéenheten. Populationen utgors av 1000 slumpvis
utvalda personer 1 Sverige, och aldrarna hos de tillfragade varierar
mellan 15-75 ar. Intervjuerna har foretagits via telefon och av ett flertal
intervjuare, varfor risken for intervjuareffekter kan anses minimerad.”
Fragorna har vidare provats pa en sirskild testpopulation innan under-
sokningen genomforts.

Varfor genomfér man opinionsundersokningar? Moller menar att
beslutsfattare numera har tillgang till andra informationskanaler an
tidigare for sin kinnedom om folkviljan."® Opinionsundersékningen
innebar ett redskap med vilket man direkt kan stimma av tendenser 1
tiden, vilket har bade f6r- och nackdelar f6r den representativa demokra-
tins funktionssitt.” Han patalar bland annat ett flertal problem med
opinionsmatningen sasom kalla till att pavisa beslutsfattares kinnedom
om medborgarnas preferenser. Forst och framst kan opinionsmiatningen
anviandas 1 populistiska syften for att soka paverka opinionen, snarare an
att kinna av den. Att kinna av opinionen alltfér noggrant gagnar dock
inte heller demokratin eftersom politiken da forlorar sin langsiktighet och
blir alltfér opinionskénslig. Zetterberg kallar denna slags populism for
“gallupdemokrati”.'” I denna rapport anvinds opinionsundersékningen
som verktyg for att kartlagga ett fenomen sa att ett konstruktivt resone-
mang kring dess framtida utveckling kan foretas. Det finns idag ingen
tydlig opinion i fragan och undersokningen torde dirmed tjana ett
praktiskt syfte snarare an ett politiskt.

Zetterberg beskriver den allminna tesen bakom opinionsundersok-
ningar: “att utifran studium av ett slumpmissigt urval av en population
kan man med kind sikerhet skatta hur hela populationen ser ut™."” For
att 1 mesta mojliga man siakra detta finns det ett antal kriterier som bor
vara uppfyllda. Fragorna som stalls far exempelvis inte vara mangtydliga

Zetterberg Hans L. (1978), "Om opinionsundersokningar”. Statsvetenskaplig Tidskrift 1978:3

>

Maller Tommy (2006), "Politik uppifran kommer nedifran”. Axess 2006:1

Opinionsundersokningar kan goras som grundforskning, tillampad forskning och som opinionsforskning. | detta fallet
ror det sig om den tillampade varianten.

Zetterberg (1978)
19 Ibid.

®



och virdeladdade, och far inte heller utformas sa att de kan missforstas
av uttolkare av resultaten. Man bor ha i1 atanke att opinionsundersok-
ningar innebar fasta svarsalternativ, och att respondentens mojligheter
att beskriva sin uppfattning darfor inskranks. Det finns aldrig nagon
enkel vig mellan svar pa en fraga till faktisk attityd. ”Som man fragar
far man svar” brukar det heta, men de kognitiva komponenterna som
paverkar respondenternas svar ar mycket svara att bedéma annat 4n 1

mojligen djupintervjuer.

10



4. Teoretisk
utgangspunkt

Studien utgar ifran iakttagelsen att samhallets och politikens tilltagande
komplexitet utgor en stark utmaning mot den representativa demokratin.
Valdeltagandet minskar samtidigt som avstandet mellan viljare och
valda anses 6ka. I'or den enskilda beslutsfattaren torde det dkade infor-
mationsflodet medfora betydande svarigheter att fatta sakligt grundade
beslut. I och med detta faktum framstar det som allt svarare att havda att
politikerna har kdnnedom om medborgarnas preferenser och att man
diarmed kan representera dessa. Sarskilt 1 fraga om nyare politiska
foreteelser torde medborgarnas uppfattningar vara svarbedéomda.*
Fragan kring hur representativiteten kan starkas ar hogst aktuell inom
demokratiteorin. Vad som krévs for att erhalla demokratisk legitimitet ar
dock omtvistat, men pa en basal niva handlar det om att medborgarna
skall kunna identifiera sig med den forda politiken.”" Resonemanget
utgar ifran demostanken, som innebir att medborgarna skall kanna
solidaritet och grundliggande samhérighet med varandra inom en
territoriell konstruktion. Om denna samhorighet saknas riskerar politi-
ken att ocksa sakna demokratisk legitimitet. Grunden f6r sammanhall-
ningen kan variera, och vikten ligger saledes vid att en solidaritetsgemen-
skap etableras inom vilken gemensamma intressen kan identifieras.”

4.1 Identitetsaspekter
Ett flertal filosofer menar att det har skett en 6vergang fran ett nationellt
till ett postnationellt samhille, och att innebérden 1 begreppet demokra-
tisk legitimitet darfor har forandrats. Detta anses 1 sin tur ha medfort en
forandring 1 medborgarbegreppets innebord, vilket ocksa innebér
konsekvenser for identitetsbegreppet.”” Weaver havdar att ”...Swedes and
Lithuanians have very little in common. But existence of identities is not
a static question”.*

De flesta teoretiker tycks idag vara eniga om att identiteter framst bor
betraktas som multipla och att de hos genomsnittsmedborgaren vixlar
beroende pa omstandigheter. Fa personer relaterar idag till en enda

2

8

Habermas Jiirgen (2001), Den postnationella konstellationen

2

Weber Max (1978), Economy and society, vol. 1

2.

N

Gidlund Janerik (1998:9-10), Regionalisering och demokratisk legitimitet
Habermas (2001)

2

2

N

Weaver Ole (1997), The Baltic Sea: A region after post-modernity?, i Joenniemi (red.) Neo-nationalism or regionality. The
restructuring of political space around the Baltic rim

11



identitet sasom exempelvis en nationell — dven regionala, europeiska med
flera identiteter anses kunna hiarbargeras av en enskild individ. Man kan
havda att individen “rangordnar” mellan sina identiteter i olika sam-
manhang, och att identiteter har olika politisk relevans beroende pa
omstindigheter.” Nar avstamp tas i identiteter som nagonting konstru-
erat och foranderligt, oppnar detta for en iakttagelse av de identitetsska-
pande processer vilka naturligt kan kopplas till integrationsprocesser och
till uppnaendet av demokratisk legitimitet.

Omvirlds-, institutionella och historiskt relaterade faktorer anses vara
det som framst paverkar framvixten av identiteter och identitetsskapande
processer.”® Identiteter innehar mojlighet till bade kontinuitet och forand-
ring, vilket relaterar till olika specifika skeenden och till materiella
omstindigheter. Identiteters utveckling anses enligt teorin ocksa vara
starkt avhingigt av centrala aktérers vagval. Fragan ar da vilka aktorer
som kan betraktas som centrala 1 processen, samt vilka typer av mekanis-
mer och hiandelser som avgor identitetutvecklingens inriktning.?” I vad
man ideologi/idéer kan tillskrivas makt att paverka utvecklingen av
identiteter, har detta hittills framst studerats 1 anslutning till segregation
och geopolitiska konflikter och framstar som mindre relevant i detta
sammanhang.”

Vilken betydelse har da 6kat 6msesidigt beroende mellan lander och
globaliseringen for framviaxten av kollektiva identiteter? Man kan dels se
till sma staters 6nskan om att ga samman for att stirka sina positioner 1
relationen till de storre staterna genom att agera for ett kollektivt identi-
tetskapande. Detta agerande kan tydligt skonjas pa den regionala nivan
inom EU, vilket brukar betraktas som ett underifranperspektiv 1 sam-
manhanget.”” I EU-sammanhanget asyftar man da regionala och lokala
nivaers medverkan 1 integrationsprocessen, vilket man fran politiskt hall
samtidigt menar ger en god grund for medborgerligt deltagande och
legitimitet. Legitimitetsanspraken kan ocksa ta vagen éver det civila
samhillets medverkan 1 integrationsprocessen. Istillet for direkt medbor-
gerligt deltagande kan legitimitet da erhallas i form av folklig mobilise-
ring genom medverkan i frivilligorganisationer vilka arbetar pa en
internationell basis. Relevant att betanka ar att ett underifranperspektiv
maste grunda sig pa det civila samhillets faktiska medverkan i processen,
och att man inte enbart kan se till dess formella majligheter hiarvid om
man skall kunna tala om medborgerlig férankring och legitimitet.*

I denna rapport fokuseras direkt pa processens medborgerliga férankring
genom identitetsaspekten, och vilken form av institution eller engage-
mang som indirekt kan antas ligga till grund for medborgarnas upplevel-
ser berors saledes inte.

Ytterst kan man tala om att globaliseringen bidragit till att identiteter
i 6kad utstrackning kan vara av nationsgransoverskridande karaktar.”!
Pa overstatlig niva inom EU bedrivs till exempel specifika projekt for att
stimulera till framvixten av en kollektiv europeisk identitet.’” Inom

b

Erlingsson Gissur 0" (1999), Regional panyttfodelse. Ekonomi, demokrati och identitet i ett Europa under omvandling. En
analys av ett forskningsomréde, Gidlund (1998)

Dunn och Goff (2004:4-8)

o
R

3

Las mer om detta i den storre studie som denna rapport ar en del av

Dunn och Goff (2004:2-8)

~
13

N
3

Gren Jorgen (2002), Den perfekta regionen?

w
8

Putnam (1996)

«

Giddens Anthony (1991), Modernitet och sjélvidentitet. Sjélvet och samhéllet i den senmoderna epoken

S

Miles Lee (ed.), Sweden and the European Union evaluated

12



Norden bedrivs ett flertal program for att stimulera framvixten av en
gemensam identitet. I det fallet torde det dock framst handla om att
framja den nordiska identitetens kvarvarande i en allt mer globaliserad
virld med 6verlappande identiteter.? I Ostersjoomradet kan man havda
att det finns ansatser till ett sadant initiativ fran svenskt hall 1 och med de
program for studier, studentutbyten, vinortssamarbeten och nations-
gransoverskridande projekt som finansieras av staten.*

4.2 Regionaliseringsaspekter

Regionalisering kan definieras pa olika sitt. Definitionerna kan vara
béde vida och sniva, bade inkluderande och exkluderande.” Det vanliga
ar att man 1 huvudsak skiljer mellan funktionella regioner och identitets-
regioner.”® Den funktionella regionen innebir att redan definierade
geografiska enheter samlas kring ett gemensamt intresse som ibland kan
spilla 6ver nationsgranserna. Idag ar merparten av existerande funktio-
nella regioner av gransoverskridande karaktiar. Denna ar liktydig med ett
integrerat ekonomiskt system som ofta innefattar ett gemensamt admi-
nistrativt system. Den kulturella regionen baserar sig istdllet pa en stark
kulturell/historisk identitet vilken kan existera 6ver administrativa och
nationella grinser.”” Denna definieras i enlighet med graden av kulturell
homogenitet, vilken uttrycks 1 form av ett gemensamt kulturarv, en unik
identitet och ett delat kulturellt karaktarsdrag. Sadana skilda fokus pa
regionen kan oftast hanforas till sociologiska discipliner. Inom statsveten-
skapen betraktar man ofta kulturella och dartill relaterade faktorer som
en “black box”, det vill siga att man lamnar dmnet orort da det inte
betraktas som en central paverkansfaktor i regionaliseringsprocessen. I
denna rapport skiljer jag 1 likhet med Lofgren och Berg att mellan
funktionella och kulturella regioner,™ varvid fokus kommer att vara pa
regionaliseringens identitetsrelaterade inslag (vilket anknyter till kulturell
regionalisering). Funktionella aspekter sitts dock 1 viss mén 1 relation till
dessa. Funktionella aspekter kan 1 integrationssammanhang vanligtvis
hanféras till ovanifranprocesser, d v s att regionen skapas politiskt och av
byrakratin med det priméra syftet att frimja tillvixten.

4.3 Integrationsdimensionen

Det torde existera minst lika manga benimningar pa integration som det
gor giallande region- och regionaliseringsbegreppet. Jag har ovan valt att
fokusera pa ett par aspekter vilka kan anses relatera till en integrations-
process, det vill siga regionalisering och identitet, men skall 1 korthet
knyta dessa till befintliga definitioner. Nilsson havdar att integrationsbe-
greppet bittre an andra begrepp férmar tiacka in hela det spektrum av
narmanden som forekommer mellan linder, men att dess politiska
anviandning stundom kan vara problematisk.*” Man bor darfor skilja
mellan formell och informell integration. Den nordiska gemenskapen ar
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ett exempel pa integration vilken kan siagas ha befrimjats genom 6msesi-
diga impulser mellan lander. Detta har under aren institutionaliserats i
olika former, men har till stor del bedrivits pa frivillig grund.*” Integra-
tionen har siledes varit bade formell och informell. For att narma de
bada definitionerna varandra kan man som Lindstrom havda att ...
identiteten, kulturell som historisk, fyller de politiska institutionerna med
innehall, ger dem riktning och handlingskraft”.*' Integration torde
diarmed kunna betraktas som substantiell och reell savitt informella
processer kompletterar de formella.

Vidare bor man beakta huruvida integrationen kan ses som ett
ovanifran- eller underifranfenomen. Detta kan da 1 sin tur siga nagot om
legitimiteten f6r denna, men det ar langtifran givet. Initiativ som tas fran
ovan kan med tiden erhalla den legitimitet som processer av underifran-
karaktir ofta préaglas av. Ofta dras emellertid likhetstecken mellan
underifranprocesser, lokala aktorers initiativ och demokratisk legitimi-
tet.”” I och med samhillssystemets tilltagande komplexitet och éverlap-
pande beslutsnivaer kan man dock hivda att synsittet inte langre kan
betraktas som givet, utan att det boér problematiseras.*’

4.4 Legitimitetsdimensionen

Som tidigare namnts kan man dock hivda att framvixten av en gemen-
sam identitet inom ett omrade samt mojligheter till identifikation 1
anslutning till en regionaliseringsprocess ses som en indikator pa forete-
elsens legitimitet. Sjalvklart kan ett antal andra faktorer medverka
hartill, men ingen av dessa torde utgora ett lika vedertaget matt pa
legitimitet 1 integrationssammanhang som just identitetsfaktorn. Detta
faktum maste naturligtvis relateras till faktiskt 6nskad integration sasom
det uttrycks av 1 forsta hand statsmakterna, 1 andra hand av 6vriga
berorda aktorer. Detta méste dven sittas 1 relation till funktionella
aspekter och regionalisering samt till allmanna demokratikriterier. I och
med att integrationsprocessen i Ostersjpomradet nyligen tagit sin borjan
finns det langt ifran givna svar pa fragan hur legitimiteten skall bedo-
mas. Darfor ar legitimitetsdimensionen att betrakta som mycket central 1
sammanhanget.

I klassiska liberala termer innebir kravet om att de som berérs av
beslut ocksa inkluderas i beslutsprocessen att den demokratiska legitimi-
teten uppratthalls. Weber havdar dock att legitimitet relaterar till den
enskildas upplevelser av politiska utfall.** Den forda politiken kan darfor
bara anses legitim om det finns en gemensam forestiallning hos allmin-
heten som medger att sa ar fallet. P4 en basal niva anknyter da detta
resonemang till identitet och identifikation. I sammanhanget maste det
understrykas att vi har talar om skapandet av en kollektiv identitet, vilket
framst teoretiserats inom statsvetenskapen 1 ett nationsgriansoverskridan-
de sammanhang och 1 anslutning till EU. Det underlattar forstas har att
det enbart ar de svenska upplevelserna som undersoks och relateras till
demokratisk legitimitet. Uppgiften hade varit mer komplicerad om det
istallet varit fraga om att jaimfora ansatser till identitet inom och mellan
lander. Da hade ocksa de teoretiska komplikationerna gjort sig giallande 1
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form av olika diskurser mellan linderna. Olika demokratiuppfattningar,
liksom vad som 4r att betrakta som demokratiskt legitimt hade da ocksa
behovt inkluderas 1 analysen.*

Hur kan da demokratisk legitimitet uppnas vad géller den kontext vi
har befinner oss, det vill saga ifraga om Ostersjoomradets regionalisering?
For att relatera till Webers resonemang, bér medborgarna uppleva de
politiska handlingslinjerna som rattfardiga, det vill siga Ostersjopolitikens
utformning. Denna utformning relaterar till funktionella, identitetsbase-
rade eller kulturella faktorer. I den specifika Ostersjokontexten anknyter
dessa faktorer till bistindssamarbete, reguljart grannlandssamarbete samt
till 6vergangsfasen mellan dessa. Meborgarnas upplevelser av nagon form
av delaktighet 1 dessa politiska skeenden sager saledes nagot om den
demokratiska legitimiteten for Ostersjoomradets regionalisering.

4 Zydowics Krysztof (1997), Nationality versus regionality: A central-East European perspective pertaining the southern
Baltic, i Joenniemi (red.), Neo-nationalism or regionality. The restructuring of political space around the Baltic rim
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H.Resultat

Opinionsundersékningen som redogors for i det f6ljande avser att ligga
till grund for en iakttagelse av de identitetsrelaterade komponenter
som ingar i Ostersjoomradets regionaliseringsprocess. Detta ar tankt
att 1 forlangningen mojliggora for en diskussion kring foreteelsens
demokratiska legitimitet. Som identitetsrelaterade komponenter har
har valts sadana som anknyter till tillhérighet (saval geografisk som
mellanfolklig), gemenskap, mobilitet och framtidsutsikter. Som jamfo-
relsepunkter har jag valt att stilla fragor kring Norden som enhet samt
kring EU-samarbetet som foreteelse. Norden har valts av det skil att
omradet har en tydlig gemensam identitet samt hog grad av legitimi-
tet. EU har valts av det skil eftersom dessa faktorer 1 stor utstrackning
saknas inom EU-samarbetet. Norden och EU &r ocksa relevanta att
iaktta av det skil att Ostersjsomradet ingar som del i dessa territori-
ella konstruktioner. Identitetskomponenterna har valts ut med hansyn
till den relativa avsaknad av gemensam historia som ir fallet mellan
landerna pa 6st- och vistsidan 1 omradet. Nagon grundmurad gemen-
sam identitet existerar saledes inte sedan gammalt. Vidare maste
omradet ses som relativt outvecklat 1 institutionaliseringshidnseende,
vilket enligt teorin indikerar en avsaknad av gemensam identitet. Med
hansyn till dessa faktorer ar de identitetskomponenter som hir valts ut
av grundliggande karaktir.

5.1 Associationer till Ostersjsomradet

Pa fragan “vad ir det forsta du tanker pa nir jag sager Ostersjoomradet”
har merparten av de svarande angett olika linder, men ocksa svar som
relaterar till hav, fiske och milj6. Som ett nytt svarsalternativ i undersok-
ningen tillkom “fagelinfluensan” i och med att ett flertal svarade pa detta
satt. Ilera svarspersoner omnamnde dartill specifikt “algblomning” som
nagot de forknippar Ostersjomradet med.

Fragan syftar till att skapa en bild av allmdnhetens spontana
associationer till omradet. Resultatet visar pa att allmanheten gene-
rellt hyser varken positiva eller negativa omdémen gentemot omradet
som sadant.
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Diagram 1: Vad ar det forsta du tinker pa nir jag sager "Ostersjoomradet”?
(% av populationen per kategori)

Geografi/Linder/Regioner
Miljoproblem

Hav
Fisk/Fiske/Fiskebatar
Sjofart/Farjor
Fagelinfluensan
Samarbete andra lander
Miljosamarbete

Handel
Utveckling/Tillvaxt
Brottslighet

Annat svar

Tveksam, vet ej

5.2 Vilka lander ingar i Ostersjoomradet?

Det finns idag olika definitioner pa ”Ostersjpomréadet” och vilka lander
och regioner detta egentligen utgors av. I EU-sammanhang anses
omrédet borja i hojd med sédra Finland och slutar soder om Oresund.
Enligt denna definition utgor norra delen av Ostersjoomradet en egen
region, Barentsregionen. Geografer anser vanligtvis att avrinningsom-
raden ar av betydelse nidr man definierar en region. Sjofarten delar
vidare in Ostersjpomradet i olika zoner, vilka d& innefattar egentliga
Ostersjon, Mellersta Ostersjon, sodra Ostersjon etc. Det ar tveksamt
huruvida det finns en uttalad och mellan landerna 6verenskommen
definition av Ostersjpomradet som allmzanheten kan relatera till. Man
kan saledes inte hiavda att omradet dr tydligt avgriansat idag, och att
det darfor ar rimligt att allmanheten inte har en entydig bild av omra-
det 1 geografiska termer. Vem avgor hur en region skall avgransas nar
sa manga lander och regioner dr inblandade? Det bor darfor vara
rimligt att regionens geografiska omfattning utkristalliserar sig under
en langre tid. Om vi anser att manniskors uppfattningar om vilka
omraden en region utgors av dr av relevans for dess “tillblivelse” 1 bade
kognitiv och faktisk mening, ar allmanhetens definition av Ostersjoom-
radet av politiskt intresse.

Svaren tyder pa att merparten anser att Sverige, Finland och de
baltiska staterna ingér i Ostersjoomradet. Intressant att notera ar att
Litauen dock erhaller farre roster 4n Lettland och Estland. Ett langt
farre antal anser att Polen innefattas 1 omradet, och dnnu farre Ryssland,
Danmark och Tyskland. Man verkar i det stora hela utesluta Oresunds-
omradet sasom en del av Ostersjoomradet. Ett litet fatal anser att Norge
ar ett Ostersjoland.

17



Diagram 2: Vilka lander skulle du siga ingar i Ostersjéregionen?
(% av populationen per kategori)

Finland
Sverige
Lettland
Estland
Litauen
Polen
Tyskland
Danmark
Ryssland
Norge
Annat land

Tveksam, vet ej

5.3 Erfarenhet av Ostersjomradet

En tredjedel av de tillfragade har nagon form av erfarenhet av att
vistas 1 Baltikum, Polen eller Ryssland, medan tva tredjedelar inte har
nagon erfarenhet av dessa lander. Ett litet fatal har slaktband till nagot
av landerna.

Diagram 3 a: Vilken &r din erfarenhet av Baltikum, Polen och Ryssland?
Har du nagon gang deltagit i samarbetsprojekt eller utbyte i omradet eller har du
semestrat eller arbetat dir? (% av de svarande)

Ja

Nej

Tveksam, vet ej
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b: Har du anknytning i form av sldktband till nagot av féljande lander?
(% av de svarande)

Danmark/
Finland

Baltikum/
Polen

Ryssland |1

Nej, inte nagot
av ldnderna

5.4 Ostersjoomradet som enhet

For att fa en bild av hur allmanheten ser pa Ostersjpomradets enhetssta-
tus har en jamforelse gjorts med Norden, som vanligtvis betraktas som
ett integrerat omrade med en gemensam identitet. Det framkommer hir
att mer 4n en tredjedel anser att Ostersjoregionen kan sigas existera pa
detta sitt, medan niarmare hilften anser att sa inte dr fallet.

Diagram 4: Tycker du att Ostersjoregionen ir ett omrade som man kan siga existe-
rar som en enhet i likhet med t ex Norden? (% av de svarande)

Ja, absolut

Ja

Nej

Nej, absolut inte

Tveksam, vet ej
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5.5 §amhi«il|sf6rhéllanden som forknippas med
Ostersjolanderna
De lander pa vilka undersokningen fokuserat har delats in i tre olika
grupper. Sverige, Danmark och Finland har lagts 1 en kategori av det
skalet att de tillhér den klassiska inledningen ”Norden”. Baltikum och
Polen har lagts 1 en kategori, eftersom de ar tidigare sovjetstater respek-
tive tidigare associerad sovjetstat. Ryssland har en kategori for sig efter-
som det ar det enda av landerna som inte tillhér EU. De samhallsforhal-
landen som fokuserats har varit inom tre positiva och tre negativa
kategorier: demokrati, utveckling och tillvaxt samt fattigdom, brottslig-
het och miljoforstoring.

Vad galler samhallsférhallanden 1 Sverige, Danmark och Finland
relaterar merparten av de tillfragade dessa 1 nimnd ordning frimst
till demokrati, utveckling och tillvixt. Vad galler samhallsforhallan-
dena i Baltikum och Polen relaterar merparten dessa framst till
fattigdom, brottslighet och miljoforstoring. Gallande Ryssland anger
man brottslighet, fattigdom och milj6forstéring som de mest framtra-
dande faktorerna.

Diagram 5 a: Vilka samhallsforhallanden forknippar du fraimst med Sverige/
Danmark/ Finland? (% av populationen per kategori)

Demokrati
Utveckling
Tillvaxt
Miljoforstoring
Brottslighet
Fattigdom

Tveksam, vet ej
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b: Vilka samhallsforhallanden forknippar du framst med Baltikum/Polen?
(% av populationen per kategori)

Fattigdom

Brottslighet

Miljoforstoring

Utveckling

Tillvaxt

Demokrati

Tveksam, vet ej

c: Vilka samhdllsforhallanden forknippar du framst med Ryssland?
(% av populationen per kategori)

Brottslighet

Fattigdom

Miljoforstoring

Tillvaxt

Utveckling

Demokrati

Tveksam, vet €j

5.6 Framtidsutsikterna for Ostersjélinderna

Trots den negativa bild man hyser gillande de 6stlinders samhéllstorhal-
landen vilka ingér i Ostersjoomradet, hyser merparten en positiv syn pa
framtiden for dessa linder. Man har en tydlig bild av Baltikum och
Polens generella framtidsutsikter sasom positiva — lika positiva som
Sverige, Danmark och Finlands. Gallande Ryssland verkar man dock
mer osikra; en lika stor andel har angett att man 4r “neutrala” 1 fragan.
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Diagram 6 a: Hur tycker du att framtidsutsikterna ser ut for Sverige/Danmark/Finland?
(% av de svarande)

Mycket positiva

Positiva

Neutrala

Negativa

Mycket negativa

Tveksam, vet ej

b: Hur tycker du att framtidsutsikterna ser ut for Baltikum/Polen? (% av de svarande)

Mycket positiva

Positiva

Neutrala

Negativa

Mycket negativa

Tveksam, vet ej

c: Hur tycker du att framtidsutsikterna ser ut for Ryssland? (% av de svarande)

Mycket positiva

Positiva

Neutrala

Negativa

Mycket negativa

Tveksam, vet ej
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5.7 Samarbetets omfattning

Pa fragan ifall samarbetet med ett antal grupper av Linder i Ostersjéom-
radet kan anses tillrackligt, anser en éverviagande majoritet att sa ar
fallet géllande det svenska samarbetet med Danmark och Finland. Vad
giller samarbetet med Baltikum och Polen anser en majoritet att man
inte fran svensk sida samarbetar med dessa lander 1 tillracklig utstrick-
ning. En stor majoritet anser heller inte att Sverige samarbetar med
Ryssland 1 tillracklig utstrickning.

Diagram 7 a: Tycker du att Sverige samarbetar med Danmark/Finland i tillracklig
utstrackning? (% av de svarande)

Ja, absolut

Ja

Nej

Nej, absolut inte

Tveksam, vet ej

b: Tycker du att Sverige samarbetar med Baltikum/Polen i tillracklig utstrackning?
(% av de svarande)

Ja, absolut

Ja

Nej

Nej, absolut inte

Tveksam, vet ej
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c: Tycker du att Sverige samarbetar med Ryssland i tillracklig utstrackning?
(% av de svarande)

Ja, absolut [P

Ja

Nej

Nej, absolut inte

Tveksam, vet ej

5.8 Jamlikhet och 6msesidighet i samarbetet

Vad giller uppfattningen om ifall det rader jamlikhet och émsesidighet 1
samarbetet upplever en mycket stor majoritet att sa ar fallet mellan
Sverige, Danmark och Finland. Betriaffande samarbetet mellan Sverige,
Baltikum och Polen anser omkring hilften att samarbetet inte ar jamlikt
och omsesidigt, medan en mindre andel anser att sd ar fallet alternativt
ar osakra. Gallande Ryssland ar en storre andel osakra, samtidigt som
merparten dock svarar nej pa fragan.

Diagram 8 a: Tror du att det rader ett jamlikt och 6msesidigt samarbete mellan
Sverige, Danmark och Finland? (% av de svarande)

Ja, absolut

Ja

Nej

Nej, absolut inte

Tveksam, vet ej
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b: Tror du att det rader ett jamlikt och 6msesidigt samarbete mellan Sverige och
Baltikum och Polen? (% av de svarande)

Ja, absolut

Ja

Nej

Nej, absolut inte

Tveksam, vet ej

c: Tror du att det rader ett jamlikt och 6msesidigt samarbete mellan Sverige
och Ryssland? (% av de svarande)

Ja, absolut

Ja

Nej

Nej, absolut inte

Tveksam, vet €j

5.9 Politik for sammanhallning

En mycket stor majoritet anser att Sverige bor bedriva en aktiv politik for
att skapa storre sammanhallning mellan landerna i Ostersjsomradet.
Vad som avses med “en aktiv politik” ryms inte 1 fragan, men det torde
rora sig bade om att tillsitta resurser och att bedriva opinionsbildande
aktiviteter for att ge fragan ett storre fokus i samhéllsdebatten.
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Diagram 9: Anser du att Sverige borde driva en aktiv politik for att skapa stdrre
sammanhallning mellan linderna i Ostersjoomradet? (% av de svarande)

Ja, absolut

Ja

Nej

Nej, absolut inte |1

Tveksam, vet ej

5.10 Installningen till EU

Installningen till EU ar mycket positiv eller positiv hos strax éver en
tredjedel av de tillfragade, medan narmare en tredjedel dr negativa
eller mycket negativa. Ytterligare en tredjedel har inte nagon bestimd
uppfattning 1 fragan. Andelen osidkra kan siledes ses mycket stor 1
sammanhanget.

Diagram 10: Vilken &r din allmdnna instéllning till EU och den europeiska
integrationen? (% av de svarande)

Mycket positiv

Positiv

Neutrala

Negativ

Mycket negativ

Tveksam, vet €j
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6.Analys

Det finns ett antal faktorer betraffande medborgarnas upplevelser av
gemenskap som ar av betydelse for identitetsutvecklingen 1 anslutning till
ett omrades regionalisering, vilket darfor ar av betydelse for omradets
integration och for dess legitimitet. De fragor som stallts 1 opinionsunder-
sokningen har syftat till att ringa in dessa faktorer.

Faktorerna som har valts ut relaterar till medborgarnas syn pa
omradets lander sasom jamlika i fraga om samarbete, samt i fraga om
omsesidighet 1 samarbetet. De relaterar ocksa till medborgarnas upple-
velser av omradet som en enhet, liksom till deras erfarenheter av att
arbeta eller semestra i landerna. En referenspunkt for Ostersjosamar-
betet utgors av det nordiska samarbetet, vilket stodjer sig pa en vil
forankrad gemensam identitet. Ytterligare en referenspunkt ror sig om
det europeiska samarbetet, vars framgang sasom identitetsprojekt kan
ifragasittas. Medborgarnas upplevelser av regionens enhetsstatus har
satts 1 relation till dessa foreteelser for att deras uppfattningar skall
kunna ringas in narmare. Andra faktorer som &r tankta att illustrera
identitetsfaktorer ror sig om samhillsforhallanden med vilka man
forknippar ett antal grupper av lander jamf{ort med det egna landet.
Vilka lander som man anser ingar i Ostersjoregionen har ocksa ansetts
vara av betydelse 1 identitetshinseende, samt vidare slaktband sasom en
faktor vilken tydligast kan anses starka ett omrades kollektiva identitet.
De svenska medborgarnas upplevelser av gemenskap och identifikation
med ovriga lander betraktas har saledes som indikatorn pa omradets
kulturella integration 1 identitetshinseende.

6.1 Gemensam identitet

Kan man tala om medborgerlig férankring i form av ansatser till en
gemensam identitet i Ostersjpomradet, vilket kravs for att en integra-
tionsprocess pa sikt skall anses framgangsrik? Undersokningen visar pa
att den svenska allmanheten har en mycket negativ bild av samhallsfor-
hallandena i Baltikum, Polen och Ryssland, samtidigt som man har en
mycket positiv bild av samhéllsutvecklingen 1 Sverige, Danmark och
Finland. Man har ocksa en uppfattning om att samarbetet mellan
Sverige, Baltikum, Polen och Ryssland inte dr jamlikt och émsesidigt.
Relativt fa har besokt nédgot av dessa linder, men anda ar uppfattning-
arna om fattigdom, milj6forstoring och brottslighet mycket framtradande
1jamforelse med mer positiva namnare. Vidare betraktar majoriteten
inte omradet som en enhet. Endast ett fatal lander anges sasom primirt
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ingaende i Ostersjoregionen, och i forhillande till Norden anser en
majoritet att Ostersjoregionen inte kan betraktas som en enhet pa samma
satt som denna.

I nulaget torde det darfor vara svart att tala om en gemensam identi-
tet i Ostersjpomradet. Man ar emellertid 6vervagande positiva till en
fordjupad integration i omradet. Det ar tydligt att identitetsaspekter 1
dess grundlaggande bemirkelse utgor ett relevant matt for att bedoma
omradets integration. Dock hade modellen behovt inneha fler dynamiska
komponenter. Tyvarr ar det svart att genomfora langtgaende operationa-
liseringar i1 opinionsundersokningens form. Kan man hivda att demo-
kratisk legitimitet saknas for Ostersjoomradets regionalisering och
integration i och med den relativa avsaknaden av gemensam identitet
inom omradet? Vi hade hir gagnats av att ha referenspunkter bakat 1
tiden for att kunna knyta an till nutid och framtid. Dérfor har jag istallet
valt att relatera forhallandena till EU och Norden. Kiannedom finns
ocksa om dessa foreteelsers legitimitet, vilket 1 viss man kan vara behjilp-
ligt 1 sammanhanget. Harvid maste situationen sagas se [jus ut. Man har
tydliga asikter gillande Ostersjsintegrationen medan EU-integrationen
moter storre tveksambhet. I forhallande till Norden anser merparten att
Ostersjoomradet inte kan sagas existera pa detta satt, medan en relativt
stor andel anda anser att jimforelsen ar relevant. I och med att under-
sokningen belagts med den framtidsorienterade fragestallningen huru-
vida man énskar ett nirmare samarbete inom Ostersjoregionen i framti-
den, samt huruvida Sverige kan anses samarbeta med omkringliggande
lander 1 tillracklig utstrickning, dr det trots allt mojligt att fora in legiti-
mitetsaspekten 1 diskussionen. Denna diskussion maste da foras i relation
till namnda framtidsperspektiv, inte minst eftersom identitet och legitimi-
tet ar dynamiska foreteelser.

6.2 God demokratisk legitimitet

Det har tidigare niamnts att legitimitet pa en basal niva handlar om att
medborgarna skall kunna identifiera sig med den férda politiken, och att
man skall kdanna solidaritet och grundliggande samhorighet med varan-
dra inom en territoriell konstruktion. Vikten ligger vid att en solidaritets-
gemenskap etableras inom vilken gemensamma intressen kan identifie-
ras. Om detta saknas riskerar beslutsfattandet att sakna demokratisk
legitimitet. Det ar som sagt tydligt att de svenska medborgarna énskar se
en utveckling i integrativ riktning i Ostersjpomradet. Medborgarna har
forvisso en negativ syn pa dagens samhaillsforhallanden 1 grannlinderna,
men man vill se mer av ett aktivt samarbete mellan linderna samt av
svenska politiska initiativ for att halla regionen samman. Darfor maste
det anses mojligt att havda att Ostersjsomradets regionalisering har en
god demokratisk legitimitet, och att en narmare integration i omradet ar
att betrakta som onskvirt sett utifran denna horisont.

6.3 Integration genom starkt identitet?

Bor saledes regionaliseringsprocessen i Ostersjoomradet starkas i integra-
tivt avseende vad giller fraimjandet av en gemensam identitet? Det ar
tydligt att den funktionella regionaliseringen behéver kompletteras av en
kulturell, ifall de centrala aktoérerna har for avsikt att fordjupa regionali-
seringen inom Ostersjoomradet. Genom de svar som erhallits i undersok-
ningen kan man ana att bilden av grannlandernas medverkan i samarbe-
ten genom bistandet dnnu lever kvar i1 allmdnhetens medvetande.
Framjandet av en gemensam identitet 1 omradet torde da dven borga for
tornyelse vad giller allmanhetens synsitt gentemot grannlianderna. Den
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formella integrationen behover darfor ocksa kompletteras av en infor-
mell. De formella initiativ som tagits av centrala aktorer behéver da
vigas upp av medborgerligt engagemang och naturligt utbyte mellan
lander 1 fraga om manniskor, idéer och kulturella foreteelser. En kombi-
nation av formella och informella ansatser bor saledes borga for fram-
vaxten av en gemensam identitet. Forekomsten av gemensam identitet
inom ett omrade beror enligt teorin 1 visentlig utstrickning pa centrala
aktorers medvetna agerande i sadan riktning under regionaliseringspro-
cessen. Undersokningen tyder pa att statliga aktorer 1 legitimitetshinse-
ende har utrymme att agera tydligt fo6r att stimulera identitetsutveckling 1
regionaliseringsprocessen.

Det europeiska identitetsprojektet, som manga idag stéller sig osidkra
infor, kan saledes med fordel kunna kompletteras av en regional ”Oster-
sjoniva” for att skapa sammanhallning mellan folk i grannlander. Man
tycks vara mer positiva till Ostersjoomradets integration 4n till EU-
integrationen, vilken man 4dr mer negativa eller neutrala 1 férhallande
till. Processerna ar forvisso inte mojliga att separera, men utfallet tyder
pa att den mindre territoriella enheten attraherar medborgare 1 storre
utstrackning.* Okad integration i Ostersjpomradet skulle samtidigt
kunna medfora en okad forstaelse for det flernivasystem som EU utgor,
genom att man ser fordelarna av gemensam problemlésning och utveck-
ling 1 sitt naromrade.

Reell integration torde darmed krava identitetsutveckling genom
funktionella och kulturella arrangemang, samt genom formella och
informella processer. Bade teoretiska och praktiska erfarenheter tyder pa
att den demokratiska legitimiteten fér en regionaliseringsprocess starks vid
sadana arrangemang i identitets- och integrationsframjande riktning. Det
ar samtidigt rimligt att hiavda att det behovs mer av opinionsbildning och
information kring Ostersjolandernas utveckling och samarbete for att
astadkomma en syn pa grannldnderna sasom jimbordiga parter 1 samar-
betet. Detta skulle med sakerhet stimulera framvixten av gemensam
identitet i omradet, och 1 forlaingningen uppritthallandet av demokratisk
legitimitet for Ostersjoregionaliseringen inom samtliga berorda lander.

4% Det ar dock svart att saga ifall respondenterna ar tveksamma till den europeiska integrationen i politiskt hanseende och
géllande sakfragor, eller ifall man framst har dess langtgaende institutionalisering i atanke
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/. Diskussion

Rapporten har belyst 1 vilken man medborgerlig férankring och legitimi-
tet kan anses existera for Ostersjpomradets regionalisering, och huruvida
man kan tala om ett integrerat omrade 1 ssmmanhanget. Graden av
integration har har iakttagits 1 enlighet med processens kulturella kom-
ponenter 1 form av identitetsfaktorer. Vad mer skulle vi sa behova veta
om regionaliseringsprocessen for att na kunskap om hur denna kan
starkas och férdjupas 1 identitets-, integrations- och legitimitetshinse-
ende? Forst och framst bor da undersokningen av medborgarnas upple-
velser gillande regionaliseringsprocessen kompletteras av en deskriptiv
genomgang kring den faktiska politik som férs gentemot omradet fran
svenskt hall. Detta siger da nagot om hur processen kan stimuleras
politiskt. Den stérre studie som denna rapport dr en del av innefattar
darfor aven detta policyinriktade perspektiv.

Vidare kan andra komponenter, vilka dr mgjliga att hinfora till
demokratisk legitimitet, med fordel iakttas. Detta ror sig da framst om
graden av institutionalisering i Ostersjpomradet. Enligt teorin borgar
detta for en god legitimitet, men jag skulle gdrna se att perspektivet
iakttogs kontextberoende. EU-samarbetet kritiseras exempelvis ofta med
anledning av dess alltfor langtgaende institutionalisering. Ar det méjligt
att uppna en hog grad av demokratisk legitimitet utan en omfattande
institutionalisering? En diskussion kring direkt medborgerligt deltagande
i regionaliseringsprocessen dr dessutom svar att sarkoppla fran institutio-
naliseringsfragan, och bor saledes ventileras 1 anslutning till denna.

En annan fraga som berorts 1 korthet ror sig om den demokratiska
legitimiteten f6r 6vergangen fran bistand till reguljar grannlandssamver-
kan i Ostersjoomradet. Fragan kommer att behandlas i den stérre studie
som denna rapport dr en del av, men bor anda omnamnas 1 detta sam-
manhang. Det maste 1 nuldget anses rada osékerhet kring huruvida den
demokratiska legitimiteten for Ostersjoregionaliseringen kan uppritthél-
las 1 framtiden savitt inte olika typer av framjandeinsatser foretas gal-
lande opinionsbildning, information och samverkansaktiviteter. Skalet
till detta bestar 1 svarigheten att utlasa huruvida det medborgerliga
stodet avser reguljart grannlandssamarbete eller samarbete genom
bistdndet. Svaren indikerar att ménga annu har en bild av Ostersjosam-
arbetet sasom ojamlikt, det vill siga bistandsrelaterat. Om vi har 1 atanke
det goda resultat 1 legitimitetshinseende som undersokningen visar pa,
blir sa nasta fraga ifall legitimiteten kommer att vara lika stor da det
successivt blir uppenbart for var och en att det numera handlar om
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samarbete for gemensam utveckling 1 omradet, och inte om bistand. Hur
overgangen fran bistand till reguljart grannlandssamarbete bor hanteras
torde saledes inte vara oproblematiskt sett utifran en legitimitetshorisont,
och vilka konsekvenser det forhallandet bor fa 1 strategi och handling ar
darfor 1 behov av att belysas mer ingaende.

Man kan ocksa havda att medborgerligt deltagande genom det civila
samhaillets engagemang 1 regionaliseringsprocessen bor fokuseras 1 den
specifika kontext som Ostersjosamarbetet utgér. Enligt gangse teori sags
det civila samhallet utgora en plantskola f6r demokrati och medborger-
ligt deltagande. Ar detta fallet aven i den nationsgranséverskridande
kontexten? Svaret pa fragan ar inte minst viktigt for att avgora i vad man
staten bor fortsatta att stimulera det civila samhallets deltagande 1
Ostersjoomradets regionaliseringsprocess, vilket var fallet under hela
nittiotalet. Ytterst blir da detta en diskussion kring huruvida medborger-
ligt deltagande 1 syfte att starka identitetskomponenter och demokratisk
legitimitet, bor vara av direkt eller indirekt natur. Gar viagen via féren-
ingarna, institutionerna, via medborgarna direkt eller annat? Denna
rapport har delvis haft for avsikt att vacka tankar kring ovanifran-
respektive underifranaspekter 1 regionaliserings- och integrationssam-
manhanget i legitimitetstermer. Detta kan kanske stimulera till nya
angreppssitt gallande Ostersjpomréadets regionalisering och integration,
genom att aspekterna sitts 1 relation till processernas medborgerliga
forankring och demokratiska legitimitet. Det ar dock tydligt att det inte
finns vattentita skott mellan medborgerlig férankring, identitet och
demokratisk legitimitet i den Ostersjoregionala kontexten pa sa satt som
teorin pavisar. Skilet till detta torde vara den dynamiska komponenten,
vilken innebar att preferenser dndras, identiteter starks eller mattas av,
politiska handlingslinjer modifieras, omvirlden forandras och att den
demokratiska legitimiteten bedoms utifran olika aspekter beroende pa
land, region och politisk tillhorighet.

Vidare ar det av synnerligen stort intresse att stalla de svenska med-
borgarnas upplevelser mot de man hyser 1 omkringliggande lander.
Integrationen kan endast anses reell om man inom samtliga inblandande
lander uppvisar intresse {or regionens gemensamma utveckling, och att
den demokratiska legitimiteten uppratthalls 1 sammanhanget sa att
samarbetet kan anses hallbart pa sikt.

Demokratisk legitimitet maste ses som en maktfaktor att rikna med 1
en virld som alltmer styrs av enskildas kognitioner och svingande
opinioner. Att anvinda demokratisk legitimitet som infallsvinkel borgar
inte for nagra precisa svar, men torde innebéra ett lampligt instrument
for komplexitetsreduktion i den eftermoderna epoken. Att utga ifran
demokratisk legitimitet som foreteelse bor dock medfora att stor vikt
laggs vid pragmatiska inslag i en studie, pa sa sétt att dessa mynnar ut i
konstruktiva analyser. Annars finns risk f6r att balansgangen mellan
folklig forankring och politiskt agendasittande landar 1 enkelsparig
populism. Min férhoppning ar dock att denna rapport lyckats hantera
denna problematik pa ett rimligt sétt, trots den relativa avsaknaden av
pragmatiska och konstruktiva inslag. Istallet hoppas jag att deltagarna
vid seminariet for vilket denna rapport forfattats bidrar med det vid
tillfillet, liksom vid den fortsatta diskussionen mellan politiska aktorer 1
det svenska samhallet.
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