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Denna landanalys avseende Afghanistan fardigstalldes i sina huvuddrag
redan varen 2000. Behovet av att skyndsamt ta fram en landstrategi efter
handelserna 1 New York den 11 september 2001 innebar att analysen
inte ar 1 alla detaljer uppdaterad avseende aren 2000-2001. Sa har t ex
studier av SMU (Special Monitoring Unit), Varldsbanken/Asiatbanken/
UNDP, eller Ahmed Rashids bok om talibanerna, inte fatt fullt genom-
slag 1 rapporten.
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1. Sammanfattning

Situationen i Afghanistan ir extrem. Over tva decenniers inbordeskrig har slagit sonder landet, som
redan dessforinnan var ett av de fattigaste och minst utvecklade 1 Asien. Infrastruktur, produktionsap-
parat och sociala sektorer ligger 1 spillror och statsforvaltningen har mer eller mindre upphort att
fungera. Over en miljon minniskor beriknas hittills ha omkommit till foljd av de annu pagaende
striderna. Landet ar ett av de mest minerade varlden. Cirka tre miljoner afghaner lever annu som
flyktingar utomlands och ytterligare nagra ett par miljoner ar internflyktingar.

Den statliga 6verbyggnaden har genom yttre och inre tryck brutit samman. Lagstiftning, réttsskipning,
demokratiska institutioner, media har kollapsat. Makten ar 1 detta vacuum ra och enkelt definierad:
den som har mest vapen bestimmer. Talibanernas uppgang och fall — liksom, 1 den andra vagskalen,
Nord-alliansens upplosning och aterkomst — illustrerar detta forhallande. Som en foljd av det traditio-
nella samhallets sammanbrott har kriminell verksamhet kunnat breda ut sig. Krigsrelaterad verksam-
het, narkotikaproduktion och smuggling har blivit tolererade satt att skaffa en utkomst.

Afghanistan har en etniskt varierad befolkning. De sunni-muslimska pashtunerna utgor den storsta
gruppen och har genom en dominerande stallning under ett par hundra ar vant sig vid att inneha
makten. Tadjikerna ar den storsta minoritetsgruppen. Traditionellt relativt valutbildade har de haft ett
betydande politiskt inflytande och en stark stallning inom forvaltningen. Majoriteten dr sunni. Hazaras
ar shiiter, star for en stor del av den outbildade arbetskraften 1 stiderna, och har en historia som
fortryckt minoritet. De har stirkt sina positioner genom inbordeskriget. Uzbeker och turkmener har
dominerat de rika jordbruksomradena i norr och har haft langvariga kontakter med sina etniska broder
1 nuvarande Uzbekistan och Turkmenistan.

Inbordeskriget har forstort den historiska, 6mtaliga balansen mellan de olika folkgruppena. Landet har
under 90-talet allt tydligare splittrats 1 olika regioner. Den etniska tillhorigheten spelar en allt storre roll
som den kanske enda tillgangliga trygghetsskapande faktorn i en eljest kaotisk omgivning. Ur bristen pa
jamvikt och vaxande misstro fods och dor de allianser som haller de inbordes striderna igang.

Overtradelser av minskliga rittigheter ar legio. Tortyr, misshandel, summariska avrittningar ar vanligt
forekommande, fangslande utan grund, tvangsrekrytering till vipnade férband — ocksa av barn —
liksom forfoljelse av etniska minoriteter sker hela tiden.

Mest uppmarksammade — och med ritta — har 6vergreppen mot kvinnors rattigheter blivit. Framsta
orsaken var de drakoniska regler som talibanerna inférde, bl a innebarande kraftigt begriansade majlig-
heter att arbeta, studera, fa tillgang till halsovard och att rora sig fritt. Det dr dock vért att notera att
talibanernas agerande val stimmer med de normer som traditionellt galler pa afghansk landsbygd.
Kvinnorna i Afghanistan har aldrig haft sina konventionsbaserade rattigheter nere 1 lokalsamhallena;
talibanernas fall fran makten andrar inte pa detta forhallande.

Ekonomiskt har Afghanistan aterfallit 1 gjalviorsorjningsjordbruk. Livsmedelsproduktionen, som visade
tecken pa en aterhamtning under 90-talet har dalat igen efter svar torka de tre senaste aren. Beroendet
av importerade livsmedel ar stort.

Inbordeskriget pagar fortfarande och har hittills omdjliggjort nationell enighet och kraftfulla aterupp-
byggnadsanstrangningar. Talibanrorelsens framgangar under slutet pa 1990-talet innebar en — forvisso
extrem — upprepning av tidigare landbygdsbaserade reaktioner mot olika Kabul-regeringars moderni-
serings- och internationaliseringsforsok. Interna konflikter har hela tiden underblasts av grannlander-
nas politiska och ekonomiska intressen och mer eller mindre 6ppna stod till de olika kontrahenterna.
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Terroristaktionerna i New York och Washington, foljda av USAs kraftfulla reaktion, dndrade i en
handvandning situationen 1 Afghanistan. Taliban-regimen kollapsade, Nord-Alliansen tog kontroll 6ver
80% av landytan, inklusive Kabul. Det internationella samfundet, med FN som en viktig aktor, agerar
snabbt och som det verkar kraftfullt for att bidra till en bred, politisk 16sning pa konflikten 1 Afghanis-
tan for att sedan bista vid en uthallig ateruppbyggnad av det afghanska samhallet.

2. Politisk och ekonomisk utveckling under 1900-talet

2.1 Statsbildningsprocessen

Afghanistans dokumenterade aldre historia stracker sig artusenden tillbaka. Omradet var da en “civili-
sationers korsvig”, belaget langs Sidenviagen mellan Medelhavet och Kina. Under det senaste artu-
sendet har olika muslimska imperier beharskat, eller haft sin bas inom, dagens afghanska territorium.
Folkvandringar och invasioner har bidragit till dagens kompelexa etniska sammansattning.

En afghansk stat etablerades pa allvar under 1800-talets ‘Great Game’ som en buffert mellan de
konkurrerande ryska och brittiska imperierna. Efter tva brittiska forsok att ta kontrollen 6ver landet
kunde Abdur Rahman Khan under seklets sista decennier konsoli-dera centralmaktens stéillning och
granserna faststalldes, 1 norr, langs Oxus (Amu Darja), och 1 6ster den s.k. Durand-linjen. Den senare
delade den pashtunska befolkningen och erkiandes aldrig av de afghanska harskarna. Den forblev ett
irritationsmoment 1 relationerna med brittiska Indien och senare Pakistan.

Abdur Rahman tillhérde Durrani-stammen av N . o e b
pashtu-folket, den dominerande etniska gruppen 1 \__ UZBEKISTAN Ti,‘;_,: Hc:Y o
Afghanistan. Durranis var statsbiarande sedan en \‘\ ,_-"'--‘( "“"‘*.-"“'1_,\,_,...f;(\E\;Hlmﬂ
statsbildning pa 1740-talet och beholl regerings- '\\ i"[ TMFJK_[STAN i\,a\_}
makten fram till 1977. Abdur Rahmans nations- TURKMENISTAN 7 //" _ .:_/' i ‘l.\
byggande och stirkande av centralmakten var N KheJyx:anad' {_-Shir Khan | /-;‘:f-" S
hardhant, inkluderade folkforflyttningar och : ) Mazar-¢" *Kondiz ,}-'; sn

ledde till talrika uppror. Han forsokte krossa det ,m ~, 7 e Sha”fgagram. Hlndu“uf' L
feodala, stambaserade systemet bl.a. genom en ny q;" Towraghondi KABUL y. P
provinsindelning och etablerandet av en rudi- {/ "Herat _ _“Jalalabad
mentér, meritbaserad statsforvaltning. 7 *Shindand Ghazm, ”;_}
Centralmaktens forsok att modernisera landet Iil Kandahar x.-r'f canirol
och det starka motstand detta mott fran landsbyg- 7 \» Zaranj - ~ g

den och dess traditionella eliter har varit framtra- ( \, PAKISTAN -
dande drag 1 Afghanistans nittonhundratalshisto- TR G i
ria. Upprepade ganger har reformsinnade hérs- . 0 150  300km o /..II-N[HA
kare eller grupper 1 Kabul forsokt forandra det IRAN ™ © i o A

politiska systemet och forvaltningen, inféra ny

teknologi eller liberalare normer — for att sedan stortas av en konservativ, religiost ledd reaktion. Det
mest genomgripande reformforsoket gjordes under 1970- och 80-talens kommuniststyre och reaktio-
nen bidrog till den afghanska statens narmast totala sammanbrott.

Abdul Rahmans moderniseringsstravanden fortsattes under 1900-talets forsta decennier av sonen
Habibullah, som bl.a. tillat flera framstaende exilafghaner att dtervianda och under deras inflytande
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forde en forsiktig reformpolitik. Han 6ppnade de forsta moderna skolorna, startade en lararutbildning
1 Kabul och tillat utgivningen av de forsta tidningarna. Han mordades 1919, varefter sonen Amanul-
lah, med Ataturks Turkiet som forebild, genom jordreformer och sekularisering sokte skapa en central-
styrd, marknadsekonomisk monarki. Afghanistan fick 1923 sin forsta konstitution, som garanterade
vissa fri- och rattigheter och drog upp reglerna {or en nationalforsamling. Motstandet fran jordigare,
stamhovdingar och présterskap vaxte sig dock for starkt och han tvingades 1928 1 exil. Manga av
reformerna upphavdes eller lades pa is.

Langsiktigt viktigare var emellertid de ekonomiska forandringar som skedde fran 20-talet och framat.
Produktion och export av karakulskinn och marknadsinriktad bomullsodling 1 norr skapade en ny
sektor 1 den afghanska ekonomin. Denna bidrog till behovet av ett bank- och kreditvasen, som byggdes
upp med kungafamiljens stod. En ny 6ver- och medelklass, nara lierad med hovet, vixte fram som en
foljd av dessa forandringar 1 den 1 6vrigt jordbruksbaserade och sjalvforsorjningsinriktade ekonomin.

2.2 Moderniseringsstravanden och utlandsk intervention

Kontakterna med omvérlden 6kade under trettiotalet, da avtal om ekonomiskt samarbete slots med
Tyskland, Japan och Italien. Trots patryckningar lyckades Afghanistan halla sig neutralt under andra
varldskriget och efterkrigsperioden utmarktes till en borjan av satsningar pa stora bevattningsprojekt
med stod fran ryssar och amerikaner. Stormakternas konkurrens om inflytande kunde utnytttjas av
Kabul {6r att mobilisera internationellt bistind; mellan 1955 och 1978 uppgick Sovjets bistand till 2,5
och USAs till 0,5 mrd $.

Under femtio- och sextiotalen blev Sovjetunionen gradvis den dominerande samarbetspartnern och
fick genom utbildning och vapenleveranser ocksa ett betydande inflytande inom forsvarsmakten.
Konflikten med Pakistan éver omradena 6ster om Durand-linjen under 1950-talet, da Pakistan vid
flera tillfdllen stingde gransen, bidrog till att 6ka det ryska inflytandet. Stangningarna innebar att
utrikeshandeln maste soka sig nya vagar via grannen 1 norr.

1964 fick landet en ny konstitution som bl.a. forbjod kungafamiljen att engagera sig politiskt. Parlaments-
val holls 1965 och 1969. Merparten av de valda representerade den traditionella landsbygdseliten, men
det nybildade kommunistpartiet (PDPA), som framforallt hade stod bland stddernas intelligentia och
studenterna 1 Kabul, gjorde sitt intag pa scenen. PDPA splittrades snart 1 rivaliserande fraktioner som
under de niarmaste decennierna bekdmpade varandra. Kungens kusin, Daoud, som varit premiarminister
1953-63, tog 1973 makten genom en militarkupp och utropade Afghanistan till republik. Daoud sokte

minska beroendet av Sovjet, bl.a. genom att utveckla relationerna till Iran och Pakistan.

Under samma period som PDPA utvecklades vixte ocksa en islamistisk reaktion pa regeringens moder-
niseringsstravanden fram. Aven denna rérelse fann i stor utstrackning sina anhingare bland studenter-
na vid Kabuls hogskolor. Manga av 1980- och 90-talens exilpolitiker och kommendanter hade sitt
ursprung 1 denna rorelse. Oppositionen nadde sin klimax i en revolt i Pansjirdalen 1975, men den
kunde med létthet slas ned av regeringen. Upprorsledarna gick 1 exil 1 Pakistan, dar den politiska
oppositionen konsoliderades.

I april 1978 genomforde det aterforenade PDPA en statskupp, Saur-revolutionen. Daoud dédades och
maktévertagandet foljdes av blodiga interna uppgorelser inom partiet. Den nya regeringen drev en
sekularistisk moderniseringspolitik med alfabetiseringskampanjer, jordreform och forsok att starka
kvinnans stdllning pa agendan, men utan hansyn till inhemska traditioner och lokala maktforhallan-
den. Den motte darfor starkt motstand fran ungefar samma grupper som reagerat mot tidigare reform-
forsok. Regimens metoder var dock betydligt valdsammare an foregangarnas och revolten mot den nya
regeringen utvecklades till fullt inbordeskrig.
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En alltmer triangd regin sokte alltmer militart stod fran Sovjetunionen, och i december 1979 intervenerade
Sovjet direkt och installerade Babrak Karmal som president. Orsakerna till ockupationen anses bl.a. ha varit
att hindra ett maktévertagande av den islamistiska oppositionen, som sags som ett hot mot de muslimska
sovjetrepublikerna norr om Amu Darja, samt behovet av att garantera tillgangen till de afghanska gasfalten.

Inmarschen utloste ett blodigt, delvis religiost motiverat befrielsekrig (jthad’) mot den vilbevapnade,
sovjetstodda armén. Motstandet kom fran landsbygdsbaserade, mer eller mindre oberoende, gerilla-
grupper (‘mujahedin’). Dessa finansierades av fraimst USA, Saudiarabien och Iran via Pakistans saker-
hetstjanst (ISI) och sju godkinda exil-partier' med hogkvarter 1 Peshawar. Redan har kunde dagens
konkurrens mellan de sunnimuslimska saudierna och det shiitiska Iran synas 1 valet av vilka parter som
stoddes. Nagot enhetligt motstand utvecklades inte heller utan etniska och religiosa motsattningar
medforde en splittring som successivt kommit att accentueras allt mer.

I mitten av 1980-talet insag Moskva, som ursprungligen forutsett en sexmanaders intervention, sitt
misstag och borjade forhandla. 1988 naddes Geneve-avtalet om sovjetiskt tillbakadragande. De sista
ryska trupperna lamnade Afghanistan 1 borjan av 1989, men det materiella stodet till Najibullah, som
1986 ersatt Karmal pa presidentposten, fortsatte.

Den ryska inmarschen framstar retrospektivt som ett monumentalt misstag och ett bidrag till Sovjetu-
nionens sammanbrott. Som mest beraknas mellan 90—120 000 sovjetiska soldater ha varit posterade 1
Afghanistan. Enligt officiella ryska siffror dédades 14.000 medan 36.000 sarades.

2.3 Inbordeskrig, politiskt kaos och internationalisering av konflikten

Najibullah beholl makten till april 1992. En koalitionsregering mellan de Peshawar-baserade partierna
bildades, men under tiden intog motstandsrorelsen Kabul. Den initiala enigheten brot snart samman
och 1990-talet kinnetecknades av statens sonderfall, politikernas oformaga att bilda en varaktig koali-
tionsregering, allianser, avhopp och forraderier. Forutom motsattningarna mellan de olika exilpartierna
blev ocksé konflikterna mellan de Peshawar-baserade politikerna och de mujahedingrupper som slagits
mot ryssarna inne 1 landet uppenbara och de forras politiska betydelse minskade.

De tidigare frihetshjaltarna forvandlades i manga omraden till lokala krigsherrar som med hjalp av de
vapen de fatt eller erovrat upprattade lokala maktbaser. Uteblivet finansiellt stod fran tidigare namnda
externa kéllor forklarar atminstone delvis den fragmentarisering och valdsanarki som uppstod. Den
tidigare arorika beteckningen ‘mujahedin’ blev ett skillsord. Konflikterna mellan de olika grupperna
medforde valdsamma strider om kontrollen av Kabul och huvudstaden, som 1992 var 1 stort sett orérd
av kriget, forstordes mellan 1992 och 1994 il tva tredjedelar i interna strider mellan de forna frihets-
kamparna. Kabul kontrollerades fran 1992 till 1996 av den tadjik-dominerade Rabbani-regeringen,
som holl sig kvar vid den formella makten och ocksa erholl internationellt erkannande trots att den
endast beharskade delar av landet.

Som en reaktion pa det allt mer laglosa tillstandet med utpressning, mord, kidnappningar och
valdtakter framtradde hosten 1994 den s.k. taliban-rorelsen, som utan namnvart motstand kunde
inta Kandahar i sodra delen av landet. Talibanerna?, som ursprungligen rekryterades fran koransko-
lor 1 Pakistan, hade som uttalat mal att skapa fred och etablera en strikt, islamsk ordning i landet.
Till en borjan hade rorelsen stora framgangar och kunde forvanansvart enkelt ta kontrollen 6ver en

' ANLE nadonalistiskt-traditionellt, pashtu, ledare: Mujaddidi
Hisb-i Islami (Hekmatyar); radikalt islamistiskt, pashtu
Hisb-i Islami (Khallis), islamistiskt, anti- shia, pashtu
Jamiat-i Islami, moderat islamistiskt, tadjik, Rabbani
Iwihad-i Islami, radikalt islamistiskt, anti-shia, pashtu, Sayyafl
Hisb-i Wahdat, shia, tva fraktioner, Khallili, Akbari
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betydande del av Afghanistan. Speciellt 1 pashtun-omradena valkomnades rorelsen och dess religisa
och lokalt forankrade moralregler. Det faktum att maktovertagandet medforde en forbattrad saker-
het var ocksa av betydelse for det folkliga stod talibanerna erholl. Kommendanter och mujahedinsol-
dater lade utan motstand ned vapnen eller férenade sig med talibanerna, vars rorelse dirmed ocksa
fick en vaxande militar styrka. Ordning upprattades 1 stora delar av landet och strikt islamsk lagstift-
ning tillampades.

Trots att det upprepade ganger fornekats fran pakistanskt hall anses allmant Pakistan, speciellt ISI,
ligga bakom talibanrorelsens uppsving. Pakistan overgav 1994 sin tidigare favorit Hekmatyar 1 hopp
om att kunna astadkomma en koalition av vinligt sinnade partier. I och med att den tadjik-domine-
rade regeringen under Rabbani 1994 konsoliderade sitt grepp om Kabul beh6vde Pakistan en ny
pashtun-baserad allierad, en roll som de politiskt oerfarna talibanerna kunde spela. Pakistans behov
av fred och sakerhet 1 Afghanistan for att kunna utnyttja de nya handelsvagar och ekonomiskt intres-
santa mojligheter som oppnats 1 Centralasien efter Sovjetunionens fall torde ha varit centrala for
dessa 6vervaganden.

Forst 1 och med erovringen av det persiskinfluerade Herat 1 véster motte talibanerna ett kulturellt baserat
motstand. Rorelsen uppfattades dar mer som erdvrare och ockupant an befriare. Denna konflikt blev an
tydligare efter talibanernas segertag genom 0Ostra Afghanistan 1 september 1996 med kulmen 1 erévringen
av Kabul och avrittningen av Najibullah. Motsédttningarna mellan talibanernas traditionella, landsbygds-
baserade pashtun-ideologi och det mer liberala och vist-influerade Kabul, som av talibanerna upplevdes
som ett syndens naste, medforde att de nya hérskarna dar inforde mer drakoniska lagar och foreskrifter
an 1 de egna kiarnomradena. Speciellt kvinnornas situation forsimrades drastiskt.

Talibanernas erovring av Kabul och den f6ljande offensiven mot norr tvingade tadjiker, uzbeker och
hazarer till samarbete 1 den s.k. Nordalliansen. Sammanhallningen inom alliansen var dock svag och
talibanerna kunde ta kontrollen aven 6ver norra Afghanistan, dock med viktiga undantag for Pansjir-
dalen och omradena langst 1 nordost, dar motstandet organiserades under ledning av den legendariske

Ahmed Shah Massoud.

FN:s generalsekreterare har sedan 1994 genom speciella sindebud sokt medla 1 konflikten mellan de
afghanska grupperna. Vare sig forsoken att etablera dialog mellan de stridande parterna eller att
paverka grannstaterna och darmed indirekt satta press pa de olika afghanska fraktionerna har gett
nagra verkliga resultat. Den s.k. 6+2-gruppen, bestaende av de sex grannlanderna samt USA och
Ryssland, har bl.a. diskuterat ett mdjligt olje- och vapenembargo. Landerna har dock inte kunnat enas
1 atgarder. Under andra halften av 1999 inforde FN sanktioner mot talibanregeringen. Orsaken var
talibanernas vigran att utlimna Osama bin Laden (se mera nedan).

Andra forhandlingsinitiativ togs av exilgrupper 1 Europa. Dessa forsokte bygga en allians kring den
forre kungen Zahir Shah, som levt 1 Rom sedan han stortades 1973, 1 syfte att samla afghanska ledare
till en s.k. Loya Jirga, ett slags stambaserat representmaote. Initiativet valkomnades, men talibanerna tog
avstand fran kungen. Efter 11 september 2001 blastes nytt liv 1 initiativet, sedan delar av pashtunerna
borjat soka efter alternativ till talibanerna, och Nord-alliansen sagt sig vara villiga att diskutera makt-
delningsfragan pa nytt.

Konfliktens regionala — och ekonomiskt betingade — prégel har blivit allt tydligare under 1990-talet.
Konkurrensen om olje- och gastillgangarna i Centralasien har hardnat efter Sovjetunionens samman-
brott. En rorledning fran Turkmenistan genom Afghanistan till Pakistan har diskuterats. Oljebolag fran
USA och Argentina har, tillsammans med olika saudiska partners, konkurrerat om tillstand att trans-

2 Av ”(alib”, i pluralis ”taliban”, studerande vid koranskola, madrassah
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portera gasen och bygga ledningen. Gasfyndigheterna ger en delforklaring till varfor konflikten édr sa
svarlost. Afghanistan har blivit en bricka 1 ett spel dar intressen 1 Pakistan, Turkmenistan, Iran, Turkiet,
USA, Saudiarabien m.fl. star for regin och stoder olika rollinnehavare.

Afghanistans 6kade betydelse som narkotikaproducent (se nedan) bidrar ocksa till destabiliseringen 1
regionen. Antalet missbrukare i Iran och Pakistan har 6kat mycket kraftigt och beraknas uppga till ca
1,5 respektive 3 miljoner. Storre delen av produktionen smugglas dock till och genom Centralasien och
Ryssland med Visteuropa som slutlig marknad®.

Talibanernas ortodoxa religiosa tolkning har upplevts som konkreta hot 1 Ryssland och de muslimska
grannrepublikerna 1 Centralasien. Afghanskt territolum har upplatits for traning och baslager for olika
militanta oppositionsgrupper och ridslan for en “talibanisering” i regionen ar stor. Aven Kina har
dragits in 1 konflikten genom att muslimska uigurer fran Sinkiang deltagit i striderna 1 Afghanistan och
sedan kunnat utnyttja sina erfarenheter pa hemmaplan.

Det land som formodligen ar mest hotat av denna utveckling ar Pakistan, varifran talibanerna rekryterat
en avsevard del av sina soldater, och ddr de ultrakonservativa partierna vaxt i styrka. Den nya militdrled-
ningen oroades 6ver den tkade “talibaniseringen” av Pakistan redan langt fore attacken pa World Trade
Center. Efter 11 september lade man om politiken visavis Taliban-regimen totalt. Pakistan ingar nu 1 det
internationella samfund som verkar for alternativ regering, byged pa en bred bas, 1 Afghanistan.

Konflikten 1 Afghanistan internationaliserades under 1990-talet pa flera satt, varav nagra kort beskri-
vits ovan. Ett annat utgjordes av de manga (tiotusentals) utlandska frivilliga, som som anslutit till
talibanerna for att befasta deras makt. Araber av olika nationalitet, tjetjener och pakistanier har bildat
en hard kirna inom talibanstyrkorna. Annu en aspekt av internationaliseringen ar att manga stridséva-
de militanta muslimer efter att under 1980-talet ha deltagit i striderna mot ryssarna, eller senare
tranats hos talibanerna, nu fortsétter sin ‘jthad’ 1 bl.a. Kashmir och Kaukasus.

Afghanistan utvecklades under talibanregimen steg for steg till att bli en bas for internationell terro-
rism. Saudiern Osama bin Laden och det av honom utvecklade natverket Al-Quaida, misstankt for att
ligga bakom saval sprangningarna av de amerikanska ambassaderna 1 Nairobi och Dar-es Salam 1998
som attackerna i New York och Washington 11 september 2001 har inte bara fatt skydd 1 Afghanistan
utan utovat ett stort inflytande pa talibanledningen. Den hiftiga internationella reaktionen pa handel-
serna den 11 september och pafoljande USA-ledda interventioner i handelserna 1 Afghanistan fick
talibanregimen att falla samman. Nord-alliansen fyllde snabbt ut det maktvacuum som uppstod 1 norra
och centrala delarna av landet. Endast omradet 1 sydost, kring talibanernas centrum Kandahar, star
fortfarande utanfor Nord-alliansens kontroll.

3. Statens sammanbrott

Afghanistan ar ett belysande exempel pa en “failed state” (4), dvs en statsbildning som genom yttre
eller inre tryck brutit samman och inte lingre kan representera landet i1 internationella sammanhang.
Inte heller internt finns idag mycket kvar av en central statsapparat 1 form av nationell forvaltning,
lagstiftning och rittsvasende, institutioner eller media.

*  En farsk studic i Storbritannien visade att mer an 86% av allt beslagtaget heroin hade sitt ursprung i afghanskt opium

* Barnett Rubin: The fragmentization of Afghanistan
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Den koalitionsregering som tog 6ver efter Najibullah 1 april 1992 utropade Afghanistan till islamsk
republik. Religios lagstiftining (shariah) infordes och tidigare lagar som ansags sta 1 motsattning till
denna upphavdes. Talibanerna tillimpade sharia mer konsekvent dn den tidigare regeringen. Talibane-
rna erkdnde heller inte legala dokument, inklusive FN-konventioner, som ratificerats av tidigare reger-
ingar och som ansetts strida mot den egna tolkningen av islam.

Afghanistan har pa senare ar allt tydligare splittrats 1 olika regioner och den etniska tillhorigheten
spelar en allt storre roll. De rudiment av statsforvaltning som trots striderna fortfarande existerade togs
over av talibanerna, som fordelade ansvaret for de olika ministerierna i Kabul till religiosa ledare. De
centrala ministeriernas roller undergravdes dock redan under 1980- och 90-talen. Under Rabbani
begransades regeringens auktoritet till Kabul, Herat och nagra provinser i nordost, medan forst olika
krigsherrar och sedan talibanerna kontrollerade landets sodra och vistra delar och uzbekledaren
Dostum de norra.

Staten spelade en ytterst marginell roll under talibanernas ledning. Undervisning och hilsovard
kom att 1 allt hogre grad skotas av enskilda organisationer, Roda Kors-familjen och FN-systemet.
Svenska Afghanistankommittén ansvarar salunda for utbildning av fler skolelever dn ‘regeringen’,
ICRC driver flera akutsjukhus och FN svarar {or all minrdjning 1 landet. Universitetet 1 Kabul har
varit igang periodvis och aven lingre norrut (Balkh, Bamyan, Talogan) fanns fore talibanernas
maktovertagande tidvis fungerande universitetsinstitutioner. Sedan talibanerna lamnade Kabul
drojde det bara ett par veckor innan Kabuls universitet pa nytt hade startat kurser.

Den finansiella basen for forvaltningen ar mycket begransad. Merparten av de resurser — framst tullar
och andra avgifter — som mobiliseras internt gar till krigsanstrangningarna. I talibankontrollerade
omraden har skatteuppborden varit centraliserad och alla inkomster uppges ha gatt till Kabul, varifran
en mindre del distribuerats till provinserna. En UNDP-studie 1997 uppskattade intdkterna i den sodra
regionen till mellan 50-75 m§. Statstjanstemannen har drabbats hart av forsenade eller uteblivna
l6ner, som dessutom urholkats djupt 1 reella termer. Effektiviteten 1 forvaltningen var av denna anled-
ning, och bristen pa kompetent ledning, extremt lag. De lokala forvaltningarna har ofta haft en av
talibanerna utsedd chef, men eftersom denne sallan haft nagon yrkeskompetens skottes 16pande admi-
nistration av tidigare tjansteman. Lokal praxis och lokala talibanledares attityder avgjorde 1 hog grad
vad som kunde, och inte kunde, utrattas i lokalsamhallena.

Den talibanska regimen styrde med hjélp av en central shura — ett”rad” — baserad 1 Kandahar. Mer
exakt hur detta fungerade och hur beslut fattades ar okant, men dominerande i ledarskapet var mullah
Mohammed Omar Akhunzada, en veteran fran kampen mot ryssarna. Hésten 1996 utropades denne
av sina anhangare till Amir ul-Muminin, “de rattrognas befalhavare” (5). I Kabul fanns ocksa en shura
som, tack vare bistandsorganisationernas niarvaro och Kabuls symboliska roll, atminstone utat kunde
spela en delvis gjdlvstindig roll. Den var dock understélld shuran 1 Kandahar. Med vixande opposition
1 delar av landet och genom internationellt tryck uppstod splittringstendenser inom talibanrorelsen,
mellan mer eller mindre ortodoxa element och mellan religitsa och militara ledare. I denna maktkamp
starkte mullah Omar sin position, och baserade den alltmer pa stod fran Osama bin Laden och hans
icke-afghanska stodtrupper.

® En titel som fram dll 1917 anviandes av de afghanska monarkerna.
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4. Konfliktens “etnifiering”

Afghanistans position som en korsning pa de historiska hir- och handelsvigarnas har bidragit till en
etniskt varierad befokning. Officiellt erkandes pa attiotalet atta nationaliteter. Antropologiska samman-
stallningar listar 6ver 50 etniska grupper. Den fullstandigt dominerande delen av befolkningen ar
muslimsk med en majoritet av sunni. Konflikterna har sedan 90-talets andra halft fatt en allt tydligare
etnisk dimension. Eftersom de olika gruppernas bosattningsmonster inte tar hansyn till moderna
nationsgranser har detta bidragit till att dra in grannldnderna 1 konflikten.

Den storsta gruppen, de sunnimuslimska pashtunerna (6), har dominerat Afghanistan sedan atminstone
mitten av 1700-talet och beraknas uppga till mellan 40 och 50% av landets befolkning. Dartill kommer
den stora pashtun-befolkningen i Pakistan (ca 12 miljoner), som bidragit till att komplicera relationerna
mellan landerna — men ocksa underlattat mottagandet av flyktingar under de senaste decennierna.
Enligt en undersokning fran slutet av 80-talet utgjorde pashtunerna 85% av flyktingarna 1 Pakistan.
Pashtunerna ar bosatta framst soder om bergsmassivet Hindukush och 1 omradena som gransar mot
Pakistan. Kandahar éar deras traditionella maktcentrum.

Pashtun-befolkningen har betecknats som varldens storsta kvarlevande stamsamhille. Den sociala
strukturen ar baserad pa ett normsystem, den s.k. Pashtunwali, vilket innebér att man talar pashtu och
foljer ett antal etablerade seder. Géstfrihet, betoningen av personlig frihet och ara, blodshamnd, stam-
radets (‘jirga’) betydelse for konfliktlosning och kvinnorna avskildhet (‘purda’) hor till de utmarkande
dragen 1 denna hederskodex, som 1 olika aspekter skiljer sig fran den islamska lagstiftningen, shariah.
Pashtunerna utgor, trots de gemensamma kulturella dragen, ingen homogen grupp utan olika pashtus-
tammar har konkurrerat inbordes om makt och inflytande. Dessa motséttningar innebar en ytterligare
inrikespolitisk komplikation.

Att pashtunerna utgjort en sa stor del av
flyktingbefolkningen har medfort att
deras tidigare dominans 1 hemlandet
forsvagats, samtidigt som minoriteterna
flyttat fram sina positioner. Talibanrorel-
sens framvaxt kan ses som en del i en
process for att ateruppritta den pashtun-
ska dominansen, och det var foljdriktigt i
flyktinglagren och de traditionella pash-
tunomradena som rorelsen hade sina
rotter.

Olika pashtun-dominerade grupper och

. o .- . Iranian Turkic Other
partier var saval under kriget mot ryssar- B3 seeen T SEp
[ Aimak A Turkmen [ Nuristani
.. . Bl Hazara [0 uzbek
na som darefter de storsta mottagarna av —p =y
externt stod. Inte minst Pakistan har sokt el

allierade inom denna krets; lange Hek-

oL (00 557

matyars Hizb och sedan talibanerna.

Den nast storsta etniska gruppen ar ladjikerna, som beraknas uppga till 25-30% av befolkningen. Deras
traditionella omraden ligger 1 nordost och kring Herat 1 véster. Traditionellt relativt valutbildade har tadji-
kerna haft ett betydande politiskt inflytande och en stark stallning inom forvaltningen liksom generellt 1
Kabul. Under kriget mot ryssarna spelade tadjikerna en stor roll och speciellt den fransktalande Ahmed

® T litteraturen ocksa benimnda pakthuner eller pathaner.
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Shah Massoud kom — inte minst 1 vast — att framstd som en symbol for det folkliga motstandet. Tadjikerna
har genom Rabbani-regeringens internationella acceptans haft en oproportionerligt uppmarksammad
position och har utgjort stommen 1 Nord-alliansen. Majoriteten ar sunni och persisktalande.

I Tadjikistan lever ytterligare ca fyra miljoner tadjiker och de politiska relationerna mellan Rabbani-
regeringen, Nord-alliansen och den tadjikiska regeringen ar goda. Forutom darifran har Nordalliansen
fatt omfattande stod fran bl.a. Ryssland, Indien och Iran.

De shiamuslimska azarerna utgér 10-15% av befolkningen och lever 1 de centrala hoglanderna. Under
den pashtunska maktdominansen utsattes hazarerna vid upprepade tillfallen {or 6vergrepp. Hazarerna
har statt for en stor del av den outbildade arbetskraften i staderna. Hazarerna flyttade fram sina positio-
ner inom oppositionen och stod tillsammans med Massoud lange for det mest beslutsamma motstandet
mot talibanerna. Den hazara-dominerade Bamyan-provinsen nordviast om Kabul var en konflikthédrd
under talibanernas vilde. Iran var de shia-baserade partiernas frimsta internationella stod.

Hazarerna ar shiiter av imami-skolan. For att ytterligare komplicera bilden finns dnnu en shiagrupp,
ismaeliterna (Aga Khan), vilka framst aterfinns 1 nordostra Afghanistan och nordviastra Pakistan. Shiitert-
na har organiserat sig i separata politiska och militara rorelser och allianser.

Uzbeker och turkemener utgor tillsammans 15-20% av befolkningen och har sin traditionella hemvist 1
gransomradena mot Uzbekistan och Turkmenistan, vars befolkningar tillhér samma etniska stam. De
har dominerat de rika jordbruksomradena 1 norr och involverades tidigt 1 bomulls- och farpélsindustri-
erna och handeln med Sovjet. Dostum och den starka uzbekmilisen var linge allierad med ryssarna
och darefter med Najibullah och forsokte in 1 det sista undvika att ta stallning 1 inbérdeskriget. Dostum
erholl betydande stod fran Uzbekistan, vilket var en bidragande orsak till att han sa pass lange lyckades
behalla kontrollen 6ver norra Afghanistan och Mazar-e-Sharif. Efter landsflykt 1 bl a Turkiet atervande
Dostum till norra Afghanistan for att spela en aktiv och tung roll 1 den avgérande kampen med taliba-
nerna hosten 2001.

5. En kriminaliserad ekonomi

Afghanistan ar enligt alla vedertagna indikatorer ett av Asiens allra fattigaste lander. Sa var fallet redan
fore den sovjetiska invasionen, och situationen har inte forbattrats under de foljande decenniernas krig.
Som framgar av bilaga | dr emellertid tillganglig statistik av undermalig kvalitet och tillater inte nagon
djupare fattigdomsanalys. UNDP tar inte langre upp landet i sin HDI-rankning p.g.a. brist pa data,
men 1 1996 ars rapport rankades Afghanistan sist 1 Asien, och var placerad som 169:e land bland 174
uppriknade lander.

Den begransade industrialisering och modernisering av den afghanska ekonomin som skedde efter
andra varldskriget har tillintetgjorts, delvis under kriget mot ryssarna och Kabul-regeringen men
framforallt under det foljande inbordeskriget. Industriapparaten och infrastrukturen har {orstorts.
Maskiner, el- och telekablar, pipe-lines, pumpar, generatorer, etc. har stulits eller demonterats och
exporterats som skrot. Det institutionella ramverket 1 form av lagstiftning, statsapparat, intresseorgani-
sationer och media har fallit samman och pa det hela taget upphort att existera.

Afghanistan har betydande naturresurser. Storleken pa oljereserverna i norr ar okdnd, men ryssarna
hade planer pa ett oljeraffinaderi med en kapacitet pa 50.000 ton per ar. Den viktigaste energikallan ar
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naturgas; reserverna beraknas uppga till 100—150 miljarder m3. Produktionen upphorde 1989/90 och
bortfallet 1 exportinkomster har berdknats till 200 m §/ar. Kol- och jarntillgangarna dr omfattande,
men har inte kunnat utvecklats p.g.a. bristande transportmgjligheter. Utvinningen av adelstenar fortgéar
1 begriansad utstrackning,

Industrisektorn hade i slutet av 1980-talet byggts ut — med stod fran framst Sovjet, men aven Osttysk-
land (energi) och Tjeckoslovakien (cement) — sa att den till storre delen kunde uppfylla det inhemska
behovet av de flesta konsumtionsvaror. Totalt 1 landet finns en installerad elkraftskapacitet pa 457 MW,
varav 250 MW vattenkraft. Pa grund av bortfallet av el-, gas- och oljeproduktionen tacks en 6kande del
av energikonsumtionen av jordbruksavfall och brannved, vilket stiller ytterligare krav pa den tradfatti-
ga miljon. Nastan ingen tillverkningsindustri ar igang.

Ekonomin har alltsa 1 stor utstrackning atergatt till jordbruk pa sjalv-forsorjningsniva. Statistiska data
som tacker 1990-talet saknas nastan helt och det lilla som finns bygger pa bristfélligt underlag. De
uppskattningar som finns tyder dock pa att jordbrukets andel av BNP 6kat 1 takt med att den samlade
produktionen gatt ner sedan 1989 och 1996 uppgick till ca 56%. 1993 visade berdkningar att jord-
bruks-arealen minskat med 35% sedan 1978 och endast ca 20% av den potentiella jordbruksmarken
odlades. En fjardedel av bevattnings-anlaggningarna hade forstorts och den inhemska konstgddnings-
produktionen uppgick till 1/5 av forkrigsproduktionen. Svar torka har ytterligare forvarrat problemen
de senaste tre aren.

Livsmedelsproduktionen beraknas ha halverats sedan den sovjetiska invasionen, och under nittiotalet
tillgodosags ca. 30% av livsmedelsbehoven genom import, framst for stadsbefolkningen. Livsmedelssa-
kerheten ar en av de fragor som fortsatt star hogt pa den humanitiara dagordningen.

Som foljd av den “normala” ekonomins sammanbrott har smuggling, narkotikaproduktion och -handel
samt krigsrelaterad verksamhet utvecklats till nya, omfattande sektorer. Krigsaktiviteterna beraknas
sysselsitta 50 —100.000 man. Opiumodlingen 6kade kraftigt under och efter kriget mot ryssarna. Enligt
UNDCP berdknades Afghanistan 1999 ha producerat ca 4.600 ton opium, 6ver 75% av varldsproduktio-
nen. Detta innebar en kraftig 6kning av bade produktion och odlingsareal jamfort med tidigare’. Ungefar
3/4 av produktionen kommer fran provinserna Helmand i soder och Nangarhar 1 dster. Nagra problem
att frakta opiumet 6ver fronter och granser forefaller inte foreligga, vare sig omradena kontrollerats av
talibaner eller oppositionen. Aven heroinproduktionen uppges 6ka. Ett uppmirksammat forbud mot
odling av opievallmo som talibanregimen genomdrev 2000 verkar ha varit av tillfallig art. Stora opiumla-
ger fungerade som effektiv buffert och holl marknaden f6rsorjd. Strax innan talibanerna forlorade mak-
ten rapporterades att odlingen pa nytt var omfattande 1 den gamla opicomradena. Talibanledningen
forsokte koppla en minskad opiumproduktion till I6ften om 6kat bistand, men givarna var skeptiska bade
till talibanernas utfastelser och till UNDCPs kostnadskravande “utrotningsprogram”.

Trots att bara en marginell del (1%) av de totala vinsterna fran opiumodlingen 1 Afghanistan
berdknas stanna 1 landet dr produktionen av stor betydelse for den lokala ekonomin och en av de
fa sektorer som erbjuder sysselsdttning for jordbruksarbetare. De totala afghanska inkomsterna
fran opiumproduktionen under ett ar (1997/98) beraknas av UNDCP? till ca 200 miljoner dollar,
varav 65% gick till bonder och lantarbetare medan resten gick till mellanhinder, transportkostna-
der och skatter. Opiumets betydelse for krigsfinansieringen ar oklar. Berakningar av hur mycket
talibanerna har tagit in genom beskattning av produktion och handel varierar mellan 10 och 30
miljoner dollar per ar.

Avkastningen per ytenhet ligger pa i genomsnitt 50 kg/ha, jmf med 10 kg/ha I Burma. Under odlingssiasongen 98/99 var vaderforhallan-
dena idealiska. Den 6kade produktionen medférde att det lokala priset pa opium halverades

8 Tar ¢j hinsyn tll inkomster fran heroinproduktion
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En viktigare inkomstkélla dr formodligen den illegala handeln. Opium ar bara en del i den viaxande
kriminella ekonomin dédr smuggling till grannlanderna omsatter enorma belopp. Varldsbanken upp-
skattade 1 en studie 1997 den oregistrerade exporten till Pakistan till drygt 2,2 miljarder dollar, exklusi-
ve opium och vapen. Merparten var vidareexport av konsumtionsvaror som 1T'V-apparater, luftkon-
ditionerare, cyklar, elektronik och textiler fran internationella marknader, speciellt Dubai. Smugglingen
av afghanska produkter berdknades uppga till 139 miljoner dollar. Den totala illegala handeln genom
Afghanistan har uppskattats till mellan 3 och 4 miljarder dollar. Den omfattande handeln har medfort
framvaxten av en stor och lonsam lastbilsbaserad transportsektor.

Narkotikaproduktion och -handel samt varusmuggling innebar inte bara en alternativ mojlighet for fattiga
afghaner att 6verleva, den erbjuder ocksa en ekonomisk bas for internationella terrorist- och oppositions-
grupper med baser 1 landet och 1 dess otydliga gransomraden. Det innebar att det finns ytterligare aktorer
som inte har nagot eget intresse av att den interna konflikten far en l6sning, snarare tvartom.

6. Avsaknad av demokrati och manskliga rattigheter

Den langa perioden av ockupation, inbordeskrig och internationellt utanforskap har medfort att
respekten for manskliga rattigheter ar lag. Afghanistan ar formellt anslutet till flera av de internationel-
la konventionerna om minskliga rattigheter (medborgerliga & politiska; ekonomiska, sociala & kultu-
rella; eliminerande av rasdiskrimininering; barns rattigheter; tortyr; samt mot diskriminering av kvin-
nor) men talibanregimen tog avstand fran dylika internationella dtaganden” och visade 1 sina relationer
med det internationella samfundet aldrig nagot intresse for konventionernas innehall och andemening,
Huruvida en ny regering 1 Afghanistan kommer att visa storre respekt for MR-konventionerna aterstar
att se. De potentiella ledarnas forflutna ger knappast hopp om nagon radikal forandring jamfort med
den situation som radit sedan den sovjetiska invasionen 1989. Snarast blir det en uppgift for de externa
aktorerna att bevaka MR-fragorna, att pa nytt fora upp dem pa agendan och, 1 storsta mojliga man,
begransa omfattningen av krankningar.

Overtradelser av minskliga rittigheter har rapporteras med forfarande frekvens och fran alla sidor i
konflikten. Taliban-kontrollerade omraden har utmaérkt sig for systematiska dvergrepp mot kvinnors
rattigheter. Olika former av tortyr, misshandel, inhumana straff som stympningar och stening, speciella
krav pa kladedrakt, har- och skagglangd samt obligatoriskt deltagande 1 religitsa riter ar exempel pa
forekommande 6vergrepp. Fangslanden utan grund, tvangsrekryteringar till armén och {orfoljelse av
etniska minoriteter dr andra. Bade talibanerna och oppositionen mot desamma har 1 samband med
offensiver beskyllts for etnisk rensning riktad mot hazarer, tadjiker och pashtuner.

Nagra fria media férekommer inte och den talibankontrollerade Radio Shariah dominerar nyhetsfor-
medlingen. (Tillsammans, kan tillaggas, med BBCs sandningar pa pashtu och farsi som har ett enormt
genomslag). En speciell myndighet, the Department of Virtue and Prevention of Vice, har inrattats for
att sakerstdlla efterfoljden av de olika talibanedikten. Det civila samhallet 1 6vrigt, 1 form av intresseor-
ganisationer etc., har 1 stor utstracknig upphort att existera. Den méngfald av inhemska NGOs ' som
arbetar tillsammans med FN och 6vriga givare kan 1 ndgon man ses som ett embryo till ett framtida
civilsamhalle, men manga ar snarast att betraktas som kontraktorer an enskilda organisationer 1 tradi-

9 Huruvida talibanregimen kan anses bunden av dessa tidigare ataganden av den alghanska staten samtidigt som det internationella
samfundet inte erkdnner dess legitimitet ar en komplicerad juridisk fraga.

10 Enligt en uppgift fran Virldsbanken dr éver 200 afghanska NGOs aktiva i Afghanistan och Pakistan.
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tionell mening. Storre potential har d& det stora antal afghaner som varit verksamma 1 internationella
organisationer de senaste decennierna och dir exponerats for andra synsatt och varderingar an de 1
krigets spar lokalt radande.

Som sa lange varit fallet 1 Afghanistan ar avstandet mellan de dekret som utfardas 1 Kabul eller Kanda-
har och den faktiska viljan eller formagan att tillimpa dem utanfor beslutscentra enormt. Skilda
traditioner, det politiskt majliga, lokala krav och inneboende motsattningar gor att uttalad politik ofta
ar mer ord an handling.

7. Bristande jamstalldhet

Kvinnornas situation stod sedan talibanerna intog Kabul hogt pa det internationella samfundets
agenda. Orsaken var de drakoniska regler som talibanerna inforde efter erdvringen och som bl.a.
innebar kraftigt begransade mojligheter for kvinnor att arbeta, studera, fa tillgang till hilsovard och
rora sig fritt. En strikt islamsk — eller snarare pashtunsk — uppforandekod skulle efterlevas, vilket drab-
bade det fortfarande relativt liberala och kosmopolitiska Kabul extra hart. Aven talibanernas erévring
av det persiskinfluerade Herat 1995 hade medfort en stark kulturell konflikt, som dock inte gavs samma
uppmarksamhet 1 media. Enligt talibanerna infordes restriktionerna for att skydda kvinnorna i en
osaker krigssituation, men nagra tecken pa vilja att fordndra situationen 1 stabila omraden som sedan
lange utan opposition kontrollerats av talibanerna syntes aldrig.

Talibanernas agerande stimmer dock val med traditionella normer och foérhallanden pa Afghanistans
landsbygd. De grundliggande islamska varderingarna, 1 kombination med Pasthunwali, utgoér annu
normsystemet for merparten av landets befolkning. Kvinnan ses traditionellt som symbolen f6r famil-
jens, stammens och landets heder. Hon maste skyddas fran omvirldens hot och frestelser for att inte
hon eller familjens anseende skall skadas. Aven pa landsbygden i de norra omradena har kvinnans
situation av havd varit mycket beskuren, sett ur ett vasterlandskt perspektiv.

Synen pa kvinnan 1 afghansk samhallsutveckling kan kanske ses som en parallell, eller symbol, for
1900-talets kamp mellan moderniseringsstravanden och traditionella varderingar. Redan Abdur
Rahman Khan forbjod barn- och tvangsaktenskap och gav kvinnor arvsritt och ritt till skilsmassa.
Han hiavdade samtidigt den traditionella hederskodexen och inforde dédsstraff {or otrohet. Emancipa-
tionsstravandena drevs under f6ljande decennier framst av kungafamiljen och hovet, som genom resor
och studier tagit intryck utifran. Under Amanullah 6ppnades 1921 den forsta flickskolan och under 20-
talet grundades en kvinnoforening, en kvinnotidskrift och ett kvinnosjukhus 1 Kabul. Upproret 1928
satte stopp for denna utveckling.

Efter andra varldskriget 6ppnades ater olika utbildningsvigar for flickor och nar kung Zahirs regering 1959
avskaffade slojtvanget fanns redan saval utmarkta flickskolor som utbildade kvinnor inom manga omraden.
De narmaste decennierna gjorde kvinnorna ett brett intrade pa arbetsmarknaden 1 de storre stiderna, inte
minst inom akademiska yrken: larare, lakare, journalister, jurister. Kvinnorna deltog ocka aktivt 1 sjuttiotalets
okade politisering och en radikalt férandrad kvinnoroll stod pa PDPAs agenda vid maktovertagandet. 1970-
och 80-talets satsningar verkar dock ha lett till en negativ bestaende reaktion 1 sa matto att utbildning av
flickor pa manga hall fortfarande anses leda till att dessa blir gudlosa kommunister.

Inbordeskriget och flyktingstrommarna efter 1978 har drastiskt forsamrat kvinnornas situation. Statisti-
ken dr notoriskt opalitlig, men tillgdngliga socio-ekonomiska indikatorer ger en nedslaende bild. Med-
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elslivslangden berdknas till 44 ar, spadbarnsdodligheten till 16%, barnadddligheten till 33% och
modradodligheten till extremt hoga 1.835 per 100.000 fodda. Fertilitetstalet uppskattas till 6,9 per
kvinna. Andelen flickor och kvinnor 6ver 14 ar som inte kan ldasa och skriva beraknas till 85%, for hela
befolkningen ar motsvarande siffra 69%. Mer dn 100.000 kvinnor har handikappats pga kriget och
mer an 300.000 har blivit ankor. Dessa grupper hor nu till de mest utsatta 1 det afghanska samhallet.

Den uppmarksamhet som sedan 1996 dgnats fortryck och oforratter begangna mot kvinnorna 1 Kabul
star dock inte 1 proportion till det intresse som visats majoriteten kvinnor (95%) 1 det traditionella
landsbygdssambhallet. Risken for att givarna, under medialt och diarmed politiskt tryck, “Gverreagerar”
har varit uppenbar. Bistandsgivarna och —genomforarna har ocksa haft mycket svart att hantera
jamstélldhetsfragorna. En delegation fran FN:s speciella kvinnoradgivare kunde under ett besok 1997
identifiera tre strategier for hur givarna hanterade jamstalldhetsfragorna inom ramen for den princip-
centrerade” ansats som FN:s Executive Committee for Humanitarian Affairs antagit samma ar.

— En “strikt” strategi, som innebar att insatser som inte ledde till ”jamlikt deltagande och jamlik férdel-
ning av nytta och fordelar” skulle avslutas. Delegationen kunde konstatera att denna tillampning
hardast drabbade nodlidande afghaner, och da speciellt barnen ochkvinnorna.

= En “flexibel”, som betonade lindrandet av n6d och inriktade sig pa omedelbara 6verlevnadsbehov.
Delegationen betecknade denna ansats som “business as usual” och konstaterade att den inte gjorde
nagot for att forandra ledarskapets uppforande vad géllde skydd for och starkande av ménskliga
rattigheter.

— En “faltorienterad™, som tillampade principerna inom ramen for en praktisk, personinriktad syn pa
bistandet. Jamstélldhet tolkades som en process genom vilken kvinnor och flickor pa sikt skulle na
okat deltagande och nytta av stodet. Ior det fall ledarskapet medvetet framhiardade 1 diskriminering
som policy tillimpades dock sanktioner.

Delegationens rekommendation var tveklost att givarna borde folja den “féltorienterade” strategin och
delegationen utarbetade saval operationella riktlinjer som indikatorer for uppfoljning av FN:s arbete.

Bilden av dagslaget ar komplex. Vissa givarorganisationer forefaller inriktade pa den rekommenderade
modellen. Dock kan, lokalt, andamalen fa helga medlen och den ”flexibla” modellen tvingas bli tillim-
pad for att radda liv. Samtidigt ska noteras den pragmatism som ofta priaglar lokalsamhéllena. Det
finns en stark efterfragan pa t. ex. hélsovard for kvinnor eller utbildning for bade pojkar och flickor
som de lokala ledarna ibland sympatiserar med, 1 andra fall tvingas acceptera under motstand. Dessa
interna motsittningar — och dirmed majligheter — har hela tiden betonats av de enskilda organisatio-
ner som arbetar lokalt och har erfarenhet av férhandlingar med makthavare pa denna niva.

8. Relativt begransade miljoproblem!!

Jordforstoring och avskogning torde vara de storsta miljoproblemen, men information om omfattning
och brukningspotential saknas 1 stor utstrackning. Skogstillgangarna aterfinns till storsta delen 1 landets
ostra delar och timmersmuggling till Pakistan har varit en viktig inkomstkalla for manga mujahedin-
kommendanter. Utnyttjande av biobrinsle for hushallsindamal tar pa miljon. Erosionen dr omfattande
1 stora delar av landet, vilket paverkar jordbruket negativt.

' Miljoproblemen i Afghanistan ar i jamforelse med den pagaende konflikten av underordnad betydelse pa kort sikt och dgnas darfor har
endast ett begransat utrymme.
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Ett kanske lika stort problem for jordbruket — och ett mycket allvarligt humanitért problem — utgors av
de landminor som lagts ut 1 Afghanistan. Problemet ar saval humanitart som ekonomiskt — varje
manad dodas eller skadas 150-300 personer vid olyckor med minor eller bomber, och stora omraden
kan inte utnyttjas for betesmarker eller odling. Enligt FN:s minrdjningsprogram aterstar ca 700 km?
minfalt att roja.

Den begransade utvinningen av naturresurser och industrins marginalisering medfor att miljoproblem
hanforbara till den moderna sektorn ar mycket begriansade. Vid ryssarnas uttag 1989 stangdes dessut-
om gas- och oljefalten 1 norry, vilket hindrat spill dérifran.

Norra Afghanistan ligger 1 ett seismiskt oroligt (Himalaya-Hindukush) omrade och drabbas regelbun-
det av jordbavningar i svartillgangliga men glesbebygda omraden. Landet har ocksa de tre senaste aren
drabbats av upprepad torka.

9. Det internationella bistandet

9.1 Alimant

Bistandsstatistiken ar bristfallig, men 1993, vilket ar det senaste ar {or vilket UNDP publicerat nagon
sammanstéllning 6ver det internationella bistandet, utbetalades niarmare 250 m$. Sedan dess har dock
utbetalningarna succesivt minskat, gensvaret pa FINs samlade appeller har varit klent. Férutom FIN-
systemet var de storsta givarna USA, EU, Japan, Sverige, Kanada, Norge och Nederlanderna. De
tidigare stora givarna Sovjet och Saudiarabien har i princip upphort med allt bilateralt bistand. Kata-
strof- och livsmedelsbistand ar fortfarande de viktigaste komponenterna. Under nittiotalet 6kade under
en period de ateruppbyggnads- och utvecklingsinriktade insatserna. Talibanvalde och uppblossande
vapnade konflikter hindrade sedan ater env fortsatt tillvixt.

Bistandsbilden for Afghanistan fordndrades efter Geneve-avtalet 1988. FN engagerade sig da 1 stor
skala kring en strategi for att repatriera de ca fem miljoner afghanska flyktingarna. Denna s.k. Opera-
tion Salaam fick emellertid efter nagra ar for stark kritik fran givarna for saval for tungrodd och dyr
administration som for verksamhetens inriktning och hantering. Samordningsfunktionen trimmades
och ett nytt organ, UNOCHA, inrittades 1993 med mandat att koordinera de arliga bistandsappelle-
rna och samordna FN-systemets logistik. I borjan av 1997 genomfordes 1 praktiken ett samgéende
mellan UNOCHA och UNDP da bada stélldes under en gemensam FN-samordnare och flyttade till
gemensamma lokaler 1 Islamabad.

Bistandet till Afghanistan gar idag till storsta delen genom FN-systemet och ett stort antal internatio-
nella och inhemska enskilda organisationer. UNOCHASs samordning har forbattrats genom aren aven
om en del brister kvarstar. Sverige stoder FNs samordningsanstrangningar och for en aktiv dialog om
processen.

Antalet internationella NGOs har minskat jamfort med aren kring 1990. Genom olika paraplyorgan
forsoker de koordinera sin versamhet, men organisationernas egna agendor och krav fran respektive
finansidrer forsvarar sadana samordningsforsok. Internationella och afghanska NGOs ar de som 1 stor
utstrackning genomfor saval de bilaterala givarnas som FN-systemets verksamhet inne 1 Afghanistan.
Nagra rent bilaterala insatser forekommer inte, men atminstone nagra bistandsmyndigheter har repre-
sentanter som tacker Afghanistan fran ambassaderna i1 Islamabad. Sverige hor sedan 1999 till dessa.
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9.2 Det svenska bistandet

Svenskt bistand har utgatt till Afghanistan sedan 1982 och t.o.m. budgetaret 2000 hade totalt ca 1,2
miljarder kr utgatt under det humanitara anslaget for insatser 1 landet eller for flyktingar 1 Pakistan. For
en utforlig redogorelse av medelanvindningen hanvisas till Erfarenhetsanalys Afghanistan 1995-2000.

Utbetalningarna nadde en topp pa 160 mkr 1988/89. De senaste aren har bistandet pendlat kring 100
mkr, varav ungefar halften kanaliserats genom FN-systemet, huvudsakligen inom ramen for de arliga
appellerna. Tyngdpunkten har legat pa minrdjning via UNOCHA och repatriering genom UNHCR.
Livsmedelsstodet genom WEP har avslutats. Stod har dven utgatt for bl a jordbruksutveckling och
projekt for funktionshindrade. Svenska Afghanistan-kommmitténs andel har av bistadet uppgatt arligen
till ungefar en tredjedel medan Réda Kors-familjen, fraimst ICRC, utgjort den tredje huvudkanalen.
Ytterligare detaljer finns att finna i den tidigare refererade erfarenhetsanalysen.

9.3 Bistandssamordningen

Avsaknaden av bilaterala bistandsprogram 1 Afghanistan har inneburit att FN-systemet kommit att fa
en mycket aktiv roll, savil 1 genomférandet och finansieringen av olika aktiviteter som 1 policy- och
strategiarbetet. Denna roll forvantas forstiarkas efter handelserna under hosten 2001.

1997 organiserade FN en internationell konferens 1 Askhabad, Turkmenistan for att utveckla en sam-
ordnad internationell strategi for bistandet till Afghanistan. Motet ledde till bildandet av en givargrupp,
Afghanistan Support Group (ASG). ASG har sedan traffats regelbundet och stott utarbetandet av dels
FIN:s strategiska ramverk for det internationella samfundets relationer till Afghanistan, dels en program-
meringsmekanism (Principled Common Programming, PCP) som lagger grunden for ett samordnat humani-
tart bistand till Afghanistan. Sverige var ordférande under forsta halvaret 1999 och under 2001 leds
gruppen av Tyskland.

Ramverket ska forbattra samverkan mellan politiska och humanitira insatser for att 16sa konflikten 1
Afghanistan och lindra befolkningens lidanden. Ramverket innehaller en politisk strategi for FN med tre
mal: att fa slut pa striderna, att skapa regional konsensus till stod for fredsprocessen och att fa parterna

till forhandlingsbordet.

Ramverket innehaller vidare en bistandsstrategi med fem mal, namligen: lindring av méanskligt lidande;
skydd och framjande av ménskliga rattigheter med speciell betoning pa jamstalldhet; grundlaggande
sociala tjanster; ge afghanska méan och kvinnor forutsdttningar for ett anstandigt liv (sustainable liveli-
hoods); atervandande av flyktingar fran grannldnderna.

Pa regional niva 1 Afghanistan har sju Regional Coordination Bodies (RCB) etablerats. I dessa ingar
FN-organens regionchefer och de i respektive region viktigaste enskilda organisationerna. RCB skall
bl.a. samla och bedéma information om pagaende och planerade insatser, géra behovshedémningar,
utarbeta prioriteringar, bedoma projektforslag och underlitta gemensamt utnyttjande av de logistiska
resurser som finns tillgangliga — kommunikationer, sdkerhet, fordon, moteslokaler och information.
Erfarenhetsanalysen for Afghanistan 1995-2000 innehaller utforliga avsnitt om bistandssamordningen
genom FN — som ju fatt stod av Sverige.
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Bilaga 1: Basdata

Afghanistan ar till ytan ca 40% storre an Sverige (650.000 km2). Det grinsar i1 vaster mot Iran, 1 norr
mot Turkmenistan, Uzbekistan och Tadjikistan, 1 nordost mot Kina och 1 dster och soder mot Pakistan.
Landet delas 1 norddst/sydvastlig riktning av bergskedjan Hindukush. Ungefar halva landet ligger 6ver
2000 m och de hogsta topparna 6verstiger 7000 m. Av befolkningen — uppskattningarna varierar
mellan 20 och 25 miljoner — berdknas tre fjardedelar bor pa landsbygden och ungefar 85% ér beroen-
de av jordbruk.

Det finns ingen tillforlitlig nationell statistik, men UNDPs HDI 1996 (det senaste ar Afghanistan fanns
med) placerade landet som 169:e av 174 (sist i Asien). Aven vad giller jamstilldhetsindexet, GDI, ligger
landet 1 botten. De socio-ekonomiska indikatorer som citeras 1 olika kallor ligger lagt 1 jamforelse med
saval inhemska, historiska data, som grannldndernas nuvarande. Enligt en sammanstallning av Varlds-
banken (1999) uppskattas t.ex. medelslivslangden till 44 ar, spadbarnsdodligheten till 16%, barnadod-
ligheten till 33% och modradodligheten till 1835 per 100.000 fodda. Fertilitetstalet uppskattas till 6,9
per kvinna och befolkningstillsvixten till 2,9.

Andelen analfabeter 6ver 14 ar berdknas till 69%, for kvinnor 85%.

Endast 5% av landsbygdsbefolkningen och 40% av stadsbefolkningen har enligt andra kallor tillgang
till rent dricksvatten. Kronisk underniring och felaktig diet dr vanlig i stora delar av landet. 3-4% av
befolkningen utgors av manniskor med funktionshinder.

Livsmedelsproduktionen per capita ligger betydligt lagre dn fore 1978. Tilfallena till sysselsattning
utanfor sjalvforsorjningsjordbruket och den militara konflikten ar mycket fa. BNP/capita uppskattas
enligt olika kéllor till mellan ca 200 och 280 USD.
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