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Uganda i siffror

Landets yta i km? 240 000
Avskogning i procent/ar 0,9
Befolkning, i miljoner 20,9
Dérav under 18 ar, miljoner (1) 11,3
Modradodlighet/ 100 000 fodslar 500
Spadbarnsdodlighet/tusen fodda barn (1) 88
Befolkningstillvaxt (2) 2,5
Forvantad livslangd, kvinnor/man (3) 40,4/38,9
Tillgéng till rent vatten i % 47
Laskunnighet, i % kvinnor/man (3) 53/75,2
BNI /BNI per capita / BNI per capita-tillvaxt, 6,7 miljarder /
i USD respektive procent (4) 332/5,1
Andel i procent som lever i fattigdom 44
HDI *) (3) Ranking/index 158/0,404
GDI **) (3) 131
Flyktingar (3) 239.000
Internflyktingar 700.000
Hiv/aids-forekomst, i % kv/man ***) (5) 8,3/8,3

(1) UNICEF/1999

(2) UN Population Division/1995-1999
(3) Human Development Report/1999
(4) Background to the Budget 2000/01

( 5) UNAIDS/2000*) Human Development Index (manskligt utvecklingsindex) av totalt 174 lander baserat pa medellivslangd,
las- och skrivkunnighet, genomford utbildning, BNI/capita.

**) Gender-related Development Index (Konsrelaterat utvecklingsindex) av 174 lander, samma faktorer som HDI, men uppdelat
pé kvinna/man samt inkomst

***) Manniskor som lever med hiv eller aids som andel av befolkningen 15-49 ar
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1. Ugandas politiska utveckling

1.1 Fran brittiskt protektorat till Museveni

Uganda blev sjalvstandigt 1962 efter mer an 60 ars brittiskt styre och arvde en federal konstitu-
tion som aterspeglade de etniska och religiosa skillnader och konflikter som delvis underblasts
av britterna. Erévringen paborjades 1 kungadomet Buganda, och dess folk, baganda, bistod sedan
britterna 1 den fortsatta utvidgningen av protektoratet — 1 utbyte mot brittiskt beskydd. En rad
folkgrupper koloniserades salunda, fran sodra Ugandas agrara samhallen och valutvecklade
handelsomréaden till de norra delarnas nomadsamhallen. Bagandafolket fortsatte att favoriseras
och blev britternas inhemska administratorer och erholl harigenom viss autonomi.

Milton Obote ledde den forsta sjalvstandiga regeringen, inforde afrikansk “socialism” och sociali-
serade viktiga delar av naringslivet. Motsattningarna 1 samhaéllet forstarktes emellertid och 1966

avsattes kungen av Buganda, tillika presidenten, och Obote utnamnde sig sjalv till president. De

kommande 15 aren vixlade makten sju ganger, varav fyra genom militdra kupper. Idi Amin kom
till makten 1971. Under 70- och 80-talen genomlevde Ugandas befolkning politisk oro och
vald som overtraffade det mesta hittills 1 denna del av kontinenten. 1972 utvisades 50 000
personer av indiskt ursprung, vilket utgjorde inledningen till det ekonomiska forfall som sedan
foljde. Den sociala situationen forsamrades drastiskt och det mesta av institutioner och infra-
struktur forstordes 1 det inbordeskrig som avslutades forst 1 och med maktskiftet 1986.

Efter att 1978 ha anfallits av Amin, invaderade den tanzaniska armén Uganda och intog
Kampala 1979, understodd bl a Yower: Musevenis gerillarérelse och 1980 aterkom Obote till
makten. Missngjda med Obotes andra regim, under vilken blodsutgjutelserna fran Amin-tiden
fortsatte, aterupptog Museveni och hans anhdngare den vapnade kampen. National Resistance
Movement (NRM) bildades och 1985 stortade dess arméfraktion (NRA) den sittande regeringen.
I januari 1986 intog NRA Kampala och Museveni hade ddarmed skaffat sig militir kontroll
over sa gott som hela landet.

1.2 Allmanna forutsattningar

Ugandas befolkning uppgar till 21 miljoner varav ca 85% bor pa landsbygden med hég kon-
centration 1 de bordigaste omradena runt Victoriasjon. Stadsbefolkningen aterfinns framst 1
Kampala (1 miljon inv) och industristaden Ffinja. Stora skillnader rader mellan de fattigare norra
omradena och de rikare, bordiga delarna 1 soder.

Med dess lage mellan de torra Ostafrikanska savannerna och vatmarkerna i de viéstafrikanska
regnskogarna ar de bio-fysiska forutsattningar mycket goda med en exceptionell artrikedom'
och flera ekosystem av global betydelse . Nara 20% av landets yta tacks av vatten och vatmar-
ker och Nilen tar sin borjan 1 Jinja.

Med sitt gynnsamma klimat, rikliga regn, fertila jordar och manga vattentakter lampar sig
Uganda sarskilt vél for jordbruksproduktion, boskapsskétsel och fiske. Utvinningen av minera-
ler ar forsumbar, limestone, vulkanisk aska och limonite utgor 90% av utvinningen. Landets
lage 1 centrala Afrika utan tillgang till kust och hamnar innebéar ett kostsamt beroende av grann-
landernas nedkérda kommunikationsnat.

' Bl a har man mer an 11 resp 7% av varldens kanda fagel- och daggdjursarter
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1.3 Maktfordelning, struktur och ledning

I slutet pa 80-talet lag Uganda 1 ruiner, etniskt och religiost splittrat, med en sonderslagen
infrastruktur och en ekonomi kord 1 botten. Utbildade ugandier hade flytt landet eller dodats.
Museveni inriktade sig pa att fora en malmedveten forsoningspolitik med ambitionen att inte-
grera den politiska och militdra oppositionen 1 NRM och armén och att uppratta politisk stabili-
tet, sdkerhet och fred utan vilka han insag ingen ekonomisk utvecklingen i landet kunde ske.
Betydande framsteg har gjorts under 1990-talet mot utvecklingen av mer fredliga ansvariga och
demokratiska processer. Trots dessa landvinningar bedéms dock demokratin som bracklig och 1
hog grad beroende av presidentens politiska vilja.

Grunden for landets samhéllsskick utgor den nya konstitutionen som tradde 1 kraft 1995 och fore-
gicks av en omfattande och grundlig forankringsprocess under atta dr med det ugandiska folket.
Denna process som inrymde manga utbildningskampanjer, seminarier, samradsforfarande med
sarskilda intressegrupper, forhandlingar och debatter med ett starkt och mycket brett folkligt
deltagande var unik 1 sitt slag och bor ses som ett uttryck for regimens vilja att utveckla landet
till en demokratisk stat. Processen har givit forfattningen en legitimitet hos folket som sannolikt
ocksa borgar for dess hallbarhet.

NRM anser sig representera en bred koalition av olika politiska grupper och utger sig for att
vara religiost och etniskt obunden. En direkt och indirekt representation fran by-och distriktsni-
va har etablerats genom de sk Resistance Councils, numera Local Gouncils (L.Cs) vilka utgor
basen for politiskt arbete och mobilisering, (en tredjedel av medlemmarna utgors av kvinnor).
Den hogsta politiska nivan utgors av parlamentet som har 280 medlemmar, varav 210 valts pa
kommun/distriktsniva och 70 utsetts av presidenten. Minst en representant fran vart och ett av
de 45 distrikten maste vara kvinna, vilket gor Ugandas parlament med sina 18% till det med
hogst andel kvinnor i Afrika. Aven ungdomar och funktionshindrade ar i enlighet med konstitu-
tionen representerade 1 parlamentet liksom 1 alla folkvalda forsamlingar.

Det forsta demokratiska valet till parlamentet sedan 1966 och i enlighet med den nya konstitu-
tionen dgde rum 1996% liksom presidentvalel. I slutet av 1997 och borjan pa 1998 genomfor-
des lokala val, vilka inte uppbadade samma intresse och deltagande som parlaments- och
presidentvalen men adnda bekraftade demokratiprocessens fordjupning och framétskridande.
Aven hir tillimpades systemet med personlig kandidatur vilket innebar att kandidaterna staller
upp pa egna meriter och utan en partiplattform.

Parlamentet har under senare ar kraftigt utvecklat sitt oberoende till regeringen mer an vad
manga forvantade sig eftersom NRM fick en majoritet pa mer an 75%. Bland annat till f6ljd av
att det ugandiska “icke-partisystemet” inte efterstravar rostning efter partitillhorighet sa tenderar
ledamoterna att ofta rosta utifran egen Overtygelse 1 fragor rorande t ex utvecklingsmal, jam-
stalldhet, budget och korruptionsbekdmpning. Harigenom har regeringen ocksa tvingats att
battre forbereda sina framtradanden och lagforslag innan de laggs fram for parlamentet.

Parlamentsvalen resulterade emellertid inte i nagon grundlig forandring av den gamla politiska
och ckonomiska elitens dominans vid makten. De lokala valen daremot ledde till att manga
icke-rorelse anhangare blev invalda till de lokala forsamlingarna. Avsaknaden av en reell
politisk opposition har dock foranlett kritiker att betrakta NRMs valframgangar mer som uttryck
for lojalitet @n ett uppriktigt politiskt stallningstagande. Detta skulle kunna forklara det laga

? Ledamoterna dr valda under perioden 1996-2001
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valdeltagandet och den “valtrétthet” som konstaterats efter de omfattande och utdragna lokala
valen liksom valen inom NRM och nu senast vid folkomrostningen detta ar.

Den exekutiva makien har som 1 manga andra afrikanska lander en langt starkare stdllning an bade
den lagstiftande och den doémande. Den politiska makten 1 dagens Uganda ar starkt koncentre-
rad till presidenten inte minst genom hans utnamningsmandat och NRM. Presidenten kan
endast sitta tva mandatperioder, d v s fran 1997. Han tillsatter regeringsledamoter efter parla-
mentets godkannande. I regeringen skall enligt konstitutionen alla etniska grupper vara repre-
senterade varfor hdnsyn till representativitet maste tas vid varje regeringsombildning;

Vidare kan hivdas att den reella makten 1 mycket ar koncentrerad till central niva och till nagra fa
etniska elitgrupper fran landets centrala och vistra delar. Aven de nyrika som gjort sig formo-
genheter pa den nya liberaliserade ekonomin har ett viktigt inflytande. Samtidigt kan konstate-
ras att manniskorna 1 de norra och ostra delarna av landet, diar Obote hade sin forsta bas,
fortsattningsvis uppfattar sig som marginaliserade eller t o m uteslutna, en uppfattning som bl a
tagit sig uttryck 1 ett svagare stod for NRM 1 de nationella och lokala valen. Traditionellt finns
en spanning mellan norr och soder, vilket forstarks av en tydlig atskillnad 1 fordelningspolitik,
rekrytering till militira och politiska poster samt organisation av politiska partier. For manga 1
de norra provinserna kopplas den nuvarande konfliktsituationen till Musevenis makttilltrade.

Den domande makten ar formellt sjalvstandig men 1 realiteten svag, underbemannad och korrum-
perad. Presidenten utser domarna 1 Hogsta Domstolen efter samrad med JFudicial Service Gommis-
sion och efter parlamentets godkdnnande. Uganda har en sjilvstandig riksdklagare som inte ar
underordnad nagon annan instans. De stora bristerna inom réttsvasendet, korruptionen och
krankningarna av manskliga rattigheter som forekommer inom de rattsvardande myndigheterna
bedéms som ett av de allvarligaste hoten mot landets demokratiska utveckling.

Tva rattssystem existerar parallellt, nationell ratt resp traditionell ratt (customary law). Lagar och
traditioner som strider mot konstitutionen ar ogiltiga. Domstolsviasendet ar 1 mycket ett arv fran
kolonialtiden och de gamla strukturerna lever kvar praglade av ineffektiva och korrupta rutiner.
Det finns idag alltfor fa domare, 350 av vilka 14% ar kvinnor. Foljderna av underbemanningen
blir mycket kidnnbara framst 1 efterslapningen av rattegangar. Rattsviasendet tillhandahéller inte
nagon rittshjalp till allmidnheten d v s det stora flertalet pa landsbygden. Aven poliskaren lider
av inkompetens, dalig karanda, laga loner, korruption och undermaliga arbetsvillkor.

1.4 Det politiska systemet

Uganda har ett unikt politiskt system med National Resistance Movement (NRM), som samlande
statsbiarande organisation. Konstitutionen tillater de tidigare politiska partierna att existera men
inte att verka och ddarmed ar Uganda i praktiken en enpartistat. Skillnaden mot traditionella
enpartistater ar att NRM har en starkt utvecklad intern demokrati med fria val av representanter
pa olika nivaer. Demokratin minskar dock ju ndrmare toppen man kommer. Rorelsens tidigare
karaktar av folkligt deltagande och “inklusivitet” bedoms dock ha minskat under aren och idag
ar toleransen mot meningsmotstandare lagre dn tidigare.

De traditionella partierna — Uganda People’s Congress (UPC), Democratic Party (DP) och Conservative Party
(CP) leds fortfarande av sina tidigare, 1 vissa fall komprometterade ledare. Milton Obote, som
lever 1 exil 1 Zambia, kvarstar saledes som ledare for UPC. I och med att partierna inte far bedriva
kampanjarbete eller annan traditionell partipolitisk verksamhet saknas grunden for en demokratiskt
Jungerande opposition och ett politiskt alternativ till det styrande partiet. Vilket innebar att ett par av
demokratins grundlaggande rattigheter satts ur spel, namligen motesfriheten och yttrandefriheten.
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Fragan ar hur man pa sikt skall skapa en trovardig och effektiv opposition och hur en évergang
till flerpartisystem skall kunna ske pa ett smidigt satt. En Political Organisations Bill, som behandlar
fragan om nya politiska partier har utarbetats. Den har blivit kraftigt forsenad, men forvantas
antas av parlamentet senare detta ar. Overgangen fran det nuvarande sk rorelsesystemet, nir en
sadan an sker utgor en av landets mest avgorande demokratiska fragor. President Museveni
understryker 1 olika sammanhang att flerpartisystem kommer men att tiden dnnu inte dr mogen.
Ett system med partier som inte bygger pa religios och/eller etnisk tillhorighet maste vara pa
plats innan 6vergangen sker, anser han.

De politiska partierna har saledes ej kunnat verka och 1 juni detta ar agde den folkomrdsining rum
som grundlagsfasts och 1 vilken befolkningen skulle ta stallning till det framtida politiska syste-
met. Fragan om de politiska partiernas formella stéillning och vilket politiskt system man skall
ha har saledes varit foremal for livlig debatt, framforallt bland den politiska eliten 1 Kampala.
Resultatet av omrostningen blev — inte ovantat — en Overvaldigande majoritet, men med ett lagt
valdeltagande’, for ett fortsatt NRM-system. Uganda kritiseras alltmer internationellt for den
langsamma takten 1 demokratiseringsprocessen, d v s for sitt motstand mot att infora en sadan
central demokratisk institution som politiskt verksamma partier och diarmed en fungerande
demokratisk opposition.. Mot bakgrund av Ugandas valdsamma nutidshistoria har acceptansen
bland givarna dock hittills varit stor, vilket ocksa har sin forklaring 1 att den forda politiken
under storre delen av 90-talet medfort betydande stabilitet och sociala och ekonomiska framsteg.

Utfallet av folkomrostningen liksom det politiska systemet bor aven analyseras ur ett konflikt-
perspektiv. De norra provinsernas deltagande 1 folkomrostningen, som { 6 var mycket lagt,

har redan allvarligt paverkats av den radande konfliktsituationen och valresultatet ar en tydlig
reflektion pa relationen till centralmakten. Fragan kan aven stéllas 1 vilken utstrackning folkom-
rostningen och en-partisystemet bidrar till eller motverkar en fredlig utveckling. Till stor del
forstarks det strukturella problemet som tidigare ndmnts av ett begrinsat politiskt deltagande.

I en situation dar demokratisk pluralism och politisk partiverksamhet forbjuds, och politiskt
missnoje inte tillats ta sig fredliga organisatoriska uttryck och institutionaliseras 1 verksamma
politiska partier, motverkas sannolikt konfliktlosning,

1.5 Decentraliseringen

Den langtgaende decentraliseringen av den politiska makten och forvaltningen ner till distrikt och
byar utgor kanske NRMs allra viktigaste demokratiska reform. Systemet med folkligt valda
lokala politiker haller sakta men sdkert pa att forandra maktbalansen och mojliggora for man-
niskor 1 avlagsna landsidndar att borja paverka sina liv. De lokala myndigheternas mandat och
makt har starkts betydligt genom kommunlagen (Local Government Act) fran 1997. Det ar framst
pa tre nivaer makten ligger: by, sub-county och distrikt (LC1, LC3 och LC5) vilka kontrollerar
personal och finansiella resurser och det ar till dessa forsamlingar som direktval sker. Decentrali-
seringen utvecklas emellertid inte smartfritt. De centrala linjeministerierna later sig motvilligt
decentraliseras, samordningen mellan centralmakten, bistandsgivare, NGOs och andra aktorer
pavisar manga brister. Till detta kommer den utbredda korruptionen bade centralt och lokalt
och svarigheterna att lokalt driva in skatter och andra inkomster. Ett annat och kannbart pro-
blem ar klyftan mellan folkvalda som inte sallan ar daligt utbildade och okunniga om sin roll
och mandat och de mycket battre utbildade och kunnigare administratorerna.

*51% av de som registrerat sig rostade
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Det ar emellertid stallt utom all tvivel att saval de allménna valen, valprocedurerna och decen-
traliseringspolitiken har inneburit en uppbyggnad av en genuin demokratisk deltagandestruktur
1 landet som utgdr en god grund for den fortsatta demokratiska utvecklingen.

1.6 Sakerhetssituationen

Uganda maste betecknas som relativt politiskt stabilt med en god sikerhetssituation 1 de ekono-
miskt och befolkningsmassigt viktigaste delarna av landet, d v s 1 Kampalaomradet och de sodra
delarna. I ovriga

Den vapnade konflikten 1 norra Uganda har péagatt sedan 14 ar mellan regeringen och den i
Sudan baserade rebellrorelsen Lord Resistance Army, (LRA) under ledning av Joseph Kony. LRA
som ar den starkaste rebellformeringen 1 Uganda kombinerar en militar strategi, med traditio-
nella ritualer och fundamentalistisk kristendom. Den saknar en tydlig ideologi men har antagit
en strategisk politisk position mot Musevenis regim, uttryckt 1 ett nyligen utformat manifest.
LRAs militara verksamhet har sedan 1995 huvudsakligen bestatt 1 hansynslosa attacker mot
civilbefolkningen i norr och bortrovande av barn. Den relativa fred som radde 1999 har under
2000 atergatt till ett lage med kontinuerliga attacker mot civilbefolkning, institutioner och
militdr. Rekryteringen av nya medlemmar sker 1 huvudsak genom kidnappning och terror.
Rebellernas harjningar och militarens upprensningskampanjer har medfort stort lidande for
civilbefolkningen varav manga flyttats till s k skyddade byar (protected villages). Byarna har inte
hindrat rebellrorelsen fran raider och bortrévande av barn aven om anfallen har minskat sedan
1999. Fler dan 300 000 ménniskor lever fortfarande i dessa byar/ldger* och ar helt beroende av
humanitart bistand. Inom lagren forekommer manga overgrepp inte minst valdtikter mot flickor.

Det vapnade motstandet 1 vast omfattar minst fyra verksamma rebellrérelser bland dem rebell-
gruppen Allied Democratic Forces (ADF). Gruppen som forefaller 16st sammanfogad av olika
missnojesfraktioner saknar politiskt program och har ingen tydlig ledarstruktur. Fran baser 1 de
otillgangliga gransomradena mellan Uganda och DRK terroriserar ADF civilbefolkningen, som
tvingats pa flykt. Efter omfattande militara kampanjer har rebellrorelsen atminstone tillfalligt
forsvagats och drivits tillbaka in 1 DRK. Om militaren lamnar finns det en klar risk att rorelsen
aterigen vaxer 1 styrka och skapar osdkerhet pa nytt.

Ett ytterligare och tilltagande problem i de nord-Ostra provinserna ar vad som ofta rapporterats
som traditionella boskapsrader. Dessa rader, som har kulturella traditioner har antagit extrema
former genom tillgangen pa litta vapen och omfattar aven ett griansoverskridande problem
mellan befolkningsgrupperna Raramojong 1 Uganda, Turkana och Pokot 1 Kenya och Dinka och
Toposa 1 Sudan. Ugandas regering har nyligen inlett ett omfattande avvapningsprogram och okat
den militara narvaron 1 detta omréde.

Den radande sdkerhetssituationen forsvarar utvecklingsanstrangningar 1 dessa delar av landet.
Effekten av militara kampanjer 1 saval vist som norr synes inte bli bestdende utan sa snart
militaren drar sig tillbaka okar aktiviteterna pa rebellsidan aterigen. Den 1 borjan av aret antag-
na amnestilagen kan bli en viktig faktor for att dstadkomma en bestdende fred och forsoning 1 de
av rebellerna harjade omradena. Avgorande {or en varaktig fred blir emellertid regeringens
forméaga och inte minst vilja att omsétta amnestilagen 1 praktisk handling och beteende samt
politiska vilja att satsa pa ekonomisk uppbyggnad av distrikten i norr.

" Antalet flyktingar uppgar till 195 000 och antalet internflyktingar i Uganda uppskattas till ca 700 000. Av distriktet Gulus
455 000 invanare lever mer an 200 000 i skyddade byar. The Human Rights Reporter, Foundation for Human Rights
Initiative (FHRI), June 2000
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Huvudfragan for konfliktlosning i norr ror i vilken utstrackning konflikten ar att betrakta som ett
Uganda-Sudanrelaterat problem. Konflikten ar inte ett isolerat provinsiellt problem eller enbart en
konsekvens av konflikten 1 Sudan. En konfliktanalys maste inkludera strukturella orsakssamband
och tydligare uppmarksamma den traditionella spanningen mellan nord och séder omfattande
bl a resursfordelningen mellan de norra och de sodra provinserna, vilken forstarker tidigare
etniska och historiskt polariserande krafter, samt den regionalpolitiska situationen.

Landets militdarutgifter ger upphov till debatt bade internt men aven bland givarna som mycket
noggrant bevakar denna budgetpost och standigt 1 dialogen med regeringen papekar vikten av
att utgifterna inte overskrider de 2% av BNP (192 miljarder shilling 2000/01) som anslagits’
Som en jamforelse kan nimnas att anslagen till de sociala sektorerna uppgar till 1368 miljarder

och till PAF 462 miljarder shilling samma ar.

1.7 Manskliga rattigheter

Uganda har ratificerat FNs sex grundldggande konventioner om mdinskliga rittigheter”. Avskaffan-
det av dodsstraffet har annu ej ratificerats och 1 likhet med 40 andra afrikanska stater utévas
fortfarande dodsstraffet. Senast detta hande efter flera ars moratorium var 1 april 1999 da 28
dodsdomda fangar avrittades genom hangning.

Till skillnad fran manga andra stater har Uganda inte lamnat nagra reservationer vid ratifice-
ringen av kvinnokonventionen. Regeringen har rapporterat till FNs MR-kommittéer om uppfolj-
ningen av bade konventionen om barnets rattigheter och kvinnokonventionen. Dessutom har
en allmédn rapport inldmnats.

Konstitutionen har foljt upp FN-deklarationen om de manskliga réttigheterna i ett omfattande
kapitel och en MR-kommussion upprattades 1996. Forutom ett omfattande givarstod finansieras
kommissionen av statliga medel men forhaller sig relativt sjalvstandig till regeringen trots denna
koppling. Genom sin oberoende uppfoljning och behandling av klagomal 6ver krankningar
liksom sin oberoende analys av MR-laget inom landet, varvid inte minst militar och sakerhets-
polis starkt kritiserats for sina évergrepp, har den vunnit allmant erkdnnande och legitimitet
bland ugandierna och givarna.

Regeringen arbetar ocksa med att anpassa den nationella lagstiftningen till konstitutionen och
likasa utfarda policies pa skilda omraden sa att de 6verensstimmer med andan och bokstaven i
forfattningen. Av de nationella lagar som antagits av parlamentet marks bl a press- och eterme-
dialagarna och barnlagen fran 1995 respektive 1996 samt jordlagen fran 1998 och amnestila-
gen fran 2000. Lagforslaget om familjeratt och lagen om politiska partier har dnnu inte antagits.
Bland viktiga policies som regeringen initierat skall namnas den framsynta jamstéilldhetspoliti-
ken, handlingsplanen for fattigdomsbekdmpning PEAP, allmin undervisning 1 primérskolan
UPE — alla tre faststillda under 1997 — decentraliseringspolitiken LGA samt den langsiktiga
utvecklingsstrategien Vision 2025.

MR-situationen 1 Uganda har saledes forbattrats betydligt sedan NRM kom till makten och det
finns nu en helt annan medvetenhet om maénskliga rattigheter bland allmanheten. MR-kommis-

> Efter att under 1997 och 1998 ha 6verskridits med 0,2% har man innevarande ar hallit sig inom ramen och f6r
2000701 minskar anslagen med 2 miljarder Ush.

% rasdiskriminering 1980; eliminering av alla former av diskriminering mot kvinnor 1985; tortyr 1986; den afrikanska
stadgan om folkens manskliga rattigheter 1986; ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter 1987; barnets rattigheter
och valfard 1992; politiska och civila rattigheter 1995; skydd av ozonlagret och biologisk mangfald, hindrande av
Okenspridning och vaxthuseffekten
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sionen och de manga MR-organisationerna liksom den fria pressen bevakar uppmarksamt MR-
situationen 1 landet. Den vapnade konflikten 1 norr, bristande finansiella resurser 1 kombination
med allmén inkompetens och okunnighet om ménskliga rattigheter pa olika nivéer i statsappa-
raten medfor dock att MR-6vergrepp alljamt ar vanligt forekommande.

De stora bristerna inom de réttsvdrdande myndigheterna, domstolar, polis och fangelser har medfort
bland de allvarligaste krankningarna mot manskliga rattigheter 1 landet. De langa vantetiderna
1 hakten fore rattegang innebar enligt uppgift 1 genomsnitt 2—3 ar men kan 1 vissa fall stracka sig
upp till 8 ar. Detta leder ocksa till dverfulla fangelser som till 70% utgors av anhallna som annu
ej fatt sina fall provade 1 domstol, manga av dem ungdomar som héktats for sex med minderar-
ig (18 ar)’. Overgreppen bade mot hiktade och interner ar legio. Misshandel och tortyr fore-
kommer bade 1 hédktningslokaler, fangelser, polisstationer och inom sdkerhetsstyrkornas lokaler.
Till detta kommer undermaliga fangelser med urusla sanitara forhallanden, brist pa mat. Vissa
atgiarder har initierats men det galler huvudsakligen stiderna.

Ritten tll liv och sikerhet kranks fortfarande 1 den vdapnade konflikten 1 landets norra och vistra
delar dar militaren gor sig skyldig till 6vergrepp och tortyr vilket endast 1 undantagsfall leder till
pafoljd och straff for de skyldiga. Och dodsstraffet praktiseras alltjamt (se ovan).

1.8 Jamstalldhet och kvinnans situation

Vad galler kvinnors rattigheter har utvecklingen under de senaste aren varit imponerande.
Speciellt framgangsrika har de kvinnoorganisationer varit som i debatten och 1 parlamentet
drivit kvinnors mdanskliga rattigheter. I jordlagen som gar relativt langt vad géller fordelningen till
fattiga inkluderades dock inte jamlikt d4gande mellan man och hustru. Att 4ga jord for kvinnor
ar ett nyckelomrade for att minska fattigdomen och motverka diskrimineringen. Idag ager
endast 7% av kvinnorna den jord de brukar. En sadan klausul 1 lagen skulle vara banbrytande
for kvinnors agande och kontroll 6ver sin produktion. En stark kvinnolobby arbetar nu for att
infora ett tilligg 1 lagen. Fortfarande galler dock att de flesta kvinnor pa landsbygden saknar
tillgang till krediter och annan jordbruksradgivning.

Kontroversiellt ar ocksa lagforslaget om familjeritt som behandlar alla former av relationer
inom familjen. Lagforslaget har blivit mycket forsenat huvudsakligen darfor att fragan om
manggifte, vilket lagforslaget inte forbjuder, har fatt manga kvinnor att protestera. De mest
utbredda overgreppen mot kvinnor giller vald 1 hemmet vilket enligt tradition uppfattas som en
familjeangelagenhet och ingen legal fraga. Det kvardrdjande kvinnofortrycket skall framforallt
hanforas till traditioner, okunnighet och fattigdom. Med ca 53% av alla kvinnor 1549 ar icke
laskunniga (jJamfort med 36% av ménnen) och fattiga ar behoven av utbildning och andra
fattigdomsinriktade insatser gigantiska inte minst 1 landets ekonomiskt mest eftersatta delar.

Regeringen har kraftfullt drivit genderfragorna och kvotering tillampas i manga instanser. 18%
av parlamentsledamoéterna ar kvinnor. Vice presidenten ar kvinna och flera ministrar ar kvinnor.
En jamstélldhetspolicy finns sedan 1998, daremot saknas en jamstilldhetsombudsman som
konstitutionen foreskriver. Trots de stora framstegen 1 kvinnors politiska deltagande tenderar
gapet mellan de utbildade och battre bemedlade kvinnorna 1 stidderna och de fattiga okunniga
kvinnorna pa landsbygden (aven de politiskt verksamma) att vidgas alltmer.

7 The Human Rights Reporter 1999, Foundation for Human Rights Initative (FHRI), June 2000
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1.9 Barnens situation

Av landets befolkning pa 21 miljoner utgér barnen mer an hilften®. Regeringen har upprittat
ett nationellt rad for barnfragor och antagit en handlingsplan for barn. Trots regeringens initiativ
for att skydda barnen ar 6vergrepp och brutalitet mot barn liksom barnarbete vanligt forekom-
mande. Aven prostitution bland flickor i utsatta miljder forekommer och det aterstar mycket att
gora. Bla a att sprida kunskap bland politiska beslutsfattare, administratorer, larare, fordldrar,
polis och rittsvardande myndigheter av vilka de sistnamnda som skall skydda barnen ofta dr de
framsta forovarna av krankningarna mot barnets rattigheter.

De interna konflikterna och HIV/AIDs har lamnat uppskattningsvis ca 1,7 miljoner fordldralosa
barn, vilket dr mest 1 vérlden bade procentuellt och 1 absoluta tal och tiotusentals hem ledda av
barn huvudsakligen pa landsbygden. De grovsta krankningarna mot landets barn sker 1 de vapna-
de konflikterna. UNICEF uppskattar antalet barn vilka révats av rebellerna till fler an 10 000.
Manga dor av umbiranden som soldater eller slavar at rebellerna eller i Sudan, av sjukdomar,
svalt och torst eller under flyktforsok. Ca 6000 barn har lyckats fly och atervanda hem med livet 1
behall medan 2000 barn fortfarande bedoms finnas hos rebellerna eller 1 Sudan. De barn som
flytt eller raddats och atervant hem genomlider psykiska trauman eftersom de bade ar offer och
forovare. De ar tvingade och tranade att misshandla och doda sina sldktingar och grannar. De far
bade medicinsk och psykologisk behandling for att aterintegreras 1 samhallet 1 sirskilda behand-
lingscentra som finansieras av internationellt bistand. Men aven de barn som lever kvar i landets
norra delar genomgér svara umbéranden nar familjer tvangsforflyttas till de skyddade byarna.

FNs MR-kommitté for barnkonventionen behandlade Ugandas rapport 1997 och de frimsta
rekommendationerna avsag just atgarder for barnen 1 norr, for de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna speciellt for flickor, funktionshindrade barn och barn utanfor aktenska-
pet, barn som drabbats av effekterna av HIV/AIDS, gatubarn och barn som utsitts for ekono-
miskt och/eller sexuellt utnyttjande samt ungdomsbrottslingar.

Folkrakningen 1991 angav antalet funktionshindrade till ca 200 000, av vilka kvinnor utgor 42%.
Andra kéllor havdar att var femte familj har en handikappad medlem. Halften av mannen och
tre fjardedelar av kvinnorna med funktionshinder saknar utbildning. Liksom barnens och
kvinnors rattigheter att inte bli diskriminerade ar dven de funktionshindrades rattigheter inskriv-
na 1 forfattningen. Ca 47 000 funktionshindrade personer beriaknas ha invalts 1 de lokala for-
samlingarna. Detta faktum och att funktionshindrade ocksa natt hogre positioner 1 samhéllet har
lett till att storre respekt visas mot dem. Men for att funktionshindrades liksom barnens rittighe-
ter skall fa genomslag 1 policies och lagstiftning krivs massiva informations- och utbildningsin-
satser inom politiken, forvaltningen, rittsvasendet, kommunerna och skolorna.

Det kan konstateras att Uganda har ett antal policies och instrument for kvinnors, barnens liksom
de funktionshindrades réttigheter men dnnu saknar tillrickliga resurser for deras efterlevnad.

1.10 Massmedia

Massmedia 1 Uganda ar forhallandevis sjalvstindig och har under nittiotalet visat en tilltagande
professionalism 1 undersdkande journalistik vad galler framst korruptionen och de vipnade
konflikterna bade inom landet och 1 DRK. Massmedia har pd sa satt bidragit till den omfattan-
de debatten bade 1 parlamentet och bland allmanheten om dessa fragor. Uganda anses vidare
vara ett afrikanskt foregangsland vad galler miljoutbildning och miljojournalistik.

8 54% Background to the Budget 2000/01, June 2000
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Numera finns tre stora dagstidningar med en upplaga pa ca 80 000 ex vardera och en spridning
till ca 6% av befolkningen. Betydligt storre spridning har etermedia och sarskilt radion. Dess
demokratiska betydelse for att sprida information till medborgarna kan inte nog overskattas.
Den statliga radion anvands flitigt av bade MR-kommissionen och andra MR-organisationer
for att upplysa om olika MR-fragor. Vid sidan av den statliga radion och TVn finns 15 privata
kommersiella radiostationer och 5 TV-stationer. Presslagen och Etermedialagen Overensstimmer
med konstitutionen och internationella demokratiska principer aven om vissa aspekter 1 lagen
har ifragasatts. Det galler tex Medarddet och dess befogenhet att utfarda och arligen fornya
arbetstillstand for journalister och att dess ledamoter utses av regeringen nagot som kan under-
griava massmedias oberoende. Trots att radio och press idag anvands for att informera allmén-
heten om deras rattigheter och demokratins olika delar och spelregler kravs mycket mer for att
informationen skall bli tillganglig for majoriteten av landets befolkning.

1.11 Det civila samhallet

Under senare ar har det civila samhallet stadigt vuxit 1 styrka och antalet nationella organisatio-
ner har okat liksom deras betydelse for den demokratiska utvecklingen. Organisationerna kan
grovt uppdelas 1 kategorierna ekonomiska, religiosa, NGOs och s k CBOs (community based
orgamisations). De ekonomiska avser 1 forsta hand fackforeningsrorelsen, kooperationen samt
bonderdrelsen (som alla ar mycket svaga) liksom intresseorganisationer inom privata sektorn; de
religiosa ar de romersk-katolska och anglikanska kyrkorna och muslimska grupper; de enskilda
organisationerna vilka idag uppgar till ca 2000 och framst arbetar med undervisning- och
halsovardsservice. Dértill kommer grésrots-organisationerna, CBOs, d v s sma informella ofta
kvinnoledda sammanslutningar som t ex vagforeningar, sparklubbar, miljéorganisationer m fl,
vilka arbetar med sociala tjanster och inkomstgenererande aktiviteter, men ocksa med upplys-
ningsverksamhet. Dessa grasrotsrorelser som ocksa vaxer 1 antal erkdnns numera ocksa som
sociala partners till myndigheterna och kan ibland paverka politiken. NGOs vilka maste regist-
rera sig hos regeringen tillats 1 princip att verka utan regeringens inblandning savida inte organi-
sationerna har direkta kopplingar till politiska grupperingar da polisen eller sikerhetsorganisa-
tionen ingriper och bl a upploser deras moten.

Ett 30-tal nationella och ett tiotal internationella organisationer ar verksamma inom MR-
omradet. Kyrkorna har ocksa, inte minst ur fredsuppbyggande initiativ, varit mycket aktiva
framst 1 landets norra delar. MR-organisationerna dar mycket beroende av utlandskt bistand och
de har ndstan ingen spridning utanfor Kampala. Samtidigt kan konstateras att nagra av de
inhemska kvinnoorganisationerna har haft ett patagligt inflytande bade 1 konstitutionsprocessen
och infor valen 1996 och under det senaste aret har de varit synnerligen aktiva 1 lagstiftnings-
processen. Tillsammans med andra NGOs och CBOs har de genomfort omfattande insatser for
att sprida kunskap om, liksom forsvara de ménskliga rattigheterna 1 bl a informationskampanjer,
utbildning av barfotajurister och rattshjalp for fattiga. All rattshjalp som ges till ugandier idag
bedrivs av enskilda organisationer da staten inte tillhandahaller denna hjélp. Ugandas MR-
kommission framhaller 1 sin arsrapport for 1998 att saval organisationer som regering och
parlament tenderar att fokusera arbetet med MR pa de civila och politiska rittigheterna medan
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter far mindre uppmarksamhet som t ex ratten till
halsa och social sdkerhet, ratten till mat och sakerhet och ratten till en 16n som gar att leva pa,
d v s att lagga ett MR-perspektiv pa fattigdomsprogrammen.
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2. Ugandas ekonomiska utveckling

Uganda har genomgatt en anmarkningsvard forandringsprocess sedan 1987 da det ekonomiska
reformprogrammet ERP (Economic Recovery Programme) lanserades. Den negativa trenden vande
och tva decenniers misskotsel av landet ersattes av politisk stabilitet och en malmedveten och
genomtankt liberal ekonomisk politik. Det senaste arets minskning av tillvaxten med ca 2%,
tillskrivs till storsta delen sankta kaffepriser, okade oljepriser och den omfattande torkan, men
aven de senaste arens vapnade konflikter och den militara inblandningen 1 DRK hdmmar den
ekonomiska utvecklingen genom militarutgifterna och inte minst genom att resurser och priori-
teringar avleds fran nationella angelagna fragor.

2.1 Jordbruket som bas for ekonomin

Uganda ar en extremt jordbruksbaserad ekonomi med drygt 80% av befolkningen beroende av
jordbruk for sin sysselsittning och overlevnad, en siffra som endast marginellt har forandrats
sedan Museveni kom till makten’. Aven om jordbruk svarar for mindre @n halften (42%) av
landets BNP, dar andra delar av ekonomin 1 stor utstrackning beroende av jordbruket. Tillverk-
ningsindustrin, som svarar for ca 10% av BNP, bestar till 70-80% av foradling av jordbrukspro-
dukter. Ugandas export utgors till nara 100% av jordbruksravaror eller foradlade jordbruket.

Jordbruket dr emellertid primitivt, sméskaligt och med lag avkastning och produktionen av
grodor for sjalvhushall ar fortfarande landets viktigaste ekonomiska aktivitet. For inhemsk
konsumtion odlas kassava, sitpotatis, bonor och majs och Uganda ar 1 stort sett sjalvforsorjande
vad giller livsmedel. Det ar oftast kvinnorna som star for odlingen av hushallslivsmedel och de
utgdr darmed en oftast obetald arbetskraft'’. Mannen producerar framst avsalugrodorna och
kan darmed forfoga 6ver de inkomster dessa ger.

Kaffet dominerar exporten och svarade 1999 for 60% (ca 290 miljoner dollar) av hela exportin-
takten som uppgick till ca 450 miljoner dollar 1999". Andra traditionella exportprodukter ar
bomull och tobak som odlas av smabrukare, samt te och socker som odlas pa plantager. Bomul-
len var nist efter kaffe den storsta exportprodukten pa 1960- och 70-talen men slogs ut under
krisaren och har endast delvis aterhamtat sig. Det pagar dock en betydande diversifiering av
exporten mot icke-traditionella produkter som farsk fisk, farska gronsaker och frukt och blom-
mor och el som registrerat en kraftfull 6kning pa over 70% fran 1995/96. 1999 uppgick denna
export till 137 miljoner dollar. Motsvarande knappa 30% av totala exporten.

Ugandas ndustrialiseringsgrad ar saledes lag och den inhemska marknaden ar annu liten for
inhemsk industri och existerande importsubstituerande industrier utsitts for ckande konkurrens
1 den regionalisering och liberalisering av marknaden som pagar.

Ugandas viktigaste industri ar — forutom agro-processing — klassiska industrier 1 ostra Afrika som
textil, produktion av 6l och laskedrycker, skor, tval, farg, cement, etc. Tillvixten inom industrin
har varit hog sedan slutet av 1980-talet, eller ca 12% per ar. Dock har detta skett fran en mycket
lag niva genom rehabilitering av existerande industrier som under krisaren 1 manga fall upphor-

? Data fran ILO, Economically active population estimates and projections 1950—2025; och FAO Production Yearbook 1998

1 Kvinnorna producerar 80% av livsmedlen, men endast 16% av kvinnorna dger mark

" En minskning med néara 100 miljoner dollar jmf med éret innan. Den kraftiga minskningen berodde pa 6kade oljepris-
er, minskade kaffepriser, torka och EUs bojkott av fisk fran EAC-omradet
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de att producera. Tillvaxten industriellt har framfor allt skett inom mat och dryckessektorn
(sasom socker, 6l och laskedrycker), papper och tryckeriprodukter, kemiska produkter (tval, farg,
plast, etc.) och produkter for byggnadsindustrin (cement, stal), medan konsumtionsvaror som
klader, textil och skor har haft en langsam utveckling.'

Kenya, Japan och Indien ar Ugandas viktigaste handelspartners avseende import. Andra viktiga
handelspartners ar Storbritannien, USA, Tyskland, Italien, Spanien och Frankrike (de tva
sistnamnda framst export). Exporten hammas alljamt av ett skattesystem som gynnar import-
substituerande produktion och skatter/tullar pa handel. Fn. bidrar skatter pa utrikeshandeln
med ca 50% av skatteintakterna. En reformering av skattesystemet for att forbattra mojligheter-
na for export och investeringar ar darfor nodvandigt. Skall Uganda kunna fortsitta sin expansi-
on och hoga tillvaxttakt kan inte detta ske utan kraftigt 6kade privata investeringar. Inhemska
och utlandska potentiella investerare saknar dock alljamt fortroende for Uganda som investe-
ringsland.

2.2 Utlandsskuld

Den nuvarande regimen drvde en omfattande skuld fran sina foregangare och upptog stora lan
for landets ateruppbyggande, vilket gjort Uganda till ett av varldens mest skuldsatta lander.
1999 uppgick skuldtjansten till 60% och skuldstocken till 3,6 miljarder dollar", varav skulden
till de multilaterala institutionerna utgor ca 80%, till icke-OECD bilaterala fordringsagare 12%
och till “Parisklubben” 8%

Tack vare sina goda makroekonomiska framsteg godkandes Uganda 1997 som forsta land for
skuldlattnader genom HIPC-initiativet och 1 juni 2000 godkiandes man for HIPC 2, med vissa
forbehall. I likviditetstermer innebér detta en skuldlittnad pa 86 miljoner dollar 1999" eller
totalt 1 miljard dollar under en 25-arsperiod. Trots HIPC maste Uganda for att kunna vidmakt-
halla en hallbar skuldsituation fortsatta att folja den strama skuldstrategin man antagit, men inte
alltid foljt, under lang tid, vilket bl a innebér att endast ta upp hogt koncessionella lan for
prioriterade projekt. Foregangaren till HIPC 1, MDF (Multilateral Debt Fund) avvecklades 1998
och regeringen upprattade samma ar den s k Poverty Action Fund (PAF) som ett budgetinstrument
for att kanalisera givar-och skuldlattnadsresurser till sarskilt prioriterade sektorer. Hittills har
fonden tilldelats 274 miljarder Ush (180 miljoner dollar) till aktiviteter inom fem prioriterade

omraden'®, vilket inneburit en minst 100%-ig 6kning av budget-allokeringarna for dessa sekto-

rer jmf med 1997/98.

2.3. Strukturanpassning och forvaltningsreform

Uganda har mycket framgangsrikt genomfort Varldsbankens/IMFs makro-ckonomiska stabilise-
rings- och strukturanpassningsprogram. Jordbruks-marknaderna ar avreglerade och fri konkurrens
rader sedan 1990, pris- och loneregleringar avskaffades 1994. Viaxelkursen styrs av marknaden
sedan 1993 och valutan ér fullt konvertibel. Den penningpolitiken har ocksa varit framgangsrik
och inflationen, som pa 1980-talet var tresiffrig, ligger idag runt 5%. Exporttillvaxten har varit
gynnsam, BNP som mellan 1971 och 1986 foll med 40% har sedan 1990 legat pa en arlig tillvaxt
om 6.4% (3.6% 1 reell tillvaxt). 1999/00 sjonk tillvaxten till 5,1% mot en prognos pa 7%.

12 Republic of Uganda: /997 Statistical abstracts

1% Skulden per capita uppgar till 166 dollar,dvs 50% av BNP/capita

' Background to the Budget 2000/01, June 2000

' Background to the Budget 2000/01, June 2000

16 Sverige har hittills bidragit med 50 mkr, ytterligare 55 mkr kommer att tillféras fonden under 2000
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En omfattande reformering av den offentliga sektorn har vidtagits genom en minskning av
antalet ministerier med en tredjedel, rationalisering av forvaltningen genom personalminsk-
ningar fran 320 000 1990 ull 145 000 1997, vilket inneburit forbattringar av léner och arbets-
villkor for de kvarvarande. Demobiliseringsprogrammet 1992—94 minskade armén med 50 000
soldater till 40 000 och decentraliseringsreformen paborjades 1994.

IMF beskrev 1998 Uganda som one of the strongest performing in Africa’ och Uganda betraktas
saledes som en modell for vad ett val genomfort och disciplinerat strukturanpassningsprogram
innebar 1 form av ekonomisk dynamik. Under de senaste aren har denna positiva bild naggats
1 kanten beroende pa den omfattande korruptionen samt landets inblandning 1 DRK-krisen
vilket paverkar forsvarsutgifterna. Under varen 1999 holl t ex IMF tillbaka utbetalningar under
ESAF" framst som en foljd av de stigande forsvarsutgifterna och regeringens bristande vilja att
vidta genomgripande atgarder mot korruptionen. I maj detta ar bordlade AdB ett lanearende
p g a de senaste handelserna mellan Uganda och Rwanda 1 DRK.

Négra andra orostecken ar att sparandet och inhemska investeringar ar fortsatt mycket laga och
att tillvixten under 1999/00 sjunkit fa pga externa faktorer. Det genuina sparandet ar —1.8% av
BNP och det traditionella sparandet 5.6%'". Investeringarna ar i ett internationellt perspektiv
mycket laga, 17% av BNI, dessutom ar de 1 hog grad fokuserade pa byggnadssektorn och
begransade 1 tillverkningsindustrin (bl a pga det hoga rintelaget ). Efter en minskning med 164
miljoner dollar 1997/98 till 375 miljoner dollar 6kade investeringarna 1999700 till 490

miljoner dollar.

Reformeringen av skattesystemet har inneburit vissa forbéttringar men systemet hammas fortfa-
rande av for stort beroende av punktskatter, for liten skattebas, generosa mojligheter till skatte-
befrielse och korruption. Inférandet av mervardesskatt pa 15% 1996 innebar visserligen okade
skatteintakter, men skatteuttaget pa distrikstniva maste okas visentligt.

Vad betraffar ekonomisk frihet betraktas Uganda som ett av de framsta landerna 1 Afrika och tillhor
den 6vre tredjedelen globalt”. Vad avser konkurrenskrafi rankas Uganda i1 mellankategorin, men
med den hogsta rankningen av alla afrikanska linder vad galler forbattring av konkurrenskraf-
ten mellan 1992 och 1996. Uganda anses saledes ha en generelll liberaliserad ekonomi som kontinu-
erligt forbattras. Institutionsramen kring privat dgande och for utlandska investeringar ar till-
fredsstdllande. Regeringen har en begriansad och minskande roll 1 ekonomin genom fortgaende
privatiseringar och minskad statlig konsumtion.

Ugandas svaghet vad avser ekonomisk frihet 1 dessa bedomningar ar 1) landets handelspolitik;

2) penningpolitik, och 3) skattesystemet. I HIID & World Economic Freedom Report rankas Uganda
som ett av de mnst handelsvinliga 1 Afrika, mer restriktivt dn tex. Tanzania och Zambia. Proble-
men ar inte endast av policynatur, utan innefattar ocksa bristande formaga att tillimpa policies.
Som ett land med en liten hemmamarknad ar Uganda med en export (inkl tjanster) 1 storleken
11,2%"*" av BNP och en handelskvot pa 34% av BNI fortfarande daligt integrerat 1 den interna-

tionella handeln.? %3

7 Denna sammanfattning bygger pa en rad kallor som: Regional Survey of the World, 1999,

18 EIU: Second Quarterly report 1999, Uganda

' World Bank Development Indicators, 2000

% Johnson, B. Holmes, K. & Kirkpatrik, M.: 7999 Index of Economic Freedom.

2 Denna andel har sjunkit fran 14,8% 1996/97

' World Bank; Warld Development report 1998/99

% Det daliga betyget for monetara policies paverkas av Ugandas tidigare hoga inflation som dock ar lag idag.
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I Economist Intelligence Units® (EIU), senaste riskanalys bedoms Uganda tillhéra mellankategorin
C*. Landet anses ha hdg politisk risk beroende pa Ugandas tvafrontskrig, medelrisk vad avser den
ekonomiska politiken, och den ekonomiska strukturen (dar det stora beroendet av kaffe ar en
riskfaktor), medan EIU ger Uganda en bra bedomning vad avser landets lkviditet (en tillfredsstal-
lande reserv av utlandsk valuta). EIU ger ocksa Uganda ett battre betyg 1 riskanalysen an Tanza-
nia och Kenya.

Framstegen vad galler struktur- och institutionella reformer har varit blandade. Borttagande av
priskontroller, marknadshinder och valutaregleringar har fungerat mycket val. Reformeringen
av statsforvaltningen, budgetarbete och demobilisering av armén har ocksa genomforts med
framgang. Betraffande decentralisering, omstrukturering av finansmarknaden, privatisering och
bekampning av korruption gar detta betydligt trogare och svarigheterna har accentuerats och
uppmarksammats alltmer de senaste aren.

2.4 Statens finanser

Ior att komma bort fran det ensidiga och sarbara boroendet av jordbruket maste industripro-
duktionen och dess andel av ekonomin 6ka. Okade investeringar, sparande och skatteintikter
ar nodvandiga for att uppratthalla tillvaxten. Med ett lagt inhemskt sparande okar risken for
inflation och darmed atfoljande problem med betalningsbalansen. Hittills har det utlandska
bistandet fyllt stora delar av underskottet, men detta ar inte langsiktigt hallbart eller 6nskvart.

Industriproduktionen har visserligen okat med ca 15% de senaste 5 aren, men trenden ar i
avtagande® och dess andel av BNP utgor endast ca 10%. De nio mest betydelsefulla varorna
(bl a drycker, textil och cement ) hade en tillvaxtokning under 1999 pa drygt 25% jamfort med
samma period 1998. Noteras bor dock att delar av denna industri ofta domineras av ett stort
naturresursberoende, samt har 1 dagsldget en negativ miljopaverkan.

Statens resurser ar mycket sma p.g.a. laga (dock okande) intdkter och en smal skattebas®. Utgif-
terna uppgick 1999/00 till 900 miljoner dollar (20,7% av BNP) Skatteintakterna uppgick till
11,5% av BNP jmf med 6vriga sub-sahariska Afrika pa 16%. Intakterna ricker bara till att
betala ca hilften av statens utgifter, resten tiacks av bistand (gavor och lan)”’. Budgetunderskottet
uppgick till 2,3% av BNP inkl gavobistandet (exkl. gavobistandet ckar det till 7% och visar
diarmed pa den stora betydelse bistandet alltjamt har). 1999700 ars intdkter var ligre an berak-
nat, detta kompenserades emellertid av ett kraftigt 6kat gavobistand (framst genom HIPC/PAF)
och som utgjorde 34% av utgifterna. Regeringen betonar forvisso nédvandigheten att reducera
bistandsberoendet, men detta kommer att ta mycket lang tid for Uganda.

Den budgetprocess Mediwum Term Expenditure Revieww (MTEF) som foresprakas av Varldsbanken
har mycket framgangsrikt anammats av Uganda. Processen som paborjades 1992 forbattras och
forfinas varje 4r och har de senaste tva aren vidgats att inkludera detaljerade diskussionsgrupper
med deltagare fran parlamentet, civila samhallet, privatsektorn och givarna. Processen kan dock
forefalla nagot 6verarbetad och stora resurser har f a satsats pa centralt hall, det dr darfor nu
hog tid att man overgar fran den alltmer elaborerade och sofistikerade planeringen till praktisk

#* Rankningen ar A-E, dar A ar lagsta risk

# Under forsta halvaret 2000 har den minskat med 10%
% Endast 1/3 av alla hushall betalar skatt. Kampala-regionen bidrar med 70% av statens intékter och de 20 storsta
foretagen star for 50% av momsintakterna.

7 For 2000/01 berdknas utgifterna uppga till 2232 miljarder shilling varav egna intakter tacker 47%, gavor 31% och lan

22%. Background to the Budget
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handling och genomfirande, rapportering och redovisning pa distriktsniva®®. Som namnts ovan ar
statens utgifter direkt linkade till fattigdomsbekampningsplanen (PEAP) och de sektorer som
identifierats som Priority Programme Areas (PPAs) och som gynnas mer dn deras proportionella del
av arliga 6kningar i1 budgeten. Dessa sektorer, som overensstimmer med givarnas prioriteringar,
avser jordbruksradgivning och forskning, primarundervisning, primarhalsovard, landsbygdsva-
gar inkl underhall samt landsbygdsvatten och sanitet. Aven rattsvasende, polis och andra statliga
kontrollfunktioner har inbegripits och dessa omraden har undgatt budgetnedskarningar.

Decentraliseringsreformen ar en av de intressantaste och mest omfattande forandringarna i Uganda
som pa sikt kommer att innebara stora forandringar nar distrikten en gang vl far det totala
ansvaret for utgifterna for social service (se paragraf 1.6).

Investeringsrantan ligger stabilt runt 10%. Réntan pa arslanga statsskuldvaxlar (Treasury Bills)
ligger runt 12,5%. Bankrinta har gatt ned fran ca 15% till 13,7% (bank rate) respektive 12,2%
till 11,5% (rediscount rate). Affarsbankernas utlaningsrantor ligger pa 22%, biésta inlaningsran-
tan ar 10%. Vaxelkursen ligger runt nu 1700 shilling for en dollar, efter att shillingen 1 /augus-
tiseptember utsatts for en kraftig nedgang.

I avsaknad av andra instrument for stabilisering, kommer regeringen aven framgent att framst
anvanda finanspolitiken for att uppratthalla lag och stabil inflation. Ambitionen ar dock att
penningpolitiken skall komma att spela en mer framtradande roll allteftersom finansmarknader-
na utvecklas och béttre integreras 1 ekonomin. Privatiseringen av Uganda Commercial Bank, UCB
har darfor setts som ett viktigt steg 1 denna utveckling ett annat framsteg ar att man under ar
2000 planerar infora obligationslan pa 2, 3 respektive 5 ars 16ptid.

En fortsatt mycket aterhallsam finanspolitik kommer med all sannolikhet att behova foras under
de narmaste 5-10 aren. Bade att forbattra intaktsmojligheterna och erhalla hallbara utgiftsnivaer
innehaller betydande begrinsningar. A ena sidan ar skattebasen begrinsad pga forlitan pa fr a
varuskatter, dar t ex bransleskatten dr den storsta. Smuggling av bransle fran grannlanderna
innebar ett betydande skattebortfall och svarigheter med momsen har kunnat konstateras.

P g a korruption inom Uganda Revenue Authority och tullen, vilket ocksa satts 1 samband med lagre
intdkter, har ny ledning och personal utsetts for dessa. En 6vergang till mer direkta skatter som
inkomstskatt, fastighetsskatt och utdkad momsanvindning ligger hogt pa regeringens skattepoli-
tiska planeringslista, men forbattrad efterlevnad och effektivare administration ar den huvudsak-
liga strategin pa kort sikt. A andra sidan ar utgiftstrycket hogre an nagonsin. Forutom stora
utgifter for forsvars- och sdkerhetsindamal (2% av BNP) sa innebar satsningarna pa utbildning,
infrastruktur, vatten och halsovard en medveten fattigdoms-orienteringen av budgetallokeringar-
na men ocksd att andra omraden utsitts for kraftiga utgiftsnedskdrningar och krav pa sk supple-
mentaries vid budgetarets slut.

2.5 Privata sektorn

Den privata sektorns betydelse for en 6kad ekonomisk tillvaxt och ddrmed minskad fattigdom ar
idag odiskutabel och alla dr eniga om att denna sektor maste utvecklas. Privatiseringsprogrammet
som inleddes 1993 gar dock trogt och den finansiella sektorns meffektivitet utgor har en betydan-
de hiamsko. Malet att alla parastataler och foretag skulle vara privatiserade senast 1997 har dnnu
ej uppfyllts”, vilket var ett av de viktigaste kriterierna for reformarbetets trovardighet.

*Public Financial Management Issues in Uganda, Aarnes, Sjolander et al, June 2000
% Av totalt 139 foretag har hittills 62 privatiserats och 31 forsatts i konkurs, dvs drygt 60%
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Privatsektorn (inkl parastatalerna) dominerar Ugandas ekonomi och svarar idag for ungefar
90% av BNP. En bred ekonomisk tillvaxt 1 Uganda, och dirmed minskad fattigdom, forutsatter
att saval den moderna privata sektorn som stora grupper inom den informella sektorn (smabru-
kare, mikroentreprendrer och smaforetagare) bade 1 tatorter men framfor allt pa landsbygden
erbjuds goda mojligheter till expansion.

Uganda har kommit forhallandevis langt med att etablera grundlaggande makroekonomiska
forutsattningar for att utveckla fungerande marknader pa olika omraden. De stora bristerna
galler det som brukar bendmnas den andra generationens strukturreformer. Dessa reformer
inbegriper sadana forandringar av lagar och regelverk samt den utveckling av institutioner,
socialt ménskligt kapital och infrastruktur, som gagnar en bred ekonomisk tillvaxt. Ugandas
Medwm Term Competitive Strategy for the Private Sector 2000-2005 (MTCS) lyfter fram ett antal
strategiska omraden, “government failures”, dar tekniskt bistand kan spela en stor roll for att astad-
komma forbattringar. Hit hor det juridiska systemets institutioner (inte minst domstolarnas
effektivitet), affarslagstiftningen, reglering och overvakning av finanssektorn samt tull- och
skattevisendet.

Ett annat omrade ar fysisk infrastruktur (energi, vagar, vatten, tele, transporter och 6vriga kom-
munikationer) som fortfarande till stor del kontrolleras av statliga organ. Ineffektiviteten och
bristerna inom de namnda funktionerna gor att den framvaxande privata sektorn hammas 1 sin
utveckling. Forutom att tillgangligheten av jansterna kan vara lag blir transaktionskostnaderna™
ofta onormalt hoga.

Andra betydande brister har att géra med marknadernas funktionssatt market failures. Hit hor den
finansiella sektorn som trots reformering lider av bristande konkurrens och svag transparens.
Den formella finansiella sektorn bestar av banker och kapitalmarknaden (handel med ranteba-
rande papper och aktier). Banksektorn utgors till ca 70% av en handfull internationella banker,
vilkas tjanster sallan ar tillgangliga for smabrukare och smaforetagare. Dessa grupper hanvisas
till de inhemska affarsbankerna som ofta lider av strukturella problem och kidnnetecknas av
ineffektivitet och hoga kostnader (vilka i sin tur ofta har att géra med liten andel eget kapital
och brister 1 personalens tekniska kompetens). Bl a har ett antal bankskandaler intraffat de
senaste aren som ingivit farhdgor och underminerar trovardigheten i reformarbetet. Flera av
bankerna skulle likvideras p.g.a. lag kapitaliseringsgrad och icke-betalande gildendrer om den
nuvarande lagstiftningen for banker och finansieringsinstitutioner praktiserades. En viss upp-
rensning har skett 1 och med att Centralbanken stangt tre banker och infort strangare krav for
de aterstaende. Mindre foretag ar mer beroende av ett val fungerande finansiellt system dn de
storre foretagen, da dessa kan dra fordel av den dollarbaserade internationella marknaden (lag
realrinta).

De senaste arens relativa okning av exporten av icke-traditionella varor visar att utrikeshandeln
— utover kaffet — kan bli en betydande tillvixtmotor. Att pa olika sitt starka foretagens export-
mojligheter dar darmed viktigt fran tillvaxtsynpunkt. Ugandas komparativa fordelar regionalt och
globalt pa kort och medellang sikt synes ligga 1 en diversifiering av jordbruket, en 6vergang fran
sjalvhushall till en marknadsekonomi och en 6kad produktivitet inom sektorn med hjalp av ny
teknologi, moderna insatsvaror och forbattrad distribution.

% (kostnaden for att skaffa insatsvaror, producera, marknadsfora och fa ersattning fran kund)
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2.6 Korruption

Enligt Transparency Internationals CPI-index (2000) 6ver korruption ligger Uganda péa 82 plats av
90 studerade lander”. Missbruk av statliga medel och institutioner ar omfattande och korrup-
tionen ar idag — tillsammans med sakerhetssituationen — det mest omdebatterade problemet 1
landet. Vilket de senaste aren skapat vissa spanningar mellan bistandssamfundet och Ugandas
regering. Varldsbanken har i en rapport indikerat att korruptionen ar sarskilt utbredd inom den
offentliga upphandlingen, privatiseringen och skattesystemet, men mindre inom det finansiella
systemet I princip alla foretag anvander mutor, 1 stor utstrackning gentemot skatteforvaltningen
och andra nyckelmyndigheter, och 40% av hushallen siager sig behéva betala mutor till polis
och andra myndighetsutovare.

1998 utsags en minister for etiska _fragor och integritet och en handlingsplan for korruptionsbekamp-
ning* utarbetades. Ledande regeringsforetradare har givits sarskilda uppgifter i kampen mot
korruptionen. En del av dessa har sjdlva trampat pa minerad mark och avskedats eller omflyttats
av presidenten. Bl a har en f d justitieminister domts till fangelse, ett mindre antal hogre tjanste-
man har ocksa stallts infor rétta liksom ett 100-tal polisman. En sarskild kommission under
ledning av en kvinnlig domare har utrett korruptionen inom polisvasendet. Kommissionens
rapport vantas foreligga inom kort och leda till betydande forandringar inom poliskaren. Alla
dessa atgarder ar dock inte tillrackliga och takten 1 bekdmpningen for langsam enligt givarna.

Privatiseringsprocessen har inneburit 6kad korruption genom erbjudande av formanliga upp-
kopsmojligheter for vélplacerade personer. Som t ex var fallet med privatiseringen av Sheraton
Hotel. Inspectorate General of Government, 1GG, lyckades dock 1 detta drende andra ett beslut som
hade klara inslag av korruption. Korruptionen genomsyrar ocksa rattsvasendet som av allman-
heten ses som ineffektivt och komprometterat, aven skolan och lararna korrumperas 1 allt hogre
grad, liksom halsopersonalen och andra myndighetspersoner”

3. Ugandas sociala utveckling

3.1 Befolkning

Befolkningstillvaxten 1 Uganda ar 2.5%, fertiliteten uppgar till 6.9 och den genomsnittliga
familjen bestar av 4.8 personer. Kunskapen om fodelsekontroll ar vida spridd men motarbetas
ofta av mannen, dock har anvandningen av preventivmetoder okat fran 5 till15% mellan 1995
och 1999. En fjardedel av hushallen leds av kvinnor och en fjardedel av familjerna har foster-
barn. Polygamin ar utbredd och 30% av kvinnorna och 15% av ménnen lever i polygama
forhallanden. Sambandet mellan 6kad utbildning och minskade polygami forefaller dnnu inte
galla 1 Uganda. Mitt 1 sociala termer pagar en negativ trend 1 vissa avseenden: medellivslang-
den ar t ex 1 sjunkande, framst dock som ett resultat av HIV/AIDS epidemin.

*1 1998 hade lag Uganda pa 83 plats

%2 Assessment of Progress on the Government Plan of Action to Fight Ccorruption December 1998-March 2000

1 National Integrity Survey. 1998 anger 70% av de intervjuade att korruptionen ar omfattande i den ofentliga forvaltningen.
Polis, domstol och halsovard anges sarskilt.
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3.2 HIV/AIDS

Uganda har tillhort ett av de mest drabbade afrikanska linderna soder om Sahara vad giller
antalet HIV/AIDS-positiva och sedan 1986 berdknas en halv miljon ugandier ha dott 1 AIDS.
Under de senaste aren har en dramatisk forandring skett och epidemin har planat ut, sarskilt 1
tatorterna, och uppskattningsvis ar nu ca 820 000 ugandier positiva (motsvarande 8,3% av
befolkningen mellan 15 och 49 ar).** I de varst drabbade omradena har antalet HIV-positiva
stabiliserats runt 30% (?), nastan 8% av de drabbade ar barn under 12 ar. Glidjande nog har
antalet positiva bland unga minskat mest fran ca 32% tll 10% (1992-1997), och bland gravida
kvinnor har andelen minskat fran 35% till 16%.

Denna positiva utveckling, som Uganda ocksa far mycket berom och uppmirksamhet for inter-
nationellt, tillskrivs stark politisk uppbackning, utbildning och upplysning, h6jd sexualdebutsal-
der, farre partners och okad anvindning av kondom. Den medvetna ugandiska policyn pa detta
omrade ser alltsa ut att ha lyckats med den nédvindiga — och svéara — attitydforandring som
maste komma till stand for att bekdmpa epidemin. En strategisk plan (1998-2002) har utarbetats
for hur man skall ga tillvaga och som malsattning har angivits att man skall minska antalet HIV-
positiva med 35% till ca 6% ar 2005. Ovanstdende siffror visar att man ar pa ratt viag och att
malet inte ar orealistiskt.

Trots detta ar naturligtvis de sociala och samhallsekonomiska konsekvenserna forodande for
landet. Bl.a. raknar man med att ca 120 000 barn blir fordldralosa varje ar. Sparande, investe-
ringar, tillgang pa arbetskraft och darmed tillvaxten paverkas negativt av epidemin. Det kan
ocksa pa langre sikt fa till foljd att de varst drabbade omradena far mindre mark uppodlad och
att bonderna byter till mindre arbetskravande grodor. Kostnaderna for halsovarden okar ocksa,
vilket medfor mer hemvard och darmed ytterligare reducerar arbetskraften. Behovet att se pa
denna fraga ur ett multisektoriellt perspektiv ar darfor nu nédvindigt, inte minst géller detta
jordbrukssektorn som kommer att drabbas sarskilt hart. 12 linjeministerier har darfor kommit
overens om att samarbeta och utarbetat en multisektoriell handlingsplan som nu inkorporeras

1 budgeten.

3.3 Fattigdom

Med en BNP per capita pa 332 dollar tillhor Uganda fortfarande bottenskiktet bland lagin-
komstlanderna och trots den starka ekonomiska uppgangen under nittiotalet ar det forst idag
som Uganda aterhamtat sig till samma makroekonomiska och industriella indikatorer som pa
70-talet. Matt 1 Human Development Indicators (HDI) ar Uganda fattigare an lander som DRK,
Sudan och Tanzania.” Och det finns en 6kande oro éver att den hoga tillvixten inte fatt nagra
pafallande spridningseffekter. De som gynnats av tillvaxten under det sista decenniet ar framfo-
rallt invanarna 1 Kampala och kaffeproducerande bonder, medan sjalvhushéllsbonder gynnats
minst®™. Inkomstklyftorna i Uganda ar stora och sannolikt i tilltagande.

Denna utveckling har dock fatt regeringen att 1 allt storre utstrackning betona fattigdomsbekimpning
1 sin politik. Den politiska agendan skulle kunna karaktériseras som att Musevenis forsta decen-
nium fokuserade pa makroekonomiska reformer och det inledande decenniet pa 2000-talet

fokuserar pa att med kraft angripa fattigdomsproblematiken. Den inslagna vagen mot en liberal

* Report on the global HIV/AIDS epidemic, UNAIDS, June 2000

% HDI har 6kat fran 0.30 1992 till 0.40 1998 och placerar darmed Uganda pa 158:e plats av 174, UNDP,
Human Development Report, 2000

% Appelton, S. Changes in poverty in Uganda 1992-96, 1998
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ekonomi, makroekonomisk stabilitet och en begransad roll for staten ligger dock fast och ar
basen for sektorstrategier och policies. Den fortsatta fattigdomen 1 Uganda maste dock ses 1 ljuset
av landets historia och resultatet av narmare 15 ars inbordeskrig, vanstyre, politisk instabilitet
och misshushallning av manskligt och fysiskt kapital under 70-och 80-talen.

44% av befolkningen klassificeras som fattiga i absolut bemarkelse. Av dessa ar ca 35% extremt
fattiga (core poor), d v s de kan inte kopa tillrackligt med mat for dagen. Fattigdomen ar framst ett
landsbygds- och regionalt problem dven om ca 10% av stadsborna anses vara fattiga. Kvinnor
drabbas hardast eftersom de har sdmre utbildning och liagre inkomster an mén och dessutom
drabbas av reproduktiva hilsoproblem i stor utstrickning. Aven barnen representerar en stor
grupp fattiga 1 Uganda. Samtidigt som de fattiga ar beroende av naturresurser och en god milj6
for sin overlevnad ar de ocksd utsatta for miljofororeningar och en ojamlik och ohallbar natur-
resursforbrukning.

Den hogsta forekomsten av fattigdom finner man 1 de nordéstra och norra delarna av landet dar
over 80% betecknas som fattiga och HDI ar sa lagt som 0.16. Som namnts tidigare innehaller
PEAP? ett antal strategier och atgarder for att bl a stodja jordbruket, men dven foretagandet pa
landsbygden, utveckling av infrastruktur, undervisning och hialsa och tillsammans med givarna
satsas mycket malmedvetet pa genomforandet av dessa strategier sedan nagra ar tillbaka och
redan nu kan man skonja vissa forbattringar, bl a har andelen absolut fattiga sjunkit med 18%
mellan 1992 och 1997. Hushallens konsumtion ¢kade med 17% och for de fattigaste 20%
okade den med 29%. Skolreformen har ocksa delvis gynnat de fattiga mer. Icke desto mindre
forekommer stora skillnader, sarskilt regionala sddana. De rikaste 20% har en BNP-inkomst som
ar 7 ganger storre dan de fattigaste 20%%.

Flera faktorer samverkar till att ge fattigdomen en tydlig genderdimension. Orsaken till kvinnors
laga inkomststatus 1 forhéllande till méan ar deras relativt lilla delaktighet 1 l6nearbete, deras
oproportionellt stora ansvar for obetalt hushallsarbete, samt deras begransade agandeskap och
kontroll 6ver produktiva tillgiangar som land, krediter® etc. Hushéllen med kvinnliga 6verhu-
vud, vilka utgdr ca 30% av hushéllen pa landsbygden, ar en av de grupper som lever under
svarast forhallanden, hela 70% procent uppges vara fattiga.

3.4 Halsa
Ugandas sjukvard, som var bland de basta 1 Afrika pa 60-talet, kollapsade helt pa 70-talet och

den halsovard som erbjods bedrevs genom missionen och enskilda organisationer. Till 1 borjan
pa nittiotalet satsades det mesta av resurserna pa rehabilitering av sjukhus och halsocentraler,
varfor budgeten inte rackte till driften, vilket lett till stort bistandsberoende. Fastan halsobudge-
ten har okat sedan borjan av 90-talet utgjorde den endast 6% av statsbudgeten 1998. Den
utlindska finansieringen svarar for 80% av utvecklingsbudgeten inom sektorn. Med de senaste
arens Okade fattigdomssatsning berdknas halsosektorn emellertid erhélla en allt storre del.* De
senaste tre aren har ett mycket gediget samarbete mellan givarna och myndigheterna vaxt fram
och ett sektorprogramstod inleddes i juli detta ar baserat pa en ny hélsopolicy och en femarig
strategisk handlingsplan.

*7 Poverly Eradication Action Plan, 3°rd revised drafi, March 2000

% Berzaknat pa aren 1980-1994, Human Development Report 2000

* Kvinnorna producerar 80% av livsmedlen, men endast 16% av dem ager mark

0 Mellan 1995/96 och 1998/99 6kade statens halsobudget med 165%, och dess andel av statsbudgeten berdknas oka
fran 6,5% (1999/00) till 8,7% 2000/01-2002/3
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Tack vare den framgéangsrika ekonomiska tillvixten 1 kombination med det omfattande bistan-
det under 90-talet har en del sociala halso-indikatorer darmed forbattrats, dven om Uganda
fortfarande 1 jamforelse med andra lander aterfinns bland dem med samsta indikatorer 1 varl-
den. Spiadbarnsdodligheten har sjunkit fran 122 till 88 per 1000, liksom dodligheten f6r barn
under fem ar som sjunkit fran 203 till 147 per 1000. Médradodligheten ar 500 per 100 000*,
vilket dr hogst 1 regionen. Andelen manniskor som fatt tillgang till rent vatten har ckat fran 16%
till 42%. De tidigare framgangsrika immuniseringsprogrammens tackning har emellertid minskat
drastiskt och oroande tecken pa en 6kning av spadbarns- och barnadodlighet har borjat markas.
Sjukdomar som relativt latt kan forebyggas, som diarré, malaria, underniring och HIV-relatera-
de sjukdomar, bidrar till den 6kande barnadodligheten. 45% av barnen under 5 ar lider av
kronisk undernaring, virst utsatta ar barnen pa landsbygden. En femtedel av alla barn dor fore
fem &rs &lder. Aven om halva Ugandas befolkning bor inom fem kilometer frén en hélsocentral,
har kvinnor samre tillgang till hilsovard 4n man eftersom kostnaden for sjukvard, medicin,
transporter ar lika for alla och kvinnorna inte forfogar 6ver kontanterna 1 hushallet.

Den forvintade livslangden pa 38,9 ar for man och 40,4 ar for kvinnor ar bada bland de ligsta
1 varlden. Ugandas dodstal ar dubbelt sa stort som genomsnittet bland laginkomstlander och
betydligt hogre an genomsnittet for sub-sahariska Afrika. Undermalig halsostandard liksom
AIDS och tidigare inre konflikter ar forklaringarna till detta. Malaria tillsammans med HIV/
AIDS ar den ledande dodsorsaken bland befolkningen. Diarréer, lunginflammation och blod-
brist ar ocksd vanliga dodsorsaker.

3.5 Utbildning

Aven inom utbildningssektorn uppvisar Uganda all§amt laga indikatorer. Endast halva befolk-
ningen 6ver 10 ar kan ldsa och skriva och for kvinnor ar andelen annu ldgre. Dropout-nivderna ar
hoga, undervisningen ofta mycket undermalig och 1 de mest eftersatta omradena ar laskunnig-
heten bland kvinnor endast 5%*. Hélften av primarskolelararna ar outbildade.

Men ocksa inom denna sektor har regeringen satsat okade resurser under 90-talet, sarskilt galler
detta primarskolan som erhaller 70% av resurserna. Anslaget till utbildning har okat fran 2%
1992 till 4.8% av BNP 1999 (27% av statsbudgeten), och antalet barn som géar 1 primarskolan
har nara tredubblats till 6,5 miljoner sedan 1997 da fria skolavgifter (UPE) for upp till fyra barn
per familj infordes. Trots denna kraftiga 6kning ar behoven fortsatt mycket stora och kvalitativt
lamnas mycket 6vrigt att onska. Bristen pa klassrum, larobocker och f a larare ar mycket stor.
Antalet elever per larare uppgar till 110/1 1 de lagre klasserna och 55/1 1 de hogre. Till 2002/
03 ar malet 47/1, vilket innebar en okning pa ca 20 000 larare.

Primarskolan har haft hogsta prioritet och man har darfor inte alls satsat lika mycket pa sekun-
darskolan daven om okningen av elever mellan 1997 och 1999 var 27% och nu uppgar till 428
000, vilket dock ar en mindre andel an andra afrikanska lander. Antalet elever 1 teknisk utbild-
ning och yrkesutbildning ar uppseendevackande lagt, endast 2000, alltsa mindre an 2% gar 1
sadan utbildning.

Makerere-universitetet som tillkom 1922 och ir Ostafrikas aldsta och mest renommerade
universitet, var lange ett centrum for hogre utbildning 1 6stra och sodra Afrika. Under 70-talet
lades allt detta 1 ruiner och det ar forst pa 90-talet som Makerere kunnat pabodrja den modo-

#1980 var barnadodligheten 380
2 Flickor utgor 45% 1 lagre primarskolan, 30% i hogre och 20% i gymnasiet
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samma ateruppbyggnaden. Staten satsar dnnu ytterst blygsamt pa tertidrundervisning och
betraffande forskning finansierades denna under perioden 1990-1997 till 92% av bistandsmed-
el.¥ Forutom Makerere finns ytterligare elva mindre universitet varav tio privata. Antalet
studenter vid Makerere uppgick 1998/99 till ca 16 000, varav 60% finansierades privat. For att
uppmuntra kvinnor inom utbildningen anvands positw kvolering, vilket lett till att andelen kvinnli-
ga studenter okat fran 25 till 30% pa nagra ar.

3.6 Hushallning med naturresurser

Ugandiernas ratt till en ren och hilsosam mifjo ar grundlagsfast. 1994 antogs en miljopolicy och
handlingsplan, National Environmental Action Plan (NEAP) och 1995 antogs en miljobalk och
NEMA (National Environmental Management Authority) etablerades. NEMA behover dock starkas
kapacitets- och resursmassigt om man skall kunna atgarda de okande miljoproblemen. Det
senaste aret har dock verksamheten okat. Det 6vergripande malet ar att frimja en social och
ekonomiskt hallbar utveckling, en langsiktig resursokning med bibehallen kvalité vilken medger
en fortsatt resursokning for kommande generationer. Miljohdnsyn skall genomsyra alla policies,
planer och aktiviteter.

Den imponerande miljopolicyn till trots sa ar naturresurserna och miljon 1 olika delar av landet
utsatta for stor negativ paverkan pga 6verbefolkning, avskogning, utvinnande av trikol, dverbet-
ning, boskapsstolder, utfiskning och andra aktiviteter som inverkar menligt pa miljon. Utbredd
fattigdom, bristande miljomedvetenhet, lag teknikniva och bristande teknisk expertis vad galler
resursutnyttjande forvirrar problemen ytterligare. Befolkningsokningens langsiktiga betydelse
for behovet av uppodlat land och utnyttjande av andra resurser och den ekonomiska politikens
betydelse for hallbarheten i1 ravaruforbrukningen kan inte nog underskattas.

Noteras bor dock att 80% av landsbygdsbefolkningen eller 2.4 miljoner hushall odlar mindre

an 2.5 hektar vilket ar 31% mindre areal an 1970. Endast 30—35% av den odlingsbhara jorden
ar uppodlad, vilket frimst beror pa de umbéranden landet genomgick under Amin och Obote.
Potentialen att kraftigt 6ka jordbruksproduktionen utan storre miljoforstoring ar saledes stor pa
vissa hall 1 landet under forutsattning att den ambitiosa miljolagen fols.

#1993 utgjorde forskningsanslagen 0,18% av BNP, senare har det sjunkit ytterligare
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4. Forutsattningar for hallbar tillvaxt

Tillvaxtprognoserna for Uganda for de narmaste aren ar fortsatt positiva. Men det senaste arets
utveckling pa varldsmarknaden vad avser kaffe och oljepriserna drabbar Uganda hart och for
1999/00 sjonk tillvaxten med 2% till 5,1%*.

4.1 Jordbruket

Uganda har vid en global jamforelse en lag jordbruksavkastning®. Den ekologiska miljon
tillater en diversifierad produktion och landet har komparativa fordelar vid produktion av t ex
majs jamfort med sina grannar. Potentialen 1 ratt ekonomisk-politisk miljo har visats av kaffepro-
duktionen som okat fran 150,000 ton till 250,000 ton fran slutet av 1980-talet till mitten av
1990-talet. Ocksa andra produkter som tobak och te har svarat positivt p4 den ekonomiska och
politiska stabiliteten. Bomull daremot, som produceras i det torrare norra Uganda har lidit av
den politiska instabiliteten, en langsam rehabilitering av bomullstvatterierna, och svag infra-
struktur.

Tillvaxten inom jordbruket har legat pa ca 4% sedan 1986 och den trenden forvintas fortsatta.
Dock har produktiviteten inom den stora sjalvhushéllningsekonomin visat svag forbéttring och
en betydande utmaning for Uganda ar modernisering och monetarisering av denna sektor.

En moderniseringsplan for jordbruket (Program for Modernization of Agriculture, PMA) har nyligen
utarbetats och kommer att presenteras for parlamentet inom kort.

4.2 Industrin

Ugandas industrialiseringsgrad ar lag och den inhemska marknaden 4r dnnu liten. Uganda ar,

1 relativa termer, ett hogkostnadsland for privata foretag p g a. landets geografiska lage och
beroendet av landtransporter genom Kenya och Tanzania, eller flyg. Avsaknaden av kust ar 1 sig
inte huvudproblemet, utan transportsystemets ineffektivitet i grannlanderna. Inhemska faktorer
som bidrar till héga produktionskostnader ar hoga wutilility costs omfattande korruption, ett
godtyckligt skattesystem och 1 relativa termer hoga foretagsskatter samt dyra krediter.

I ett internationellt sammanhang maste Ugandas majligheter att konkurrera pa en varldsmark-
nad for icke-ravarubaserade produkter betraktas som mycket sma. Forutom de inneboende
problemen 1 en hogkostnadsmiljo, finns det inget tryck i form av brist pa land som gor att
manniskor 1 storre utstrackning soker sig till stader for arbete. Darmed saknas den bas for en
exportinriktad tillverkningsindustri som bygger pa laga lonekostnader pa det satt som stora delar
av Asien industrialiserats, och pa det satt som Mauritius blev en ’afrikansk’ framgangsmodell.
Uganda ar inte unikt 1 detta perspektiv, utan delar de forutsiattningarna med de flesta lander 1
regionen.

Ugandas potentiella industriella konkurrenskraft regionalt ar storre, men landet har nackdelar
gentemot de idag mer industrialiserade linderna 1 sodra och 6stra Afrika. De tjugo arens kris
har limnat Uganda langt efter i industriutveckling jamfort med Sydafrika, Zimbabwe och
Kenya. Utvecklingspotentialen inom COMESA, och det nya East African Community, EAC,

" Budget Framework Paper 2000/01-2002/03, MFPED, May 2000
" Bonger & Bahiigwa
' Wood, A. North-South trade, employment and inequality. Changing fortunes in a skill-driven world, 1994
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ar dock av intresse. Inom EAC finns langtgaende planer pé att utveckla en union med fri rorelse
av kapital och arbetskraft mellan landerna, och i forlangningen en gemensam valuta. I ett
sadant utokat regionalt perspektiv kan industriella stordriftsfordelar uppnas och en betydande
hemmamarknad med ca 80 miljoner manniskor skapas*. Turismen kan integreras, liksom
transportsektorn kraftigt effektiviseras sarskilt for Uganda. Aven om det nya EAC, liksom det
som fanns pa 1960-talet, har avsevarda ekonomiska fordelar, ar det dock ett politiskt riskfyllt
projekt.

4.3.Turism

Turismen, som var en viktig inkomstkalla fore Amins maktovertagande, har tidigare haft en
tillvixt 1 storleksordningen 20%*, 1999 hade denna siffra emellertid sjunkit till 10% pga de
senaste arens oroligheter. Med 262 000 besokare 1999/00 genererar den dock betydande
intakter och ar den framsta killan till utlandsk valuta efter kaffe och vid sidan av guld.)* Pa sikt
kan turismen kanske utgora en tillvaxtmotor bl a ekoturism som man satsar pa. Uganda ar
emellertid alljamt mindre attraktivt for internationell turism och har en betydligt mindre ut-
byggd infrastruktur an Kenya och Tanzania.

4.4 Byggnadssektorn

En snabb tillvaxt har skett inom byggnadsindustrin och tjanstesektorn. Byggnadsindustrin, som
svarar for 11% av BNP om den icke-monetira produktionen ocksa inraknas®, har gagnats av
den ekonomiska och politiska stabiliteten, av atervandande asiater som fatt tillbaka sin tidigare
egendomar och fastigheter och aterinvesterat 1 dessa. Det omfattande bistandet har ocksa gynnat

byggnadssektorn.

4.5 Gruvsektorn

Gruvsektorn 1 landet dr for narvarande mycket liten, och svarar for mindre dn en procent av
BNP. En betydande export av guld sker — storst efter kaffe — men detta anses framst vara smugg-
lat guld fran DRK. Ett flertal utlandska investeringsprojekt pagar for exploatering av latguld.
Uganda har en viss potential inom gruvsektorn vad galler t ex koppar, kobolt, tungsten och
fosfat. Olja och gasprospektering pagar, men inga storre fyndigheter har patraffats. Den negativa
miljopaverkan 1 form av Gverexploatering av andliga resurser, fororeningar mm som gruvexplo-
atering innebar bor uppmarksammas harvidlag.

4.6 Ekonomisk balansakt

Ugandas ekonomi fungerar i hog grad i form av ett samspel mellan tre parter: V den moderna
sektorn, som 1 allt vasentligt drivs av ugandier med asiatiskt ursprung, ? smabonderna, som dels
producerar for sjalvhushall eller den lokala marknaden, dels forser den moderna sektorn med
ravaror for exporthandel eller vidareforadling, ¥ det politiska systemet, som sitter ramar och
regelverk for dessa bada sektorer. Alla dr symbiotiskt beroende av varandra, men balansen

7 Storleken av denna regionala ekonomi skall dock inte 6verdrivas: Tillsammans har de tre landerna en BNP pa

ca 20 miljarder USD, att jamforas med Sydafrikas USD 130 miljarder.

1 turism inraknas ocksa intakter fran affarsbesok, besokande forknippade med bistandsverksamheten, och i samband
med flyktingkatastroferna i Rwanda. Under 1999 berdknas dock turismintakterna falla med 30—40% jamfort med
tidigare ar. EIU Second Quarterly report Uganda 1999

9 UN: Statistical yearbook 1998

0 EIU: Uganda Country Profile 1998-99, The Economist 1998
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rubbas latt som historien visat. Den asiatiska foretagarklassens roll 1 Ugandas ekonomi ér,
atminstone pa kort och medellang sikt, avgorande. Studier har visat att det ar frimst denna
kategori som aterinvesterar i Uganda och som dominerar handels- och industriféretagen.

5. Hot och majligheter avseende fortsatt
ekonomisk tillvaxt

Politisk instabilitet 1 en region dar inbordeskrig med eller utan etniska fortecken dominerar ar den
storsta riskfaktorn for Ugandas fortsatta positiva tillvixt. Uganda ar indraget 1 tva krigszoner,
dels 1 vaster, dels 1 norr. Det instabila geopolitiska laget kan forandra forutsdttningarna for
Ugandas ekonomi pa mycket kort tid”' och den etniska dimensionen utgor ett annat potentiellt
hot. Konflikter kan uppsta mellan etniska grupper, dar en tilltagande politisk-ekonomisk strati-
fiering sker mellan a ena sidan bantufolken 1 det rikare sodra Uganda som gagnats av den ekono-
miska liberaliseringen och investeringarna, och de huvudsakligen nilotiska stammarna 1 det
fattigare norra Uganda som bade drabbades hart av inbordeskriget och inte fatt nagon storre
utdelning av de senaste decenniets tillvaxt, bland annat beroende pa rebellrorelsen.

Regeringen maste visa att den menar allvar med korruptionsbekimpningen. Detta ar av avgorande
betydelse ur flera synvinklar. En fortsatt gynnsam ekonomisk utveckling forutsatter ckade inves-
teringar vilket 1 sin tur kraver ett fungerande regelverk inom vilket naringslivet kan verka. En
fortsatt stram finanspolitik som med tydliga prioriteringar visar regeringens vilja att stimulera
den ekonomiska tillvaxten och tillhandahalla sociala tjanster ar ytterligare ett villkor for hallbar
ekonomisk utveckling.

Ugandas extrema beroende av kaffe for exportintakter och for att finansiera en stor del av statsappa-
raten ar ett hot 1 sig genom den tilltagande 6verproduktionen i varlden, och kraftigt varierande
varldsmarknadspriser.

Aven en regering med seridsa avsikter behover gd en mycket svar balansgéng nir det géller
budgetdisciplinen. Behovet av okade satsningar inom ovan nimnda omraden ar stora samtidigt
som kraven pa besparingar for att minska den inhemska statsskulden kvarstar. Mojligheterna att
oka intdkterna genom hojda skatter ar stora med hansyn till det laga skattetrycket. Vidare maste
en effektivare msamhing av skatter till for att skapa okat utrymme for den nodvandiga politiken.
Sjélvfallet ar regeringens beslutsamhet att komma till ratta med korruption och nepotism av
central betydelse aven i detta avseende. Saval for att effektivisera skatteforvaltningen som for
att politiskt kunna bibehalla en string budgetdisciplin.

Positivt ar den stora dppenhet och goda vilja tll dialog som priglar den ugandiska sidan 1 bistandssam-
arbetet och de goda mdjligheterna tull paverkan och wnflytande och utbyte av erfarenheter. De senaste
arens inriktning pé fattigdomsbekampning, upprattandet av fattigdomsfonden, de facto okade

51 A andra sidan ar Ugandas stabilitet i en turbulent miljé en ekonomisk tillging — den attraherar ett stort bistandsflode,
de stora hjalpinsatserna 1 Stora Sjéomradet har i stor utstrackning kanaliserat genom Uganda. Den politiska insta-
biliteten 1 regionen kan ocksa vara en tillgang for Uganda genom att den utvinning av ravaror som trots allt sker 1
naturresursrika lander som DRK kanaliseras genom Uganda.

LANDANALYS UGANDA OKTOBER 2000 23



allokeringarna till de prioriterade sektorerna, de reviderade lagarna inom omraden som &r av
central betydelse for fattigdomsbekdampning, decentraliseringens framsteg och den omfattande
revideringen av PEAP utgor sammantaget konkreta bevis for regeringens genuina intresse och
politiska vilja for att angripa landets utvecklingsproblem. Genom den 6ppna dialogen med
givarna och genom att visa pa konkreta resultat skapas en spiraleffekt som Okar bistandsflodet
till landet, vilket 1 sin tur bidrar till 6kad tillvaxt, inflode av kapital etc.

6. Uganda i ett regionalt perspektiv

6.1 Regionala konflikter - DRK

Den positiva bild av utvecklingen 1 Uganda som vaxte fram efter maktskiftet 1986 har alltmer
kommit att overskuggas av den ugandiska arméns operationer i DRK tillsammans med och pa
senare tid mo¢ rwandierna. 1997 spordes forhoppningar 1 Uganda att utvecklingen 1 grannlian-
derna, fr a i f d Zaire och 1 Sudan skulle leda till 6kad sdkerhet och stabilitet 1 regionen, vilket
lange varit en malsittning for Uganda. En forbittring 1 detta avseende skulle ge 6kat utrymme
at Musevenis langsiktiga vision om o6kad regional integration som bas for ekonomisk utveckling.

Dessa forhoppningar grusades emellertid 1 takt med Kabilas fortsatta framfart. Ugandas in-
marsch 1 augusti 1998 1 DRK till stod for rebellrorelsen RCD syftade darfor till ett snabbt
maktskifte 1 Kinshasa. De inledande militara framgéngarna kom dock att avstanna genom
ingripande fran Angola, Zimbabwe och Namibia pa Kabilas sida. Konflikten urartade till en
av de mest komplicerade och omfattande konflikterna 1 Afrika 1 modern historia och har sedan
dess, trots ett fredsavtal, karaktariserats av en politiskt och militart 1ast situation. Relationen
mellan Rwanda och Uganda har ocksa allvarligt forsamrats genom skilda militarstrategier och
forhallningssatt till rebellrorelser. Detta 1 kombination med ekonomiska intressen 1 Kisangani
ledde till militara konfrontationer vid tre tillfillen 2000 med omfattande forluster. Konflikten 1
DRK har medfort allvarliga konsekvenser for Ugandas internationella och regionala relationer
och paverkar aven markant den nationella utvecklingen.

Uganda staller sig helt bakom Lusakaavtalet om en 16sning av konflikten. Konflikten med Rwan-
da, sarskilt efter de senaste striderna 1 Kisangan: mellan RPA och UPDE, har starkt ugandierna 1
deras installning till Lusakaavtalet och uppfattningen att det ar nodvindigt att snarast komma
ur inblandningen 1 DRK. Trots att Lusakaavtalet utgor ett 1 grunden viktigt avtal som omfattar
samtliga parter har mojligheterna for genomforandet visat sig begransade. Vapenvilan har
brutits vid manga tillfallen. Militar operationer fortgar. Rwanda och Uganda har utvecklat sitt
stod till olika kongolesiska rebellrorelser och regeringen 1 DRK fortsatter att anvanda och
utbilda grupper som identifierats som negativa 1 avtalet. Internationell narvaro motarbetas.
Utover Lusakaavtalet har FN dven 1 en separat resolution till f6ljd av striderna 1 Kisagani kravt
att Rwanda och Uganda skall dra bort sina trupper. Inte bara givarna ar kritiska till UPDFs
narvaro 1 DRK utan ocksa en majoritet av befolkningen.
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6.2 Regionala konflikter — Sudan

Ugandas relationer till Sudan utgor ytterligare en sdkerhetspolitisk risk med direkt koppling till
den interna sikerheten. Uganda har under en langre tid givit stod till SPLM/A. Det officiella
forhallningssattet ar att SPLM/A endast moraliskt atnjuter stod fran Uganda vilket 1 praktiken
dock innebar savil upplatande av territorium som materiellt understod. Uganda gor 1 detta
sammanhang stark atskillnad pa vad man kallar {or stod till en befrielserorelse och Sudans stod
till Lord Resistance Army som man rubricerar som stod till en terrororganisation. Sudan med-
ger officiellt heller inte stod, inflytande eller kontroll gentemot LRA. Mycket pekar dock pa att
LRA har mottagit betydande stod i form av militarutrustning och proviant. LRA tillats etablera
baser pa Sudanesiskt territorium och har aven rapporteras anviandas 1 Karthoum-regeringens
militaroperationer mot SPLM/A.

Nairobioverenskommelsen mellan Ugandas och Sudans presidenter har medfort en viss forbatt-
ring av forbindelserna mellan landerna daven om den 6msesidiga misstinksamheten 1 hog grad
synes kvarstd. Uganda har aterlamnat ett antal krigsfangar och Sudan har returnerat négot tiotal
av LRA bortrovade barn. Tidtabellen for 6vriga overenskomna atgarder bl a upprattande av
diplomatiska forbindelser har forsenats och sannolikt torde parterna inte ha upphort med stodet
till de rebellgrupper som opererar fran ugandiskt och sudanesiskt territorium for att storta
respektive regim.

Uganda ar som medlem av EAC en ivrig foresprakare av ostafrikanskt samarbete (se nedan).

En utveckling av detta samarbete tillsammans med en politisk 16sning av konflikten 1 DRK och
forbattrade relationer till Sudan skulle pa sikt kunna innebara att battre forutsattningar skapas
for ett politiskt stabilt, fredligt Uganda, dar ekonomisk och social utveckling star hogst pa agendan.

6.3 Politiska och socio- ekonomiska konsekvenser

Utvecklingsekonomiskt utgor de vapnade konflikterna ett markant hinder, dels genom militarut-
gifterna dels genom att resurser och prioriteringar avleds fran nationellt angelagna fragor. Den
militdra operationen 1 DRK har ofta rapporterats som sjalvfinansierande, vilket endast till viss
del kan antas stamma. Utvinning av naturresurser for forsérjning och dven privat konsumtion
forekommer 1 stor skala, vilket manifesterats genom sammandrabbningarna med Rwanda kring
kontrollen 6ver Kisangani.

Sakerhetspolitisk_har situationen forsamrats. Truppnarvaron 1 DRK medfor minskade mojlighe-
ter till sakerhetsatgarder 1 norr och vast. Rebellrorelser har dven kunna dra nytta av de olika
pagaende konflikterna genom rekrytering, logistik, vapentillgang m.m. Utover dessa direkta
konsekvenser har dven de regionala relationerna allvarligt forsamrats. Ugandas och Rwandas
anstrangda relation ar det mest tydliga, men en komplicerande och underliggande orsak till
konflikterna 1 regionen ar de informella allianserna mellan regeringar och rebell- eller mot-

9, 99

standsrorelser vilka banat vag for ”logiken”; “min fiendes fiende ar min van”.

Den direkt mest patagliga konsekvensen av konflikterna ar den humanitara situationen. FN
beraknar den totalt drabbade befolkningen till 6ver 1 miljon manniskor varav mer an 700 000
ar internflyktingar. Den humanitira situationen har forvarrats och tillstandet for de drygt 400
000 personer i de s k protected villages 1 norr dr mycket anstrangt. De sociala villkoren &r svara,
tillgang till sakerhet, utbildning mm samt de sanitara forhallanden ar undermaliga och de
’skyddade byarna” dr att betrakta varken som skyddade eller som byar. Den humanitira situa-
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tionen 1 lagren ar undermalig. Byfunktioner, sociala nitverk och relationer slas i spillror vilket 1
sig medfor ett konfliktskapande lage.

6.4 East African Community (EAC)

Uganda, Tanzania och Kenya, har manga valkanda gemensamma historiska, kulturella och
lingvistiska drag. Den regionala integrationen som fanns under den koloniala epoken fordjupa-
des nér linderna 1967 etablerade Fast African Community, EAC vars framsta malsattningar var att
framja regionalt samarbete och intensifiera handel och ekonomisk utveckling. EAC hade dock
en rad inbyggda svagheter av ekonomisk, ideologisk och inte minst politisk art och 1977 upp-
lostes EAC.

Under 1980- och 90-talen genomforde landerna ekonomiska reformer som gjorde att deras
ekonomiska politik efter hand harmoniserades och skapade grund for 6kad handel. En ny
samarbetsform, startades 1 november 1993 da en permanent trepartskommission etablerades
och 1996 upprattades ett sekretariat for kommissionen 1 Arusha. 1998 ingicks ett gemensamt
avtal som innebar att EAC ateruppstod 1 ny skepnad och 1 juni detta ar ratificerades unionen.

Det nya EAGs 6verordnande malsattning ar dels att fordjupa ett ekonomiskt samarbete, dels
framja fred, sakerhet, god grannsimja och ett hallbart utnyttjande av gemensamma milj6- och
naturresurser 1 regionen. Till skillnad fran det tidigare EAC har kommissionen identifierat den
privata sektorn och det civila samhallet som nyckelaktorer i detta samarbete och amnar sta 1
nara och kontinuerlig kontakt med dessa.

6.5 Initiativet till regionalt samarbete runt Lake Victoria

Victoriasjon ar en av virldens storsta farskvattenreservoarer och ytméssigt den nést storsta insjon
1 varlden (68 800 kvkm). Avrinningsomradet omfattar 194 299 kvkm med forutom strandstate-
rna Uganda, Tanzania och Uganda, aven Rwanda och 1 nagon man Burundi. C:a 26 miljoner
manniskor bor i avrinningsomradet och ar 1 olika grad beroende av sjons vattensystem for sin
overlevnad.

Miljoforstoringen 1 sjon och 1 avrinningsomradet ar langt gangen och fororsakas bl.a. av jord-
bruksmetoder som ger upphov till erosion, av spridning av gifter fran jordbruk och gruvnaring,
av godningsamnen som bidrar till spridning av vattenhyacinten, av utfiskning samt av utslapp
fran reningsverk och industrier. De negativa effekterna forstarks av att vitmarker torrlaggs.
Miljoforstoringen har endast till en del sin grund 1 fattigdom, men som 1 s3 manga andra sam-
manhang, sa ar det de fattiga som drabbas allra hardast.

Mot bakgrund av den nordiska erfarenheten av regional samverkan stodde Sverige samverkan
inom EAG under 1960- och 1970-talen. I enlighet med denna tradition, men ocksa mot bak-
grund av det framgéngsrika samarbetet mellan staterna kring Ostersjon under 1990-talet,
initierades under 1999 ett regionalt stod till Victoriasjo-omradet som ar inriktat dels pa att
fraimja formella 6verenskommelser mellan landerna for att sakra en ekonomiskt och naturre-
sursmdssigt hallbar utveckling 1 omradet, dels pa att stodja konkreta atgarder med samma syfte.

7. Utvecklingssamarbetet
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7.1 Givarsamfundets roll

1986/87 uppgick det totala bistandet till endast 2,8% av BNP for att 1999/00 ha okat till ca
12% eller 820 miljoner dollar. For perioden 2000/01 till 2002/03 beraknas Ugandas totala
finansiella behov uppga till 7,3 miljarder dollar varav landet sjalvt tillhandahaller 4,9 miljar-
der™. Underskottet pa 2,4 miljarder ticks av bistand och skuldavskrivningar. Vid CG-métet i
mars 2000 utlovade givarna ett bistand pa ca 850 miljoner dollar arligen for den kommande
tre-arsperioden.

Bistandet finansierar ca 90% av utvecklingsbudgeten, hela skuldtjdnsten samt aven en del av
den l6pande budgeten. Bistandsberoendet ar saledes mycket stort, aven om andelen bistand 1
forhallande till BNP ar betydligt mindre an i Tanzania och Zambia. Bistandet och givarna
spelar darmed en viktig roll for landets framtid.

Storbritannien ar den storsta bilaterala givaren foljt av Danmark, USA, Tyskland, Japan, Sverige
och Holland. Storst av de multilaterala ar Varldsbanken foljd av EU, ADB/ADE WFP, UNDP
och UNICEF. Sammanlagt har 7,5 miljarder dollar betalats ut 1 internationellt bistand till
Uganda sedan 1986, varav Virldsbanken star for 2,3, EU for 0,750, Storbrittanien for 0,525,
ADB for 0,520 och Danmark for 0,400 miljarder dollar*

Samarbetet mellan givarna och den ugandiska regeringen kan karaktariseras som en mycket
konstruktiv dialog med en hog grad av samsyn avseende den ekonomiska utvecklingen, samt
om vilka atgarder/sektorer som bor prioriteras. Samsynen pa det politiska planet har under de
senaste aren inte varit lika stor och meningskiljaktigheterna har blivit allt tydligare och influera
bistandsdialogen. Sverige medverkar aktivt som dialogpartner, aven om den storsta delen av det
svenska bistandet hittills kanaliserats via Varldsbanken och UNICEE. De viktigaste givarna
arbetar dels pa policy-niva diar man samordnat for fram krav pa siakerhetssituationen, forsvarsut-
gifternas storlek, korruptionsbekampning, fattigdomsbekampning och gott ekonomiskt styrelse-
skick 1 sin dialog med myndigheterna. Inom ramen for detta sker aven erfarenhetsutbyte och
samordning avseende institutionsutveckling, administrativa rutiner, uppfoljnings- och kontrollat-

garder.

I den konkreta projekt- och programverksamheten har Uganda och givarna kommit langt vad
géller att fa till stand samordnade sektorstod av sk SWAp-modell som pa sikt forvantas overga till
rent budgetstod . Inom vdg- och undervisningssekiorn pagar sadant sektorstod sedan nagra ar och inom
hélsosektorn har det nyligen inletts, vattensektorn och den legala sektorn har ocksa utarbetat
Swap-planer som beriknas kunna starta 2001. Sverige har tillsammans med Vérldsbanken och
ytterligare nagra givare haft en framtradande roll 1 diskussionerna om utformandet av halsoplanen
och deltar ocksa 1 diskussionerna kring vattensektorn och den legala sektorn. En omorientering av
flera givares stod fran projekt till program/budgetstod haller harigenom pa att ske.

Bland givarna spelar Virldsbanken en ledande roll. Fram till ar 2000 hade 83 krediter och 9 lan
upptagits till ett belopp av 2.9 miljarder dollar (IDA) respektive 43 miljoner dollar (IBRD). Den
aktuella portfoljen innefattar 27 projekt till ett atagande om 1.2 miljarder dollar. De viktigaste
sektorerna utgors av jordbruk, miljo, personalutveckling, forvaltning, privata sektorn, vigar och
energl. Portfoljen inriktas 1 enlighet med PEAP pa fattigdomsbekdmpning.

32 Draft Country Assistance Strategy 2001-2003 , Worldbank
3 A report on external assistance flows to Uganda, MFPED,October 1999
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EUs bistand till Uganda uppgick 1999 till ca 44 miljoner ECU (390 mkr) och malet for samar-
betet ar att stodja en harmonisk och uthallig socio-ekonomisk utveckling med tyngdpunkt pa
fattigdomsbekampning och inkomstgenerering. UNICEF paborjar ett nytt femarigt programstod
2000 med fyra delprogram: hilsa, vatten och omgivningshygien, primarutbildning samt barn
och ungdomar. Bistandet uppgar till ca 24 miljoner dollar arligen varav Sida ar den storsta
bidragsgivaren till vattenprogrammet och hélsoprogrammet. Danmarks bistand uppgar till ca 500
miljoner dkr per ar riktade till jordbruk hélsovard, vattenforsorjning, infrastruktur och demokrati.

Som namns ovan finns det saledes en mycket hog grad av samsyn bland saval multi- som
bilaterala givare. Denna samsyn speglas ocksa 1 de strategier som styr respektive givares bistand.
I och med den pagaende decentraliseringsreformen haller linjeministeriernas roll pa att forand-
ras till att bli policyskapande organ, vilket oftast sker under stor vinda och motstand pa vissa
hall. De haller aven pa att frantas mycket av de direkta genomforande uppgifterna samt den
direkta kontrollen av budgetanslagen for t ex undervisning och hilsa. Medel (unconditional grants)
gar numera direkt till distrikten dven om vissa s k conditional grants (for t ex primarhalsovard) till
en borjan styrs till distrikten av linjeministerierna, sa ligger anda ansvaret for genomforandet
hos distriktet. Ett "utjamningsanslag” (equalization grant) riktade till de 15 fattigaste distrikten finns
ocksa men dnnu sd lange som pilotanslag. Fattigdomsfonden, PAF ar ytterligare ett mycket
viktigt styrinstrument for att 6ka allokeringarna till prioriterade sektorer och samtidigt starka
distriktens forfoganderitt 6ver budgetmedlen. Fonden har fatt kraftigt okad tilldelning’* och ett
stort problem och flaskhals ar hanteringen och redovisningen av dessa 6kade medel ute 1 di-
strikten vars personal annu saknar kompetens och formaga att gora detta. Medlen for primérun-
dervisningen, inom ramen for UPE, gar saledes direkt till skolorna 1 distrikten och annonseras/
redovisas 1 pressen for att pa sa satt underlitta insynen i att de verkligen kommer fram.

Ir o m 1998799 har ocksa decentraliseringen av utvecklingsbudgeten till distrikten inletts och
ett pilotprojekt for att inratta s k Local Development Funds paborjades 1998, dar distrikten definie-
rar prioriteringarna for lokala utvecklingssatsningar. Varldsbanken, Danida och UNICEF stoder
denna satsning 1 samarbete med Finansministeriet och ministeriet for lokala myndigheter (Local
Governments).

7.2 Det svenska bistandet

Det svenska bistandet till Uganda borjade 1986 som ett katastrof- och rehabiliteringsprogram
och 1991 blev Uganda programland. Malen ar att bidra till landets aterhdamtning genom stod
till ekonomisk reformpolitik och uppbyggande av social infrastruktur samt att stodja en demo-
kratisk utveckling. Samarbetet styrs av en landstrategi gallande 1995/96-2000 och med ett
samarbetsavtal for samma period pa totalt 340,5 mkr.

Det samlade svenska bistandet till Uganda omfattade under 1999 ett landprogram pa 125 mkr,
ett betalningsbalansstod for skuldlattnader pa 50 mkr, naringslivsinsatser pa ca 5 mkr, katastrof-
insatser pa 7 mkr samt demokrati och kulturinsatser pa ca 15 mkr. Svenska enskilda organisatio-
ner som t ex Vi-skogen och Utan Grinser/SCC genomforde verksamheter till ett belopp mot-
svarande ca 14 mkr. Pa landramen utbetalades 90 mkr under 1999. Totalt for Uganda utbetala-
des 160 mkr under 1999 vilket utgora 0,8% av de totala utgifterna 1 statsbudgeten och 0.25%
av BNP (ca 64 miljarder kr).

> Tilldelningen till fonden utgjorde 15,9% av statsutgifterna 98/99, 00/01 okar tilldelningen till 21,7% av utgifterna,
varav 60% avsitts for primarundervisning
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Det svenska utvecklingssamarbetet med Uganda, ofta omnamnt som “Uganda-modellen”, har
inneburit att landramsstodet, f a inom de sociala sektorerna kanaliseras genom Virldsbanken
och UNICEF vad giller sjilva projektgenomférandet, men Sida har i man av resurser deltagit
som en aktiv dialogpartner pa sektor-och makroplanet. Anledningen till att denna modell har
anvants ar att Sverige anda till 1999 endast haft en person stationerad 1 Kampala. Kontoret
uppgraderades till ambassad 1999 och personalen utokades med en ambassador och en hand-
laggare forutom den tidigare representanten.
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Box 2. Donor Support by Sector

Agriculture sector: A Joint Donor Mission for National Agricultural Advisory Service has been set up to
co-ordinate donor interventions in the agricultural sector. Participating donors include DANIDA, DfID,
EU, FAOQ, IFAD, the Netherlands, NORAD, Sasakwa 2000, and IDA. The Bank Group will have to co-
ordinate its interventions in the sector with these donors.

Transport: Many donors provide support to the Government’s 10-Year Road Sector Development
program. The First Road Sector Development program (FRSDP), the first part of the RSDP, has three
major components: maintenance and rehabilitation; network improvement; and administration and
capacity building. KfW, IDA, EU, and DFID support the road maintenance & rehabilitation component;
ADB, DANIDA, EU, IDA, IDB, Irish Aid, JICA, and KfW support the network improvement
component; while DANIDA, EU, IDA, ADB, IDB, IFC, JICA, KfW, Norway and DfID support the
administration and capacity building component.

Social sector (health & education): In addition to DfID, Iriéh Aid, IDA, USAID, EU and the
Netherlands who are currently active in the social sector, JICA, Austria, DANIDA, Italy, Sweden,
Norway, France, Germany and Canada are planning to provide support to ESIP and the Health Sector
Strategic Plan.

Public utilities: EIB and IDA would investment in the telecommunication and energy sectors; whereas
Austria, DANIDA, Italy, Sweden and IDA would intervene in the water and sanitation sub-sector.

Private sector: Many donors will intervene in the private sector. These include Austria, USAID,
Norway, the UNDP, Belgium, and EIB. The UNDP program will include support to the National Bureau
of Standard, micro-finance, and entrepreneurship development. EIB’s strategy is to provide credit to both
large and small enterprises.

Crosscutting issues: Several donors’ programs include support to good governance, environmental
protection and gender. Austria will provide support to the Government’s legal reform program. Sweden,
DfID, DANIDA, and Canada will provide support to efforts toward democracy and the protection of
human rights. USAID, Norway and DANIDA will support environmental protection initiatives, with
Norway emphasising forestry and energy and DANIDA focusing on forestry, Canada will also be active
in the area of gender.
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