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1 Inledning

Samarbete mellan svenska myndigheter pa rattsomradet och deras baltiska
motsvarigheter inleddes 1991. De verksamhetsomraden som har berérts
ar brottsforebyggande, polisvisende, dklagarvisende, domstolsvisende och kriminal-
vdrd.

Samarbetet har sedan mitten av 90-talet finansierats av Sida och styrts
av sarskilda landstrategier for utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland
och Litauen. Iran och med 1999 har samarbetet med de baltiska staterna
inom rattsomradet dven baserats pa bilaterala regeringsavtal mellan
Justitiedepartementet och justitie- samt inrikesministerierna i Estland,
Lettland och Litauen.

Ett av malen har varit att ge sadant stod pa rattsomradet att de baltiska
landerna skulle antas for EU-medlemskap. Detta mal ar nu natt.
Foljaktligen sker en utfasning av stodet vilket innebar att inga pengar
langre kommer att kanaliseras via Sida. Samarbetet mellan myndig-
heterna forutsatts overga 1 ett reguljart grannlandssamarbete

Infor utfasningen av det bistandsfinansierade grannlandssamarbetet
har Sida tagit initiativ till en sammanstdllning av lardomar och erfaren-
heter och har genom ett konsultuppdrag latit genomfora intervjuer med
de svenska myndigheterna pa rattsomradet. Aven Justitiedepartementet
och Sida har bidragit med erfarenheter och synpunkter.

Sammanstillningen har legat till grund for ett seminarium dér del-
tagande myndigheter, Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Sida samtalade om lardomar for framtiden dé det giller dels myndig-
heternas fortsatta samarbete med de baltiska linderna, dels lardomar for
samarbete pa riattsomradet med andra lander. Denna rapport samman-
fattar de erfarenheter som kommit till uttryck under intervjuerna, vid
tidigare genomforda utvarderingar och under seminariet.

En mer detaljerad sammanfattning av utvirderingarna, samt exempel
pa resultat av samarbetet redovisas 1 bilagor.



2 Forutsattningarna

Stod till landerna 1 Sveriges ndromrade har lamnats i en ny och historiskt
unik situation med syfte att bidra till forandring 1 ett mycket kort 6ver-
gangsskede. Den geografiska narheten och det sakerhetspolitiska perspek-
tivet har paverkat saval stodets utformning som dess ambitionsniva.

Enligt landstrategierna for rattssamarbetet har det 6vergripande malet
varit “att starka demokratins kultur” alternativt ”demokratins fordjup-
ning”. Sidas uppdrag har varit att starka rattsstaten genom stod till upp-
byggnad av en bestaende institutionell och administrativ kapacitet hos de
baltiska myndigheterna, och med huvuduppgift att fullflja stodet for
landernas EU-integration samt att grannlandssamarbetet sker pa sadant
sdtt att upparbetade kontakter fortsétter.

Stédet genom Justitiedepartementet och dess myndigheter har syftat
till att understédja landernas ansokningsprocess till EU med underlig-
gande syfte att sdkerstilla goda grannlandsrelationer sa att man 1 fram-
tiden kan agera gemensamt inom EU pa samma satt som ar fallet inom
det nordiska samarbetet. En indikator pa goda relationer ér fortroende
som visas gentemot Sverige.

Samarbetet pa rattsomradet bygger pa regeringsavtal och handlings-
planer fran 1998. Enligt dessa avtal var det 6vergripande malet att ut-
veckla internationellt samarbete 1 syfte att bekdmpa internationell brotts-
lighet samtidigt som behovet av forberedelser for laindernas EU-medlem-
skap erkdndes. I jamforelse med malen for utvecklingssamarbetet ar detta
mal mer begrinsat till sin karaktir.

Att doma av malformuleringarna har Justitiedepartementets uttalade
mal och ambition varit att uppna ett EU-medlemskap, medan Sidas upp-
drag kan uppfattas mer langsiktigt genom att syfta till en bestdende institu-
tionell och administrativ kapacitet hos de baltiska myndigheterna.
Medan rattsmyndigheterna har den sjalvklara professionella kompeten-
sen da det galler rittsfragor, ligger det 1 Sidas professionalism att se till att
stod ges 1 former som kan bidra till bestaende effekter i mottagarlinderna.



3 Resultatet

De tre baltiska landerna ar snart fullvardiga EU-medlemmar.
Samarbetet har lett till att vardefulla kontakter etablerats mellan Sverige
och landerna och att ett fortroende byggts upp pa myndighetsniva liksom
pa individniva inom myndigheterna. Fortroendet har byggts upp genom
att man har lart kdnna varandra under samarbetets gang. I flera fall har
man natt fram till en relativt 6ppen kommunikation vilket bland annat
visas av att baltiska kollegor nu ibland ringer for att be om rad och hjalp.
Réttsomradet dr 1 manga avseenden politiskt kidnsligt, och det har varit
en forhoppning att ett langsiktigt arbete ska gora det mojligt att dven
nalkas de mest kinsliga fragorna.

Exempel finns pa att samarbetet ocksa lett till 6kad Sppenhet 1 for-
hallande till allmdnheten och till attitydforandringar 1 riktning mot en
okad respekt for ménskliga rattigheter, inte minst inom kriminalvarden.
En positiv bieffekt har hir varit att dven de svenska parter som varit
engagerade 1 samarbetet fatt ckad insikt om fragor relaterade till mansk-
liga rattigheter.

Opverlag ir kunskapsnivén inom de baltiska rattsmyndigheterna nu
god, vilket det stundande EU-medlemskapet ar ett bevis pa. Att svenskt
stod spelat en roll framgar av att EU-rapporter om intradesbeslutet hian-
visar till svenska insatser. Svenska samarbetsparter vittnar dock om att
det fortfarande finns utrymme for forbattringar, och att det nog behovs
ytterligare insatser for att de positiva effekterna ska bli bestaende.

Det finns en direkt svensk nytta av att ha rattsstater som grannar, 1 det
att landernas egen ekonomiska utveckling gynnas liksom mojligheterna
till ett fortroendefullt affarsutbyte. Det ar littare for svenska foretag att
vaga investera och inga avtal med lander som har fungerande lagstiftning
och lagforings-procedurer.



4 |.ardomarna

4.1 Mottagarens ansvar

Allra viktigast for positiva och varaktiga effekter av stédet ar att det finns
en tydlig drivkraft hos mottagaren att tillgodogoéra sig detta liksom ett
tydligt ansvarstagande da det galler att tillampa nya lardomar och att
sprida dem inom den egna verksamheten och 1 forekommande fall till
andra verksamheter 1 det egna landet. Ett tydligt ansvarstagande ar nod-
vandigt pa alla nivaer, men kanske allra viktigast hos den ledning som ska
avsitta resurser och motivera medarbetare att delta aktivt och engagerat.
Erfarenheterna hittills visar att det inte varit nagot problem att fa fram
nodvandiga resurser till projekten 1 de fall ministerier och myndigheter
haft ett tydligt eget intresse av samarbetet.

4.2 Tydliga mal

De svenska myndigheter som inledde sitt samarbete forst efter det att
regeringsavtalet skrivits under anser att avtalet utgjort ett bra stod.

De forstudier som genomfordes 1 samband med att avtalet forbereddes
gav en bild av vilka problem landerna hade att brottas med och indi-
kerade var svenska insatser behovdes. Mal kunde formuleras med for-
studierna som utgangspunkt. Under arbetets gang har dock vissa brister
1 malformuleringarna upptickts. Dessa har lett till insikt om att malen
maste formuleras sa de ar tydliga och vagledande for alla inblandade lik-
som att de beh6ver vara mitbara och realistiska. Att de utgar fran mot-
tagarens egen verklighet ar ocksa viktigt. For att fa en god forstaelse for
denna verklighet krévs bland annat lyhérdhet, talamod, 6ppenhet och
6dmjukhet 1 kontakterna.

Sa har i efterhand kanner de svenska aktorerna att det skulle ha varit
till nytta att tidigt samtala kring mal och medel inom samarbetet liksom
kring hur man pa basta sétt skulle kunna verka gemensamt for att for-
verkliga rattskedjeperspektivet.

I landstrategierna for utvecklingssamarbetet, liksom 1 alla andra styr-
instrument, framhalls att ett jamstélldhets-perspektiv skall pragla sam-
arbetet. Att rittssamarbetet, vilket papekas 1 genomforda utvarderingar,
inte natt upp till denna ambition kan inte bara tillskrivas det spontana
ointresset for fragan hos de baltiska parterna, utan maste ocksa sokas pa
svensk sida. Detta ar ett forbattringsomrade som sannolikt skulle gynnas
av att de svenska parterna gemensamt sokte framkomliga vigar och



metoder. De fa ansatser som gjorts att ta hdnsyn till bade kvinnor och
man har i huvudsak begransats till att rakna hur manga av respektive kon
som deltagit 1 samarbetsprojekten. Dock star de vasentliga effekterna att
finna 1 “kund-perspektivet”, det vill saga 1 synen pa, behandlingen av
eller skyddet for kvinnor respektive man som kommer 1 kontakt med
rattssystemet.

4.3 Metod- och projektkunskap

Insikt har vaxt fram om att det ar viktigt att komplettera 6verforing av
yrkeskunskap med metodkunskap 1 syfte att ge de baltiska samarbets-
parterna en grund for att sjdlva arbeta med en standig utveckling av sin
verksamhet. Att sjdlv kunna identifiera forbattringsomraden och arbeta
med dem ar en forutsittning for en uthallig utveckling hos mottagaren.
Att leda och administrera projekt och att arbeta med utveckling och for-
andring inom organisationer har stéllt krav pa de svenska samarbets-
parterna. I'ér att nd goda resultat har det visat sig vara av central bety-
delse att personer som deltar i verksamheten — pa bada sidor — har rele-
vant kompetens.

Anvandning av LFA som planeringsinstrument har kommit att bli allt
mer uppskattat. Vikten av god planering understryks av alla aktorer, lik-
som vikten av att redan i planeringen engagera alla berérda, saval be-
slutsfattare som personer med operativt ansvar. Detta ar viktigt for att fa
en tydlig problembild, tydliga mal och ett projekt dér alla kinner sig del-
aktiga och ser sin roll.

Tidspress ar ett vanligt hot mot langsiktigt god kvalitet. Det ar viktigt
att ta sig tid till en gedigen planeringsprocess. Under genomforandet ar
det viktigt att avsatta tid for att befasta agarskap hos mottagaren.
Kunskap om projektarbete och organisatoriskt larande ar exempel pa
detta. Rapportering och uppfoljning bor ses som en mojlighet att 1opande
astadkomma larande och forbattringar inom det egna projektet och bor
darfor som en sjalvklarhet vara mottagarens ansvar. Hjéilp pa vagen kan
dock behovas for att denne skall inse nyttan. IFor att underlétta att
rapporter kommer till avsedd nytta ar det viktigt att de Gversatts om be-
hov finns, s att alla som behéver kan ta del av dem.

4.4 Egennytta

Samarbetet har, utéver att vara till nytta for verksamhetens kontaktupp-
byggande, bidragit till bland annat projekterfarenhet, 6kad internationell
kompetens och problemlosningsforméga hos deltagande individer, vilket
ocksa kommer deltagande myndigheter tillgodo. Vidare har 1 vissa fall
kunskapen pa de specifika samarbetsomradena okat. Samarbetet har
bidragit till att ge nya perspektiv pa den egna verksamheten. Betydelsen
av manskliga rattigheter 1 kriminalvarden ar ett exempel, att goda resul-
tat kan astadkommas dven med sma resurser ar ett annat.



5 Vilka uppgifter
aterstar 1 de
baltiska landerna?

”Det dr viktigt att dvergangen till reguljirt grannlandssamarbete sker pa ett sadant sdtt
att upparbetade kontakter fortsitter” star det 1 utvecklingssamarbetets land-
strategier.

Det som nu avvecklas fran svensk sida, da det géller de nya EU-med-
lemmarna, ar det bilaterala utvecklingssamarbetet. P4 omraden dar lan-
derna behover ett fortsatt stod, kan regionalt samarbete genom EUs
kanaler ses som en Overgang mot ett reguljart grannlandssamarbete, det
vill siga kontakter av sadant slag som vi idag har med vara nordiska
grannar.

For att kunna nyttja de mgjligheter till finansiering och samarbete
som finns genom EU, krivs en organisering pa svensk sida liksom for-
maga att ta ett samlat grepp med deltagande av flera myndigheter pa
rattsomradet. Detta fordrar ett fortsatt brett engagemang, som dock fore-
faller saknas. Nagra av de svenska myndigheterna har t ex lagt ner de
enheter som lett samarbetet, och ambitionerna om fortsatta kontakter ar
otydliga. Det finns dirmed en risk att det fortroende-kapital som hittills
bygets upp 1 form av personliga relationer och goodwill gar forlorat.

For nagra av de svenska myndigheterna finns ett eget, operativt in-
tresse som garanterar fortsatta kontakter. Om det pa departementsniva
finns en 6nskan om att dven 6vriga myndigheter fortsattningsvis engage-
rar sig 1 samarbetet med de baltiska landerna, finns det hos myndig-
heterna ett behov av tydlig styrning.

Att pa svensk sida finna saval fora som former for att driva samarbete
vidare torde vara en uppgift att ga vidare med da det galler de baltiska

landerna.



6 Lardomar att ta
med till andra
ander och
samarbetsomraden

6.1 Forutsattningarna

Utvecklingssamarbetet med vara nirmaste grannar runt Ostersjon har
utformats med sikte pa att underldtta kommande kontakter till 6msesidig
nytta och utifran ett 6msesidigt intresse av en fortsdttning under normala,
icke bistandsfinansierade, former. Att utveckla kollegiala kontakter har
varit ett naturligt led 1 en sadan stravan. Tvillingsamarbetet mellan myn-
digheterna pa rittsomradet ar ett exempel pa detta.

Oavsett samarbetsland 1 framtiden kommer dessa, med undantag for
Ryssland, inte ldngre att utgéras av vara narmaste grannar. Detta inne-
bar att bevekelse-grunderna for samarbete kommer att se annorlunda ut.
Grannlandsperspektivet, sakerhetspolitiken och EU-kandidaturerna som
priglat Ostsamarbetet i nar-omradet behéver bytas ut mot nya perspek-
tiv utifran vilka effektiva former for samarbete far sokas.

En synpunkt som framforts dr att ju mer geografiskt avlagset ett mot-
tagarland ar, desto mer av tjansteexport och mindre av 6msesidighet och
egenintresse bor vi forvinta oss av de svenska myndigheter som kan
tanka sig att bidra med sin kunskap. En annan synpunkt ar att myndig-
heterna genom medlemskap 1 internationella organisationer deltar 1 ett
samarbete som forpliktigar, oavsett geografiskt lige. Lander som ska bli
EU-medlemmar har hittills intagit en sdrstallning da det gallt kontakt-
skapande. Ryssland dr "nira”, men inget EU-kandidatland idag,
Landerna pa Balkan ar EU-aspiranter, men inte sarskilt nara.

Rattsomradet ar ett viktigt utvecklingsomrade ocksa i samarbets-
lander ldngre 6ster- och séderut. Vilken roll kan och vill de svenska myn-
digheterna pa rittsomradet spela 1 denna utveckling 1 en situation dar
resurserna ar knappa da det giller kompetens som idag framst ar dimen-
sionerad for att ticka uppdraget 1 Sverige?

Malet med utvecklingssamarbete ar forst och framst att bidra till ut-
veckling hos mottagaren. Svenska myndigheter besitter kompetens som
kan vara till nytta for andra ldnders utveckling. Resurser och intresse
torde vara avgorande for myndigheternas deltagande 1 utvecklingssam-
arbete. Det ar rimligt att myndigheternas egna intressen och behov, uti-
fran det uppdrag som anges i regleringsbrevet, styr ambitionsnivan.

For bistandsmyndigheten torde en uppgift vara att finna och erbjuda
former som pa basta satt tar tillvara rattsmyndigheternas kompetens i
olika situationer. De inriktningar som framst diskuterats har varit dels
myndighetssamarbete dels export av tjanster, dir myndighetssamarbetet
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innehaller en ambition om 6vergang i varaktiga, operativa kontakter som
saknas vid tjansteexport. Ndgon helt klar skiljelinje finns kanske inte
mellan formerna. I bada fallen torde saval kunskaperna som kontakterna
vara viktiga och onskade resultat. Men kanske kan man dnda siga att vid
myndighetssamarbetet ar kontakterna nagot dverordnade, och vid export
av tjanster ar 6kad kunskap det priméra.

Intrycket ar att formen har betydelse t ex dd man diskuterar hur sam-
arbetet skall finansieras. Vid ett myndighetssamarbete finns en stravan
mot att myndigheterna sjilva skall sta for kostnaderna inom ramen {or
myndighetens egna resurser; medan tjansteexport normalt sker med stod
av bistandsmedel och utanfor ordinarie verksambhet.

I samarbetet med de baltiska linderna har myndighetssamarbete
dominerat. Nedan sammanfattas synpunkter pa samarbetsformen som
kommit fram, som en bakgrund for fortsatta 6vervaganden om lampliga
former for samarbete med lander dir egenintresset fran svensk sida anges
vara lagre.

6.2 Myndighetssamarbete ...?

Myndighetssamarbete eller tvillingsamarbete — 1 samtalen som forts har
bada uttrycken anvants — tolkas har som ett samarbete dar man sam-
arbetar och ger stod pa kollegial grund till sin motsvarighet 1 ett annat
land. Detta har varit en uppskattad samarbetsform som 6verlag bedéms
ha fungerat vl i samarbetet med de baltiska landerna. En svaghet som
kommer fram 1 utvarderingarna, ar att kompetensen begransas till den
som finns inom den egna organisationen. Aven om det inte finns nigra
egentliga hinder mot att soka kompletterande kompetens pa annat hall,
sker detta sallan.

En av bevekelsegrunderna f6r myndighetssamarbetet, dr tanken om
att genom samarbetet ldgga en grund for en fortsatt och langsiktig sam-
verkan. Trots grannlandsperspektivet och ambitionen om varaktiga kon-
takter, forefaller det vara snarare undantag an regel att samarbetet med
de baltiska linderna nu nar utvecklingssamarbetet upphor, automatiskt
overgar till reguljara, operativa kontakter. Som anledning har bland
annat anforts att det inte 4r samma enheter inom de svenska myndig-
heterna som arbetar med utvecklingssamarbete och med operativa kon-
takter. For att samarbetet ska ge onskviarda effekter kravs en egen driv-
kraft hos myndigheten att ta vara pa de kontakter samarbetet leder till.

Infor ett fortsatt samarbete med nya lander, mer geografiskt avldgsna
an de baltiska, dr en central fragestallning huruvida de svenska del-
tagande myndigheterna ska forutsittas ha ett eget, operativt intresse av
att etablera eller fordjupa kontakter med dessa samarbetsldnder.

Erfarenheten har visat att myndigheter som har ett sadant operativt
intresse av samarbete har en god drivkraft att fi samarbetet att fungera
— med eller utan “bistandsfinansiering”. Polisen &r ett exempel pa att
man formatt anvanda utvecklingssamarbetet, och dirmed sammanhang-
ande finansiering, som en katalysator for att snabbare komma fram till
det fortroendefulla operativa samarbete som varit ambitionen.

6.3 ... eller export av tjanster?

Om det inte ar sannolikt att ett genuint egenintresse fran myndigheternas
sida kommer att finnas, men det dr angeldget att myndigheterna bistar
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med sin specifika kompetens, kanske detta bor ske 1 nagon annan form an
myndighetssamarbetets, dar t ex projektledarskap och administration
overlats at nagon som har kapacitet och kompetens just for detta, inom
eller utanfor rattsmyndigheten, sa att rattsmyndigheternas ordinarie
verksamhet belastas minimalt men deras specifika kompetens utnyttjas
maximalt.

Polisen ger exempel pa hur man medvetet satsat pa att utveckla
myndighetens kompetens da det géller metoder {or att arbeta med
utvecklingssamarbete samtidigt som man engagerat operativa enheter
genom en “resursbank” 1 syfte att ta tillvara saval viktiga kontakter som
den kompetensutveckling det internationella engagemanget innebér.
Som framgangsfaktorer for en saidan medveten satsning pa export av
kompetens namns att myndigheten maste ha en egen drivkraft och ett
helhjértat stod fran ledningen.

6.4 Metodiken

Alla erfarenheter som vunnits inom rattssamarbetet da det galler hur
man astadkommer goda resultat torde vara tillampbara oavsett sam-
arbetsform, saval 1 olika lander som inom olika sektorer och branscher.
De gjorda erfarenheterna stéds ocksa av Sidas erfarenheter generellt.
Tydligt ansvarstagande hos mottagaren, tydliga mal och formaga att
delge relevant kunskap och erfarenhet 6ver kulturgrianser ar otvetydigt
nodvandiga bestandsdelar i ett effektivt utvecklingssamarbete.

Saval de baltiska landerna som flera av de nya samarbetslanderna
ingick tidigare 1 Sovjetunionen och har dirmed en gemensam grund for
de rattssystem som nu haller pa att reformeras. De svenska samarbets-
parternas lardomar om och forstaelse for detta arv kommer darfor med
storsta sannolikhet att vara till nytta 1 det fortsatta samarbetet 1 regionen.

Saval rattskedjeperspektivet som jamstalldheten far betraktas som
forbattringsomraden. Da det galler rattskedjeperspektivet torde det vara
noédvandigt att ha en realistisk bild av vad som ar majligt att uppna uti-
fran de faktiska forutsattningarna hos mottagaren. Samverkan mellan
svenska aktorer ar en viktig forutsattning for att kunna ge ett stod som
bidrar till att kedjan utvecklas 1 mottagarlanderna.

Da det galler jamstélldhet kravs ett 6kat engagemang pa svensk sida
liksom sannolikt 6kad kunskap om vad ett jamstélldhetsperspektiv kan
innebira pa rittsomradet. Har behéver myndigheterna troligen séka
stod fran Sida som erbjuder utbildning eller fran annan expertis.
Jamstalldhet bor betraktas som ett specifikt kunskapsomrade, och det dr
inte sjalvklart att relevant kompetens finns tillgdnglig inom alla myndig-
heter.

En ansvarsfull utfasning av stodet bor planeras redan nar samarbete
inleds. P4 samma sitt som projekt generellt kinnetecknas av att de pagar
under en viss tid for att darefter forhoppningsvis ha natt sitt mal, géller
detta for utvecklings-samarbete. I de baltiska landerna har avvecklingen
av stodet underlattats genom den mycket tydliga 6vergang som sker i och
med landernas EU-intrade. I nya samarbetslander kommer det kanske
inte att finnas lika tydliga 6vergangar. En erfarenhet att ta med sig ar
mojligheten att nyttja s k trepartssamarbete 1 ett évergangsskede som ett
led 1 utfasningen av bilateralt svenskt stod.
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/ Samarbetet
ellan svenska
yndigheter

Formerna for att hantera det svenska stodet har inte fungerat pa ett sitt
som varit tillfredsstillande for de inblandade aktérerna. Férdelningen av
ansvar mellan Justitiedepartementet och UD & ena sidan och a den andra
sidan deras respektive underlydande myndigheter har inte varit problem-
fr1, delvis till f6ljd av att det saknats fungerande dialog och samsyn kring
gemensamma malsattningar och ambitioner med samarbetet.

Sidas normala bedomningsrutiner har inte fungerat vil inom ratts-
samarbetet av en rad skdl, dar de kanske viktigaste varit svag efterfragan
och franvaro av utldndsk part 1 kontakten med Sida. Utvecklingssam-
arbetets mal om bestaende kapacitet 1 samarbetslinderna, och darmed
sammanhéngande kvalitetskrav, har inte alltid passat thop med Justitie-
departementets ambition, dar EU-anslutning varit slutsteget.

De administrativa rutinerna pa den svenska sidan har upplevts som
betungande. De synpunkter som har redovisats vid seminariet och under
forberedelserna liksom projektet “Foljsam™ som initierats for att under-
latta samarbete mellan Sida och andra myndigheter har gett forutsatt-
ningar for att fa till stind bittre rutiner infor framtiden. Onskemal fran
rattsmyndigheterna ar bland annat foljande:

Justering av beslutsprocessen, dir en svaghet idag ar att krav pa rapporte-
ring och nya beredande dokument infér f6rlingning av insatser, medfor
glapp i samarbetsprojekten. Det finns dven skal att fortydliga besluts-
dokumentets status, eftersom det patalats att det nu kan ge intryck av att
Sida fattar beslut om andra myndigheters verksamhet.

Samarbetsavtal som battre passar en myndighet. Flera myndigheter
pekar pa att Sidas handlaggning ar anpassad till en konkurrensupphand-
lingssituation men att de agerat i en monopolsituation och utifrin egna
regleringsbrev med specifikt uppdrag att verka i de baltiska landerna.

Mojlighet att anvanda ramar och schabloner 1 budgetarbetet.

Krav pa ekonomisk rapportering som dr mojlig inom ramen for ratts-
myndigheternas redovisningssystem. For att svara mot redovisningskraven
har det fram till nu varit noédvindigt att skapa extra rutiner, vilket varit
resurskriavande.
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3 Slutord

Den dialog som paborjats 1 och med detta erfarenhetsutbyte har visat pa
en god vilja fran alla sidor att bidra till ett gott resultat. En fortsatt 6ppen
dialog mellan alla aktorer pa svensk sida torde vara det enklaste och sak-
raste sittet att 1 god anda na positiva resultat dven 1 framtiden — 1 Estland,
Lettland och Litauen liksom 1 nya samarbetslander.
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Bilaga 1

RESULTAT - nagra exempel

14

EU-rapporter om intradesbeslut for lainderna hdnvisar till bl a svenska
insatser pa rattsomradet

1 Estland har de nu en grund for att sjalva fortsatta sitt brottsforebyg-
gande arbete med stdd av en handbok som de sjdlva tagit fram inom
projektet utifran egna exempel

vi ser en markant skillnad 1 attityder mot fangar och mellan personal
pa kriminalvardsanstalterna i alla tre landerna

Sverige har bidragit till ett ”Basic training framework” for
kriminalvardspersonal, som nu exporteras av Europaradet

battre hygien 1 fangelserna ska leda till att TBC-forekomsten minskar
vi ser en ny och oppnare stamning pa arbetsplatserna

Sverige har vunnit stort fortroende 1 de lettiska domstolsvasendet
intresse har vickts for offentlighetsprincipen 1 domstolarna

domstolarna har effektiviserats genom starkt administration och nya
regelverk som ger mojlighet till snabbare beredning genom att flera
yrkeskategorier kan engageras

processformerna som tidigare kritiserades av EU har forbéttrats, med
bl a en storre hansyn tagen till manskliga réttigheter
efter ledarutbildning inom polisen 1 Estland minskades polisstyrkan

med 500 personer 1 syfte att sitta kvalitet fore kvantitet

operativt polissamarbete mellan Sverige och landerna pa en lang rad
olika omraden



Bilaga 2

Sammanfattning av tre utvarderingar pa réittsomradet.
Under perioden har Sida latit utvirdera samarbetet pa rattsomradet.
De utvarderingar som gjorts ar:

—  PThe Swedish national courts administration co-operation in Lithuania and Esto-
mia. Projects; development of court administration and judicial training.”
By Pia Sassarsson Cameron September 2001.

—  “Evaluation of the development co-operation between Sweden and the Ballic states
in the field of prison and probation”.
By Andrew Barclay and Claes Sandgren December 2002.

—  ZEvaluation of development co-operation between the Swedish national police
board and the national police boards of Estoma, Latvia, Lithuania 1999-20017.
By Pia Sassarsson Cameron January 2003.

De bedémningar som gjorts av utvarderarna sammanstalls nedan dels 1
SWOT-form da det géller samarbetets former, dels omradesspecifikt da
det galler nadda resultat.

2.1 Generella iakttagelser om formerna for samarbetet

Styrkor: De tre verksamhetsomraden som utvarderats har bedémts vara

1 hog grad relevanta utifran det svenska utvecklingssamarbetet stod till
demokratins fordjupning genom utveckling av institutioner som férmar
uppratthalla rattsstaten samt respekt for manskliga rattigheter. Projekten
har dven bedémts ha hog relevans for gillande riktlinjer om stod till
landernas EU-anslutning. Exempel fran kriminalvarden visar att for-
troende, forstielse och vanskap som grundstenar dr viktiga inte minst 1
projekt som handlar om virderingar. Twinning som samarbetsform har
fungerat val da det galler att bygga upp ett fortroendefullt samarbete inom
kriminalvarden liksom da det géller att erbjuda en flexibel ram for sam-
arbetet. Inom kriminalvardssamarbetet poangteras lardomar for svenska
samarbetsparter t ex da det giller normer for ménskliga rattigheter eller
hur en liten personalstyrka kan ta hand om ett stort antal fangar.

Svagheter: Institutionssamarbete dr per definition begransat till den
kompetens som finns inom de samarbetande institutionerna. Konkurrens
inom institutionerna om existerande resurser som ska delas mellan den
ordinarie verksamheten och samarbetsprojektet har utgjort en begréns-
ning. Mgjligheten att kdpa kompletterande kompetens utifran, om sadan
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skulle behovas for samarbetspartens rakning, har inte utnyttjats inom
institutionssamarbetet men hade sannolikt varit sjalvklart inom ett kom-
mersiellt projekt. Brister 1 4garskapet kan iakttas pa olika nivaer, vilket
hotar uthalligheten.

Moajligheter: De svenska parterna behéver forsta saval dagens situation
som det historiska sammanhanget for att kunna bidra pa ett andamals-
enligt satt. Tid {for planering och analys behover avsittas inom projekten
liksom stod for att sprida erfarenheter vidare 1 linderna. Finansidren
rekommenderas lagga storre vikt vid planeringsprocessen sa att tydliga
mal formuleras och projekt och aktiviteter utformas i enlighet med ma-
len. Lokalt dgarskap skulle gynnas av deltagande i1 budgetdiskussioner
och rapportering. Forankring av samarbetet pa relevant niva i organisa-
tionerna ar en viktig forutsattning for ett lyckat projekt. Det galler t ex att
se till att ansteman far tillstdnd och eventuellt order uppifran att delta i
samarbetet.

Risker: Samarbete pa rattsomradet dr politiskt kdnsligt. Det dr darfor
nodvandigt att tillracklig tid avsitts for att bygga upp ett nédvandigt for-
troende mellan parterna. Vid malformulering ar det nodvandigt att
kanna till vad som faktiskt ligger inom den utldndska samarbetspartens
mandat for att felsatsningar ska kunna undvikas. Mottagningskapaciteten
maste analyseras noga for att tillrickliga resurser ska kunna avsittas.
Samtliga ldnder har svaga traditioner da det géller samverkan dver
institutionsgrénser, vilket utgor hinder {or spridning av erfarenheter inom
landerna. Den fulla kostnadstackningen for svenska myndigheters del-
tagande har medfort lagt incitamentet da det galler kostnadseffektivitet.

2.2 Nadda resultat

Nar det géller samarbete pa domstolsomradet, bedéms agarskapet vara starkt
mom det litauiska domstolsvasendet men svagare pa den svenska sidan,
dar inledningsvis alltfor begriansade resurser avsattes for samarbetet.
Resultatet da utvarderingen gjordes 2001, bestod framst 1 ett antal rap-
porter. Rapporterna uppgavs dock inte i nagon storre omfattning ha lett
till planerade effekter. Daremot ledde kontakterna i sig till att nya arbets-
metoder infordes pa den litauiska sidan. Da det galler domstolsverkets
planerade stod till Estland, konstateras att inga resultat natts och att det
estniska agarskapet ar mycket svagt.

Resultaten av polissamarbetet med Estland bedéms som Gvervagande
positiva och relevanta. Ett gott samarbetsklimat har utvecklats som en
god grund for fortsatt samverkan och det estniska dgarskapet ar i allman-
het starkt.

I Lettland har fem av totalt atta projekt varit framgangsrika medan tva
endast delvis genomforts och ytterligare ett haft uppenbara problem, del-
vis till f6ljd av diskussioner mellan Sida och RPS om vad som kunde
finansieras inom projektet. Projekt som innefattade samarbete mellan
olika aktOrer pa rattsomradet har ocksa stott pa problem 1 Lettland.

Det delprojekt som rorde samarbete mellan polis och socialarbetare be-
doms ha goda forutséittningar att leda till resultat under forutsittning att
tillrackliga resurser stalls till forfogande for ett fortsatt samarbete.
Samarbetet med Litauen har varit begransat till tre insatser, men bedoms
vara framgangsrikt med ett gott lokalt 4garskap och en god grund for
framtida samverkan.
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Samarbetet pa kriminalvardsomradet bygger pa Europaradets "Nord-Balt
Prison Project” och har haft god hjilp i planeringen av Europaradets
rapporter, europeiska fangelseregler liksom olika dokument om mansk-
liga rattigheter. Forutsittningarna har varit klara for alla inblandade.
Samarbetet har stod av en styrgrupp under Europaradets ordférande-
skap, men utformningen av samarbetet dr 1 hog grad decentraliserat.
Sidas roll ar oklar for de inblandade och skulle behéva fortydligas. Det ar
vidare oklart vem som har ansvar {6r uppfoljning och rapportering,

Sida rekommenderas ta fram indikatorer for att kunna mata framsteg pa
ett systematiskt satt.

2.3 Om projektplaneringen

For saval polissamarbete som domstolssamarbete galler att utvarderandet
forsvarats av otydligheter och inkonsekvenser 1 malformuleringar och
projektplanering. Bl a har mal och aktiviteter sammanblandats 1 de hand-
lingsplaner som ligger till grund for samarbetet. Detta ar till nackdel for
projektets kvalitet och forsvarar mojligheten att vardera vad som faktiskt
uppnatts.

Saval aktiviteter som tidplaner hade beslutats fére malformulering
och problemanalys. Vidare hade personer pa operativ niva inte getts
mojlighet att bidra med sina kunskaper da det galler behov och forutsatt-
ningar for projekten. Detta har medfort mindre fordelaktiga forhallanden
nar det galler genomfoérandet.

Rattskedjeperspektivet har inte varit framgangsrikt och inget jam-
stalldhetsperspektiv dr synligt. Iragan vicks om det mojligen kan vara
alltfor ensidiga varderingar som gjort att de projekt inom polissamarbetet
som handlar om barn/ungdom fatt otillrackliga resurser och uppmark-
samhet?
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Att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 &r var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
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