. Sidas stod till privatsektorutveckling
VX,
/<\§/4 Sida — en introduktion

Marknad — pa
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Sidas syn, marknaden och
fattigdomsbekampningen

Economic and social development is [another]
prerequisite for poverty reduction. An institu-
tional environment for economic development
is a sine qua non for sustained poverty allevia-
tion: institutions, including the market, must be
made to work for the poor. In order to be
effective, policies must be pro-poor, with a
clear focus on the need to strengthen capaci-
ties and increase the opportunities of the poor.
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Marknad —

na

de fattigas villkor

Roken fran hundratals sma kok stiger mot himlen, det forsta morgon-
ljuset tittar fram. Varje morgon, i hela den fattiga delen av varlden, gor
sig tusentals affarsman och affarskvinnor redo for en ny arbetsdag.
Men nar de lamnar hemmet ar det inte med portfdljen i handen, ikladda
slips eller drakt. Snarare ar det hackan, karran fylld med gasolflaskor
eller ladan med elektroniska leksaker som utgor deras arbetsverktyg.
Vi har kanske svart att se dem som entreprenorer — affarsman eller
affarskvinnor — men det ar just precis vad de ar. Dessa smaforetagare
utgér grunden for den privata sektorn i de allra flesta lander. Overallt,
runt om i varlden, stretar och kampar fattiga manniskor for att skapa
ett battre liv. Under de ratta omstandigheterna kan de vaxa och utvecklas.
Och om de lyckas sa har samhallet ocksa mojlighet att blomstra.

— Forr sa jobbade jag pa en textilfab-
rik, men nir den gick 1 konkurs
bestimde jag mig for att starta eget,
siager Ilor de Maria Lopez som ar
skraddare 1 Perus huvudstad Lima.

Tillsammans med sin man Jorge
Rivera Miguel kopte hon sin forsta
symaskin. Sedan dess har foretaget
utvecklats vidare. Hela familjen arbe-
tar med att sy skoluniformer och
andra plagg. I framtiden kommer de
kanske till och med att ha rad att
anstillda nagon utifran.

Flor och hennes familj lever kvar 1
samma fattiga omrade som tidigare.
Husets viggar dr gjorda av flatade
bastmattor, golvet av ra betong.
Genom halen i1 taket kan man se
sjdrnorna under en klar natt.

Men de har fatt det béttre.

— Vi har stora planer for framtiden,
sdger Flor med ett leende.

Tillvaxt som gynnar de fattiga
Ordet tillvixt for tankarna till banker
och storforetag. Men faktum &r att
tillvixten dr oerhort viktig om vi ska
kunna minska fattigdomen. Utan
tillvaxt finns ingenting att fordela.
Tillvaxt 1 sig dr inte tillrackligt for
att minska fattigdomen. Om tillvixten
ska forbittra livet for dem som ar fat-
tiga kravs det att tillvixtens resultat
kommer de fattiga till del. uxDP
anvander uttrycket “fattigdoms-

minskande tillvixt” eller "tillvixt pa
de fattigas villkor” (“Poverty reducing
growth” eller ”pro-poor growth”) och
staller detta mot hdnsynslos tillvaxt
("ruthless growth”). Ett bra exempel
pa nir tillvixten gynnar de fattiga ar
— menar UNDP — nidr de fattigas per
capita-inkomst vixer snabbare dn den
genomsnittliga inkomsten 1 samhallet.
Detta leder oftast till att inkomst-
klyftorna i samhéllet minskar.
Hinsynslos tillvixt dr ddremot en
tillvixt som inte gynnar de fattiga.

En forutsittning for att skapa en
tillvixt som gynnar de fattiga dr att
landet anvinder sina resurser pa ett
bade produktivt och hallbart sitt. Det
kravs ocksa en rittvis fordelning,
framfor allt genom de vilfardssystem
sambhillet erbjuder.

En sadan omfordelning av resurser
bor dven inkludera sadana materiella
tillgangar som dr av sarskilt stor bety-
delse for de fattiga. Hit hor tillgangen
pa mark och bostdder 1 storstadsomra-
den. Liander med en ojimn férdelning
av tillgangar och resurser dr 1 manga
fall daliga pa att minska fattigdomen.
Minst lika viktigt dr att de fattiga och
den ekonomiska verksamhet de be-
driver inlemmas 1 samhillets ekonomi.
Om de fattiga stélls utanfor spelar det
liten roll hur vil formulerade de offi-
ciella dokumenten éir, resultatet blir
anda knappast framgangsrikt.



Vilken roll ska marknaden spela?
Utvecklingen av den privata sektorn

omfattar jordbruk, tillverkning, service,
handel, infrastruktur och sociala tjan-
ster. Den privata sektorn inkluderar
alla sorters marknadsaktorer — fran
den informelle mikroféretagaren till
sma, medelstora och multinationella
foretag. Av det skilet kan man sidga
att privatsektorutveckling inte dr en
sektor, utan ett tillvigagangssitt.

Sedan Sovjetunionens fall 1991 har
marknadsekonomin etablerats som det
enda reella ekonomiska alternativet i
virlden. Kalla krigets slut innebar
ocksa en 6kad globalisering. Privat
kapital bérjade rora sig allt snabbare
over landernas granser. Inspirerad av
framgéngen for bland annat Taiwan
och Sydkorea, ersatte manga u-linder
den tidigare protektionistiska politiken
med en exportorienterad handels- och
industripolitik. Flera tidigare handels-
6verenskommelser ledde 1995 fram till
bildandet av wto. Den privata sektorn
har ocksa expanderat in 1 nya sektorer
som infrastruktur, allmdnnyttig verk-
samhet och samhallsservice.

Men privatsektorutveckling ar inte
nagot universalmedel for att skapa

tillvixt och utveckling. Under 1990-
talet upplevde mer dn femtio av
virldens linder en ckonomisk tillbaka-
gang. Majoriteten av dessa linder
finns 1 Afrika. Jordbruket, fram till
dess en av de mest reglerade sektor-
erna, liberaliserades, men vinsten
fordelades ojamnt. I delar av fore detta
Sovjetunionen har marknadsreformer-
na resulterat 1 en korrupt révarkapital-
ism och en dramatisk forsimring av
ménniskors levnadsstandard.

I manga utvecklingslinder har den
privata sektorn inte spelat den dyna-
miska roll man trodde och hoppades
pa. De utlindska mvesteringarna har
uteblivit och linderna har varken upp-
natt tillvixt eller minskad fattigdom.

Egendomsratt
Rittvis och effektiv lagstiftning pa
egendomsomradet dr en grundforut-
sittning for att entreprenérer och
andra aktorer inom den privata sek-
torn ska vara villiga att ta de kom-
mersiella risker som en investering
innebir.

Den peruanske ekonomen
Hernando de Soto ar kind over hela
varlden for sina studier om den

Att starta eget efter skolan ar ofta det
enda alternativet for unga manniskor i
utvecklingslander.

Ur Sida’s policy guidelines

The main purpose of Sida’s support to PSD is to

contribute to poverty reducing growth based on

three elements:

e Direct inclusion of the poor in economic
activities, contributing to their employment,
income and productivity, and to reducing their
vulnerability.

¢ Economic growth as the means of generating
resources in society and enhancing productivity,
employment and income

¢ Redistribution so that the resources generated
in society from growth are invested meaningfully
for the poor, especially in human resource

development.
POLICY GUIDELINES FOR SIDA'S SUPPORT
TO PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT
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Att starta sin egen verksamhet ar en
fraga om bade kostnad och tid.
Diagrammet ovan ar baserat pa data fran
varldsbanken.
(http://rru.worldbank.org/doingbusiness)

Tillgang till informationsteknologi
ar en nyckel till utvecklingen av den
privata sektorn.

informella ekonomin — och mer nyli-
gen — sina studier om den ekonomiska
potential som finns hos ”d6d” egen-
dom. Med déd egendom menar de
Soto egendom som tillhor virldens
fattiga befolkning, men som inte kan
anvindas 1 t ex pantsittning, eftersom
den inte dr legalt formaliserad.
Genom sina studier har de Soto visat
att hindren for att gora informell
egendom formell dr sa stora — och sa
kostsamma — att de flesta foredrar att
vara kvar 1 en informell situation.

— Mainniskor 1 utvecklingsldnder dr
inte dumma. De kan rikna ut hur
mycket det kostar att muta poliser
och andra och de vet om det ar
dyrare eller billigare for dem att sta
utanfor systemet. Vad vi maste gora
ar att skapa den grund som gor det
mojligt f6r ménniskor att legalisera sin
verksambhet, siger Hernando de Soto.

Dyrbara affarer

Lagloshet ar daligt for affarsverk-
samhet och de affirer som 4ger rum i
ett laglost klimat dr ofta daliga for
samhillet 1 stort. De fattiga dr ofta de
forsta offren for laglosheten och det dr
ocksa de fattiga som gynnas nar ritts-
sambhillet stdrks.

Demokratisk samhéllsstyrning ar
dirfor ingen lyx. Inte heller dr demo-
krati ett resultat av tillvixt som det
ibland hivdas, utan en demokratisk
samhallsstyrning dr 1 sig en grund for
att astadkomma tillvixt. Overdriven
byrakrati, korruption och ineffektiva
offentliga institutioner leder till 6kade
kostnader och skevheter pa mark-

naden. Brister av detta slag utgoér

ocksa hinder for utlindska investe-
ringar och fér en 6kad handel.

Den informella ekonomin

Den informella ekonomin ir, vid sidan
om jordbruket, den viktigaste inkom-
stkéllan for médnniskor 1 de flesta
utvecklingslander. Det beridknas att
den informella ekonomin sysselsitter
ungefir 60 procent av arbetskraften
(vid sidan om jordbruket) 1 virldens
utvecklingslander. Siffran varierar, fran
ca 50 procent 1 Latinamerika till 8o
procent 1 Afrika.

Den informella ekonomin ér helt
och hallet privat. Dessa foretag verkar
helt eller delvis utanfor det formella,
lagliga systemet. Den informella
ekonomin bestar av allt fran ensamma
gatuforsiljare till foretag med upp till
ett tiotal anstéllda.

Att hjédlpa informella foretag att
formaliseras har varit ett viktigt
omrade for det svenska stodet genom
programmet “Improve your business”.
Programmet baseras pa ett utbild-
ningsmaterial som fran borjan togs
fram av saF (nuvarande Svenskt
Naringsliv) f6r anviandning bland
smaforetagare 1 Sverige. Under 1970-
talet finansierade Sida en vidare-
utveckling av materialet for att det
skulle kunna anvindas 1 utvecklings-
linder av den internationella arbets-
organisationen I1Lo. Fran att framfor
allt ha anvints 1 Afrika utékades pro-
grammet under 1ggo-talet och fick ett
nytt namn — “Start and Improve your
Business”. Det har sedan dess anvints
1 ett 8o-tal linder. Ett stort antal
entreprenorer, framfor allt inom den
informella sektorn, har deltagit 1 olika
utbildningar.

Jordbrukets stora betydelse
Jordbruket dr den oftast viktigaste
inkomstkéllan for de fattiga 1 virldens
utvecklingslander. Jordbruket sysselsit-
ter mer 4n hilften av den arbetsfora
befolkningen 1 utvecklingslinderna, de
flesta som smabonder, arrendatorer
och lantarbetare. I en del av de fatti-
gaste linderna 1 Afrika s6der om
Sahara svarar jordbruket for go pro-
cent av alla arbetstillfillen. Smabénder
och andra grupper utgor darfér en
viktig del av den privata sektorn.
Bade jordbruk och informell
ekonomi har 1 manga linder periodvis
utsatts for ekonomisk diskriminering.
De har ocksa fatt forhallandevis lite
stod genom utvecklingssamarbetet.



De fattiga drabbas varst

av dalig politik

Lag inflation, en realistisk vixelkurs
och ett lagt budgetunderskott ar idag
vl etablerade principer for virldens
marknadsekonomier. Ekonomisk sta-
bilitet 4r ocksd en grundforutsittning
for en tillvixt som gynnar de fattiga.

Omfattande misskotsel av den
makroeckonomiska politiken, sarskilt 1
Afrika, drabbade framfor allt bonder-
na nir stidernas befolkning subven-
tionerades och jordbrukarna inte fick
full betalning for sina produkter.

De strukturanpassningsprogram
som Virldsbanken och Internationella
Valutafonden mvr drev pa 8o-talet
hade ocksa sina begransningar. Idag
inser de flesta att det inte ridcker med
marknadsekonomiska reformer. Dessa
maste ldnkas till de fattigdomshekamp-
ningsstrategier som med givarnas stod
tagits fram 1 manga ldander.

I bland annat Taiwan och Syd-
korea har privatsektorutvecklingen gatt
hand 1 hand med investeringar 1 ut-
bildning, hélsa och andra sociala tjan-
ster. Inkomstférdelningen 1 dessa lin-
der dr ocksa jimnare dn vad den ir i
flera av virldens fattigaste lander.

De flesta affarsman &r kvinnor
”Nir vi startade Grameen Telephone

och arbetet med att fa ut mobiltele-
foner till kvinnorna i byarna sa folk:
"Det kommer aldrig att fungera, hon
kommer att bli ridd. Hon kommer att
tro att det dr ett spoke som talar.
Andra sa: Hur ska en kvinna som
mnte ens kan ldsa och skriva kunna
trycka pa knapparna och ringa folk’.
Men kvinnorna insag vilken affirsmoj-
lighet som fanns dar. De tog snabbt
till sig tekniken och blev framgangsri-
ka, de salde sina tjanster och borjade
snabbt tjina mycket pengar. En typisk
"Telefondam’ kan inom loppet av en
manad komma upp 1 en inkomst som
ar dubbelt sa hog som den genomsnitt-
liga 1 landet. Genom detta har vi
ocksa skapat ett annat socialt klimat.
Idag 4r den en gang sa fattiga kvin-
nan en viktig person 1 byn”.
Muhammad Yunus, grundaren av Grameen
Bank.

I manga utvecklingslinder dr de flesta
affirsmin inte méin, utan kvinnor.
Kvinnor ansvarar for familjens jord-
bruk, de koper och sdljer, syr och pro-
ducerar manga andra produkter. Ofta

Samtidigt som produkter fran den indus-
traliserade varlden nar alla marknader,
drabbas utvecklingslandernas jordbruks-
produkter av hdga importavgifter i USA
och EU.

Vad ar demokratisk
samhallsstyrning?

Demokratisk samhallsstyrning ar en princip for
statens satt att utdva sin politiska, ekonomiska
och administrativa makt. Den utgar fran att
bade institutionerna och processerna ska
baseras pa principen om rattsregler (rule of
law) och att den ska karaktériseras av ansvar,
oppenhet, integritet och effektivitet. Vidare ska
en demokratisk stat och dess offentliga sektor
karaktériseras av en demokratisk kultur och ett
rattstankande.



Gatuhandel ger inkomst till tusentals
familjer varlden dver och ar en viktig del
av den informella ekonomin.

Millenniemalen

Malet med Millenniemalen som ar 2000 antogs av FN

ar att avskaffa fattigdomen. Millenniemalen lyfter fram

privatsektorutvecklingens roll ur flera perspektiv:

e Som en motor for ekonomisk tillvaxt;

o Ett satt for att generera inhemska finansiella
resurser for investeringar i humankapital genom
forbattrad halsa, infrastruktur och utbildning:

e En mojlig leverantor av viktiga tjanster;

e En partner i handel och teknikdverforing.
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ar majoriteten av mikroforetagarna 1
till exempel ett slumomrade kvinnor.
Trots detta undervirderas deras arbete
som mest ses som en extrainkomst for
familjen.

Ett resultat av denna syn ar att ut-
veckling, ekonomisk tillviaxt och
privatsektorutveckling —1 sa gott som
alla samhillen — leder tll olika resultat
fér mén respektive kvinnor. Darfor
maste varje policy for fattigdomsinrik-
tad tillvaxt ocksa ha ett tydligt gender-
perspektiv. Ett sddant perspektiv gyn-
nar dessutom alla medan diskriminer-
ingen av kvinnor 1 affarslivet har en
negativ inverkan pa den ekonomiska
utvecklingen 1 stort.

Sida stdd till finanssektorns
utveckling

Det finns ett nidra samband mellan
ekonomisk tillvixt och finansmark-
nadens utveckling, eftersom en utveck-

lad finansmarknad bidrar till
ekonomisk utveckling och vice versa.
De senaste aren har Sida ¢kat insat-
serna for att undvika ekonomiska kris-
er 1 flera av Sveriges samarbetsldander.
Sa har till exempel Riksbanken, i
samarbete med Sida, erbjudit central-
bankerna 1 Uganda, Sri Lanka och
Vietnam radgivning och kompetens-
utveckling nir det géller penningpoli-
tik och finansmarknadsreformer.

Mikrokrediter — sma lan

ar ofta lonsamma

Det ar inte bara formella foretag som
har behov av finansiella tjanster.
Behoven finns dven hos dem som dr
fattiga. Den etablerade finanssektorn
har inte visat sig kapabel att tillhan-
dahélla de krediter som efterfragas av
det stora flertalet 1 vdrldens ut-
vecklingslinder. Men genom utvecklin-
gen av system for mikrokrediter har
det skapats fungerande finansierings-
l6sningar som ocksa blivit tillgdngliga
for de fattiga.

Sida var en av de forsta givare
som uppmirksammade mikrokrediter-
nas betydelse for utvecklingen genom
att ge ett aktivt stod till Grameen
Bank och andra pionjirer pa 7o-talet.
Idag bidrar de 6ver 7 ooo mikrokredit-
institutionerna virlden over till att
forse tiotusentals mikroforetag med det
kapital de behover for att vixa.

Vagen mot utveckling

Fysisk infrastruktur, som vigar och
hamnar liksom nit for kraftforsorj-
ning, vatten, telekom och andra
media, dr oerhort betydelsefull for
affarslivets utveckling. Effektiv och till-
ganglig infrastruktur reducerar trans-
port- och transaktionskostnaderna,
samtidigt som den 6kar produk-
tiviteten och stdrker den internationel-
la konkurrenskraften. Ur det perspek-
tivet kan en utvecklad infrastruktur
vara en effektiv strategi for att stirka
de fattigas foretagande. El och vigar
pa landsbygden stimulerar en 6kad
lokal ekonomisk aktivitet, eftersom
mojligheten att sidlja och képa varor
pa en marknadsplats dr en avgorande
faktor for att smdjordbruk ska kunna
utvecklas.

Mot en renare miljo

Jamfor man den miljoforstoring som
skedde 1 6st fram till 1990, med
motsvarande utveckling 1 vist, ser
man klart och tydligt att marknads-



ckonomierna varit mer effektiva nir
det giller att minska den ekonomiska
utvecklingens negativa miljoeffekter.
Men privatsektorutveckling ar inget
universalmedel for en hallbar milj6.
Rika linder tenderar att vara mer
effektiva nir det giller att begrinsa en
negativ miljopaverkan lokalt — till
exempel 1 en region — men de svarar
for den overldgset storsta delen av den
globala milj6forstoringen och dess
konsekvenser, som till exempel vixt-
huseffekten. De fattiga lindernas
miljoproblem har en mindre paverkan
pa var globala milj6, eftersom de har
en ldgre industrialiseringsniva.
Déremot har de en mycket stérre neg-
ativ paverkan pa den lokala miljon.
Ett miljomaissigt hallbart perspektiv
maste vara en integrerad del 1 alla
aspekter av Sidas stod till privatsek-
torutvecklingen. Samtidigt riskerar
givarna att anklagas for hyckleri.
Skulle utvecklingslinderna anvinda
samma per capita-mingd av icke
fornyelsebara resurser som de rika lin-
derna, skulle virlden ga mot en ekolo-
gisk katastrof. Den storsta utmaningen
for den ekonomiska utvecklingen dr
dérfor hur alla ska kunna fa en rimlig
levnadsstandard utan att for den sak-
ens skull dventyra den globala miljon.

Det civila samhdillets roll
Privatsektorutvecklingen far aldrig ske
pa bekostnad av en férsimrad miljo
eller genom att man férnekar min-
niskor deras demokratiska fri- och rit-
tigheter. Minskliga réttigheter, inklu-
sive réttigheter 1 arbetslivet, dr viktiga
delar av privatsektorutvecklingen.

Det civila samhiillet, inklusive frivil-
ligorganisationer, fackféreningar och
konsumentgrupper, dr viktiga element
1 samspelet mellan stat och marknad.
Ett exempel dr det arbete som bedrivs
av organisationen REN-LAC 1 det vist-
afrikanska landet Burkina Faso. REN-LAG
startades for att 6vervaka och bedriva
kampanjer mot korruptionen 1 landet.

— Utan tvekan har korruptionen
okat under de senaste aren. Men nu
borjar folk fa nog. De vill inte lingre
behéva muta poliser och tjanstemin
for att fa saker och ting gjorda, sdger
Luc Damiba som dr samordnare pa
REN-LAC.

Organisationer 1 vist bildar idag
nitverk med systerorganisationer 1
utvecklingslinderna. Tillsammans
utgor de en betydelsefull kraft. Bland
annat har de bidragit till den utveck-
ling av normer och etiska riktlinjer for
hur multinationella foretag ska agera.
En annan viktig partner i utvecklings-
samarbetet dr den privata sektorn 1
Sverige.

Ta reda pa mer

Denna folder ar en éversattning av den engelska
foldern "Making Markets Work for the poor”, som i
sin tur delvis bygger pa ett storre dokument med
samma namn och undertiteln "Challenges to Sida's
support to private sector development”. Sida har
ocksa upprattat en kortfattad policy for stodet till
privatsektorutveckling, "Policy guidelines for Sida’s
support to private sector development”. | bada
dessa dokument som kan laddas ner fran
www.sida.se finns ytterligare information. Vi hoppas
att denna folder och vart 6vriga material skall stim-
ulera till diskussion. Hor gérna av dig om du har
kommentarer och fragor.

Vad Sida kan bidra med...

En utmaning for Sida ar att hitta vagar for att ge
stod till utvecklingen av effektivt fungerande mark-
nader dar de fattiga kan delta pa rattvisa villkor.
Fokus for Sidas insatser ligger pa att stodja
utvecklingen av ett bra afférsklimat och av
demokratisk samhallsstyrning med sérskild tonvikt
péa upprattandet av ett fungerande rattsystem.
Sida lagger sarskild vikt vid de marknader dar de
fattiga ar direkt engagerade, sasom inom jord-
bruket och den informella ekonomin. Andra viktiga
omraden ar handel, finansiella system (inklusive
mikrokrediter) och reformer nar det galler lander-
nas infrastruktur.

...och vad Sida bor avsta fran
Sida bor i sitt stod till privatsektorutvecklingen
undvika insatser som riskerar att snedvrida
konkurrensen pa marknaden. Bara i sarskilda fall,
som nar det galler kunskapsutveckling som har en
tydlig positiv paverkan p& samhallet i stort, bor
Sida dvervaga stdd till enskilda foretag.

Allt fler investeringar inom infrastruktur
sker i samarbete mellan stat och
naringsliv. Bilden ar fran det nya renings-
verket i St Petersburg som byggs pa
detta satt.



Att halvera fattigdomen i vérlden till ar 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida
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105 25 Stockholm
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