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Sammanfattning och rekommendationer

U-forskprogrammet, eller som dess offentliga namn 4r, Sidas u-landsforskningsrad, ar ett litet forsk-
ningsradssystem for svensk u-landsforskning som efter 30 ars verksamhet har skapat en krets av goda
svenska u-landsforskningsmiljoer vilka pa olika satt stodjer arbetet kring bistand och global utveckling
och da sarskilt byggande av forskningskapacitet 1 u-linder. Arbetet fungerar 1 stort sett vl men jag
kommer i det f6ljande att ge forslag pa hur det skulle kunna forbattras. Det ar viktigt att behalla och
utveckla anslagsformen.

Anslagen fran programmet kombineras med egna resurser eller bidrag fran andra finansidrer och tianjs
pa olika sitt av engagerade forskargrupper for att genomfora angelagen forskning inom en rad omraden
och for att pa olika sitt kunna stodja mindre lyckligt lottade kollegor 1 fattiga linder. Detta ar viktiga
resultat som bor vidmakthallas. Sambandet mellan SAREC:s anslag och andra forskningsfinansiarers
anslag dr ofta mycket starkt 1 de svenska universitetsinstitutionerna och Sidas anslag har ibland stimule-
rat och lagt grunden fo6r stora EU-anslag.

Programmet ar alltfor litet

Programmets volym ar dock liten 1 forhallande till det svenska offentliga forskningssystemet 1 sin helhet
och dess genomslag 1 forskningssystemet ar diarfor mycket begriansat. Med en omfattning av 100 Mkr/
ar 1 genomsnitt under aren 2001-2005, vilket motsvarar 0,4 procent av hela forskningsvolymen vid den
svenska hogskolan, kan man inte férvinta sig att det skall astadkomma patagliga forandringar i hela det
svenska forskningssystemet. Skall nagon mirkbar effekt astadkommas krivs att verksamheten koncen-
treras till vissa viktiga fragor och omraden. Detta har i ndgon man ocksa blivit utfallet; ett litet antal
institutioner far en betydande del av anslaget och for dem 4r u-forskanslagen ofta viktiga komplement
till andra storre Sida-stodda verksambheter.

Anslagen ar korta 1 tiden (1 genomsnitt 2,4 dr) och relativt sma. Den totala kretsen av mottagande
institutioner ar liten. Den har heller inte utokats vasentligt under de senaste fem aren.

Anslaget ar ocksa litet 1 forhallande till det svenska bistandets volym sett 1 sin helhet, endast 0,37 pro-
cent av det totala bistandet (26 miljarder 2006) och 0,7 procent av Sidas budget (14 miljarder 2005).
Det innebir att programmets bidrag till den kunskapssokande verksamheten kring bistandet ar mycket
begrinsad. Detta ar forvanande eftersom bistandet arbetar med svara och komplexa fragor och upp-
gifter diar arbetsformerna ar under debatt och ifragasittande. Man skulle da forvinta sig att forskning
upplevdes angeldagen for att fordjupa kunnandet om bistandet och for att forsta hur det kan fas att fun-
gera bittre. Utviarderingar och uppfoljningsverksamhet ar forvisso ett virdefullt instrument for att f6lja
arbetet men de kan knappast ta upp de mer 6vergripande och grundlaggande fragorna till granskning.

Jag anser att u-forskprogrammets potential att engagera det svenska forskningssystemet pa ett bra satt
for att stodja bistandsarbetet och for att fordjupa kunskapen om de fattiga landernas problem och bidra
till deras losning inte fullt ut realiseras med nuvarande omfattning av programmet. Programmet ar
underkritiskt och manga av de basta forskningsmiljoerna nas inte. Inte heller stodjer det bistandsarbetet
pa ett sa bra satt som kan forvantas.

Malen for u-forskprogrammet har inte operationaliserats

U-forskprogrammets verksamhet ar inte systematiskt relaterad till bistandets programmatiska mal med
undantag for den del som riktas mot invitationsomradena, vilken dock ar av liten omfattning, Program-
utformningen hanvisar inte till olika mal for programmet utan reglerar i stillet genomférandet genom
olika stodformer. Det finns en brist 1 precision 1 inriktningen av arbetet.
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Sex delmal anges for programmet. SAREC har inte pa ett tydligt siatt operationaliserat dem eller for-
sokt relatera anslagsformer och anslagsutfall till de olika delmalen for programmet. Den huvudsakliga
uppfoljningen av programmet har begransats till utvarderingar med ungefir 10 ars mellanrum.

Jag foreslar att SAREC arbetar om malformuleringarna. Dessa bor formuleras sa att de 4r enklare,
battre strukturerade och darmed kan bli faktiskt styrande f6r den fortsatta verksamheten. Malen bor
helst kunna relateras till olika delprogram och sitt att bedoma forslag till forskningsprojekt.

Mitt forslag ar att skriva om de nuvarande sex delmalen for programmet i tre, enklare uttryckta, delmal for
u-landsforskningsradet och att strukturera verksamheten efter dessa tre mal:

e att starka och bidra till utvecklingssamarbetet
e att skapa genuint ny kunskap for bistandsarbetet och global utveckling

e att bevara och fornya den svenska kunskapsbasen

Programmets effekter i hogskolan och forskarsamhallet @r obetydliga

Vad giller effekterna pa det svenska forskarsamhallet 1 sin helhet 4r de 1 det nirmaste forsumbara —
programmet ar helt enkelt for litet for att ha bred effekt 6ver det svenska forskningssystemet. Dess ge-
nomslag vid grupper som &r stora anslagsmottagare dr ocksa begransat. Det har dock observerbara
effekter for sma institutioner och ar uppenbart viktigt for ett mindre antal forskargrupper. Dess indi-
rekta effekter genom att lagga grunden f6r annan finansiering till omradet (EU, FN:s fackorgan med
flera) ar patagliga och kanske en av dess viktigaste funktioner.

Programmet riktar sig huvudsakligen till enskilda forskare och doktorander. Mer direkt interaktion med
universiteten och deras institutioner kring forskningsuppgifterna forekommer (natverk, institutionsstod)
men ar av forsumbar ekonomisk omfattning.

Mycket skulle kunna goras for att forstarka interaktionen och dialogen med universiteten, fakulteter och
for bistandet centrala forskningsinstitutioner. Begransade uppgifter som nu hanteras inom SAREC:s kansli
kan laggas over pa sarskilda enheter eller institutioner vid hogskolan; goda erfarenheter och modeller for
detta finns.

Programmets stod till utvecklingssamarbetet

I forskningsprojekten dr kopplingen av forskningen till angeldgna utvecklingsfragor 1 allmanhet stark.
De engagerade forskargrupperna ar angelagna att bidra med relevanta forskningsresultat, utbilda
forskare och pa olika sitt stodja bistandsarbetet. Manga av dem &r ocksa villiga och ivriga att bidra till
Sidas anstrangningar att bygga forskningskapacitet 1 de fattiga linderna (till exempel genom att enga-
gera samarbetslandets forskare 1 projekt eller genom att utbilda doktorander fran samarbetsinstitu-
tionen) men hindras 1 viss man att gora detta genom administrativa begransningar i anslagen.
Reglerna kringgas dock 1 viss utstrackning.

Det har varit ogorligt att fa en bild av hela Sidas utnyttjande av det svenska forskningssystemet.

Inte heller har jag kunnat beldagga i vilken utstrackning programmet stodjer hela Sidas arbete men mitt
intryck ar att stodet ar begransat bade 1 amnestackning och omfattning, Invitationsomradena ar dock
bra exempel pa forsok att starka denna aspekt men anslagen ar alldeles for korta 1 tid och for sma for att
fa varaktiga och tydliga effekter.

Egendomligt syns mig kravet fran SAREC att Sidas andra avdelningar skall bidra med finansiering av
mvitationsomradena. Om Sida har avsatt sarskilda resurser centralt 1 budgeten for forskningsstod —
resurser som inte bara dr avsatta {or att bygga forskningskapacitet 1 mottagarlanderna — si bor det inte
vara nodvindigt att de andra amnesavdelningarna skall 6ka pa det stodet.
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En tydligare koppling av en del av programmet till Sidas arbete bér goras. Aterigen ar dock programmet
for litet for att kunna stodja Sidas verksamhet fullt ut. Sida utnyttjar ocksa en rad andra anslagsformer
och kanaler for att fa stod med forskningskompetens for vissa bestamda andamal. Sida bor dvervaga att
pa lampligt satt overfora saddana verksamheter till u-landsforskningsradet och utlysa dem via radet. Pa det
sattet starks konkurrensen om medlen och darmed kvaliteten i forsknings- och utvecklingsarbetet.
Forutsattningen for detta ar naturligtvis att forskningsavdelningen verkligen fungerar som en gemensam
resurs for Sida och far sadana kontakter med de andra avdelningarna att forskningsavdelningens med-
verkan aktivt efterfragas och att stodet svarar mot avdelningarnas behov.

Grundlaggande och langsiktig forskning

Bistandsverksamheten har efter femtio ars verksambhet fortfarande stora svarigheter och foresprakarna
har haft svart att 6vertygande argumentera for att det haft stora positiva effekter 1 de fattiga landerna
och att det varit framgangsrikt. Grunderna for bistandet 4r omdebatterade, villkoren och formerna for
framgangsrikt arbete dr omtvistade. Detta talar for att fortsatta grundliggande insatser kravs for att
forsta hur olika grupper av fattiga lander fungerar vad avser statsskick, politik, ekonomi, sociala dyna-
mik. Detta galler ocksa externa krafters paverkan och effekter, till exempel genom handel, bistand och
militara interventioner.

Manga utvecklingstragor kallar pa forskning for att férbattra situationen till exempel inom omraden
som jordbruksproduktion, hilsa, varu- och tjansteproduktion bade inom den formella och informella
ekonomin. Erfarenheten visar att grundlaggande forskning kan ge avgérande bidrag 1 vissa fall
(utrotande av smittkoppor, nya hogavkastande grodor osv). Delar av svensk forskning har baring pa
viktiga utvecklingsproblem men bedrivs huvudsakligen med finansiering fran andra kallor dn Sida.

Det ar angelaget att SAREC medverkar i utvecklingsrelevant grundforskning av hogsta kvalitet. Sida kan
inte vara en huvudfinansiar for utvecklingsrelevant grundforskning utan ansvaret for detta bor delas med
andra finansiarer. Sidas medverkan ar dock angelagen for att ett kunskapsutbyte skall komma till stand
med sadana forskningsmiljoer och med andra forskningsfinansiarer. Sidas medverkan och narvaro kan ge
stod och synlighet at de mest angelagna omradena.

Programmets nuvarande arbetssatt

I min genomgang urskiljer jag sammanfattningsvis féljande problem i nuvarande arbetssatt:

* Bara en liten del av programmet (invitationsomradena) styrs idag direkt och tydligt av bistandets behov.
Bredare utvecklingsfragor som aktualiseras genom Sveriges nya politik for global utveckling bor ges
storre utrymme i programmet. En storre del av programmet bor riktas mot Sidas och UD:s behov.

e Fttlitet antal institutioner har 6ver lang tid har fatt manga sméa anslag. Genom att utlysa langre och
mojligen storre anslag, i stallet for att enbart arbeta med mindre anslag, skulle en hojd ambitionsniva
och battre planering majliggoras for de vetenskapligt basta och de for bistandet viktigaste
forskargrupperna.

¢ [solerade doktorandprojekt ar inte en bra metod for att rekrytera unga forskare. Risken ar stor att
deras forskarutbildning inte leder till en tydlig karriar, att det blir en forskningsinsats som inte fors
vidare och att arbetet blir praktiskt svargenomforbart for doktoranden. Doktorandprojekt bor normalt
vara en del av storre projekt. Tyngdpunkten i rekryteringsanstrangningarna bor forskjutas fran forskar-
utbildning av doktorander mot insatser for postdoktorer.
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e SAREC har ingen kontakt med vissa delar av svensk forskning som langsiktigt ar av stort intresse och
betydelse for global utveckling och bistand. Detta skulle kunna forbattras om en del av programmet
inriktas mot forskning av hogsta internationella kvalitet (givetvis d& inom langsiktigt relevanta omraden,
problem eller amnen). Anslagen bor vara sa langsiktiga att forskare med erfarenhet engageras pa
allvar i arbetet. Samarbete med andra finansiarer, i forsta hand Vetenskapsradet, bor etableras for
denna uppgift.

Forslag till ny programstruktur och tydligare uppgifter

Utvirderingsuppdraget innefattar ocksa att éverviga tankbara alternativ for utlysning och anslags-
givning. Jag anser att grunddragen 1 verksamheten med ett radsliknande arbetssatt och utlysning av
anslag med klart angivna bedomningskriterier bor behallas. Erfarenheten visar att detta ar ett bra sitt
att stimulera till hog kvalitet 1 forskningen.

De uppgifter som jag ovan har skisserat, och de problem som det nuvarande arbetsformen har, kan
dock inte l6sas inom ramen for en enda anslagsform utan kréiver olika bedomningssitt for olika delar av
verksamheten. Jag foreslar att Sida 6verviager en uppdelning av programmet i tre delar efter tre huvud-
malsattningar (forslaget skall ses som en exemplifiering av vad jag menar vara rimliga slutsatser av proble-
men ovan, inte som en fix modell eller mall).

I stallet for att dela upp programmet 1 ett antal olika anslagsformer som &r inriktade mot genomféran-
det (projekt, doktorandstod, postdoktorstod, stod till gastforskare, institutionsstod osv) skulle program-
met kunna delas i tre delar efter tre huvudmal och syften:

En del riktas mot att starka och bidra till utvecklingssamarbetet direkt. Kravet pa u-landsrelevans ar dar
centralt, samtidigt som medlen soks i vetenskaplig konkurrens och darmed kvalitetskontrolleras.
Projekten inom denna del bor vara betydligt langsiktigare an for nuvarande projektstod (inte nédvandigtvis
dramatiskt hogre i arsbelopp). Projekten foljs upp med utvarderingar och de ansvariga forskargrupperna
blir en identifierad resurs for Sida. Man kan i denna del bygga vidare pa invitationsomradena. Har skulle
ocksa riktade insatser kunna finansieras som ar sarskilt angelagna for bistdndet men kanske inte ses som
banbrytande forskning, typ kunskapsoversikter och omradesstudier. Denna typ av insatser finns redan i
nuvarande verksamhet men de bor forstarkas.

En andra del inriktas mot att primart skapa genuint ny kunskap — att bidra till utvecklingsrelevant forskning
av hogsta kvalitet. Forskningens relevans blir d& normalt mer l&ngsiktig och vetenskaplig kvalitet och
internationellt samarbete med ledande institutioner blir centrala kriterier. Sidas resurser racker naturligtvis
inte till for hela detta falt utan arbetet maste delas med andra finansiarer och hogskolan, helst i en tydlig
dialog med andra finansiarer. Ocksa har maste anslagen vara langre for att fa full effekt.

En tredje del inriktas pa att rekrytera yngre forskare och expandera kunskapsbasen. Tonvikten bor forskju-
tas fran doktorander till postdoktorer. Det finns troligen fler doktorander an som behdvs i det akademiska
forskningssystemet samtidigt som det rader stor brist pa resurser for att fora de basta vidare i karriaren.
Doktorandprojekt bor vara en del av institutionens satsning inom omradet och sokas som en del av storre
projekt. Rekrytering av postdoktorer fran andra universitet och fran utlandet bor underlattas.

Forskningsarbetet fungerar battre om inom de tre kategorierna ovan ocksa finns en mindre '6vrig-post’
dar forstudier, experiment och testprojekt kan stodjas (inklusive planeringsanslag). En sadan mindre pott
kan tillata att nya och spannande idéer och forslag utvecklas.

Attityden till forskarna

Genomgaende bor institutionerna ges fullt fortroende och ansvar f6r genomforandet av forskningen:
det ansvaret ar de kompetenta att ta. Arbetet behover inte styras 1 detalj genom ansokningssystemet och
man bor beakta att anslagen ar sma sett fran institutionernas perspektiv.
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Begransade uppgifter kan 1 6kande utstrackning delegeras till universitetsinstitutioner eller sirskilda
enheter vid hégskolan.

Sidas uppgift ar inte att detaljstyra genomforandet av forskningen utan att markera angelidgna och rele-
vanta uppgifter och omraden samt att stimulera institutionerna till basta kvalitet 1 genomférandet.
Forbattrade kontakter med de engagerade forskarna kombinerat med systematisk uppf6ljning av resul-
tat bor kunna forbattra laroprocessen och erfarenhetsaterflodet till Sida.

1. Uppdraget och dess genomforande

I denna rapport redovisas resultatet av en utvirdering av Sidas u-landsforskningsrad som genomforts av
SISTER (Swedish Institute for Studies in Education and Research) under perioden mars—augusti 2006
pa uppdrag av Sidas avdelning for forskningssamarbete, SAREC. Den statistiska bearbetningen

(Annex 3) har gjorts av Andreas Hogberg.

Utvirderingen av Sidas u-landsforskningsrad, nedan ocksa benamnt u-forskprogrammet, syftar till att
ge en bild av effekterna av verksamheten i férhallande till de uppsatta malen. Den “bor belysa 1 vilken
utstrackning medlen fran u-landsforskningsradet har stirkt svensk u-landsforskning, olika delar av Sidas
bistandsverksamhet inklusive forutsattningarna for forskningssamarbetet 1 stort”.

”U-landsforskningsradets verksamhet bor bedomas 1 forhallande till den férandrade situationen for de
svenska hogskolorna och diskutera om dessa forandringar ger anledning att omprova delar av verksam-
heten” samt “beakta fragor som aktualiseras av bistandets och Sidas forandrade arbetsvillkor och belysa
hur det nuvarande stodet svarat mot behovet av 6kad omvirldskunskap™.

Utviarderingen skall dock inte bara granska och kommentera den gangna verksamheten utan ocksa
“kommentera och diskutera mojligheterna att omforma verksamheten och ge den en bredare malsétt-
ning. (...) Vidare bor programmets hantering jamforas med forskningsradspraxis och kommenteras.”

Parallellt med denna utvirdering genomfors en stérre genomgang av forskningsavdelningens arbete av
Sidas sekretariat for utvardering och intern revision. Under varen genomfors fyra delstudier varav en dr
inriktad mot svensk u-landsforskning. Denna studie, som ocksa genomfors av SISTER, omfattar alltsa
aven forskningsverksamhet 1 Sverige som finansieras via bilaterala och multilaterala kontrakt. Lopande
kontakt har hallits med den studien.

Utvarderingen skall avrapporteras senast 15 augusti 2006. Uppdragsbeskrivningen bifogas (annex 3).

Programmet har varit en del av SAREC:s verksamhet fran SAREC:s tillkomst. Det forsta anslaget be-
viljades for 1978. Tva storre utvirderingar av programmet gjordes 1985 och 1994.!

Arbetet har genomforts genom intervjuer med forskare, representanter for universitet och hoégskolor,
Sidapersonal och personer som varit engagerade 1 programmet. En forteckning éver intervjuer och
samtal aterfinns 1 annex 4.

SAREQC har stallt grundmaterialet fran sin omfattande databas 6ver anslagsverksamheten till férfogande.
Databasen har sedan reproducerats och mojliggjort analys av anslagsgivningen 6ver tid. Jag har utgatt
fran att kvaliteten 1 data ar god och att de ekonomiska uppgifterna ar kompletta vad galler de svenska

' Tio ar med SAREC: en utvirdering av SAREC:s verksamhet med sérskild betoning pa de bilaterala insatserna (Stockholm:
Utrikesdepartementet, Ds UD 1985:2, 1985)., sid 191-212.
Marten Bendz, SAREC:s svenska u-landsforskning — en utvirdering (Stockholm: Regeringskansliet, Ds 1994:106, 1994).
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forskningsanslagen. Jag raknar genomgaende med beviljade anslag 1 stallet f6r utbetalningarna ett visst ar.
Beviljade totalanslag ger en korrektare av ataganden och beslut ett visst ar dn de lopande utbetalningarna.

Jag noterar att det finns vissa brister 1 databasen vad giller uppgifter om mottagarna. Adressuppgifterna
ar inte alltid korrekta och e-postadresser saknas for flertalet av anslagsmottagarna. Ibland har kontrakt
registrerats hos forskarens institution, ibland vid en del av institutionen, en avdelning eller enhet.
Hogskolor, institutioner och avdelningar har ibland registrerats under flera namn. Dér detta har varit
uppenbart har jag korrigerat detta och tagit bort dubbletter. I ett fall 4r ett anslag som beviljades ar
2003 registrerat f6r utbetalning 1998. Jag har dock ingen anledning att tro att analysen har paverkats av
dessa mindre fel och oklarheter. Att databasen tiacker hela SAREC:s verksamma tid tillbaka till 1977 ar
imponerande.

Analysen har med fa undantag begrinsats till de senaste fem aren, aren 20012005, vilket har gett ett
tillrackligt stort material for att tillata jamforelser och se tendenser 1 utvecklingen av programmet.

Vidare har en enkait riktats till forskare som stotts genom programmet, totalt 480 forskare under
perioden 2001-2005. Enkiten inneholl 45 fragor varav drygt hilften var 6ppna svar med mojlighet for
respondenten att fritt uttrycka sina asikter och erfarenheter. Resterande fragor bestod av pa férhand
givna alternativ dar respondenten kunde markera ett eller i vissa fall flera svar.

Enkatundersokningen genomfordes med svar genom webbformular. Enkiten fanns tillgianglig pa
SISTER:s hemsida och ifyllda svar fran enkéten sparades automatiskt 1 en databas pa institutets server.
Eftersom e-postadresser inte fanns latt tillgangliga utan bara deras forskarnas postadresser kontaktades
de via brev med inbjudan att besvara enkiten och en hanvisning till hur man kunde finna enkéten pa
Internet. Svarsperioden sattes till tva veckor. Av de 480 personer som tillsants utskicket svarade ett drygt
60-tal pa enkéten inom den utsatta tidsperioden. Efter en paminnelse via e-post till de forskare vars
e-postadresser gick att fa fram enkelt inkom ytterligare ett tjugotal svar. Totalt inkom 88 svar pa enkat-
undersokningen vilket gav en svarsfrekvens pa drygt 18 procent. Efter att den statistiska analysen av
enkaten slutforts har ytterligare 9 svar inkommit. En sammanstallning av enkétsvaren kan bestallas fran
SAREC:s kansli (de ar avidentifierade, vilket utlovades vid insamlingen).

Det ér troligt att alla forskare inte naddes av utskicket om enkétundersokningen. Flera utskick returne-
rades da adressaten saknades. Anledningarna bortfallet kan vara flera. Dels visade sig att adresserna 1
databasen inte alltid var aktuella. Troligen har ocksa vissa av anslagsmottagare bytt arbetsplats sedan de
fick sitt anslag och darmed inte gatt att na.

De som besvarat enkiten har genomgaende lagt ner ett mycket omfattande arbete pa att skriva kom-
mentarer och ge forslag och kritik. Underlaget har sammanlagt varit mycket vardefullt och ger, kombi-
nerat med intervjuerna, tydliga synpunkter pa hur det nuvarande programmet fungerar sett ur motta-
garnas perspektiv, bade vad giller dess styrka och dess svagheter.

Den laga svarsfrekvensen gor det svart att bedéma hur representativa svaren ar. Det finns dock inga
tecken pa att urvalet skulle vara kraftigt snedforskjutet vare sig nar det galler fordelning mellan olika
stodformer eller amnesomraden, typ av forskare eller typ av hogskolor. Vi har darfér ansett det menings-
fullt att genomfora en kvalitativ undersokning men vi har dock avstatt fran att pressa analysen pa mer
komplicerade samband. Den statistiska analysen redovisas 1 annex 3.

Uppdraget hade inte kunnat genomforts utan det stod som jag fatt fran SAREC’s kansli och den tid
medarbetare lagt pa att hjalpa mig att forstd verksamheten samt att ta fram underlag. Sarskilt tack vill
jag rikta till Bjorn Paulsson som hjalpt mig med databasen och mycket annat material samt till Barbro
Carlsson som stillt upp pa ett flertal samtal och diskussioner.

Den statistiska bearbetningen av enkiten har gjorts av Andreas Hogberg som ocksa deltagit 1 en del av
arbetet 1 6vrigt, hans medverkan och hjalp har varit ett stort stod.
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Slutligen bor ett tack riktas till alla 6vriga som jag intervjuat (se annex 4) och till de forskare som lagt
ner ett omfattande arbete pa att besvara enkatens fragor, inte bara pliktskyldigt utan ingaende och med
eftertanke. Jag har, som kommer att framga 1 det foljande, lart mig mycket av intervjuerna och enkit-
svaren.

2. Omvarldsforandringar

2.1 Bistandet ifragasatt

Det pagar en diskussion om bistandets resultat och forutsattningar. I ett 50-arsperspektiv har manga
tidigare fattiga lander radikalt forbattrat sin ekonomi, sitt styrelseskick och atnjuter nu snabb ekonomisk
tillvixt, aven om frukterna av denna ofta ar mycket ojamnt férdelade. Det giller framforallt lander hu-
vudsakligen i Ostasien, Latinamerika och Mellanéstern och nagra fa linder i Afrika. Forandringen i
dessa linder har skett huvudsakligen genom egna insatser, forandrade handelsvillkor (oljeinkomster,
export med mera), och de har blivit stora deltagare 1 den internationella handeln. Framstegen har dock
inte drivits fram av bistandsinsatser.

Men 1 stora delar av Afrika dr situationen samre. Géran Hydén ger 1 en nyutkommen bok ett samman-
fattande, brett perspektiv pa utvecklingen dar under ett halvsekel och vad statsvetenskaplig forskning
har att bidra med.? Framstegen ér fa och besvikelsen 6ver ett halvsekels politisk sjalvstindighet stor.
Bistandet 1 dessa lander har inte formatt att vinda utvecklingen. Det svenska bistandets dominerande
synsatt 4r att lita pa den mottagande statsmaktens goda vilja till utveckling {6r landet. Detta maste ifra-
gasittas 1 manga av de fattigaste afrikanska landerna menar Hydén.

I de rika landerna ar frustrationen 6ver bristen pa framsteg tydlig samtidigt som nya anstrangningar
gors att mobilisera mer hjalp, skuldavskrivningar med mera. Tillkomsten av Bill and Melinda Gates
Foundation ar ett exempel pa 6kande privata insatser inom vissa utvalda omraden av sjukdomsbekidmp-
ning och forskning om viktiga sjukdomskomplex.

Samtidigt har det svenska samhillets beroende av situationen 1 manga av de allra fattigaste landerna
blivit allt tydligare. Det kommer till uttryck genom hotet fran epidemier (till exempel hiv/aids, fagel-
influensa), genom invandringstrycket, genom fragorna kring klimatférandring, energiférsorjning, krig
och mycket annat. Sjalvklart ar inte de fattigaste linderna orsaken till dessa hot men de 4r uppenbart
en del av problembilderna.

Behovet av att forsoka gora nagot for att dndra pa detta ar alltsa starkt. Mojligen har ocksa viljan till att
avsatta resurser for arbetet tilltagit. Men osidkerheten om hur bistandet har fungerat och hur det bér
skotas ar stor. Det svenska bistandet star infor dramatiska forandringar bade vad giller dess arbetssatt
och organisation. Enligt riksdagsbeslut skall bistandet forskjutas mot budgetstod eller sektorstod vilket
medfor att Sida bor dgna storre kraft at landanalyser och mindre till sektoriella fragor.”

I detta lage menar jag att forskning om utvecklingsfragorna blir central. Hydéns bok ar ett gott exempel
pa en typ av forskning som nu behovs. Om nu inte flera decenniers bistandsarbete och u-landsforskning
inte har givit tydligare svar pa manga av de grundlaggande problemen sa kanske ett langre tidsperspek-
tiv och ett mer fundamentalt inriktat kunskapssokande ar motiverat?

2 Goran Hyden, African Politics in Comparative Perspective (Cambridge: Cambridge University Press, 2006)
% De administrativa konsekvenserna av detta riksdagsbeslut granskas ingéende i en utredning av Statskontoret: Sveriges
internationella utvecklingssamarbete — Styrning, ansvara och inriktning (Stockholm: Statskontoret, Rapport 2005:31, 2005)
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2.2 Stora forandringar i den svenska hogskolan

U-forskprogrammet maste ocksa ses 1 relation till de stora férandringarna 1 det svenska forskningssyste-
met under det senaste decenniet. Universitetssystemet har stadigt expanderat, den hogre utbildningen
har byggts ut dramatiskt. Expansionen har skett éver hela linjen men har varit snabbast 1 de mindre och
medelstora hogskolorna och de nya universiteten. Forskarutbildningen har mer an fordubblats pa ett
decennium. Expansionen ar vasentligen finansierad av externa medel fran forskningsrad, forsknings-
stiftelser, EU-bidrag, sektorsforskningsorgan med mera.

En snabb och genomgripande internationalisering har skett av svensk forskning: ledande svenska
forskare samarbetar nu normalt med kollegor 1 utlandet, de stora institutionerna har ett dominerande
inslag av utlandska forskare och doktorander (det 4r inte ovanligt att immigrerande forskare ar i majori-
tet och att ett dussintal nationaliteter finns representerade vid en institution). Manga av dem kommer
ocksa fran Asien, Latinamerika och Afrika. Svensk forskning 4r inne 1 en snabb internationaliserings-
process alldeles oberoende av ekonomisk stimulans fran SAREC, STINT eller andra finansidrer.

Det som driver fram internationaliseringen ar 1 stéllet forst och fraimst de skarpta kompetens- och
kvalitetskraven. Det 4r internationell publicering 1 goda internationella tidskrifter som raknas och for att
fa in artiklar dar stalls hoga krav pa vetenskaplig kvalitet. Samarbete kravs med goda forskare for att na
den kvaliteten och dessa finns oftast i andra lander.

Det ar ocksa andra drivande krafter bakom internationaliseringen. En ar behovet att samarbeta med
andra grupper for att f2 tillgang till jamforelsedata och material; en annan att dela kostnader for stora
projekt, dyrbar verksamhet och dyr utrustning. Men internationaliseringsprocessen drivs ocksa nu mal-
medvetet av de stora forskningsuniversiteten som lagger stor kraft pd att frimja internationalisering och
att bygga intressanta linkar med andra universitet. Sidana band skapas nu pa alla nivaer med forsk-
ningsmiljoer 1 andra lander, ocksa 1 fattiga lander. Ett gott exempel ar det nira samarbete som nu
etableras mellan Karolinska institutet och Makerere-universitetet 1 Uganda.

Det finns darfor en rad anledningar att se 6ver u-forskprogrammet och dess malsittningar. Bade behovet
for programmet och dess forutsattningar har forandrats dramatiskt det senaste decenniet.

2.3 Sveriges politik for global utveckling

Den nya svenska politiken for en rittvis och hallbar global utveckling som riksdagen fattade beslut 2003
har bidragit till ett kat fokus p& forsknings- och utbildningssamarbete med utvecklingslanderna.*
Avsikten ar att samtliga polittkomraden skall ta ett gemensamt ansvar for de utvecklingspolitiska malen.
I den senaste forskningspolitiska propositionen 2005 (prop. 2004/05:80) behandlas dock fragan enbart
under rubriken forskning for utrikespolitiken och namns inte 1 de 6vergripande, inledande avsnitten.
Bland de fragor som anges som angeldgna ar forskning omkring siakerhetspolitiska fragor (galler fram-
forallt SIPRI, UT och FOI), forskning kring sjukdomar som hiv/aids, missling, tbc och malaria, samt
forskning om migration och asyl. Nagra substantiella nya initiativ foreslas inte. Undantaget ar en ambi-
tion att oka stodet till forskning om smittsamma sjukdomar; denna ambition har dock dannu inte fatt
nagra pekunidra uttryck.

Det samlade intrycket av den forskningspolitiska propositionen dr att regeringskansliet inte ser forskning
kring fragor 1 samband med global utveckling som en prioriterad och gemensam fraga utan att sadan
forskning framforallt ar en fraga for utrikesdepartementet, de institut som UD stodjer, FOI och Sida.

* Se propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122)
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2.4 Norges och Finlands u-landsforskning

I Norge har man ett system som bygger pa att olika delar av forsknings-, utbildnings- och bistandssyste-
met tar ansvar for olika delar av det forskningsinriktade bistindet. Man har relativt storre forsknings-
resurser for bistandsrelaterad forskning 1 Norge 4n 1 Sverige. Finansieringen av den norska utvecklings-
forskningen skots av forskningsradet. Utrikesdepartementets totala bidrag till forskningsradet var 2005
82 miljoner Nkr. Forskningsradet lyfter fram utvecklingsfragorna i sin webbsajt:

De siste tiarene har det utviklet seg et omfattende samarbeid mellom norske og afrikanske forskere.
Mye av norsk utviklingsforskning har tradisjonelt satt sokelys pa afrikanske land. Norsk oppmerk-
somhet rettet mot fattigdomsbekjempelse, globale helseproblemer, miljosparsmal og krig/fred vil
viderefore et slikt fokus det neste tiaret.

En ambitiés utvardering har nyligen initierats med uppgift att géra en stor genomgang av den norska
utvecklingsforskningens och ge rekommendationer om strategiska syften, prioritering, organisation och
resurser. Uppdraget ar brett och omfattar inte bara forskningsradets stod utan ocksa andra direktfinan-
sierade forskningsinsatser. Det omfattar ocksa genomgang och rekommendationer rérande universite-
tens och institutens arbete inom filtet, kvalitets- och relevansfragor samt inriktning. Utvirderingen har
en kdrna av internationell expertis, bland vilka tva svenska forskare ingar, Goran Hydén och Arne
Bigsten. Utvirderingen skall redovisas 1 april 2007.

Finlands akademi, den finska motsvarigheten till Vetenskapsradet, finansierar utvecklingsforskning i
Finland pa uppdrag av utrikesdepartementet. Detta omfattar olika aspekter av utvecklingsproblemati-
ken bade pa lokal och global niva och problem relaterade till hilsa, naturresurser, ekonomi och utbild-
ning. Vidare stods forskning om hur det internationella och nationella samfund fungerar, kulturella
system med dess begransningar och mojligheter. Forskningen ligger 1 linje med Finlands utvecklings-
politik och FN:s milleniumdeklaration. Projekt kan stodjas under fyra ar. Pilotstudier och projekt med
institutioner 1 samarbetslinderna kan ocksa stodjas.

I bade Norge och Finland hanteras alltsa motsvarigheten till u-forskprogrammet av respektive natio-
nella forskningsrad med sirfinansiering fran sina utrikesdepartement.

3. Forskningsfinansieringen genom u-forskprogrammet

3.1 Programmet &r litet

Forskningsstodet genom u-forskprogrammet ar litet 1 omfattning jaimfort med andra svenska forsknings-
rad. Den totala anslagsvolymen (arligen beviljade anslag) har de senaste fem aren varit 1 genomsnitt

98 Mkr men okade det sista aret (2005) till 144 Mkr. SAREC:s anslag under de senaste fem aren mot-
svarar endast 0,4 procent av hogskolans totala forskningsbudget (inklusive basanslagen) — alltsa 1 det
niarmaste ett forsumbart bidrag till den svenska hogskolans forskning. SAREC:s andel av de externa
anslagen till hogskolan via u-forskprogrammet var knappt 1 procent.

Under femarsperioden star reguljara forskningsprojekt for drygt hilften (58 %) av den totala volymen,
doktorandprojekt {or en tredjedel (35%). De ovriga anslagsformerna, inklusive planeringsanslag, ar sma
och utgor totalt 7 procent av totala anslagsvolymen.
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Anslagssumma per typ och ar

100W

80

60

Mkr
40

20

3.2 Forskningsprojekten dr korta och spridda 6ver breda amnesomraden

Forskningsanslagens storlek 4r normal for ett statligt forskningsrad: Genomsnittet for ett forsknings-
projekt ar 1,09 Mkr. Planeringsanslagen dr normalt 75 000 kr, genomsnittlig total projektstorlek ar
800 000 kr. Spridningen i anslagsstorlek ar liten; det storsta anslaget ar 2,1 Mkr éver en trearsperiod.’

Anslagen till forskningsprojekt har kort 16ptid, 1 genomsnitt 2,4 ar. Eftersom mycket fa forskningsprojekt
later sig genomféras inom sa kort tid leder detta till att mottagarna normalt inte kan slutféra ett projekt
med ett enstaka anslag utan maste hoppas pa att ett nytt anslag beviljas for arbetet. Detta géller 1 hog
grad u-landsforskning dér de praktiska svarigheterna med arbetet ofta ar stora. Arbetet bedrivs ofta pa
deltid och varvas med andra uppgifter; langre resor och besok till andra kontinenter later sig inte alltid
latt maste kanske fogas in 1 den l6pande verksamheten hemma. Hindren for effektivt forskningsarbete
ar manga: samarbetsinstitutioner maste kanske ordna finansiering och avsitta folk f6r samarbetet och sa
vidare. Effektiviteten 1 denna typ av forskning med sma och korta anslag riskerar darfor att bli lag.

Med korta anslag blir det svart att satta utmanande och ambitiosa mal for forskningen. Risken ar att
projektforslagen bygger pa upprepning av etablerade metoder och ’sikra satsningar’. Korttidsfinansie-
ring leder latt till att forskningsmalen delas upp 1 sma etapper och att slutmalen sétts onodigt lagt.

Det storsta omradet ar utvecklingsfragor och samhéllsvetenskap (US, US1, US2 och SH) som samman-
taget fatt 25 procent av anslagsvolymen, naturvetenskaper och teknik 24 procent, naturresurser och
milj6 20 procent, samt hilsoomradet 18 procent av medlen. Minsta andel har humaniora, utbildning
och kultur med 13 procent av det totala anslaget 6éver femarsperioden.

Variationerna mellan aren ar mattlig aven om det finns en tendens till att US-omradet har ¢kat sin andel
och HF gatt tillbaka fran en topp under 2003. Programmets begransade volym och stora amnesbredd
leder till att insatserna inom varje delomrade blir sma.

Siffrorna bygger pa SAREC:s databas. Forskningsanslagen fordelas éver flera dr men anslagen for projekten har hiar summe-
rats for det ar de beviljades. Det innebir att dven anslag som fordelas under 2006, 2007 och 2008 men som beviljades 2005
inrdknats. Pa motsvarande satt har anslag som beviljades fére 2001 men som utbetalas under perioden 2001-2005 wnte riaknats
in. Statistiken som jag bygger pa i det foljande ger alltsa beslutens fordelning, inte den aktuella utbetalningarna for respektive ar.
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Anslagsférdelning 6ver amnesomrade och ar
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3.3 Den institutionella basen

Det ar fa institutioner som ar verksamma inom utvecklingsfiltet och som soker u-forskanslag; annu
farre som far anslag. Antalet institutioner som tagit emot u-forskanslag under feméarsperioden ar 191
(planeringsanslag bortriaknade); raknar man bara dem som fatt forskningsanslag sa ar det 141 institutio-
ner.® Uppgifterna #r hir tagna fran SAREC:s databas och med ”institution” menas hér ibland universi-
tetsinstitution och ibland avdelning eller enhet vid en institution. Det gar alltsa inte att stilla den siffran
mot antalet universitetsinstitutioner. Klart ar emellertid att SAREC nar endast en mycket liten del av

hogskolans institutioner och forskargrupper.

Denna lilla del har varit relativt konstant éver aren. Om den femarsperiod som jag har valt 1 bearbet-
ningen utokas med tva ar okar antalet institutioner med anslag (planeringsanslag aterigen bortriknade)
fran 191 till 211, alltsa med 10 procent.” Det gar att urskilja en liten grupp institutioner, spridda éver
alla fakultetsomraden, som har gjort u-landsforskning till en av sina intresseomraden eller specialiteter
medan det stora flertalet institutioner star helt utanfor verksamheten.

Aven om de enskilda anslagen ar relativt sma s& har en del institutioner flera projekt samtidigt och far
sammanlagt ett icke ovisentligt stod fran SAREC. Av den totala projektsumman sa har 25 procent gatt
till f6ljande 10 institutioner:

¢ Siffrorna bygger pé en analys av SAREC:s databas. Dess registrering av institutioner 4r osystematisk och utgar fran vad de
sokande forskarna har angett i sin ansékan. Det finns ett antal dubbletter av institutionsnamn och ibland ar projekt fran en
och samma forskare registrerade vid en enhet under en forskningsinstitution, ibland vid institutionen som helhet. Jag har
gjort vissa mindre rensningar av uppenbara dubbletter for perioden efter ar 2000, totalt 4r 9 stycken borttagna.

7 Antalet dubbletter kar nér tiden utstrécks. Jag har tagit bort ytterligare 9 dubbletter men genomgéangen har varit mindre
noggrann och fel kan foreligga.
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Institution Beviljade anslag 2001-2005, Mkr

[HCAR, avd for internationell halsa, Kl 16,810
Inst for freds- och utvecklingsforskning, GU 16,270
Socialantropologiska inst, GU 14,510
Inst for mark- och vattenteknik, KTH 13,410
Inst for kulturgeografi, SU 12,580
Inst for Vaxtbiologi och Skogsgenetik, SLU 10,470
Inst for systemekologi, SU 10,460
Socialantropologiska inst, SU 10,160
Inst for Naturgeografi och kvartargeologi, SU 9,800
Inst for kvinnors och barns halsa, UU 9,300

IHCAR, som 4r den storsta anslagsmottagaren, ar en del av institutionen for folkhalsa vid KI.

Den arliga omsittningen ar cirka 30 Mkr/ar. Sida svarar {6r ungefiar halften av inkomsterna.
Bidraget fran u-forskprogrammet ér alltsa i storleksordningen 10 procent av omséttningen och star
alltsa for en viktig del av dess rorliga inkomster. Andra inkomster kommer fran bilateralt arbete for
SAREC, arbete for andra avdelningar vid Sida (INEC, Halsa, BITS med mera). EU-anslag har blivit
allt viktigare f6r enheten.

Ett arligt genomsnittligt anslag av mellan 2-3 Mkr arligen kan naturligtvis inte vara basen for en
normal forskningsinstitution. Det racker dock for att finansiera en mindre forskargrupp med en senior
forskare, kanske en postdok och ett par doktorander. Trots att det totala u-forskanslaget ar litet sett 1
relation till hela hogskolan ar det dock viktigt for en liten grupp institutioner och forskargrupper som
specialiserat sig pa u-landsforskning.

3.4 Forskningsomraden

Projekten fram till 2005 har klassificerats av kansliet med hjalp av en etablerad thesaurus. Ett projekt
kan ges flera nyckelord. Under perioden 20012004 har totalt 230 nyckelord anvints. Tabellen nedan
ger de mest frekventa orden, vilka sammantagna svarar f6r 50 procent av projektmarkeringarna.

Vid sokningen har jag har hir avgransat urvalet till forskningsprojekten enbart.

Jag noterar den tydliga koncentrationen till vissa teman av vikt {6r bistandet (gender, human rights,
democratization, poverty). Naturligt ar att hilsoomradet pd motsvarande sitt ocksa ser ut att samlas
kring ett antal problem (malaria, hiv/aids, genetik, tuberkulos, reproduktion, nutrition, diarré).

Problem kring grundvatten och arsenik har en framtradande plats, liksom marina vetenskaper.

Lika tydligt ar det att en rad av problemomradena behandlas 1 flera amnesgrupper, vilket 4r intressant
att se. T'veksamt ar dock om det finns starka band mellan institutioner fran olika fakulteter som behand-
lar ett och samma tema; sadant samarbete kraver i allménhet stora resurser, aktiv paverkan fran finan-
sidrerna och tar lang tid att arbeta upp.

THESAURUS HF HUK NM NTI us usl1 US2 Summa
gender 3 8 10 3 3 27
malaria 23 3 26
hiv/aids 12 5 2 3 22
genetics 12 6 18
groundwater 16 16
human rights 2 10 4 16
arsenic 6 8 14
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THESAURUS
tuberculosis
marine sciences
water management
democratization
nutrition
reproduction
biotechnology
diarrhoeal diseases
poverty
democracy
climate change
ecosystems
children
education
genes
malnutrition
public health
vaccines

algae

pollutants
waste waters
women

agricultural productivity

air pollution
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chemical pollution
environment
eutrophication
gasification
health

infectious diseases
land

political aspects
tropical zone
water
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breast feeding
endemic diseases
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land use

maternal and child health

optical technology
parasites
pesticides
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3.5 Betydelse for det bilaterala och multilaterala verksamheten

For att undersoka fraigan om sambandet mellan u-forskprogrammet och andra delar av SAREC:s verk-
sambhet har jag bearbetat SAREC:s databas och undersokt i vilken utstrackning mottagare av anslag
fran u-forskprogrammet ocksa far stod genom projekt inom bilaterala, multilaterala eller andra verk-
samheter. Det visar sig att det 1 stor utstrackning ar samma institutioner som ar indragna i bade u-forsk-
programmet och det bilaterala och multilaterala arbetet; 6verlappet ar stort.

Den totala volymen av anslag fran SAREC till svenska institutioner som ar mottagare av anslag fran
u-forskprogrammet via bilaterala, multilaterala och andra verksamheter ar 98 Mkr/ar i genomsnitt
under den valda feméarsperioden. Omvint ar det totala beloppen som gétt till svenska institutioner
utanfor "u-forskkretsen’ betydligt mindre, 55 Mkr/ar. Det betyder att de institutioner som far u-forsk-
anslag ocksa ar de som 4ar mest involverade 1 andra delar av SAREC:s verksamhet. Sambandet mellan
det u-forskprogrammet och andra delar av SAREC:s finansiering av svensk forskning ar mycket starkt.

Denna slutsats starks ocksa av enkatsvaren dar ett stort flertal tydligt ar indragna 1 bilaterala verksam-
heter. Jag har dock inte underlag for att bedoma om u-forskanslagen tillkommit genom att man forst
blivit engagerad 1 bilateralt arbete eller tvirtom att man borjat med svensk forskning och den viagen
kommit att engagera sig 1 ett eller flera av de lander dar SAREC ar verksamt. Min hypotes ar att det ar
oftare som arbetet bérjar med en svensk insats och som sedan breddas, men detta kan jag alltsa inte
verifiera med mitt material. Formodligen skulle det vara mojligt att komma at fragan genom en in-
gaende genomgang av SAREC:s databas. Alternativt skulle man kunna ga igenom landprogrammen
under en vald period och jamfora dem med anslagen genom u-forskprogrammet men det ar en tids-
och arbetskrivande genomgang som jag inte kunnat géra inom ramen av detta uppdrag

3.6 Doktorander och yngre forskare

Rekrytering av yngre forskare har i SAREC:s fall primart handlat om doktorandstodet som ensamt
svarar for 6ver en tredjedel av anslaget (antalet postdoktoranslag ar mycket litet). Under de fem aren
har 163 separata doktorandprojekt finansierats med en genomsnittskostnad av 1 Mkr per doktorand.
Siakert ar det totala antalet doktorander betydligt storre eftersom det ingar doktorandarbeten ocksa 1 de
flesta forskningsprojekten. Med en viss tillspetsning skulle man kunna saga att u-forskprogrammet ar ett
doktorandprogram.

3.7 Allmanna synpunkter

Programmet ér 1 sin nuvarande form en viktig informationsresurs for kansliet. Det ger en ritt god bild
av vad svensk forskning for narvarande ar beredd att géra inom ramen for sma anslag och korta anslags-
perioder. Det ger ocksa en del kompletterande information om vad forskarsamhéllet anser vara intres-
santa och forskningsbara fragor. Genom referensgrupperna byggs ett formellt och informellt natverk
upp som dr anvandbart 1 andra sammanhang.

Det fungerar ocksa som en information till forskarsamhaillet om SAREC och dess kansli, dess arbetssitt,
satt att resonera och tinka samt dess malsattningar. Detta 4r viktiga plusvarden som bor vigas in 1
bedémningen men de motiverar naturligtvis inte ensamma programmet.
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4. Anslagsmottagarnas asikter om u-forsk

Som redovisades inledningsvis har en enkit sants till u-forskprogrammets anslagsmottagare, de som ar
‘inne i systemet’. 480 inbjudningar gick ut till forskare som fétt anslag under de senaste fem aren fran
SAREC. Som redovisades inledningsvis inkom totalt 97 svar eller 20 procent. Svaren dr ambitiosa och
de skrivna kommentarerna omfattande och fylliga. De ger sammantaget en bra bild av hur mottagarna
av anslag ser verksamheten, menar jag. Dock ar underlaget {or svagt for en omfattande statistisk analys.
Enkatsvaren synes dock vara representativa sa langt det gar att bedéma fran jamforelser med data-
basen. De star ocksa 1 god samklang med de intervjuer av anslagsmottagare som jag har gjort.

Enkiten bifogas (Annex 1). En avidentifierad sammanstallning av svaren ar tilllganglig (kan bestallas
fran SAREC:s kansli) samt en kommenterad redovisning av den statistiska bearbetningen bifogas

(Annex 3).

Framstillningen nedan bygger pa en kombination av statistisk bearbetning och redovisning av de kom-
menterande svaren, oftast genom direkta citat. De som gjort sig besviret att svara har niastan genom-
gaende besvarat enkéten fylligt och med stort engagemang. SAREC ar uppenbart viktigt for dem som
svarat och man har starka synpunkter, positiva men ocksa ofta kritiska. En del av svaren kommer fran
ctablerade forskare med bred och lang erfarenhet av svenska och utlandska forskningsfinansidrer och
forskningsrad, andra fran relativt unga forskare, doktorander och nykomlingar till det svenska forsk-
ningssystemet. Jag har citerat flitigt eftersom jag har tyckt mig se kritik, ofta skarpt formulerad, mot en
bakgrund av starkt stéd och uppslutning kring programmet.

Citaten ar oredigerade; jag har endast rattat uppenbara skrivfel och stavning. I nagra fa fall har jag for
att underlatta lasningen lagt till ord inom parentes nar meningen ar ofullstandig, ord fattas eller gram-
matiken felaktig. Ett citat fran en person ar sammanhallet 1 ett och samma stycke aven om det inte var
det 1 kéllan; om det ar flera paragrafer 1 nagot citerat avsnitt kommer de alltsa fran olika personer.

4.1 Annan finansiering

En viktig fraga dr samverkan med andra forskningsrad och u-forskprogrammet. Av de som svarat och
som inte enbart har haft doktorandanslag och planeringsanslag, anger éver halften (54%) att de fatt
anslag fran andra forskningsrad eller finansierande organ (svenska och utlandska) for forskning som till
betydande del sammanfaller med arbetet f6r deras u-landsforskningsprojekt. Bland de svenska forsk-
ningsrad som bidragit mirks framforallt Vetenskapsradet dar 25 procent av de svarande har fatt anslag
(ofta med betydande belopp) men andra statliga forskningsrad som bidragit 4&r FORMAS och
VINNOVA.? En forskare medverkar i ett stort MISTRA-projekt (Greenchem) och tvé stycken har
anslag fran Riksbankens Jubileumsfond. En rad andra finansiarer namns ocksa (Hjirt-Lungfonden,
C'TH:s environment initiative, Energimyndigheten med flera).

Bland de utlandska finansidrerna ar EU mest framtriadande. Hela 17 procent av de som svarat har EU-
anslag, i flera fall mycket stora anslag. Ett exempel ar en forskare som far 6,6 Mkr for aren 2006-2010.
En svarande har anslag fran NIH och en annan fran Bill och Melinda Gates Foundation. Ibland tycks
SAREC-anslag ha varit inkorsport till stora utlindska anslag:

SAREC-anslagen var mycket viktiga for att de (mojliggjorde) WHO-UNAIDS samarbetet.

De gjorde det mojligt att utoka internationella samarbeten med institutioner 1 savil i- som
u-linder. Det var ocksd ett viktigt komplement till niatverksprojekt inom Sida/SAREC:s sirskilda
satsning for hiv-vaccin.

% Jag noterar dock att en forskare angav i kommentaren att han hade fatt avslag fran Vetenskapsrédet med motiveringen “bra
forskning men det kan Sida betala”.
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Det finns alltsa ett betydande 6verlapp med ett stort antal svenska och utlandska finansiarer, da fram-
forallt Vetenskapsradet och EU. De anslag som anges fran sadana finansidrer ar oftast betydligt storre
an u-forskanslagen. Det ar inte meningsfullt att pressa materialet ytterligare, underlaget 4r for litet, men
den bild jag har fatt ar att det framforallt ar medicinarna som har stora EU-anslag och andra utlandska
anslag.

Att manga SAREC-projekt ar av hog kvalitet framgar av publikationslistorna som de svarande forteck-
nat. Svaren ar i nagra fall ofullstindiga (”Vi har en bred lista publikationer i internationella peer review
journals”) men flertalet av de svarande anger ldnga listor av artiklar i fackbedémda tidskrifter.” En stor
del av forskningen rapporteras forskningen genom doktorsavhandlingar.

4.2 Paverkan pa institutionens forskning

Positiva svar ges vad géller paverkan pé institutionens forskning. En stor majoritet, 82 procent, av de
svarande anger att anslagen har haft viss, stark eller radikal paverkan.
Radikal paverkan
Stark paverkan
Viss paverkan
Obetydlig paverkan

Ingen paverkan

0 5 10 15 20 25 30 35
Antal

Jag saxar nagra exempel fran kommentarerna:

Manga har fatt upp 6gonen for de intressanta forskningsfragor som kommer upp genom sam-
arbetet. Till exempel har jag drivit pa ett samarbete mellan flera olika institutioner vid Stockholms
universitet nar det géller effekter av eutrofiering 1 dstafrikanska sjograsangar. Har har vi tittat pa
tillvaxt och produktionsandringar (Botan) och hur de paverkar fiskarna i sjograsangarna
(Zoologen) och hur andrad fisksammansattning paverkar de som lever av fisket, dvs. fiskebefolk-
ningen i kustbyar. Har har vi dragit in systemekologer och en doktorand som jobbar med

” ”Economical valuation” ” av dessa sjograsangar (Systemekologen). Centralt ar har de sam-
arbeten vi har i Ostafrika, dir bade studenter och forskare fran Kenya, Tanzania, Mogambique
och Mauritius har deltagit 1 projektet pa lika villkor.

EEIEE)

Statsvetenskapliga institutionen hade fa projekt om “utvecklingsfragor” nir jag borjade (jag var
den forsta doktoranden som fick SAREC anslag, fler foljde efter). Miljostodspengarna var ovirder-
liga som extrastéd nir de “egna” anslagen inte riackte till (konferensresor, workshops, seminarie-
verksambhet, gastforelasare, utvecklande av kurser, arlig ”Utvecklingsforskningens dag”, med mera).

U-landsforskningen &r ibland ocksa intressant f6r svensk forskning:

Mina forskningserfarenheter har lett till samarbete med tva svenska forskare, varav en pa CEFOS.
Vi har beviljats medel fran Riksantikvarieambetet for forskningsprojekt om deltagande 1 kultur-
arvsfragor med en fallstudie fran Sydafrika. Den sydafrikanska vinkeln har vackt stort intresse pa
CEFOS eftersom demokratiseringsprocessen och det mangkulturella samhallet 1 Sydafrika erbju-
der virdefulla paralleller till svenska offentliga processer.

9 Bland vilka finns en artikel till Nature.
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Aven i isolerade miljéer menar mottagarna att anslagen stimulerar. En forskare fran Kristianstad skriver:

Jag dr en av fa docenter vid hogskolan som bedriver u-landsforskning. Detta gor att jag framstar
som det goda exemplet for yngre forskare och andra kolleger och nya konstellationer uppstar.
Vidare har jag via mina kontakter bidragit till att tva MFS studenter numera ar mina doktorander,
finansierade via Sida. Det MF'S arbete som en av mina nuvarande doktorander gjorde och som
finns publicerade via nitet har blivit foremal for ett mycket stort intresse, vilket kan ses genom flest
nerladdningar av dokument av alla examensarbeten publicerade vid Hogskolan Kristianstad.

I svaren finns dock ett tydligt inslag av kritik mot begransningarna i programmet. En forskare fran SLU:

I det bilaterala projektet med Vietnam — ja — men paverkan kunde vara starkare om mera forsk-

ningspengar fanns tillgingliga. Den forskningsfond som ingar i (det) bilaterala samarbetet fungerar
inte tillfredstallande.

Viss effekt syns redan eftersom projektet gett forskare en plattform for vetenskapliga diskussioner
Projektet behover langre tid for att bygga upp en plattform for vetenskaplig dialog. Det 4r en ny
mojlighet f6r forskare inom omradet men forskningstraditionen pa lantbruksuniversiteten ar svag.

No other groups at the department are working with topics related to developing countries.
Problemen med den partiella finansieringen vid bilateralt arbete kommer upp i flera svar:

Den u-landsrelaterade forskning vi utfor hade inte varit mojlig utan SAREC-anslag. U-landsrela-
terad forskning medfor ofta en stérre kostnad eftersom inte bara kostnader vid den egna institutio-
nen utan dven sadana for samarbeten och faltforskning skall biras, liksom resor.

Om institutionsanslag erhallits, skulle paverkan varit betydligt storre.

SAREC ar dock inte den enda finansidren av u-landsforskning. Vissa forskare lyckas fa betydande
anslag ocksa fran andra kallor:
Eftersom jag bara fatt ett enda planeringsanslag fran SAREC under hela perioden 2000-2005 har
just det anslaget inte haft nagon radikal effekt pa institutionens forskning. Jag har dock en om-
fattande u-landsforskning som stétts/stéds av andra finansiarer, och det har lett till att vi idag har
tre doktorander som forskar om u-landsfragor, och en fjarde som snart ska borja (nir jag borjade

vid institutionen fanns 1 princip ingen u-landsforskning har).

Ett svar antyder dock att u-forskprogrammet narmast varit negativt for verksamheten:

Vi har 1 min grupp och fakulteten ett stort intresse f6r utvecklingsfragor, 1 relation till fattigdomens
infektionssjukdomar. Eftersom vi fatt mycket fa anslag fran Sida har detta snarast paverkat oss
negativt.

4.3 Paverkan pa hogre utbildningen

Radikal paverkan
Stark paverkan
Viss paverkan

Obetydlig paverkan

Ingen paverkan

Antal
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Programmet har ocksa haft en klart positiv effekt pa den hogre utbildningen. Av dem som svarat pa
fragan (78 stycken) har 81 procent angivit att anslagen haft “viss, stark eller radikal” paverkan péa den
hogre utbildningen. Nagra citat:

Manga andra forskare/lektorer pa institutionen har pa ett mycket positivt satt fatt upp égonen for
u-landsinriktade forskningsfragor. Vi har haft ett antal kurser i den ostafrikanska regionen, och dar
”dragit med” andra larare. Detta har utmynnat i flera projekt/kurser. Den kontinuerliga narvaron
av afrikanska studenter har ocksa pa ett naturligt satt gjort att institutionens kurser internationali-
serats, bade till form och innehall.

Pa pabyggnadskursen (som jag dr kursledare for) har vi numer en stark u-land och miljé anknyt-
ning. Vi ser ett starkt intresse for studenterna att fa ldra sig mer om internationella miljofragor, och
da passar det bra att lagga in “cases” fran vara u-forsk-projekt.”

Blandning av svenska doktorander (i u-landsfragor) och kapacitetsbyggnadsdoktorander ger
mycket positiv miljé och méjligheter till utbyte av flera u-landsmiljéer f6r savil faltarbete och falt-
doktorandkurser.

Stora mojligheter till inslag och forskningsexempel inom grundutbildning (A-D niva).

Storre bredd med avseende pa miljoer 1 institutionens aktivitet, fran mer formella seminarier och
doktoranduppfoljning till informella diskussioner vid fikat.

4.4 Rekrytering av yngre forskare

Ett annat mal for u-forskprogrammet dr rekrytering av yngre forskare. Har programmet lyckats med
detta? Diagrammet visar fordelningen.

Fler &n tre personer
Tva till tre personer
En person

Nej

Antal

Om man ater rensar bort de svar fran forskare som enbart fatt planeringsanslag eller doktorandstod
(som av naturliga skil inte redovisar nagon rekrytering) sa kan man berékna att de 73 anslagsmotta-
garna av storre anslag har rekryterat minst 120 personer, troligen fler. Om dessa siffror ar representativa
for hela mottagarkretsen sa har programmet en mycket stark rekryteringseftekt. Det ar da framforallt
doktorander som har rekryterats.

4.5 Doktorander

Ett stort antal doktorsexamina ar ett resultat av SAREC-anslagen enligt de svarande. Om man réiknar
in antalet doktorander med minst 50 procent finansiering fran u-forskprogrammet (i de 97 enkitsvaren)
sa anger 67 procent av de svarande att 39 doktorander har examinerats nyligen eller kommer att
examineras inom den nidrmaste tiden. Den helt dominerande delen av dessa har utlindska namn.

Om svaren ar representativa sa skulle det innebéra att kanske tva hundra doktorsexamina avlaggs inom
loppet av nagra ar med utvecklingsrelevanta avhandlingar. Stimmer detta ar SAREC:s inflytande pa
svensk forskarutbildning starkare an dess forskningspéaverkan.
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4.6 Stimulans av andra forskare vid institutionen

Har ar svaren mer aterhallsamma och den stora majoriteten sager att paverkan ar antingen obefintlig,
obetydlig eller mattlig. En fjardedel redovisar dock stark paverkan. Ndgra kommentarer:

SASNET har stimulerat forskare att 4gna sig at forskning relaterat till Sydasien.
Post-docs och yngre lektorer viljer utvecklingsekonomi som inriktning;

Det finns ett mycket stort intresse f6r doktorander och postdoktorer att vilja fortsitta med utveck-
lingsfragor. Tyvirr begransar (bristen pa) tjanster mojligheten for manga att fortsatta.

4.7 Andra resultat

Forskarna redovisar ocksa andra resultat. Utbyggt samarbete med fattiga linders universitet och forsk-
ningsinstitut ar det som framforallt betonas. Nagra exempel:

Vi har utvecklat ett mycket starkt samarbete med universitetet 1 Dar-es-Salaam, dar bade forskare
och doktorander deltager. Detta upplevs som mycket positivt av alla som deltager och aven av
institutionsledningen. Vi har ocksa startat ett formellt samarbete med Universidade de Eduardo
Mondlane 1 Maputo, dar vi nu férbereder ett visst doktorandutbyte.

This project has made it possible for our group to run malaria research in collaboration with a
group in Uganda on malaria vaccine. Without the financial support, our malaria vaccine research
could not have been advanced so much.

Via vara EU-projekt runt vulkaner har vi etablerat ett mycket starkt samarbete med ett antal
institut och universitet 1 Centralamerica. Diskussioner pagar med Sida om ett omfattande sam-
arbete inom det av Sida planerade utbildningsprogrammet ”Nature-induced Disaster Mitigation
in Central America”

Tuberkulosprojektet har lett till ett flerarigt och lyckat samarbete med tva institutioner 1 Etiopien,
IHRI 1 Addis Abeba och Gondar Medical College, Gondar.

Det finns ett fatal exempel pa att kontakterna byggts ut med andra forskargrupper 1 andra i-lander (ett
av malen for programmet):

Betydande o6kat forskningssamarbete med ICDDR,B och London School of Hygiene and Tropical
Medicine och London Institute of Child Health.

Nistan alla av dem som svarat pa enkédten och som har nagon form av storre anslag (34 av 38 svar) har
rapporterat andra positiva resultat. Sambandet mellan u-forskanslag och utékade kontakter med fattiga
lander &r starkt. Ddremot ar det fa som rapporterar starkt samband med u-landsforskningsmiljéer 1
andra i-linder, ett av programmalen. Underlaget ar dock for svagt {or att dra nagra bestamda kvan-
titativa slutsatser kring detta.

4.8 Samspelet mellan forskare och SAREC genom programmet

Interaktionen med de sékande 4r svag. 81 procent av de som svarat anger att SAREC inte har haft en
aktiv kontakt med anledning av uforsk-projekten (typ seminarium med avrapportering, personliga kon-
takter med handlaggare om projektets framsteg, innehall och forskning, eller utvardering). Detta upplevs
som en brist och aterkommer 1 en rad kommentarer:

Finner det helt otroligt att SAREC visat sant ointresse genom dren, men annu vérre dr kanske
Sidas fullstandiga ointresse. Det ar ju dnda Sidabudgeten som nu finansierat mitt avhandlings-
arbete plus postdok. De kontakter jag har (pa Sida) har jag skaffat sjilv, genom personlig lobby.
Noll hjalp fran SAREC. Man foérvantas skriva en populirvetenskaplig redovisning av sina
SAREC-projekt, vilket jag givetvis gjort. Men den stora fragan: var hamnade dessa? Noll feed-
back. Som sagt, helt otroligt.
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Vidare:

Skulle 6nska mig betydligt battre kontakt med SAREC nir det géller strategiska diskussioner,
seminarier, etcetera.

Jag har alltid férundrat mig éver att SAREC har intresserat sig sa lite for mina projekt. Min enda
direkta kontakt med SAREC har varit nir jag inte forstatt ansokningsanvisningarna. Jag ska dock
papeka att jag har deltagit 1 konferenserna som SAREC och olika universitet har arrangerat vart-
annat ar dar Sida/SAREC medarbetare och forskare har kunnat traffas. Dessa har varit bra.

Men andra svar visar pa bittre erfarenheter:

I samband med utvirderingen i fjol traffades vi nagra ganger och hade intressanta diskussioner.

Nir det giller de bilaterala samarbetsprojektet har vi en bra kommunikation med SAREC, niar
det galler de andra u-forsk-projekten dr kommunikationen inte lika aktiv.

Positivt med uppf6ljning fran handliaggarnas sida.

Och ibland efterfragas inte aterkoppling:

De har varit 1 kontakt angaende upprittandet av ett utvecklingsekonomiskt natverk. Annars kan
jag skota forskningen utan aktiva kontakter fran SAREC.

Behovs inte nir det giller planeringsanslag

Aterrapporteringen bor begrinsas eftersom det tar tid som ofta dr improduktiv. Ddaremot ér jag
forundrad 6ver att inrapporterade uppgifter inte anviands 1 framtiden, till exempel referee-
granskade publikationer som ett urvalskriterium vid bedémning av framtida anslagsansékningar.

4.9 Projektstod

Projektstoden dr naturligtvis den centrala delen av programmet samt ocksa den storsta. Det finns

manga synpunkter pa den anslagsformen. Manga giller den 1 mina 6gon — och de svarandes — egen-

domliga regeln att anslagen inte far anvandas f6r samarbetspartners arbete 1 samarbetslandet och byg-

gande av forskningskapacitet (risken att en svensk institution skulle anvandas som bulvan for att arbeta
upp ett storre u-landsstod bakom ryggen pa SAREC finner jag starkt 6verdriven). Man tycker:

I Svensk Ansékan far man inte betala forskare fran samarbetslandet, samtidigt som man forvintas
ha ett gott samarbete med forskare darifran. Detta leder ofta till en omojlig samarbetssituation dir
u-landsforskarna kanner sig asidosatta, ibland t o m kriankta av de smasmulor som vi lyckas
”smuggla” till dem av vara (i deras 6gon) gigantiska anslag. Detta kan leda till att man undviker
samarbete 1 st ' att man aktivt soker samarbete.

I stort sett bra, bortsett fran att man inte far avlona utlindska forskare inom ramen for ett projekt,
annat 4n som assistenter.

Ok men besvarligt nar man inte kan ge samarbetande forskare fran laginkomstlander l6n.

Det upplevs ibland som problematiskt att samarbetande forskare 1 u-landet inte far medel fran
ansokan. En “vidare blick” skulle behovas ibland. Vi ser det till exempel som viktigt att dven var
utlandska forskarpartner far del av den utokade kunskapsuppbyggnaden, men jag har fatt avslag
pa senare ansokningar med motiveringen att det har varit riktat mot att stodja dom”. Det kinns
lite fel. M6jligheterna for motparten att delta begriansas 1 manga fall av ekonomin.

I stort sett bra, men man bor 1 budgeten kunna ligga in medel for stod at deltagande forskare 1
samarbetslandet till exempel resekostnader, frik6pning av tid fran institutionen i samarbetslandet
etcetera.

Enligt regelverket ska projektstod ga till svensk forskning. Dock har jag efter lang tid lart mig att
det dr praktiskt taget omojligt att fa stod utan att kunna peka pa nagot u-landssamarbete.
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Vaccinforskning kraver initialt inget sidant samarbete, men ar 1 hogsta grad u-landsrelaterat.
Samtidigt har vi fatt avslag for att vi 1 ansokan om projektanslag angivit att vi har utlandska dokto-
rander (vilket vi alltsa trodde var bra, men bedémdes som ett “formellt” fel). Upplever det alltsa
delvis som svarbegripligt, med oskrivna regler som kraver lang erfarenhet och manga avslag for att
forsta.

Som sagt — det vore vildigt bra om man kunde ha en form av doktorandstod som handlade om att
bygga kompetens 1 utvecklingslinderna (med) enkla sma steg (doktorander) 1 stillet for stora sats-
ningar — institutionsbyggen och universitetssamarbeten. Jag har till exempel kontakter (tidigare
masters studenter och andra) 1 Palestina, Pakistan, Bangladesh, Chile, Sydafrika och Uruguay som
garna vill genomféra doktorandprojekt. Men det stéd som ges verkar ju vara till for svenskar/
invandrare.

Det ar anmirkningsvart att man inte kan séka medel for doktorander 1 utvecklingslander som man
vill registrera for forskarutbildning pa sin enhet.

Orimligt att forskarlon i u-land ¢j kan inkluderas 1 anslaget.

(Man) ska kunna betala forskarloner for utlindska forskare ocksa, inte bara filtarbetare, man
maste ha en kompetent lokal koordinator med eget forskningsintresse for att inte projektet ska do
nir man inte ar pa plats.

Jag aterkommer 1 avsnitt 8 till fragan om hur viktiga doktoranderna ar for rekryteringen av forskare
inom omradet och om dimensioneringen 4r rimlig.

Atskilliga ar ocksa bekymrade over att anslagen till synes rutinmaissigt skdrs ner 1 omfattning och att det
inte blir tillrickliga for att genomfora den planerade uppgiften. Detta ar naturligtvis ett problem som
kanns igen fran manga andra forskningsrad; mojligen 4r situationen ibland litet mer bekymmersam 1
SAREC:s fall. Jag citerar ndgra kommentarer:

Sidas grundtanke 4r ju att stodet skall vara en del 1 helheten (dvs att universiteten sjilva skall bidra
med nagot). I realiteten ar det inte sa. Nar en forskare soker medel och anger en budget sa ar den
dessutom oftast redan en konservativ”’ budget pga radsla for avslag. Nar de som beviljat anslag
foljer det oftast med en Sida-reducerad budget. Forskningsuppgiften man sékte medel for gar da
inte att genomfora (eller genomfors slarvigt) vilket urholkar kvaliteten pa forskningen. Hellre farre
anslag an fler dar ingen riktigt gor en gedigen och grundlig forskning med utgangspunkt i en rea-
listisk budget.

Collaboration with developing countries usually brings many complications, which do not occur in
our own environment. This includes mostly local bureaucracy, different time scales needed for
completion of all necessary steps, longer time needed to build up a mutual productive team,
etcetera. Therefore it is important that Sida/SAREC keeps this in mind and avoid significant
cutting proposals in time.

The funding obtained is invariably significantly reduced (compared to) what has been applied for,
which forces one to re-plan the project. The funding is applied for 3 years in the application form
but is obtained for only 2 years.

Jag dr n6jd med formerna; tycker det ar synd att 100%-igt stéd ej ges lingre eftersom det ér svart
att genomfora den forskning man planerat, och ansékningar till andra instanser tar upp vardefull
forskningstid.

OK, men naturligtvis borde anslagen vara storre. Idag finansierar de bara en mindre del av
projektet.

Bra men anslagen édr f6r sma for att kunna ha nagon storre effekt pa institutionen och dess verk-
samhet. Om anslaget kombinerats med institutionsstod eller finansiering av samarbete med insti-
tution 1 u-land, skulle det haft betydligt stérre effekt. Institutionen har en bred verksamhet — bade
1 Nord och Syd (om jag far anvianda de uttrycken), men pa grund av knappheten pa medel for
u-landsforskning har verksamheten alltmer drivits mot norr”.
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Dessa kritiska kommentarer hindrar dock inte att den helt dominerande tonen ar starkt positiv:
Bra, litet litet pengar dock
Mycket viktigt att (stodet) fortsitter.
Bra med planeringsanslag férst och sen projektstod. Det fungerade bra for oss.

Maste absolut finnas.

4.10 Doktorandstod

De som svarat pa denna fraga ar genomgaende positiva men det finns en dominerande kritiska syn-

punkt. SAREC kriver att doktoranden skall vara antagen innan ansokan om doktorandstéd kan goras.
Eftersom universiteten kraver full finansiering av doktoranden innan han/hon kan antas och institutio-
nerna inte har medlen till detta sa upplever man en 'moment 22’-situation och man skrader inte orden:

Jag har under manga ar argumenterat for att ansokningar for doktorandstod bor goras innan dok-
toranden har valts ut, sa som gors 1 6vriga forskningsrad. Det dr helt orimligt att behéva engagera
en forhoppningsfull doktorand néstan ett ar innan man vet om projektet kan utforas, och jag har
darfor 1 de allra flesta fall avvisat hugade studenter och uppmanat dem att syssla med nagot annat
1stallet. Jag har atskilliga ganger nimnt detta problem vid diskussioner med SAREC:s personal
och alltid fatt forstaelse for mina synpunkter, men nagon andring tycks det aldrig bli.

En annan forskare uttrycker det sa har:

Jag har har en mycket stark synpunkt: Sida kraver att doktoranden namnges vid ansokningstillfallet,
och tillater ¢j att namnet dndras vare sig under tiden som utvirdering av ansékan sker, 1 samband
med projektstart, eller under pagaende projekt. Jag har relativt lite undervisning och kinner alltsa
¢j potentiella doktorander innan. Det nuvarande arrangemanget ar absurt bade ur doktorandens
och institutionens synvinkel. Det dr orimligt att begira att en student ska forbinda sig att starta ett
doktorandprojekt om 9 manader, utan att kinna handledaren och utan att veta om projektet blir
av. Doktoranden vet att om han angrar sig under de kommande 9 manaderna sa orsakar han
institutionen stora problem, (eftersom projektet fordrojs ett ar, &ven om medel beviljas maste ny
ansokan goras). I manga fall innebir detta att projektet kraschar eftersom forskningsfronten kor
pa. Detta sitter stor press pa en ansvarskannande doktorandkandidat. I'ér institutionen ar det
frustrerande att kanske missa ett bra projekt darfor att doktoranden dndrar sig, eller befinns direkt
olamplig. Den normala gangen (borde vara) 4r att man soker en doktorandtjanst. Nar den beviljats
utlyser man den och viljer en lamplig student. Denna kan sedan girna godkiannas av Sida, bara
det inte fordrojer projektstarten. Om problem uppstar under studierna diskuteras lamplig l6sning
med Sida. Detta ir ett allvarligt problem f6r mig, och har redan orsakat betydande svarigheter for
en av mina doktorander.

Ursikta uttrycket, men det ar ocksa rena snurren att man for doktorandstodet maste namnge den
blivande doktoranden (9 méanader innan tilltrade). Unga blivande doktorander ar rérliga pa
arbetsmarknaden och kan séllan vinta 1 9 méanader. Det ar ytterligt svart att hitta ett intellektuellt
hallbart argument for denna klausul!

Problemet 4r val kant bland SAREC:s personal och alla som jag har intervjuat och talat med klagar
over regeln. Jag undrar darfor, precis som forskaren ovan, varfér den kvarstar nir ingen tycks forsvara
den och ingen tycker den &r bra?

Men huvudtonen 1 kommentarerna dr ocksa har positiv. Ett exempel:

Det dr hiar som SAREC haft sin huvudsakliga betydelse. Detta fungerar 1 huvudsak bra.

24 SIDAS U-LANDSFORSKNINGSRAD - Sida EVALUATION 06/24



4.11 Post-doktorstod, stod till gastforskare, institutionsstod
och planeringsanslag

Det ar forhallandevis fa anslag och sma medel som gatt till dessa anslagsformer och det speglas ocksa 1
enkdtsvaren. Kommentarerna ar fa. En synpunkt pa post-doktorstodet ar att det borde kunna sokas av

institutionen och sedan annonseras 1 olika lander (for att fa fram bra kandidater far man anta). En sva-

rande betonar betydelsen av postdoktorer {or atervaxten inom omradet.

Vad giller géstforskare sa ar det knappast nagra kommentarer. En svarande har goda erfarenheter:

Det ar valdigt bra att ha detta stod, jag sokte och fick pengar att ta hit en gistforskare fran
Mocambique, och det har verkligen breddat vart samarbete

Fragan ar da om det behévs en sarskild stodform for att astadkomma detta?

Institutionsstodet upplevs som intressant och bra men det borde vara stérre och langre 1 tiden:
Viste inte att sadant fanns men det later intressant.

Sociologiska institutionen hade institutionsstéd under min ledning under aren 1989-1996.
Under den tiden doktorerade 17 doktorander pa avhandlingar med inriktning pa utvecklings-
forskning. Alltsa ett mycket vardefullt stod.

Miljostodet har varit av stor betydelse for institutionens undervisning (inte minst) och forskning
under de ar vi mottagit det. Ett problem #4r dock att vi inte pa senare ar kunnat rekrytera nya dok-
torander inom filtet (nollintag under de tva senaste aren) samtidigt som flera doktorander blivit
klara med sina avhandlingar, och nagra limnat institutionen (ofta for tjanster pa andra hall). _
Losningen torde vara att inkludera doktorander i de ansokningar, bland annat till Sida/SAREC
som forskare vid institutionen géar in med.

Jag hade det en gang 1 tiden och det var utmiarkt anvindbara pengar. Skulle giarna sett att vi
kunnat soka pa langre sikt dn den period vi en gang hade. Rorliga pengar dr valdigt bra att ha for
att fylla finansieringsluckor och fér att locka in nyborjare 1 branschen.

Bra och viktigt stod, problemet 4ar bara att det handlar om sa sma belopp.
Detta stod borde vara mycket stérre och mer langsiktigt.
Men det finns kritiska roster:

Jag vet inte vem som har gliadje av den hir anslagsformen som den fungerar i dag — en institution
kan inte bygga upp en u-landsmiljo med enbart det har anslaget, och pengarna ar sa begransade
att om man 4nda ar pa vig att bygga upp en sadan miljo med andra resurser sa klarar man sig
formodligen bra utan det har anslaget.

Mycket tveksamt — konserverar forskningen till vissa omraden och miljoer.
Nir det giéller planeringsanslagen ar kommentarerna korta och positiva:

En mycket bra form for att testa nya hypoteser.

Enbart positiva erfarenheter, smidig handliggning.

OK. Snabb beredning och enkelt och administrera.

For stelbent och byrakratisk hantering. Béittre med lopande ansokningstider!

4.12 Invitationsomraden

Bland dem som svarat dr 13 stycken engagerade inom olika invitationsomraden. Kommentarerna
1svaren ar patagligt positiva. Ett exempel:
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Tack vare SAREC anslag har vi byggt upp och konsoliderat vad som 4r institutionens starkaste
forskningsomréde, det omrade dér vi dr internationellt kinda.” ... ” SAREC ar grymt bra att det
finns. Men det finns tendenser att andra forskningsrad “lamnar” utvecklingsfragor till SAREC.
Det befister en marginalisering av dessa fragor, sa dar har SAREC ett jobb att uppmuntra dessa
fragor hos de andra forskningsraden ocksa.

Tva avslutande kommentarer galler hela paketet av anslagsformer:

Jag tycker att den starka uppdelningen i olika projektformer ar dalig. Det dr valdigt svart att fa ett
projekt att omfatta flera, innovativa komponenter. Ett projektstod far till exempel inte innehalla en
doktorand med mer 4an 50% finansiering. Ett miljéstod far inte innehalla nagon doktorand.

Ett bilateralt projekt far inte innehéalla nagon svensk och ett u-forsk-projekt far inte ha nagon fran
Afrika pa Ionelistan.

Jag tycker det ar oerhort svart att fa en éversikt dver Sidas olika typer av anslag. Jag har forsokt fa
fram siffror pa vad som getts till forskning kring fattigdomens infektionssjukdomar, och det gar
knappt, eftersom det finns sa manga olika typer av anslag (u-forsk, tematiska, bilaterala, multilate-
rala..), och det mesta inte finns tillgangligt via Sidas hemsida. Sadant gar ju for till exempel
Vetenskapsradet. Det verkar mest vara en slump, och att nagon pa Sida kdnner en, for att man ska
komma med 1 till exempel ett bilateralt samarbetsprojekt.

4.13 Policy for global utveckling (PGU)

Den forandrade offentliga bistandspolitiken med en ny policy for global utveckling har uppfattats av
ratt manga av de svarande, men langt ifran alla. Drygt tva tredjedelar (69%) av dem som svarat pa
fragan uppger sig kanna till den. Det dr dock fa som upplever att den paverkat deras arbete (21%).

Av de fa som kommenterar PGU ar det nagra som upplever den som sjalvklar (ingen andring, jag har
alltid arbetat s&’). Men nagra ar kritiska till dess effekter:

PGU har paverkat Kollegiet for utvecklingsstudier, inom vilket SDS fungerar, mycket radikalt 1 den
meningen att Sida har dragit in sitt basanslag till Kollegiet med (den inte orimliga) motiveringen
att PGU innebir att Uppsala universitet bor ta 6ver. Eftersom universitetet hittills inte har reagerat
enligt denna ritning har Kollegiet kommit 1 klam.

Global utveckling blir ofta alltfér globalt och blir darfér suddigt 1 konturerna. Om man till exem-
pel tittar pa energifragan skulle bioenergi kunna vara en intressant fraga f6r global utveckling,
men den far inte da vara teknisk, vilket for mig 4r konstigt. Om man inte studerar tekniken, blir
diskussionen endast politisk, och da utesluter man helt teknik och naturvetenskap fran omradet.

Men en klart positiv kommentar ges ocksa:

PGU har underlattat for SASNET att arbeta tvarvetenskapligt.

4.14 Slutkommentarer

Enkéten lamnade en 6ppen fraga i slutet och jag citerar nagra intressanta avslutande kommentarer:

Enkiten verkar vara konstruerat utifran tanken att Svensk u-landsforskning har framst svenska
avnamare medan (i praktiken) manga u-landsforskare hellre riktar sig mot det internationella
forskarsamhillet och bistandets internationella nitverk. Den lokala effekten och pa institutionsniva
kan vara begrinsad, men den internationella desto storre. Sankt kvalitetsmissig ambitionsniva,
som fokuserar kvantitet, med “starka” miljoer hart anpassade till svenska politiska prioriteringar,
vore forodande for deltagande 1 de internationella sammanhangen. Nagon balans maste uppritt-
hallas har och det har SAREC stort sett lyckats med.

I wish you also prepare questionnaire and collect the views of those researchers whose project
proposal was not accepted. I believe that there are a lot of views you can collect, particularly on
the reasons given for the rejection of the project proposal.
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Jag tror att det skulle vara virdefullt att nagra representanter fér Sida-SAREC kom pa besék och
vi till exempel 1 Lund fick méjlighet att samla de som ar intresserade att presentera mojligheter
bade redan utférda projekt, pagaende och forséka formulera nya och dven ge er input till nya
strategier. Jag skriver detta utifran vart pagaende Innovation i Gransland (Vinnova) dér vi sam-
arbetar Universitet, Regionen och Industrin. Nar man vil satter samman folk fran olika miljoer sa
efter viss startstracka sa bara forsar det fram idéer och mojligheter. Kunskapsomraden och for-
modligen behovet for Sida SAREC projekt maste ses ur nya perspektiv. Det 4r inte enbart mal-
nutrition, transporter, logistik, food safety.... som bor studeras utan jag tror att man maste gruppera
kompetenserna. Det var vl ingen som hade kunnat gissa hur nanoteknologi kan bidraga med nya
produkter inom textil, glas och enzymindustrin.

Det ar viktigt att utvecklingsforskningen haller minst samma vetenskapliga niva som forskning
inom andra omraden inom de olika samhillsvetenskapliga amnena, sa att utvecklingsforskarna
inte marginaliseras eller betraktas som andra klassens forskare. Annars riskerar man att omradet
forsvinner eller 1 varje fall hamnar 1 bakvattnet. Man bor darfor vara forsiktig 1 SAREC att kora
for hart med relevanskriterier etcetera, (utan hélla) ... hart pa vetenskapliga kvalitet. Det innebér
inte att vilka @amnen som helst passar for SAREC, men man boér ha en vid tolkning av vad utveck-
lingsforskning ar.

Det ar viktigt att det finns ett kraftfullt och tydligt stod till U-landsforskning inom ramen for Sida:s
totala verksamhet. Ett viktigt mal ar att stimulera duktiga svenska forskare att engagera sig 1
U-landsinriktad forskning. Detta lyfter inte bara forskningen nationellt i Sverige utan ger bittre
mojligheter att stodja och utveckla nya forskningsmiljoer 1 utvecklingslanderna. Samtidigt kan
Sida/SAREC:s verksamhet (inte) ensamt stodja u-landsforskning. Idag ar globala hilso- och ut-
vecklingsfragor centrala for oss alla!

Det ar viktigt att man inser att viss tillimpad forskning maste styras av politiska beslut och att vi
har ett globalt ansvar och att alla drabbas pa ett eller annat sitt av de globala problemen.

Jag ar vildigt tacksam till SAREC for allt stéd jag fick genom aren. Det betydde mycket for mig
som en kvinna fran en av virldens fattigaste lander.

5. U-forskprogrammets stod till bistandet

5.1 Sida och de olika sektorerna

Det finns betydande forskningsinsatser 1 Sverige som kommer via andra kanaler och program. Ett exem-
pel ar hiv/aids-programmet dar en massiv insats har gjorts sedan slutet av 1990-talet. Programmet 6kar
nu till 30 Mkr/ar varav den helt dominerande delen gar till svensk forskning. Omfattande stod utgar till
SMI genom 1 huvudsak bilaterala anslag fran Sidas avdelning Hélso och fran SAREC. SMI mottar
aven sarskilda anslag for aids-forskning,

5.2 Relationen till EU:s bistand till forskning

Det ér slaende att fragan om anslag fran andra forskningsrad inte betraktas som ett plus utan snarast
tvartom (1 den man den éverhuvudtaget beaktas) vid anslagsbesluten. Sérskilt galler det anslag fran EU
som manga ganger ar mycket stora och som f6r med sig omfattande europeiskt samarbete. Detta dr ett
mal som faktiskt ingér i uppgifterna foér u-forskprogrammet (”6ka mojligheterna att etablera forsknings-
kontakter med ... u-landsforskning i andra linder”) och borde vara en positiv faktor att viga in.

Jag tror att SAREC skulle pa sikt kunna bli en viktig férebild t6r EU:s forskningsstod for utveckling,
Det ar inte latt att paverka EU men det ar mojligt och viktigt. Genom att malmedvetet skapa opinion
for specifika fragor och bygga allianser med ett antal andra lander som omfattar liknande grundidéer
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kan viktiga forandringar goras over sikt (att forsoka agera pa ensam hand ar meningslost). EU:s bistand
ar mycket storre an de enskilda medlemsldndernas och att lanka in det 1 goda banor borde vara en

viktig uppgift for Sida och Sverige.

6. Samspelet med svenska universitet, hogskolor,
forskningsrad och andra forskningsstodjande organ

6.1. Samverkan med hogskolorna

U-forskprogrammets anslag under de senaste fem aren har 1 huvudsak riktat sig till de fem storsta forsk-
ningsuniversiteten med full fakultetsstruktur. Dock har Stockholms universitet ensamt svarat f6r 20 pro-
cent vilket dr patagligt mer an Goteborg, Lund och Géteborg som har mellan 11 och 12 procent av
volymen. KI har 9 procent vilket dr mycket med hansyn till att det bara géller medicinska omradet
medan KTH och CTH tillsammans fatt 10 procent. Ovriga hogskolor och andra forskningsinstitut
svarar for resten.

Fordelning mellan larositen 2001-2005

Ovriga
SuU
14% 20%

CTH
3%
KTH
7%
GU
Ki 13%
9%

10% 13%
uu

1%

Universitetens rektorer ligger stor vikt vid Sidas verksamhet och 4r angelagna om att samverka med
SAREC. I Stockholm och Uppsala har forskningsuniversiteten gatt samman kring internationalisering
och utveckling och 4r villiga att samla sina anstrangningar och att forstiarka arbetet genom intern sam-
verkan. Initiativet har dock inte motts av nagot intresse fran Sida.

For KI ar forskningen av stor vikt, inte bara av solidaritetsskal utan ocksa for att kontakter med andra
lander ger mojlighet till biologiska och genetiska jaimforelser som kan vara viktiga pusselbitar 1 arbetet
med att forsta hur manniskokroppen fungerar. De fragor som tropiska sjukdomar staller med dess ofta
komplicerade samspel mellan parasit, manniska och vektor ar av stort vetenskapligt intresse (till exem-
pel malaria).

Uppsala universitet har sedan 1960-talet med Sidastod bedrivit en framgangsrik verksamhet genom
International Science Seminar. De tva kirnomradena fysik och kemi breddas nu till matematik.
Programmet stodjer med relativt sma ekonomiska insatser, men med starkt engagemang av svenska
forskare, forskningsinstitutioner 1 ett stort antal fattiga lander. Omfattningen ar 20 Mkr/ar.

28  SIDAS U-LANDSFORSKNINGSRAD - Sida EVALUATION 06/24



Sida anvander sig av KTH som bas f6r en liten stodjande organisation f6r forskning och stod inom I'T-
teknik och elektronisk kommunikation, SPIDER. SPIDER har ett nationellt ansvar for att mobilisera
svensk kompetens for att stodja bistandsinsatser inom teknisk utveckling och tillampad forskning inom
ICT-omradet. Bland annat har man sttt etablering av datornatverk och internetkommunikation vid en
rad u-landsuniversitet.

Exemplen visar pa bade potential och intresse fran svenska universitet for att ta ansvar for olika bi-
standsstodjande utvecklings- och forskningsuppgifter och for nationellt niatverksbyggande kring detta.

SAREC har bett Lunds universitet och Stockholms universitet att anordna sarskilda dagar for utveck-
lingsforskning, Flera hundra forskare har samlats och diskuterat sin forskning och 6vergripande utveck-
lings- och bistandsfragor. Detta har varit mycket uppskattade konferenser och forstarkt kontakten
mellan kansliet och forskarsamfundet, vilket framkommer 1 bade enkiter och intervjuer.

6.2 De svenska forskningsraden

Vetenskapsradet svarar fér administrationen av Links pa SAREC:s uppdrag, vilket ar en intressant och
bra modell for samarbete med svenska forskningsrad for SAREC. Det finns ett uttalat intresse for att
oka samverkan med Sida och att initiera ett program kring globala utvecklingsfragor.

Ocksa med FORMAS har Sida ett samarbetsavtal kring forskningsfragor av gemensamt intresse dar de
Sida och FORMAS delar pa kostnaderna (totalt 10 Mkr/ar). Mindre omfattande samarbete men goda
kontakter finns ocksd med VINNOVA.

Som enkaten visar ar samfinansiering i praktiken mycket mer omfattande genom att u-forskprogram-
mets verksamheter samverkar med forskningsarbete som finansieras av andra finansiarer.

7. Hanteringen av programmet

7.1 SAREC:s anslagsprocess: instruktioner, bedomning, administrativa rutiner

En grupp av fragor i enkaten var inriktad mot den administrativa hanteringen av u-forskprogrammet.
Hilften av de svarande anser sammanfattningsvis att beredningsprocessen ar rimlig medan den andra
hilften anser att den 4r langsam. Vad giller planeringsanslagen 4r man patagligt nojd. Instruktionerna
upplevs som tydliga eller 1 huvudsak tydliga av det stora flertalet (95 %). Nagra vill dock se dem pa
engelska:

Ge ut instruktionerna pa engelska. Pinsamt niar samarbetspartners fragar efter instruktioner och
de bara finns pa svenska.

Vad jag finner konstigt 4r att instruktionerna ar pa svenska, men att ansokan ska vara pa engelska.
Utarbeta dtminstone parallella engelska instruktioner. Det kan ju tinkas att SAREC (om nu en
ambition till internationalisering finns) har icke svensktalande intressenter, till exempel gistforskare
(som sa klart maste involveras 1 ansokningsforfarandet!), blivande doktorander, med flera.

Det finns ocksa fyra svar fran erfarna forskare med flera SAREC-anslag som anser dem otydliga vilket
jag noterar. Det finns dock inga kommentarer som klargér i vilka avseenden de skulle vara otydliga.
Det finns ocksa andra kritiska kommentarer till hanteringen:

SAREC ir alltfor byrakratiska nar man bedéomer ansokningar. Om nagon uppgift saknas kasseras
ansokan 1 stillet for att sla ett kort telefonsamtal eller skicka ett mail!
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Kraven pa ansokan bér kunna géras mindre formalistiska och byrakratiska.

Byrakratisk stelhet: Nar jag och XX skulle soka anslag for ett team av forskare som vi samarbetar
med att besoka Sverige var vi tvungna att gora tre ansékningar 1 stéllet {6r en!

SAREC slingde mina tva ansokningar forra aret i papperskorgen for att det saknades ett intyg
fran institutionen pa att de verkligen var antagna. Det ar den mest absurda behandling jag nagon-
sin utsatts for av ett forskningsrad.

Det ar hir (avser doktorandstodet) som SAREC haft sin huvudsakliga betydelse. Detta fungerar

1 huvudsak bra. Ska jag anmirka pa nagonting sa 4r det byrékratiserad handliaggning. Vi tappade
en mycket duktig doktorand for ett par ar sedan efter det att hon satt sin utmarkta projektbeskriv-
ning med 11 punkter 1 stillet for 12! (Satt 1 12 punkter 6verskred projektbeskrivning maxantalet
sidor med en rad!)

Att diskussioner forts om formalia och petitesser som lett till att bra ansékningar har avforts fran vidare
bedémning har bekraftats vid intervjuer med kansliet (da med starkt avstandstagande). En transparent
bedomning av ansokningar behévs och darfor krivs klara kriterier och regler. Men det ér inte de krav
som avser att forenkla administrationen som ar kritiska for bedomningens kvalitet utan det ar de krite-
rier som anviands vid relevans- och fackbedomningen och den slutliga sammanviagningen av forslagen.
En ansokan som skickas in utan ett formellt stodjebrev borde kunna ges fortsatt bedomning villkorligt —
om brevet inte kommer in efter paminnelse kan ansokan avslas 1 ett senare skede. En ansokan bor inte
avslas bara for att ett intyg inte inkommer 1 tid. Att ansokningarnas lingd maste begriansas ar ocksa en
praktisk nodvandighet men inte heller har behover man straffa nagon nir en ansokan val dr inlimnad
om den rakat bli litet for lang (detta problem loses formodligen med det nya elektroniska ansoknings-
systemet).'

Over hilften av de sokande har lagt ner mer an en veckas arbetstid pa ansokningen, de évriga en vecka
eller mindre. Det far betraktas som ganska normal tidsatgang, Kontraktsutformning och utbetalnings-
rutiner ses som jimforbara med andra forskningsrads (90% av svaren). Men det finns enstaka kritiska
roster:

Att rekvirera medel fran Sida dr en forbluffande tidsédande process; det brukar ta manader innan
pengarna dyker upp.

Detta ar vil kanske inte helt unikt for Sida och en luttrad forskare ser framsteg:

Sida har blivit bittre pa hanteringen jamfort med hur det kunde vara pa 90-talet.

Kritiken ar stark mot regelverket vad giller doktorandanslagen. SAREC:s krav pa att doktorandstod
forst kan sokas nar doktoranden ar antagen strider mot universitetens och forskningsradens praxis och
upplevs som stétande. Institutionerna hamnar 1 en ‘'moment 22’-situation: for att anstélla en doktorand
behover man externa anslag men for att fa SAREC-anslag maste doktoranden vara anstilld (se punkt
4.10 for enkatkommentarer).

En nyckelfraga for programmet dr hur man upplever fackgranskningen av ansokningarna. Det finns
relativt fa kommentarer till detta vilket antyder att de flesta ser bedémningen som rimlig. Dock finns det
ett mindre antal kritiska kommentarer och nagra av dem ar mycket kritiska. Jag aterger dem alla efter-
som detta ar en viktig fraga (liknande kritik har framkommit med skdrpa vid nagra intervjuer).

Jag sokte men fick inte projektstod (enbart planeringsstod) och det ar helt okey men granskningen
av ansokan var utford av nagon som inte var fackkunnig inom mitt omrade, arbets- och organisa-
tionspsykologi — langt ifran.

!0 Attityden i hanteringen bekymrar mig — det 4r ansokningens vetenskapliga kvalitet och relevans som skall vara utslags-
givande, inte dess langd eller utseende. Den hir sortens handliggning avviker fran den som jag kianner till fran andra
forskningsrad och stiftelser. Personligen reagerar jag starkt mot sadana administrativa 6vergrepp som de hir svaren
rapporterar och hoppas att det ar undantagshéindelser.
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Den vetenskapliga granskningen av ansékningarna verkar otillricklig. Den motivering jag fick vid
avslag var mycket korthuggen och dessutom felaktig. Vid kontakt med SAREC visade det sig att
nagot remissvar inte inkommit och handliaggaren hade slutat. Ytterligare information fanns inte
att fa. Jag skulle 6nska utforligare motivering och troligen béttre intern dokumentation av drende-
gangen.

Jag har 1 stort sett slutat soka pengar fran SAREC eftersom det dnda inte 4r nagon idé. SAREC
stoder forskning i nationalekonomi vid tre universitet 1 Sverige och avslar 1 stort sett alla andra
ansokningar, med motiveringar som 4r sa intetsigande att man inte far nagon vigledning tll att
skriva battre ansokningar nista gang (“bra projekt, men tyvarr finns det inte pengar” och liknande
meningslosa fraser). Om man vill att u-landsforskning ska vara en integrerad del av forskningen
vid universitet och hogskolor 1 Sverige sa maste man se till att forskningsanslagen kan sokas 1
verklig konkurrens och att ansokningarna bedoms efter strikt vetenskapliga kriterier; gdrna 1
bedomargrupper dir dven andra forskare 4n u-landsforskare ingar. Min mojligen oréttvisa upp-
fattning (det dr svart att veta, eftersom bedémningsprocessen inte beskrivs nagonstans) ar att det
1 dag 1 mangt och mycket ar nétverk och kompisgéng som styr, 1 betydligt storre utstrackning 4n
vid de andra forskningsraden.

Eftersom enkéten besvaras av dem som fatt anslag sa ar det kanske naturligt att de kritiska synpunk-
terna inte ar sa manga. De fa som har inkommit 4r dock sa skarpt formulerade att de vicker eftertanke.
Det finns alltsa kritik mot hanteringen och besluten fran vissa forskare.

Som vi sag ovan finns det ocksa kritik mot byrakratisk handlaggning. Det finns goda skal att standardi-
sera ansokningarna for att férenkla handlaggningen men fragan far inte drivas i absurdum. Nir man
avslar en ansokan enbart for att den 4r en aning for lang, inte har ratt format, inte har precis alla bila-
gor som kravs 1 stallet for att satta sig 1 kontakt med den s6kanden (ett enkelt e-postbrev eller ett telefon-
samtal), da dr det nagot fel 1 attityden till de sokande.

Dessa kritiska synpunkter bor dock inte dolja att de flesta ar rimligt nojda med ansokningsprocessen och
hanteringen. Helhetsbilden, som den tonar fram fran kommentarerna och mina egna intervjuer, ar att
hanteringen 4r rimlig.

7.2 Den administrativa belastningen

SAREC uppskattar att den totala arbetsinsatsen for programmet ar omkring 10 procent av den totala
arbetstiden. Jag har intervjuat en rad personer om detta och det stimmer nog relativt val. Nagra gor
naturligtvis storre insatser och nagra fa ar inte alls berérda av verksamheten. Genom att det ar en mindre
uppgift som bryter in 1 och ’stor’ de stora arbetsuppgifterna for nastan samtliga handlaggare vid ett
flertal perioder under aret ar nog den faktiska forlusten av arbetstid storre 10 procent. Sma uppgifter
som ligger utspridda har en tendens att stjila mer tid an de faktiskt behover "netto’.

Till denna arbetsinsats kommer administration av utbetalningar och rapportering till skattemyndigheter
med mera som gors centralt av Sida. SAREC ersitter inte externa projektbedomningar sa det ar huvud-
sakligen projektstod och ersittning till referensgrupperna som betalas. Omfattningen av denna arbets-
insats 4r okdnd for mig men eftersom antalet projekt ar ratt stort och beloppen sma ar den férmodligen
oproportionellt stor 1 jimforelse med belastningen fran 6vriga Sidas avdelningar.

Nastan hela kansliet 4r indraget 1 programmet. Det har bade for- och nackdelar. Iérdelen 4r att proces-
sen ar en viktig laroprocess diar handliaggarna far en viss 6verblick av vilken typ av svensk forskning som
pagar dar SAREC:s stod efterfragas. Debatten 4r ofta livlig vid den samlade genomgangen av ansok-
ningar.

Nackdelen 4r bristande professionalitet 1 arbetet. SAREC:s handlaggare har inte full forskningsrads-
kompetens vad géller svenska forskningsmiljoer (av naturliga skal; 1 gengild har de hog kompetens pa
sitt eget fackomrade — forskning i fattiga lander med svag forskningskapacitet). Mitt intryck ar att manga
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av handlaggarna ar relativt daligt informerade om svensk forskning och svenska universitet och deras
situation och férutsittningar, utéver de fa miljoer som de har l6pande kontakt med genom referens-
grupperna och bilaterala verksamheter. Mojligen é4r det denna osikerhet som ligger bakom en del av
den byrakratisering och utpriaglade regelstyrning som jag observerat och som kritiserats av en del
anslagsmottagare.

Om den totala arbetstiden ar 10 procent innebar det att SAREC:s kansli anvander drygt 4 manar for
att fordela 100 Mkr, eller omkring 25 Mkr/manar (hogt raknat). Det ar mer an genomsnittet om man
jamfor med andra forskningsfinansidrer. Stiftelsen for Strategisk Forskning fordelar omkring 700 Mkr
per ar med ett drygt 10-tal manar, dvs val éver 50 Mkr/manar. Vetenskapsradet fordelar omkring

2,7 miljarder med en arbetsinsats som kanske kan uppskattas till ett 60-tal manar, alltsa omkring

45 Mkr/manar. SAREC:s relativt hoga handlaggningsvolym sammanhénger naturligtvis med att
programmets volym &r liten, anslagen ar sma, korta och darmed manga och relativt arbetskravande.
Uppgiften kriver kompetens over hela forskningsfaltet vilket ar administrativt kravande. Kansliet har ett
stort antal referensgrupper och avser att ¢ka det antalet for att minska svarigheterna med jav (den
visentliga bedémningen gors av referensgrupperna, den externa kvalitetsbedémningen av utlindska
bedémare dr sekundir).

Jag tror att det skulle finnas stora vinningar 1 kompetens for SAREC om nagra handlaggare fick arbetet
med u-forskprogrammet och stodet till svensk forskning som en huvuduppgift, eller atminstone som en
viktig stor uppgift, medan de andra kunde avlastas det helt. Den @&mnesmaissiga tickningen far da
hanteras genom referensgrupper, eventuellt forstirkta med arbetande ordféranden eller motsvarande
(gors 1 viss man redan). Ett utokat samarbete med andra forskningsrad och med det svenska universitets-
systemet skulle dirmed ocksa underlittas. Over tid kan arbetsuppgiften cirkulera for att den vagen
sprida god kunskap om svensk forskning till flertalet handlaggare.

Den nuvarande remisshanteringen synes rimlig givet anslagens storlek. Jag noterar dock att ingen
ersattning utgar till de externa bedémarna vilket gor det svart att fa ledande internationella forskare att
medverka (man anviander 1 stor utstrackning forskare som dr verksamma vid program som Sida stodjer
pa ett eller annat sitt och menar att de kan ge adekvat fackbedémning). Skulle programmet utvecklas
efter de principer som jag angivit ovan kravs for vissa delar av det ett forstarkt remissystem.
Formodligen skulle samverkan med Vetenskapsradet eller andra forskningsfinansiarer kunna underlitta
detta. Eventuellt kan uppgiften delegeras eller liggas ut externt.

8. Maluppfyllelse, fragor for diskussion

8.1 Anslagsvolymen

Forskningsstodet genom u-forskprogrammet ar, som redovisats 1 punkt 3.1, litet i omfattning jamfort med
andra svenska forskningsrad. Vetenskapsradets forskningsstod genom 6ppna ansokningar till svenska
forskargrupper uppgick 2005 till 2023 Mkr och u-forskprogrammets omfattning ar alltsd 7 procent av
Vetenskapsradets. Aven i jamforelse med andra svenska sektorsforskningsrad si dr programmet litet.
Genom att SAREC:s program tacker hela den disciplindra dmnesbredden sa blir den ringa volymen ett
avgorande hinder for att fa rimlig tyngd 1 relationen med universiteten.

U-landsforskningsradet ar dock inte den enda kanalen f6r Sidas stod for forskning vid svenska institutio-
ner. Sida stodjer dessutom forskning utomlands och da inte bara 1 mottagarlinderna. Svenskt stod gar
till forskningsinsatser vid internationella organ (CGIAR, WHO med flera) och genom specifika insatser
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riktade till utvalda institutioner bade 1 Sverige och utomlands. En icke ovisentlig del av SAREC:s bi-
stand gar tillbaka till svenska forskningsinstitutioner for utbildningsinsatser och forskarutbildning med
mera genom kontrakt med bistandsmottagare utomlands (bade bilaterala insatser och multilaterala); en
annan del dr kontrakt som Sida har med svenska forskningsinstitutioner for stodjande insatser 1 samar-
betslander eller for kunskapsbevakning med mera. Dessa insatser ar inte alltid av forskningskaraktir
aven om arbetet genomfors av en forskande institution.

Det har (6verraskande nog) visat sig ogorligt att fa fram aktuella siffror 6ver den totala forskningsstodet
fran Sida och jag tvingas lamna fragan om férdelningen mellan u-forskprogrammets 6ppna stod och
det mer andamalsinriktade och bundna stodet via andra delar av Sidas forskningsstod at sidan. Redan
SAREC:s stod genom andra kanaler till svenska universitet, hogskolor och forskningsinstitut 1 Sverige
(via bilaterala och multilaterala verksamheter) 4r sammantagna &r storre i omfang an u-forskprogram-
met. Till det kommer da en okidnd volym av stod fran andra avdelningar vid Sida och fran UD till
forskning och omradesbevakning. Som exempel kan ndmnas anslag till SIPRI, Utrikespolitiska institutet
och Nordiska Afrikainstitutet.

Néar man vill bedoma den samlade effekten av det u-forskprogrammet pa det svenska forskningssyste-
met ar utgangspunkten programmets anslagsvolym 1 relation till hogskolans totala forskningsvolym.
SAREC:s anslag om 100 Mkr/ar motsvarar 0,4 procent av den totala omslutningen — alltsd ett 1 det
narmaste forsumbart bidrag till hogskolan i sin helhet. Detta giller &ven om man ser till andelen av de
externa anslagen till hogskolans forskning dar SAREC:s del knappt svarar for 1 procent. Att SAREC
skall paverka internationaliseringen av den svenska hégskolan i sin helhet i nagon mérkbar utstrackning
genom u-forskprogrammet ar darfor en uppenbart en orealistisk férvantan (aven om man naturligtvis
kan paverka enskilda institutioner genom en koncentration av medlen till dem). Att anslagen dessutom
ar spridda over praktiskt taget hela det vetenskapliga faltet leder ocksa till att man inte kan forvanta sig
nagra distinkta effekter av programmet inom nagot sarskilt fakultetsomrade.

Om avsikten med programmet ar att paverka det svenska universitetsbaserade forskningssystemet pa
bred front sa maste betydligt stérre insatser goras. Den nuvarande anslagsvolymen och spridningen éver
alla fakultetsomraden gor att programmet helt enkelt inte ar kant i stora delar av hogskolans forsknings-
system. Manga forskningsinstitutioner inom naturvetenskap, teknik och medicin har en arsbudget pa
30-100 Mkr och ett enstaka SAREC-anslag om 300 000 kr absorberas utan storre spar.

Skall SAREC verkligen uppna effekt 1 hogskolesystemet maste bade programmets volym kraftigt 6kas
samt anslagen (atminstone en del av dem) ges storre varaktighet. Det ar lampligt och 6nskvirt att mal-
formuleringarna anpassas till detta och tydliggér om detta skall goras och 1 sa fall efter vilka linjer det
skall goras.

Min slutsats ér:
— Om de ambitiosa malen for u-forskprogrammet skall uppnas maste anslagsvolymen kraftigt hojas.

— En del av anslagen bor ges langre varaktighet..

8.2 Malanalys

De sex malen {or u-forskprogrammet anges i regleringsbrevet for Sida och de ar att:
1. framja forskning av varde for utvecklingssamarbetet;
2. bevara och utveckla kunskap 1 Sverige om utvecklingslander och utvecklingsfragor;

3. stimulera forskare vid svenska universitet och hogskolor att intressera sig for utvecklingslinder och
utvecklingsforskning;
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4. framja rekrytering av yngre forskare till u-landsrelaterad forskning samt bevara och utveckla
u-landsforskningskapacitet vid universitet och hogskolor;

5. bidra till u-landsinriktad internationalisering inom hogre utbildning och forskning;

6. oka mojligheterna att etablera forskningskontakter med utvecklingslander och med u-landsforskning
1 andra lander.

Malbeskrivningen ar bred, oprecis och orealistisk med héansyn till programmets omfattning.
Nackdelen med en sa vag mélbeskrivning dr att den ar svar att operationalisera och 1 praktiken darfor
inte blir styrande.

Jag menar att de sex delmalen for u-forskprogrammet kan goras tydligare genom att ses som tre
grupper av mal:

Malgrupp A — skapa och bevara en kunskapsbas for bistandet: Delmalen 1-2 hianger nara samman. Avsikten ar
att uforskprogrammet skall skapa och bevara en god resursbas 1 svenska forskningsinstitutioner for ut-
vecklingssamarbetet 1 bred mening: bade att vara en allmén kunskapsbas for bistandet och mer specifikt
genom nya forskningsresultat.

SAREC skall alltsd genom u-forskprogrammet fungera som en typiskt sektorsforskningsorgan for bi-
standet — da Aela bistandet och inte bara den del som SAREC gjalvt ansvarar for. I detta ingar rimligen
ocksa att genom forskningen ligga en bra bas for Sidas och UD:s arbete med bistandet men ocksa att
svenska forskningsinstitutioner skall vara en resurs for andra organisationers utvecklingsstodjande
arbete, till exempel vilgérande organisationer (som svarar for en viktig del av katastrotbistandet), inter-
nationella organisationer, EU:s bistand etcetera.

Malgrupp B — expandera kunskapsbasen: Delmalen 3—4 handlar bada om utbyggnad av resursbasen.
Detta skall goras genom att stimulera till intresse for u-landsforskning och da sirskilt genom rekrytering
av yngre forskare.

Malgrupp C — internationalisera svensk_forskning med inrikining mot u-linder: Delmalen 56 ar litet annorlunda
till sin karaktir. Tanken ar att uforsk-programmet skall medverka till att gora institutionerna mer inrik-
tade mot samarbete med u-landsinstitutioner och andra internationella institutioner med inriktning mot
u-landsfragor (detta giller inte bara forskningen utan ocksa den hogre utbildningen).

Programmet har verkat i narmare 30 ar med efter 1 huvudsak samma mal och grundprinciper med ett
arligt ansokningsforfarande 1 ett steg 6ver hela det vetenskapliga filtet. De forandringar som har gjorts
har 1 huvudsak varit inriktade mot anslagsformerna.

Jag menar att det ar dags att grundligt diskutera vilka mal som &r centrala och hur de kan preciseras
och om vissa delar av malbilden kan skjutas 1 bakgrunden.

—  Programmalen bor formuleras sa att det blir realistiska och tydliga.

— Programmalen bor operationaliseras sa att de kan bli styrande.

8.3 Skapa och bevara en kunskapsbas for bistandet,
sektoriellt forskningsstod till bistandsarbetet

Den forsta malgruppen ar att skapa och bevara en god kunskapsbas for bistandet vid svenska universitet
(framya_forskning av virde for utvecklingssamarbetet; bevara och utveckla kunskap 1 Sverige om utvecklingslinder och
utvecklingsfragor).
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Har da programmet lyckats med detta? I en viss mening har det varit framgangsrikt. SAREC har
genom u-forskprogrammet kontakt med svenska forskargrupper inom praktiskt taget hela det veten-
skapliga féltet. Detta dr av stor betydelse for kansliets arbete med bilaterala och multilaterala organisa-
tioner och deras forskningsproblem. SAREC kan dra pa den institutionella bas som programmet har
skapat och har de nodvandiga kontakterna for att finna erforderlig kompetens bade inom och utom
Sverige. Att forskningsprojekten 1 stor utstrickning behandlar angeligna forskningsfragor for bistandet
ar uppenbart (se till exempel den thesaurusklassificering som gjorts, avsnitt 3.4).

SAREC atnjuter ocksa starkt stod hos manga av de forskargrupper som man stédjer regelbundet.

Det stod jag métt vid intervjuerna och tycker mig se 1 enkitsvaren gar utéver den normalt positiva
forskarattityden till forskningsfinansiarer. Bakgrunden ar sikert ett starkt engagemang for de viarden och
de grundprinciper som SAREC star {or 1 samarbetslanderna. Man ser SAREC som en viktig institution, inte
Jramst som en alternativ finansidr tll svensk forskning, utan som en krafi for att paverka det svenska systemet mot storre
dppenhet mot de fattiga lindernas behov och problem och som en vég att gora ett bidrag till kampen mot fattigdomen.

Amnesbredden ir en svarighet i arbetet. Det stora flertalet vetenskapliga discipliner finns representerade
1 arbetet med en naturlig tyngdpunkt pa forskning av praktisk, tillimpad karaktir. Jaimfort med alterna-
tivet att bygga upp fasta forskningsinstitut (jamfor till exempel med SIPRI, IDEA och Utrikespolitiska
institutet) s har SAREC:s u-forskprogram mycket stor bredd, da naturligtvis pa bekostnad pa slagkraft
och styrka. SAREC har lyckats vil med att fa ett brett disciplinirt stod vid hégskolan.

Uppenbart har dock Sida inte resurser for att stodja forskning over hela spektret av utvecklingsomradet
pa djupet; inte heller finns kompetens for detta 1 landet. For att nd internationell kompetenskraft och
slagstyrka maste ett litet land som Sverige selektivt satsa pa omraden diar man har sirskild styrka eller
bygga upp sadana styrkepunkter genom langsiktiga insatser inom utvalda omraden. Det giller for var
forskning 1 allminhet liksom fo6r den bistands- och utvecklingsrelevanta forskningen.

Att forsoka stodja forskning over hela bredden med sma resurser leder till att man far tunt och utspatt
stod till forskningen med betydande risk for att kvaliteten blir varierande och det praktiska genomslaget
obetydligt. Breda (och sma) insatser kan naturligtvis motiveras pa andra grunder — att starka lararkom-
petensen f6r den hogre utbildningen samt att halla en viss beredskap och bevakning av hela forsknings-
taltet. Sadan bred avspaning kan dock rimligen inte vara en uppgift for ett litet sektorsforskningsrad
som SAREC utan bor 6verlamnas till Vetenskapsradet och andra stora forskningsfinansiirer.

For att pa ett slagkraftigt siatt mota Sidas behov menar jag att man bor gora vissa systematiska avgrans-
ningar: en viss del av forskningskompetensen bibehéalls och byggs upp 1 landet, andra delar far man soka
internationellt. Eftersom grundmotivering f6r Sidas stod ar utvecklingsrelevans sa dr det naturliga valet
att gora probleminriktade eller tematiska avgransningar. En god forsta ansats har gjorts genom formule-
ring av ett antal invitationsomraden. Programmets omfattning ar dock sa liten att det inte gar att dra
nagra systematiska slutsatser av verksamheten (samma giller ocksa de fa projekt som gatt till natverk
och institutionsstdd). En del av invitationsomradena ar ocksa breda.

Utlysning och granskning av forskningsanslag bor 1 denna del av arbetet goras mot bakgrund av hur
Sida och UD uppfattar som viktiga fradgor samt var svensk forskning har hog internationell kompetens.
De starka miljoerna bor ocksa sarskilt uppmuntras och stodjas 1 att soka samarbete med utlandsk forsk-
ning av hogsta klass for att fa full kraft. For att na rimliga resultat bor anslagen vara betydligt langre 1 tid
och dérfor ocksa storre 1 total volym (kanske inte nodviandigtvis sa mycket storre pa arsbasis).
Bedomningen av ansokningar bor alltsa liankas hardare till det bilaterala forskningsstodet och andra
bistandsinsatser.

Eftersom det kréaver stora resurser och tar lang tid att bygga upp en god utvecklingskompetens sa ar det
naturligt att insatserna koncentreras till goda svenska forskningsmiljéer som redan finns och som an-
vinds 1 bistandet. Ett satt kan vara att bygga vidare pa utlysningen av ’invitationsomraden’.
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Eftersom SAREC skall svara f6r bygga forskningsunderlag for hela bistandsarbetet sa kan det inte vara
ett nodvandigt krav att andra avdelningar inom Sida skall bidra direkt till detta som nu ar fallet.
Diaremot 4r det angelaget att de dras in 1 utformningen av utlysningar och prioriteringsarbetet med mera.

Ett exempel pa vad jag ser som angeligna insatser dr behovet av omradesstudier: att med forsknings-
metoder systematiskt folja utvecklingen inom angelagna regioner och lander och se till att den svenska
(i det har fallet kanske nordiska?) kunskapsbasen ar god. Omradesstudier ger sallan forskning pa fronten

men 4r angeligna fran bistandets perspektiv.

— Hela bistandets behov bor styra en storre del av u-forskprogrammet an det gor for narvarande.

8.4 Samarbete med u-landsinstitutioner

Det ar viktigt for de fattiga landernas forskningsinstitutioner att etablera forskningssamarbete med
i-landsinstitutioner. Sadan samverkan krivs for att komplettera och fordjupa den egna kompetensen och
ibland ockséd bredda den 1 tvarvetenskapligt arbete; for att fa instrumentellt och experimentellt stod
(tillgang till utrustning och laboratorieresurser med mera); och inte minst for att underlitta publicering
av resultat 1 internationella tidskrifter. Fattiga lander ar mycket mer beroende av internationellt sam-

arbete for publicering 4n i-linder.

Diagrammet nedan bygger pa publiceringsdata och anger andelen av publikationerna (inom S&T) som
samforfattas i relation till det globala genomsnittet.'!
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SOURGE: Annex Table 4.21, Science, Technology and Industry Outiook 1998, OECD,

Figure B.6-Degree of Internationalization

' Caroline Wagner, Allison Yezril, Scott Hassell, International Cooperation in Research and Development: An Update to an
Inventory of U.S. Government Spending (Arlington: RAND, MR-1248-OSTP, 2000). “The figure shows a wheel of countries
from the least internationalized to the most internationalized, based on publications data, starting with the former Soviet
Union, India, Japan, and the United States, to the most internationalized in the regions of South and Central America and
in parts of Asia and the Pacific. The degree of internationalization is roughly inverse to the size of the scientific enterprise
in a particular country, with larger countries being less likely than smaller countries to collaborate internationally.”
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Som synes ligger de afrikanska linderna mycket hogt 1 samforfattande (jamfort da med den egna totala
vetenskapliga publiceringen som den redovisas 1 citeringsdatabaser). Eftersom de ar internationell publi-
cering 1 vetenskapliga tidskrifter av god kvalitet som avgor meritvardet 1 insatserna — 1 Afrika savil som

1 Sverige — sa dr sampublicering och darmed forskningssamarbete vitalt for forskarna i Afrika. Skalet att
Afrikas lander tvingas samarbeta internationellt 4r att de ar vetenskapligt sma och att de saknar egna
facktidskrifter (eller att dessa inte ldses; "low impact factor’).

Internationellt samarbete 4r darfor en nyckelfaktor for fattiga landers forskare. De svenska institutioner
som véljer att utforma sin u-landsforskning som samarbete med en institution i u-land bor darfor upp-
muntras att stodja aktivt samarbete och underlitta det inom ramen for sina forskningsanslag,

SAREC:s nuvarande regler for u-forskprogrammet forsvarar detta. Anslag via u-forskprogrammet far
inte anvandas f6r utbildning av samarbetsinstitutionens doktorander vid svensk institution, inte heller
far anslagen anvindas for forskarloner for samarbetsinstitutionen.

De forskare som svarat pa enkiaten uttrycker genomgaende och med eftertryck att de tycker det ar svart
att finansiera mindre insatser och loner f6r samarbetande forskningspersonal 1 samarbetslanderna.
Detta ar faktiskt svart att forsta for mig — dven om malet med u-forskprogrammet inte ar att bygga
forskningskapacitet 1 u-linder utan 1 Sverige behover vl inte principen hardras sa att den omojliggor
forskarutbildning av doktorander fran samarbetsinstitution eller avloning av viss personal som krivs for
att till exempel ett medicinskt forskningsprojekt skall fungera val? Om den svenska institutionen, i en
situation dar man férutsitts att anvinda forskningsanslag for verksamheter vid den egna institutionen

1 stéllet foredrar att anvianda en del f6r verksamhet vid samarbetsinstitutionen, bor detta uppmuntras

i stéllet for att forhindras. Skulle nagra negativa effekter uppsta sa kan detta sakert losas genom diskus-
sion: alldeles tydligt delar de svenska institutioner som det hér ar fragan om SAREC:s grundlaggande
mal att bygga forskningskapacitet 1 u-linder.

— Stod de svenska forskargruppernas strivan att samarbeta med forskare 1 fattiga linder och upp-
muntra att de bidrar till att bara kostnader vid samarbetsinstitutionen.

8.5 Ge de basta forskningsinstitutioner mer langsiktigt stod

Som konstaterades 1 avsnitt 3.3 ovan sa ar det en litet antal institutioner som far en betydande del av
stodet. Om denna ledande institutionsférdelning 4r vasentligen 4r permanent, vilket genomgangen
tyder pa, sa uppstar fragan om dessa stora institutioner och deras verksamhet bést stods genom en serie
relativt kortsiktiga forskningsanslag (2—3 ar) och doktorandprojekt. Skulle inte djiarvare och bittre forsk-
ningsresultat uppnas om dessa institutioner — 1 konkurrens inom omraden dar de har sin kompetens —
fick tavla om mer langsiktiga anslag?

Institutionsstodet uppfattas som mycket positivt av forskargrupperna vilket framgar tydligt av enkit-
svaren. Det har dock hela tiden varit av liten omfattning och har narmast minskat i volym de senaste
aren. Det dr synd for det var ett steg 1 ritt riktning aven om formerna och begransningarna gjorde att
stodet behovde kompletteras med andra anslag for att fungera vil. Dess relativa langsiktighet och flexi-
bilitet har dock underlittat och framjat forskningsarbetet f6r de fa institutioner som fatt sadant stod.

Nar nu SAREC val vet vilka de stora anslagsmottagarna dr inom ett antal omraden, atminstone sa som
de har sallats ut genom u-forskprogrammet under manga ar, borde man dé inte g in i en nirmare
dialog med dem och undersoka grundligt hur deras arbete skulle kunna stodjas effektivare genom mer
adekvata finansieringsformer? En utveckling 1 den riktningen kriaver givetvis att man omprévar stodet
vid lampliga punkter och utsétter institutionerna f6r halsosam konkurrens (inom deras fackomréaden).
SAREC kan ocksa behova forskjuta fokus 1 arbetet till nya omraden, men sddana foérindringar bor
goras 1 ett tempo som inte forhindrar att man far fullt utbyte av de investeringar som redan gjorts.
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Min slutsats ar att

— SAREC bor gora mer langsiktiga ataganden till stora anslagsmottagare och hoja ambitionsnivan for
deras arbete.

8.6 Forskarutbildning for u-landsforskning?

Delmaélen 1 den andra malgruppen ar att “stimulera forskare vid svenska universitet och hogskolor att intressera sig
Jor utvecklingslinder och utvecklingsforskning; samt att_framya rekrytering av yngre forskare till u-landsrelaterad forskning

samt bevara och utveckla u-landsforskningskapacitet vid universitet och higskolor”, eller kortare uttryckt, att bredda
kunskapsbasen.

Fragan ar om ytterligare svenska forskare for narvarande behover stimuleras att intressera sig for
u-lander 1 ett lage dar resurserna for att stodja deras arbete ar sa begransade? Behover verkligen fler
yngre forskare rekryteras till omradet? Problemet med nuvarande verksamhet ar snarare utspadningen
av sma resurser till en institutionellt begrinsad krets av institutioner men med ett relativt stort antal
inblandade forskare och forskarstuderande. Givet att det totala anslaget 4ar sa litet som det dr, 4r det da
rimligt att ytterligare forsoka bredda forskarunderlaget? Kédrnan av seniora forskare finns sedan manga
ar och omsitts inte sa kvickt. Och vill man bredda svensk forskningskompetens till nya omraden av ut-
vecklingsproblematiken sa bor man inse att det ar ett mycket kostsamt och langsiktigt féretag om det
skall goras pa allvar. Med nuvarande anslagsvolym bor 1 stéllet bredden 1 arbetet minskas for att fa
rimlig effektivitet.

Rekrytering av yngre forskare har 1 SAREC:s fall primart handlat om doktorandstodet som ensamt tar
over en tredjedel av anslaget. Dartill kommer att en betydande del av projektbidragen ocksa anviands
for forskarutbildning (vilket framgar klart av enkiten). Om nu uppgiften dr att genomfora god forskning,
helst tvarvetenskaplig sidan, med stark problemorientering, ar da doktorander vil placerade att gora
det jobbet? Knappast — vad en doktorand skall ldra sig ar forskningsmetodik inom ett disciplinart be-
gransat omrade och att skriva en vil genomf6rd avhandling 6ver ett relativt begriansad uppgift.

Detta skall goras parallellt med omfattande studier, oftast omfattande 40 eller 60 poing. Tunga forsk-
ningsuppgifter som att genomfora sjalvstandiga forskningsprojekt 1 avlagsna omraden ar knappast
lampliga doktoranduppgifter.

Mot detta star att stodet for att finansiera doktorander ar massivt bland dem som ar engagerade 1
u-forskprogrammet som vi sett 1 enkiten ovan. Nagra betraktar detta som den viktigaste uppgiften for
SAREC. Det finns ett spontant intresse bland unga manniskor f6r fattigdomsfragorna, for u-linders
problem och f6r globala 6desfragor. Detta ar bra och ar forvisso ett argument for att ocksa ha doktoran-
der med 1 arbetet. Kanske dock en del av detta engagemang bittre mots genom att slussa in dem pa
praktiska uppgifter genom “minor research tasks’, examensarbeten eller motsvarande? Ar verkligen
forskningsarbete och doktorandstudier det biasta svaret pa det intresset?

Det syns mig inte angelaget att driva fram ytterligare doktorander 1 systemet nir de som nu utexami-
neras vida éverstiger behovet av personer med forskarutbildning i u-landsfragor. Forskarutbildningen ar
primart en uppgift fér universiteten och bor 1 huvudsak klaras genom deras basfinansiering,
Forskningsradsfinansiering bor inriktas pa att fa till stand forskning av professionell klass, gjord av
erfarna forskare och inte av dem som gar 1 forskarutbildning.

Doktorander kanske dnda behover stodjas 1 viss utstrackning (inte minst inom humaniora dar situatio-
nen ar extra pressad) — de utgor en basresurs vid svenska universitet nar det galler att forska. Men om
det 4r sa bor de inte vara isolerade och de bor stodjas inom ramen for en aktiv forskargrupp med ett
storre och langsiktigt uppdrag. Det skulle alltsa vara bittre, menar jag om doktorandutbildning ingar
som ett del 1 forskningsprojekt dar sa dr lampligt och inte soks separat.
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Vad som daremot 4r ett stort problem 1 det svenska forskarsamhillet {or ndrvarande ar att det ar svart
att skapa forskartjinster efter doktorsexamen. Tjanster och anslag for att fortsitta forskningen som post-
doktor saknas vid méanga institutioner och de leder till svara problem med atervixten och fornyelsen.
Formodligen ar problemen likartade inom detta omrade. Det kan alltsa finnas anledning att 6vervaga
att fora 6ver resurser fran doktorandstodet till anslag till postdoktorer och yngre forskare i karridren.

— Separat stod till doktorandprojekten bor avvecklas. Eventuella doktorandarbeten bor i stillet vara en
del av reguljara forskningsprojekt.

—  Omfattningen av doktorandfinansieringen bor minskas till forméan for langre och mer omfattande
forskningsprojekt och anslag till yngre forskare med forskarexamen.

8.7 Grundlaggande forskning pa lang sikt om globala utvecklingsfragor

Den uppgift som ar pa det hela taget forsummad inom uforsk-programmet ar att pa langre sikt bygga
spetskompetens 1 Sverige for u-landsforskning och u-landsproblem 1 ett bredare perspektiv. Detta kan
galla utvecklingsfragor ur olika aspekter, ekonomisk forskning, medicinsk grundforskning, naturresurser
och miljoproblem, vissa tekniska omraden och sa vidare. Dar bor relevanskraven dampas och 1 stillet
kompetens och vetenskaplig kvalitet lyftas fram som priméra urvalskriterier. Samarbete med de andra
forskningsraden for att bedoma vetenskaplig kompetens ar dar angelagen.

Detta kriaver aterigen langre och diarmed storre anslag. SAREC kan inte rimligen ticka hela detta filt
utan bor soka samarbete med andra forskningsfinansiarer, framforallt Vetenskapsradet, for att astad-
komma en lamplig arbetsférdelning och fora att fa till stand en dialog pa djupet om utvecklingsfragor
1 globalt och lokala perspektiv.

Sadan grundliggande forskning kan ocksa besta 1 kvalificerade kunskapsoversikter. Ett bra exempel pa
sadan forskning ar Goran Hydéns bok om de kunskaper som 50 érs statsvetenskaplig forskning har givit
av Afrikas politik!"? Varfor inte inbjuda vissa framstaende forskare som arbetat i manga ar med u-lands-
fragor att skriva en bredare behandling av ett problemomrade och summera den kunskap som finns?

Att genomfora ett fullt utbyggt granskningssystem for forskningsansékningar 6ver hela amnesbredden
med internationell peer review éverstiger SAREC:s administrativa resurser och kompetens. Det kan
vara naturligt att soka samarbete med andra forskningsfinansiirer, till exempel Vetenskapsradet, for att
verkligen fa fram de bista forskargrupperna och ocksa for att pa sikt skapa djupare kontakter med det
svenska forskningsfinansieringssystemet. Andra forskningsfinansidrer bor kunna medverka till att identi-
fiera de basta forskargrupperna och sirskilt starka forskningstérslag och projekt.

— Bygg spetskompetens 1 Sverige f6r u-landsforskning och u-landsproblem 1 ett bredare perspektiv

8.8 Internationalisera svensk u-landsforskning for att na
hogsta vetenskapliga kvalitet

Den tredje malgruppen, omfattande delmalen att bidra tull u-landsinriktad internationalisering inom hogre ut-
bildning och_forskning; och att oka majligheterna att etablera forskningskontakter med utvecklingslinder och med u-lands-
Jorskning © andra linder ar angelagen. Avsikten ar att uforsk-programmet skall medverka till att géra institu-
tionerna mer inriktade mot samarbete med u-landsinstitutioner och andra internationella institutioner
med inriktning mot u-landsfragor. Detta giller inte bara forskningen utan ocksa den hogre utbildningen.

Men det 4r inte internationella kontakter 1 storsta allmidnhet som ar angelidgna utan det ar kontakter
med internationell forskning av hog internationell kvalitet som verkligen kravs. For att kunna skapa

12 Goran Hyden, African Politics in Comparative Perspective (Cambridge: Cambridge University Press, 2006)
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sadana kontakter krivs 1 sin tur att de svenska institutionerna har rimligt god niva pa forskningen,
annars far man 1 praktiken inte nagot verkligt samarbete till stand.

— Det internationella samarbetet med ledande forskningsinstitutioner bor starkas.

8.9 Fordjupat samarbete med andra forskningsfinansiarer

Integreringen av u-landsforskningen med andra forskningsuppgifter inom samma disciplin sker vid uni-
versitetsinstitutionerna och ar darfor djupgaende. Man ér ett arbetslag, mots 6ver kaffe, delar semina-
rier och har daglig kontakt. Forskare med u-landsforskning som specialitet ar samtidigt larare 1 den
hogre utbildningen och tar med sig sina erfarenheter och kunskaper dit. Att paverkan ar stark bade vad
giller forskning och hogre utbildning framgar klart av enkéten. Det ar en av de stora fordelarna med ett
universitetsbaserat forskningssystem som Sveriges.

Integrationen ar ocksa tydlig genom att forskare far anslag fran olika hall samtidigt. SAREC:s bidrag,
som totalt sett 4r sma, kompletterar normalt anslag fran Vetenskapsradet, EU och andra forsknings-
finansidrer. Over hilften av de som svarat pa enkiten har anslag fran Vetenskapsradet och 15 procent
har EU-anslag. Det 4r da fragan om mycket storre anslag an de som SAREC beviljar.

De direkta kontakterna finns mellan nagra av de svenska forskningsraden och SAREC. Vetenskapsradet
skoter LINK-programmet for SAREC och det finns ett avtal med FORMAS om samfinansiering av
vissa projekt. Kunskapen om SAREC ir relativt god 1 forskningsradsvirlden, daremot har SAREC
mindre god kinnedom om hur de andra raden ser pa arbetsuppgifterna. Med tanke pa hur sma medel
som SAREC administrerar sa ar nog kontakterna idag av rimlig omfattning. Andras daremot program-
met struktur enligt de linjer som jag skisserat och om det dessutom expanderar 1 volym sa finns det
anledning att forstarka samarbetet.

Sarskilt angelaget vore det att fa till stand en dialog och ett samarbete kring forskningsuppgifter som kan
stodja den nya politiken for global utveckling. Denna politik ar inte en bistandspolitik utan 4r langt
bredare (aven om bistandet finns som en komponent i den). Uppgiften ar 1 dagens lage inte latt eftersom
den antagna politiken inte har f6ljts av nagra tydliga uppdrag till berérda myndigheter vid andra depar-
tement 4n utrikesdepartementet. Nagra ekonomiska resurser har heller inte avsatts for uppgiften (jamfor
avsnitt 2.3 om den forskningspolitiska propositionen). Detta kan komma att forandras framéver och
forberedelser for detta bor goras redan nu. Sida har en viktig roll att spela for att klargéra fragorna
kring global utveckling och de nya forskningsbehoven kring dessa.

Man skall dock inte férvinta sig att de 6vriga statliga forskningsraden skall avsatta resurser och arbete
for ett uppdrag de inte fatt. Innan regeringskansliet har sorterat ut de fragorna lar arbetet kring den nya
politiken om global utveckling stanna pa papperet vad géller svensk forskning,

8.10 Folj upp battre, forenkla utlysning och granskning, lita pa forskarna

Jag har 1 det foregaende inte sarskilt gatt in pa de mindre delprogrammen 1 u-landsforskningsradets
arbete (post-doktorstod, stod till etablering av u-landsinriktad forskningsmiljo, gastforskare, niatverk och
planeringsanslag). Deras volym ér helt forsumbar 1 forhallande till projektstod och doktorandstod

(7 procent sammanlagt). Dessa programkomponenter kan ses som experiment i liten skala; nagra av
dem har ocksa tillkommit de senaste aren.

Ett genomgéende intryck av instruktionerna till de sokande ér att de ar extremt detaljerade och forma-
listiska. U-forskprogrammet avgriansar strikt, 6ronmérker och detaljreglerar anslagens anviandning och
verksamhetsformer. Skalen for detta ar oklara, mojligen finns en kinsla av att forskarna annars tar emot
pengarna och gor nagot annat an avsett med dem? Risken {or detta ér liten — enkéten ger tydligt besked
om engagemanget hos det stora flertalet. I stallet ar mitt intryck att det stora flertalet av anslagsmot-
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tagarna subventionerar projekten och verksamheten runt dem fran andra killor, om inte annat med
loner fran da de fasta anslagen. Forskarna drivs av engagemang och intresse for fragorna.

Administrationen av ansokningar har atminstone 1 nagra fall varit sidan att den retat gallfeber pa en
erfaren forskningsledare ("SAREC slangde mina tva ansékningar forra aret 1 papperskorgen for att det
saknades ett intyg fran institutionen pa att de (doktoranderna) verkligen var antagna. Det 4r den mest
absurda behandling jag nagonsin utsatts for av ett forskningsrad”).

Det finns inte anledning att detaljreglera anslagsformerna utan hanteringen av projekten kan lamnas till
institutionerna. Det &dr viktigare att SAREC lagger ner sin kraft pa att styra amne och val av tema,
paverka de viktigaste forskargrupperna och institutionerna i en direkt dialog samt att félja upp arbetet
battre.

En mojlighet ar att anvinda universiteten for att hantera delar av arbetet. Sida omsitter totalt 14 mil-
jarder (2005) — 4r det da rimligt att forskningsavdelningen 4dgnar sig at individuella planeringsanslag
med hela den dtfoljande administrativa apparaten: ansékningar, granskning, beslut och kontrakt och
utbetalningar av anslag? Ett planeringsanslag motsvarar 5 mifjondelar av Sidas omsittning! Mindre anslag
inom vissa tematiska omraden borde kunna laggas ut pa andra institutioner, till exempel pa sarskilda
enheter vid universiteten. Vil fungerande modeller for detta finns (till exempel SPIDER vid K'TH).

— Lita pa forskarnas goda vilja och intresse for SAREC:s mal.
— Forenkla administrationen av ansokningar och gor den mer professionell.

— Tolj upp bittre, lar inte bara fran ansokningar utan ocksa fran forskningsarbetet och forsknings-
resultaten.

Bilagor

Annex 1. Enkiten

Annex 2. Sammanstillning av enkitsvaren (¢j bilagd; kan bestallas fran SAREC)
Annex 3. Statistisk bearbetningen av enkéitsvaren

Annex 4. Forteckning 6ver intervjuer och samtal

Annex 5. Uppdragsbeskrivningen f6r utvarderingen
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Annex 1 Enkat om stod fran Sidas u-landsforskningsrad

Fragorna nedan avser de anslag du fatt fran Sidas u-landsforskningsrad under 2000-2005 (SAREC,
“svensk ansikan™) och de ansokningar som du gjort for dessa. Det galler alltsa de projekt dar du ar eller
har varit projektkoordinator. Erfarenheterna frdn innevarande ars ansékningsprocess, dar elektronisk
ansokan anvints, skall inte vagas in 1 svaren.

I sista fragefaltet (fraga 45) kan du lagga till ytterligare kommentarer, forslag och synpunkter. Det ar
manga fragor men du kan snabbt hoppa 6ver fragor som du inte anser vara relevanta for dig och dina
anslag eller dar du inte anser dig ha nagra synpunkter. Vi dar dock tacksamma om fragorna med fasta
alternativ (klickrutor) besvaras!

Textrutorna rymmer mer text in ramen som markerats 1 blanketten (upp till 64 000 tecken).
T he questionnaire may be answered in English if you prefer.

Skydd for uppgiftslamnare

For att kunna f6lja upp enkéten och pdminna dem som inte svarat (samt for att jamka ihop eventuella
dubblettsvar) behover vi identifiera uppgiftslimnaren under bearbetningen av enkiten. Emellertid
kommer namnuppgifterna bara att vara tillgéngliga f6r dem som bearbetar svaren och databasen
kommer efter bearbetningen avslutats att avidentifieras (namn och anslagsidentifieringar tas bort).

I rapporten till SAREC kommer eventuella citat fran enkétsvaren att vara anonyma.

Fragor om enkdten

Om du har ytterligare fragor om enkiten eller 6vriga synpunkter pa SAREC:s uforsk-anslag som du vill
diskutera med utviarderingen, kontakta da Olle Edqvist, SISTER, Drottning Kristinas vag 33 D, 114 28
Stockholm: E-post olle.edgvist@sister.nu.

Besvaras senast 25 maj

Vi behover fa ditt svar senast den 25 maj. Det ar av stor vikt att vi far in ditt svar och dina synpunkter.
Anvind detta tillfalle till att paverka programmets utforming!

Namn (koordinator av ett eller flera uforsk-anslag)
Institution, universitet (adress behovs inte)
E-postadress

Telefon (inklusive riktnummer)

g osw N e

. Typ av uforsk-anslag

Vilka typer av anslag for svensk forskning har beviljats dig genom Sidas u-landsforskningsrad (SAREC)
aren 20002005 (nedan kallade uforsk-anslag): doktorandstéd, post-doktorstod, géastforskare, miljostod,
invitationsomraden, planeringsanslag? (klicka eventuellt for flera boxar)

L] Projektstod
[l Doktorandstod

[] Post-doktorstéd
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[] Gastforskare
L] Miljostod
L] Planeringsanslag

[] Annat uforsk-anslag

6. Uforsk-anslag
Ange projekttitel/titlar och om moijligt ocksa SAREC:s SWE-nummer {6r det/de projekt dar du ar
projektkoordinator

7. Invitationsomraden
Giller nagot eller nagra av dina anslag ett tema av sirskilt intresse for Sida (“invitationsomraden”)?

[Ja
[ Nej

8. Invitationsomraden
Om svaret ar Ja for fraga 7 ange da startar och vilket invitationsomrade som du medverkar 1.
Ange helst ocksa SAREC:s registreringsnummer for anslaget/anslagen

9. Andra SAREC-anslag

Andra kontrakterade medel fran SAREC under denna tid som du ansvarar fo6r (medverkan 1 bilaterala,
multilaterala eller regionala projekt)? Ange varje kontrakt med typ, startar samt med titel eller mot-
svarande, om majligt ocksa med SAREC:s registreringsnummer

10. Andra relaterade forskningsanslag

Har du fatt anslag fran andra forskningsrad eller finansierande organ f6r forskning som till betydande
del sammanfaller med arbetet for dina u-landsforskningsprojekt namnda under punkt 5 och 6 ovan
(fran till exempel VR, FAS, FORMAS, Energimyndigheten, forskningsstiftelserna och sa vidare)?

Ange i sa fall namn pa finansiar, belopp, startar och helst ocksa nagon form av registreringsnummer for
anslaget.

11. Utlandska relaterade forskningsanslag

Har du fatt anslag fran utlandska forskningsfinansierande organ for dina ulandsforskningsprojekt enligt
ovan (fran EU, utlandska forskningsrad och forskningsstiftelser och sa vidare)? Ange namn pa finansiar,
belopp och ar

12. Projektresultat - publikationer
Vilka vetenskapliga publikationer har tillkommit som resultat fran dina anslag fran Sidas u-landsforsk-
ningsrad aren 2000-2005? (ange garna om det dr en kvalitetsbedomd tidskrift/refereed/)

13. Projektresultat - doktorsexamina
Antal avlagda doktorsexamina som helt eller delvis har finansierats genom dina anslag fran Sidas
u-landsforskningsrad aren 2000-2005 (innefattar alltsa ocksa doktorander som avlagt examen 2006)?

Ange helst ocksa doktorandens/ernas namn och uppskatta garna grovt SAREC’s del av finansieringen
av vederborande (25-50-75-100%).
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14. Projektresultat - hogre utbildningen
Anser du att ditt/dina uforsk-projekt under aren 2000-2005 har haft pataglig paverkan pa institutio-
nens hogre utbildning och dess u-landsinriktade internationalisering? Klicka for ett alternativ

[ Ingen paverkan

[] Obetydlig paverkan

[] Viss paverkan

[ Stark paverkan, nya inslag eller kurser

[ Radikal paverkan, omliggning av den hégre utbildningen
15. Om svaret till fraga 14 ovan ar positivt, beskriv gdrna pa vad satt
(med "positivt” menas att projektet haft viss/stark/radikal paverkan)

16. Ovriga projektresultat

Ovriga projektresultat (till exempel forstiarkt forskarsamarbete med u-landsinstitutioner, forskar-
samarbete med u-forskenheter 1 andra linder, forskarutbildning, klinisk tillampning, évrig praktisk
anvandning av resultaten, patent och sa vidare)? Beritta garna fritt om detta.

17. Paverkan pa forskningsmiljon
Bedomer du att dina uforsk-anslag under aren 2000-2005 har verksamt bidragit till att skapa eller
forstarka institutionens forskningsmiljo for utvecklingsfragor? Klicka for ett alternativ

[ Ingen paverkan

[] Obetydlig paverkan

[ Viss paverkan

[] Stark paverkan, nya forskningsprojekt

[] Radikal paverkan, omlaggning av forskningen

18. Om svaret till fraga 17 ovan &r positivt, beskriv garna pa vad satt

19. Rekrytering av yngre forskare
Bedomer du att dina uforsk-anslag verksamt bidragit till att rekrytera yngre forskare till institutionen for
u-landsrelaterad forskning? Klicka for ett alternativ

[ Nej
L] En person rekryterad
[JTva till tre personer rekryterade

[ Fler @n tre personer rekryterade

20. Om nagon rekryterats, beskriv garna vilken kategori (doktorand, postdok etcetera)

21. Stimulerat andra forskare?
Bedomer du att dina uforsk-anslag verksamt bidragit till att stimulera forskare att intressera sig for
utvecklingsfragor vid din fakultet? Klicka for ett alternativ

LI Nej
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[] Obetydligt
L] Mattligt

[] Stark stimulans

22. Om svaret till fraga 21 ovan &r positivt, beskriv garna pa vad satt

23. Beredningsprocessen?
Upplever du beredningsprocessen fran ansokan till beslut som snabb eller langsam?
Klicka for ett alternativ

[J Langsam
[ Rimlig
[]Snabb

24. Instruktionerna?
Upplever du att instruktionerna fran SAREC (“Information till sokande”) vad géller villkoren f6r de olika
formerna av anslag ar tydliga? Klicka for ett alternativ

L] Otydliga
LT huvudsak tydliga men med vissa oklara punkter
L] Tydliga

Om du anser att instruktionerna dr otydliga eller har vissa oklara punkter 4r en kommentar till detta
valkommen; anvind utrymmet 1 fraga 45.

25. Tid for att soka medel?
Hur mycket tid har du lagt ner pa sjalva ansokan 1 genomsnitt? Klicka for ett alternativ

L1 arbetsdag
L] Ett par arbetsdagar

[l En arbetsvecka

[ Mer 4n en arbetsvecka

26. Kontrakt och utbetalningsrutiner
Upplever du kontraktsutformning och utbetalningsrutinerna som enklare eller omstandligare 1 jim{o-
relse med utbetalningar fran andra svenska forskningsrad? Klicka for ett alternativ

L] Enklare
[ Ungefar likvardiga
[] Omstiandligare

[] Avsevirt mer kravande
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27. Interaktion med SAREC

Har SAREC hatft en aktiv kontakt med dig med anledning av ditt/dina uforsk-projekt (typ seminarium
med avrapportering, personliga kontakter med handlaggare om projektets framsteg, innehall och forsk-
ning, utvirdering etcetera)?

[Ja
[ Nej

28. Kommentar till fraga 27 ovan

29. Synpunkter pa anslagsformerna - projektstod
Dina synpunkter pa anslagsformerna och regelverket vad avser projektstod

30. Synpunkter pa anslagsformerna — doktorandstod
Dina synpunkter pa anslagsformerna och regelverket vad avser doktorandstod

31. Synpunkter pa anslagsformerna - post-doktorstod
Dina synpunkter pa anslagsformerna och regelverket vad avser post-doktorstod

32. Synpunkter pa anslagsformerna - gastforskare
Dina synpunkter pa anslagsformerna och regelverket vad avser stod till gastforskare

33. Synpunkter pa anslagsformerna - institutionsstod
Dina synpunkter pa anslagsformerna och regelverket vad avser stod till att etablera en u-landsinriktad
forskningsmiljo — mstitutionsstid

34. Synpunkter pa anslagsformerna - planeringsanslag
Dina synpunkter pa anslagsformerna och regelverket vad avser planeringsanslag

35. Overgripande kommentarer till anslagsformerna
Ar de for detaljerade? Skulle andra indelningar vara battre? Andra kommentarer till anslagsformerna?
Forslag?

36. Synpunkter pa invitationsomraden
Dina synpunkter pa regelverket och instruktionerna vad avser invitationsomraden

37. Dina synpunkter pa kontrakt och uppféljning
Ar kontraktshanteringen smidig och adekvat for den hér typen av anslag och for anslag av den har stor-
leken? Ar aterrapportering och annan uppf6ljning rimligt avvigd?

38. Ar anslagen for sma?
Givet att den totala anslagssumman for uforsk-anslag ar oférandrad, skulle du vilja se att de enskilda
anslagen f6r de olika projektformerna ar storre (och darmed antalet projekt blir firre)?

[Ja
[ Nej

39. Kommentar till fragan ovan
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40. Ar anslagen for korta i tid?
Givet att den totala anslagssumman for uforsk-anslag ar oférandrad, skulle du vilja se att de enskilda
anslagen for de olika projektformerna har storre rackvidd i tid (och darmed antalet nya projekt blir farre)?

[1Ja
[ Nej

41. Kommentar till frdgan ovan

42. Policy for global utveckling (PGU)
Kénner du till den nya policyn f6r global utveckling som riksdagen beslot om 2003
(se till exempel Sidas webbsida Sveriges politik for global utveckling)

[Ja
[ Nej

43. PGU’s paverkan pa ditt arbete?
Anser du att den nya policyn har paverkat ditt arbete och din forskning i nagot avseende?
(Om du svarar pa den hir fragan, kommentera da girna svaret 1 fraga 49)

P

[ Nej

44. Samarbete mellan SAREC och andra forskningsrad
Anser du att samarbetet mellan SAREC och 6vriga svenska forskningsrad fungerar tillfredsstallande?

45. Ovriga kommentarer
Ovriga kommentarer. Forslag till hur uforsk-programmet skulle kunna forbittras
(det finns plats for mer text dn rutan markerar om du sa onskar)

Skicka svaren

Du kan skriva ut blanketten med svaren om du sa énskar innan du skickar den. Nér du klickar pa rutan
nedanfor skickas svaren in. Svaret dateras automatiskt.

Om du vill komplettera uppgifter eller andra nagot sa gar det att skicka in ett nytt svar dar du bara
skriver in de nya uppgifterna. Du kan till exempel skicka in ett ofullstandigt svar och sedan komplettera
med de resterande uppgifterna men du mdste da skriva in ditt namn och din institutionstillhorighet igen sa att vi
kan identifiera ditt nya svar och andra eller komplettera det tidigare enkétsvaret med de nya, komplet-
terade eller rattade uppgifterna. Markera da ocksa giarna efter namnet vilken typ av tilligg det nya
inskicket dar (komplettering, andring, radera uppgifter etcetera)

Rensa formularet

Rensa-knappen tar bort all ifylld information fran svaren 1 blanketten, diremot raderas inte redan
insand information. Anviand den med forsiktighet.
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Annex 2 Enkatsvar

Kan bestillas som Excel-fil fran SAREC.
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Annex 3 Statistisk analys av enkatsvaren

Andreas Hogberg

Tabellerna och diagrammen 4r ordnade efter vilken ordning fragorna kommer i enkéten 1 den man det
gar. Det ar bara de kvantitativa fragorna som redovisas har.

Fraga 5: Typ av uforsk-anslag

Annat u-forskanslag

Antal Planeringsanslag
Projektstod 57 Mijostod
Doktorandstod 25 Gastforskare
. Post-doktorstod
Post-doktorstod 2 Doktorandsti
Gastforskare 1 Projektstod
M| |J05t0d 8 0 10 20 30 40 50 60
Antal
Planeringsanslag 30
Annat u-forskanslag 4

Fraga 7: Invitationsomraden
- Galler nagot eller nagra av dina anslag ett tema av sarskilt intresse for Sida ("invitationsomraden”)?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Ja 17 19,3 21,5
Nej 62 70,5 78,5
Delsumma 79 89,8 100
Svar saknas 9 10,2
Total 88 100

Fraga 14: Projektresultat - hogre utbildningen
- Anser du att ditt/dina uforsk-projekt under aren 2000-2005 har haft pataglig paverkan
pa institutionens hogre utbildning och dess u-landsinriktade internationalisering?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Radikal paverkan

Ingen paverkan 3 3,4 36 a
Obetydlig paverkan 13 14,8 15,7 Sercpaverian

Viss paverkan 37 42,0 44,6 Viss paverkan

Stark paverkan 27 30,7 32,5 Obetydig paverkan

Radikal paverkan 3 34 36 .
Delsumma 83 94,3 100 o 5 10 15 20 25 30 3 40
Svar saknas 5 5,7 Antal

Total 88 100

50  SIDAS U-LANDSFORSKNINGSRAD - Sida EVALUATION 06/24



Fraga 17: Paverkan pa forskningsmiljon
- Bedomer du att dina uforsk-anslag under aren 2000-2005 har verksamt bidragit
till att skapa eller forstarka institutionens forskningsmiljo for utvecklingsfragor?

Total Fordelning av

Antal procent angivna svar

Ingen paverkan 2 2,3 2,4
Obetydlig paverkan 13 14,8 15,9 Radikal paverkan
Viss péverkan 31 35,2 37,8 Stark paverkan
Stark paverkan 33 37,5 40,2 Viss paverkan
Radikal paverkan 3 3,4 3,7 Obetydig paverkan
Delsumma 82 93,2 100 S

Ingen paverkan
Svar saknas 6 6,8

0 5 10 15 20 25 30 35

Total 88 100

Antal

Fraga 19: Rekrytering av yngre forskare
- Beddomer du att dina uforsk-anslag verksamt bidragit till att rekrytera yngre forskare
till institutionen for u-landsrelaterad forskning?

Total Fordelning av

Antal procent angivna svar

Nej 31 35 ’ 2 37’3 Fler &n tre personer

En person 19 21,6 22,9

Tva till tre personer 19 21,6 22,9 e e personer

Fler an tre personer 14 15,9 16,9 En person

Delsumma 83 94,3 100 "

Svar saknas 5 5,7 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Total 88 100 0 5 10 15 20 25 30 35

Fraga 21: Stimulerat andra forskare?
Total Fordelning av

Antal procent angivna svar

Nej 10 11,4 12,3 Stark stimulans

Obetydlig 13 14,8 16,0 -

Mattligt 38 432 46,9 e

Stark stimulans 20 22,7 24,7 Obetydig

Delsumma 81 92,0 100 .

Svar saknas 7 8,0 : ‘ ‘ ‘ : ‘ ‘
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Total 88 100 Antal

Crosstabulation fraga 19-21: Rekrytering av yngre forskare
- Bedomer du att dina uforsk-anslag verksamt bidragit till att rekrytera yngre forskare
till institutionen for u-landsrelaterad forskning? Klicka for ett alternativ * Stimulerat andra forskare?

Rekrytering av yngre forskare - Bedomer du att dina
uforsk-anslag verksamt bidragit till att rekrytera yngre

forskare till institutionen for u-landsrelaterad forskning? Stimulerat andra forskare?

Nej Obetydlig Mattligt Stark stimulans Total
Nej 6 7 14 3 30
En person 2 5 11 1 19
Tva till tre personer 11 7 18
Fyra eller fler personer 2 1 1 9 13
Total 10 13 37 20 80
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Kommentar: Det monster jag tycker mig se ar framst en relativt aterhallsam eller medelmattig effekt.
Storsta clustret med svar finns kring mattligt for stimulerat andra forskare och att ingen till tva — tre
personer har rekryterats. Och féga férvinande kan man ju se att de som upplevt en stark stimulans f6r
andra forskare ocksa oftast ar de som rekryterat flest personer. Pa samma sitt ar obefintlig eller obetyd-
lig stimulans vanligast bland de som inte rekryterat nagon eller bara en forskare.

Fraga 23: Beredningsprocessen
- Upplever du beredningsprocessen fran ansékan till beslut som snabb eller langsam?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Langsam 40 45,5 47,1 Snabe
Rimlig 44 50,0 51,8
Rimlig
Snabb 1 1,1 1,2
Delsumma 85 96,6 100 Lingsam
Svar saknas 3 3,4 | ‘ ‘ : :
Total 88 100 ’ K * ¥ *

Antal

Fraga 24: Instruktionerna
- Upplever du att instruktionerna fran SAREC ("Information till sokande”)
vad géller villkoren for de olika formerna av anslag ar tydlig?

Total Fordelning av

Antal procent angivna svar
Tydliga

Otydliga 4 45 4,7
| huvudsak tydliga 36 40,9 41,9 _
I huvudsak tydliga
Tydliga 46 52,3 53,5
Delsumma 86 97,7 100 otydiga
Svar saknas 2 2,3 | ; : ‘ ‘ ‘
Total 88 100 0 10 20 30 40 50

Antal

Crosstabulation: Fraga 23 och 24: Beredningsprocessen

- Upplever du beredningsprocessen fran ansokan till beslut som snabb eller langsam?

* Instruktionerna - Upplever du att instruktionerna fran SAREC ("Information till sokande”)
vad galler villkoren for de olika formerna av anslag ar tydliga?

Beredningsprocessen Instruktionerna - Upplever du att instruktionerna fran
- Upplever du beredningsprocessen fran SAREC ("Information till sckande”) vad géller villkoren for
ansokan till beslut som snabb eller langsam? de olika formerna av anslag ar tydliga?

Otydliga | huvudsak tydliga Tydliga Total
Langsam 3 13 24 40
Rimlig 1 22 21 44
Snabb 1 1
Total 4 35 46 85

Kommentar: Inga storre dverraskningar har, 1 huvuddrag: 13 svarade att de tyckte att beredningsprocessen
var langsam och att instruktionerna var 1 huvudsak tydliga. 24 som svarade langsam tyckte att instruk-
tionerna var tydliga. 22 som tyckte att processen var rimligt snabb tyckte att instruktionerna var i
huvudsak tydliga, och 21 som svarat rimligt snabb process tyckte att instruktionerna var tydliga.
Ovriga svar ar relativt forsumbara. Eventuellt 4r de tre som svarat langsam process och otydliga
instruktioner intressanta da de antagligen star for en hel del missnoje.
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Fraga 25: Tid for att soka medel
- Hur mycket tid har du lagt ner pa sjalva ansékan i genomsnitt?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Ett par arbetsdagar 10 11,4 11,8 Mer &n en arbetsvecka
En arbetsvecka 28 31,8 32,9
Mer al’] en En arbetsvecka
arbetsvecka 47 53,4 55,3
Delsumma 85 96,6 ].OO Ett par arbetsdagar
Svar saknas 3 3,4
0 10 20 30 40 50
TOta| 88 ]. OO Antal

Crosstabulation fraga 24 och 25: Beredningsprocessen
- Upplever du beredningsprocessen fran ansokan till beslut som 3 eller 1?
* Tid for att soka medel - Hur mycket tid har du lagt ner pa sjdlva ansdkan i genomsnitt?

Beredningsprocessen Tid for att soka medel
- Upplever du berednings- - Hur mycket tid har du lagt ner pa sjédlva ansokan i genomsnitt?
processen fran ansoékan till

. Ett par arbetsdagar En arbetsvecka Mer an en arbetsvecka Total
beslut som snabb eller langsam?

Langsam 4 8 27 39
Rimlig 6 20 18 44
Snabb 1 1
Total 10 28 46 84

Kommentar: Intressant att jamfora synen pa den egna effektiviteten och synen pa andras snabbhet.

Det man kan siga generellt om svaren ar vl att de som lade ner ett par arbetsdagar upp till en vecka
oftast tyckte att beredningsprocessen var rimligt snabb (26 fall totalt), medan en minoritet (12 fall totalt)
tyckte att processen var langsam. A andra sidan, de som lade ner mer #n en arbetsvecka tyckte oftare att
beredningsprocessen var langsam an rimligt snabb (27 mot 18) och endast en av dessa tyckte att processen
var snabb. Det intressanta dr vil férhallandet mellan de olika tidsuppfattningarna.

Fraga 26: Kontrakt och utbetalningsrutiner
- Upplever du kontraktsutformning och utbetalningsrutinerna som enklare
eller omstandligare i jamforelse med utbetalningar fran andra svenska forskningsrad?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Enklare 5 5,7 6,1 omstandigare
Ungefar likvardiga 73 83,0 89,0

Omstandligare 4 4,5 4,9 Ungefar likvairdiga
Delsumma 82 93,2 100

Svar saknas 6 6,8 Enklare
Total 88 100

Antal
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Fraga 27: Interaktion med SAREC

- Har SAREC haft en aktiv kontakt med dig med anledning av ditt/dina uforskprojekt
(typ seminarium med avrapportering, personliga kontakter med handlaggare om
projektets framsteg, innehall och forskning, utvardering etc.)?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Ja 16 18,2 18,6
Nej 70 79,5 81,4
Delsumma 86 97,7 100
Svar saknas 2 2,3
Total 88 100

Fraga 38: Ar anslagen for sma?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Ja 44 50 56,4
Nej 34 38,6 43,6
Delsumma 78 88,6 100
Svar saknas 10 11,4
Total 88 100

Fraga 40: Ar anslagen for korta i tid?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Ja 26 29,5 33,3
Nej 52 59,1 66,7
Delsumma 78 88,6 100
Svar saknas 10 11,4
Total 88 100

Crosstabulation fraga 38 och 40: Ar anslagen for sma?
* Ar anslagen for korta i tid?

Ar anslagen Ar anslagen for korta i tid?
for sma? Ja Nej  Total
Ja 19 23 42
Nej 7 26 33
Total 26 49 75

Kommentar: Intressant hur svaren fordelade sig har, lite svartolkat ar det allt. Klart 4r att en 6vervigande
del varken tycker att anslagen ar for korta i tid eller i storlek. Man maste ju dock komma ihag hur
fragorna stalldes med “ceteribus paribus” férhallande vilket troligen forklarar varfor svaren ser ut som
de gor.
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Fraga 42: Policy for global utveckling (PGU)

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Ja 56 63,6 69,1
Nej 25 28,4 30,9
Delsumma 81 92,0 100
Svar saknas 7 8,0
Total 88 100

Fraga 43: PGU's paverkan pa ditt arbete?

Total Fordelning av
Antal procent angivna svar

Ja 15 17,0 20,8
Nej 57 64,8 79,2
Delsumma 72 81,8 100
Svar saknas 16 18,2
Total 88 100

Crosstabulation fraga 42 och 43: Policy for global utveckling (PGU)
* PGU’s paverkan pa ditt arbete?

Policy for global PGU's paverkan pa ditt arbete?
utveckling (PGU) Ja Nej Total
Ja 15 40 55
Nej 15 15
Total 15 55 70

Kommentar: Det ar ganska naturligt att samkora fragorna, mest for att se om det finns nagot ologisk 1
svaren. Men ingen som inte kdnde till PGU menade heller att det paverkade arbetet. 15 som kénde till
PGU menade att det paverkade arbetet, medan 40 som kinde till den menade att det inte gjorde sa.
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Annex 4 Forteckning av intervjuer och viktigare samtal

Dan Briandstrom, Riksbankens Jubileumsfond
Rolf Carlman, Sida INEC

Gudrun Dahl, dekanus Stockholms universitet
Lennart Hasselgren, Uppsala universitet

Anders Johnson, Utbildningsdepartementet

Bo Mattiasson, Lunds universitet

Par Omling, Vetenskapsradet

Hans Rosling, Karolinska institutet

Olle Stendahl, Linképing och Forskningsnamnden
Bo Sundgquvist, rektor Uppsala universitet
Inger-Ann Ullstein, Norska forskningsradet

Mats Wahlgren, Karolinska institutet

Harriet Wallberg-Henriksson, rektor Karolinska institutet
Hans Wigzell, Karolinska institutet

Bjorn Wittenmark, prorektor Lunds universitet
Malin Akerblom, Uppsala universitet

Gunnar Oquist, Forskningsnamnden

Bland SAREC:s personal har jag sarskilt samtalat med:
Hannah Akuffo

Barbro Carlsson

Tomas Kjellqvist

Maija Lindroos

Berit Olsson

Eva Ohlsson

Bjorn Paulsson
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Annex 5 Uppdragsbeskrivningen

Utvardering av Sidas u-landsforskningsrad

Sidas u-landsforskningsrad fordelar medel till ”stod till utvecklingsforskning om utvecklingslander 1
Sverige, langsiktigt stod till forskningsmiljoer, tematiska forskningsnitverk, stéd till enskilda forsknings-
projekt, kostnader for av Sida inréttade tidsbegransade anstallningar for forskare med inriktning pa
utvecklingsfragor samt administration av dessa anstillningar” (regleringsbrev 2005, 8:1 ap.32).

I Sidas instruktioner till sokande (mars 2005) anges malen for u-landsforskningsradet vara:
— framja forskning av viarde for utvecklingssamarbetet
— bevara och utveckla kunskap 1 Sverige om utvecklingslander och utvecklingsfragor

— stimulera forskare vid svenska universitet och hogskolor att intressera sig f6r utvecklingslander och
utvecklingsforskning

— framja rekrytering av yngre forskare till u-landsrelaterad forskning samt bevara och utveckla u-lands-
forskningskapacitet vid universitet och hégskolor

— bidra till u-landsinriktad internationalisering inom hogre utbildning och forskning

— oka mojligheterna att etablera forskningskontakter med utvecklingslander och med u-landsforskning
1 andra lander.

Malen f6r verksamheten ar alltsa vl specificerade. Verksamheten har bedrivits av SAREC sedan dess
tillkomst 1975 och har 1 stora drag varit oforandrad dven om de olika delformerna eller finansierings-
instrumenten” har kompletterats och forandrats éver tiden. Den har utvirderats av utrikesdepartemen-
tet 1994. Fore dess har ocksa ett antal utvarderingar av verksamheten genomforts (intern utredning
1984, statistisk 6versikt 1984, utvardering av SAREC:s verksambhet 1 sin helhet inklusive det svenska
programmet 1985, intern utredning 1990, utvardering av stodet till svenska u-landsinriktade forsknings-
miljoer 1992).

Skal finns for att dterigen granska verksamheten mot bakgrund av forandringar 1 omvéarlden, 1 bistandet
och inom svensk hogskola och forskning. Sveriges 6kade beroende av omvirlden har blivit allt tydligare
och fragor som migration, jordbavningar och tsunamivagor, epidemier och fagelinfluensa, klimatfor-
andringar och krig har med kraft demonstrerat att vi ar beroende av vad som hinder i avlagsna lander.
Fattigdom, sjukdomar, svilt, jordbavningar, politiskt fortryck och ekonomisk stagnation 4r inte enbart
en moralisk friga och solidaritet — det 4r ocksd handfasta problem och utmaningar fér Sverige.

Bistandet placeras darfor allt tydligare 1 ett sammanhang av en forandrad omvirld vilket bland annat
avspeglas 1 den svenska politiken for global utveckling, PGU. Denna slar fast att alla politikomraden
skall bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Vidare instrueras alla delar av utbildning och
forskning att bidra till hallbar utveckling i enlighet med Johannesburgsagendan. Utredningen om om-
varldsanalys och policyinriktat utredningsarbete inom utrikes- och sikerhetspolitiken (Tdnka om vérlden:
Rapport fran Omuvdrldsanalysutredningen, Ds 2004:46) efterlyser en forstiarkt framétblickande omvarldsanalys
1 Sverige som bas for politiken — inte bara for bistandet.

Bistandets roll inom PGU ar att bidra tll att skapa forutsitiningar for fattiga manniskor att forbétira sina levnads-
villkor. Huvuddelen av forskningssamarbetet inriktas pa att stirka utvecklingslanders forskningskapacitet
och framja forskning som bidrar till fattigdomsbekdmpning och en rattvis och hallbar global utveckling.
Sida skall ocksa bidra till att starka utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige och deltagande av svenska
forskare 1 forskningssamarbetet.
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Det ar angelaget att forskningen inom omraden dar svensk forskning dr internationellt hogtstaende
ocksa engageras for utvecklingsrelevanta problemstillningar. Regeringen framhaller forskning inom
miljo/miljoteknik och forskning om smittsamma sjukdomar som sadana omraden. Bistandet inklusive
forskningsbistandets sakomraden ar fortsatt breda och mangfacetterade. Bistandets 6kade inriktning
mot 6vergripande policy och budgetfragor okar samtidigt efterfragan pa svensk resursbas inom dessa
kunskapsfalt. Battre tillgang till kunskapstjanster, synteser av forskningsresultat och kunskapsbaserad
radgivning efterlyses.

Sverige dr — i férhallande till sin storlek — ett internationellt ledande forskningsland. Ambitionerna ér
héga och 6kande bade hos universitet och internationella foretag. Samtidigt har hogskolan och dess
forskning genomgatt stora forandringar under det senaste decenniet. Internationaliseringen av dess
forskning, och dven 1 kande utstrackning internationaliseringen av den hégre utbildningen, gar snabbt.
Samtidigt ar internationaliseringen starkt fokuserad mot Nordamerika och Visteuropa. Finansiering av
forskning fran EU:s ramprogram och europeisk forskningssamverkan har vuxit mycket snabbare dn den
nationella finansieringen. Forskningsstiftelserna har genom stora projekt forandrat arbetssittet hos
ledande forskargrupper och skapat nya former for forskarutbildning (forskarskolor). Fakultetsmedlens
andel av den totala forskningsfinansieringen har minskat dramatiskt och forskningen har i 6kande grad
blivit externt finansierad. Forskarutbildningen har expanderat och innebir att manga disputerade
lamnar Hogskolan efter doktorsexamen.

Det dr 1 detta komplexa system som Sidas u-landsforskningsrad arbetar. Sammanlagt gar cirka en tredje-
del av Sidas anslag for forskningssamarbete till svenska institutioner vilket gér Sida till en viktig forsk-
ningsfinansidar i Sverige inom vissa vetenskapsomraden och for vissa institutioner. Sidas u-landsforsk-
ningsrad svarar dock endast for en tredjedel av detta och 4r det minsta forskningsradet. Anslagsramen
2005 uppgick till 100 Mkr (cirka 0,5% av den statliga forskningsfinansieringen till universiteten) att jam-
fora med Vetenskapsradet som fordelar 2500 Mkr. Det finns alltsd skal att relatera utvarderingen av
verksamheten till forandringarna av dess omvarld.

Utvarderingsuppdraget

SISTER uppdras, med anvindande av Olle Edqvist som ansvarig for uppgiften, utvirdera Sidas u-lands-
forskningsrad och dess stod till svensk u-landsforskning for perioden 1995-2005. Utvarderingen bor ge
en bild av effekterna av verksamheten 1 relation till de uppsatta malen.

Utvarderingen bor belysa 1 vilken utstrackning medlen fran u-landsforskningsradet har starkt svensk
u-landsforskning, olika delar av Sidas bistandsverksamhet inklusive forutsittningarna for forsknings-
samarbetet 1 stort.

Svenska forskargruppers medverkan och intresse dr en viktig forutsattning for Sidas forskningsstod.
Forutsattningarna for deras medverkan bor darfor belysas. U-landsforskningsradets verksamhet bor
bedomas 1 férhallande till den férandrade situationen f6r de svenska hogskolorna och diskutera om
dessa forandringar ger anledning att omprova delar av verksamheten.

Utvirderingen bor ocksa beakta fragor som aktualiseras av bistandets och Sidas férandrade arbetsvillkor
och belysa hur det nuvarande stodet svarat mot behovet av 6kad omvarldskunskap och ge forslag till
mojliga forbattringar.

Utvirderingen skall alltsa gora en bedomning av Sidas u-landsforskningsrad, 1 det féljande kallat u-forsk,
bade med utgangspunkt i nuvarande mal men ocksa kommentera och diskutera mojligheterna att om-
forma verksamheten och ge den en bredare malsattning. Utvarderingen géller dock primart program-
mets effekter 1 forhallande till UD/Sidas mal men dven dess paverkan pa svenska forskarsamhaillet och
hoégskolan. Vidare bor programmets hantering jamforas med forskningsradspraxis och kommenteras.
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Utvarderingen skall ge en évergripande analys och bedomning. De mera detaljerade fragor som
skisseras nedan skall ses som ett sitt att inringa den évergripande bedémningen snarare dn att specifikt
besvaras.

Effekter inom forskarsamhallet/hogskolan

Utvirderingen skall bedoma i vilken utstrackning programmet bidrar till att bevara och utveckla
kunskap 1 Sverige om utvecklingslander och utvecklingsfragor, framjar rekrytering av yngre forskare till
u-landsrelaterad forskning, stimulerar forskare vid svenska universitet och hogskolor att intressera sig for
utvecklingslander och utvecklingsforskning och bidrar till u-landsinriktad internationalisering inom
hogre utbildning och forskning.

— I vilken omfattning har stodet bidragit till uppkomst av utvecklings- eller u-landsorienterade forsk-
ningsmiljoer? I vilken omfattning rekryteras nya forskargrupper/institutioner for u-landsinriktat
verksamhet?

— I'vilken utstrackning arbetar forskare/institutioner som stods via u-forsk ocksa inom Sida-stott
bilateralt, regional och internationellt forskningssamarbete?

— Vilka effekter har institutionsstodet gett?

Utvarderingen bor vidare underséka eventuella samband mellan Sidas stod via u-forskprogrammet och
andra svenska finansidrers anslag till institutioner och forskargrupper. En fraga av sarskilt intresse ar
darvid mojligheterna till anslag for fortsatt forskning till u-landsforskning fran andra forskningsrad och
forskningsstiftelser och villkoren for detta.

Utvirderingen bor, for ett litet urval av institutioner som har varit sarskilt aktiva 1 programmet, under-
soka om 6vrig forskning och undervisningen vid dessa institutioner har paverkats av u-forskanslagen.

Effekter i forhallande till UD/Sidas behov

Utvarderingen skall bedoma 1 vilken utstriackning u-forsk bidragit till att framja forskning av virde f6r
utvecklingssamarbetet och till mojligheterna att etablera forskningskontakter med utvecklingslinder och
med u-landsforskning i andra lander 1 enlighet med malen {6r u-forsk.

Baserat pa denna genomgang skall utvirderingen ocksa kommentera hur programmet skulle kunna
utformas {or att bittre 6verbrygga den kunskapsklyfta som diskuteras 1 Omvirldsanalysutredningen.
Denna klyfta handlar dels om faktorer inom hogskolan (incitament {6r “tredje uppgiften”), dels om fak-
torer inom UD/Sida (formaga folja och virdera kunskapsutveckling och sa kallad bestiallarkompetens).
Utvarderingen forviantas inte utreda situationen inom UD/Sida utan fokusera pa mojligheten for Sida
som forskningsfinansiar att utforma lampliga stodformer for att svara mot de angivna behoven.

— Vilken potential har det relativt nya stodet till forskarnitverk f6r att svara mot UD/Sidas utvidgade
kunskapsbehov?

— Vilka skulle effekterna kunna tankas bli av en riktad utlysning av u-forskanslag mot sadana priorite-
rade omraden inom ramen f6r nuvarande finansieringsvolym?

Alternativa former for u-forsk
Baserat pa resultaten av utvarderingen bor tankbara effekter av nagra alternativa former f6r utlysning-
en och anslagsgivningen diskuteras. Bland tankbara alternativ kan namnas:

— Koncentration av anslag till farre forskargrupper/institutioner;

— En forskargrupp/institution avkravs en samlad ansokan istallet f6r att som nu tillata en rad ansok-
ningar.
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Vilka skulle effekterna bli for forskargrupperna och institutionerna, respektive for Sida av en sadan
férandring?

Hantering och processer

Utvarderingen skall slutligen bedéma hur utlysning och bedomningsprocesser inom u-forsk under de
senaste aren hanterats 1 forhallande till kvalitetskrav och praxis inom forskningsrad respektive sektors-
organ.

— Ger information till sokande en god bild av hanteringen? Far sokande rimlig feedback?

— Ar referensgruppernas arbete rimligt i forhallande till volym och arbetsmiangd? Kan arbetet for-
enklas utan kvalitetsforluster?

— For och nackdelar med “egna” referensgrupper jamfort med att 6verlata bedémning pa till exempel
Vetenskapsradet? Vardet av forskningssekreterarna 1 referensgruppsarbetet, samt virdet av med-
verkan av representanter fran Sidas &mnesavdelningar? Bidrar referensgrupperna till ckad insikt om
utvecklingsfragor inom forskarvarlden?

— Inom SAREC hanteras u-forsk av en heltidshandlaggare under medverkan av forskningssekreterare
som 1 huvudsak arbetar med andra uppgifter (beredning av bilaterala och tematiska forsknings-
insatser). Sammanlagt avsitts tid motsvarande 4 hela tjanster, (ungefir 10% av arsarbetstiden).

Ar denna tid rimlig i férhéllande till uppgiften?

Genomfdrande, tidsplan och rapportering

Arbetet genomfors med anvindning av SAREC:s databas éver u-forsk och andra projekt samt jamfors
med andra organisationers databaser i man av mojlighet (Vetenskapsradet, Stiftelsen fo6r Strategisk
Forskning, Riksbankens Jubileumsfond med flera). En enkit till ett urval av de institutioner som mot-
tagit anslag samt intervjuer kompletterar denna bearbetning. Intervjuer gors ocksad med foretradare for
andra forskningsrad, universitets- och fakultetsforetridare samt naturligtvis med handlidggare och
experter som varit engagerade 1 SAREC:s bedomningsarbete.

Lopande kontakt halls med SAREC:s kansli och Sidas utviarderingsenhet. En rapportering om arbetets
upplaggning och inriktning gérs med namnden vid ldmplig tidpunkt i februari eller mars manad.

Utvarderingen skall avrapporteras senast den 15 augusti 2006 (under forutsattning att kontrakt upp-
rittas senast 15 februari.)

Rapporten skall vara skriven pa svenska.

Opvriga villkor och ersittning for uppdraget regleras i ett separat kontrakt mellan Sida och SISTER.
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