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Det hér ar Sidas rapport till Utrikesdepartementet med exempel pa hur man arbetat for
att stodja samarbetslander att tillgodose barnets rattigheter fran 1997-2001. Delar av
det har materialet kommer att ingd i Socialdepartementets rapportering till FN:s
Kommittée for barnets rattigheter under hosten ar 2002.

Rapporten ger inte ansprak av att innehalla allt som gjorts utan redovisar exempel pa
stod och metodutvecklingsarbete som pagatt sedan 1997.

For mer information kontakta Annika Nordin Jayawardena eller Eva-Lena Petterson pa
Enheten for Demokratisk Samhallstyrning.
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1 Barnets rattigheter och ett mangdimensionellt
fattigdomsbegrepp

Sverige anser att demokrati och respekt for de ménskliga riattigheterna, inklusive
barnets rattigheter, 4r nddvandiga for att mota de utmaningar som den globala
gemensamma freden, sikerheten och manskliga utvecklingen staller. Att framja
demokrati och manskliga rattigheter ar ett sitt att bekdmpa mangdimensionell
fattigdom. Ett mangdimensionellt fattigdomsbegrepp kraver mangdimensionella
16sningar med en helhetssyn pa manniskors utveckling och hur forutsattningar for
utveckling skapas pa olika nivaer 1 samhillet. De manskliga rattigheterna ger en
minimumstandard for mansklig utveckling. De ger stater skyldigheter och individer
ratt att krava sina rétticheter. Manskliga rattigheter ger en vardegrund och gemen-
samma normer for internationellt arbete. Att frimja de manskliga riattigheterna
inklusive barnets rattigheter och arbeta utifran ett rattighetsperspektiv dr en del av
Sveriges fattigdomsbekampning.

Sverige arbetar for att paverka andra stater att respektera de ménskliga rattigheter-
na. Sverige verkar for att frimja de mianskliga rattigheterna inklusive barnets
rattigheter och att arbeta forebyggande sa att de manskliga rattigheterna tillgodo-
ses. Sverige véljer ocksa att aktivt reagera mot brott mot de méanskliga réttigheter-
na. Sverige driver ocksa att de manskliga rittigheterna skall genomsyra arbetet 1 de
globala och regionala organisationerna och att de internationella normerna for de
ménskliga réttigheterna skall ges djupare férankring och vidare spridning. Sverige
arbetar ocksa aktivt for att mekanismerna for att sikerstélla respekten for de
6verenskomna normerna ska starkas.

2 Barnkonventionen som grund

Grunden dr de gemensamma ataganden som Sverige och samarbetslandet som
konventionsstater gjort och de gemensamma beslut vi fattat 1 FN, varldskonferenser
etc.

Sverige vill bidra till att manniskor, barn, ungdomar, vuxna vérlden 6ver far del av
de 1 folkrétten garanterade friheterna, skydd mot 6vergrepp och en anstindig
levnadsstandard. Barnkonventionen sikerstaller normer for barnets sociala och
personliga utveckling. Den identifierar 4 principer; icke- diskriminering, barnets
basta, ratten att gora sin rost hors och ritt till liv, 6verlevnad och utveckling
Sverige verkar for att dessa principer ska vara vigledande for beslut som beror
barn direkt eller indirekt.

Sverige har under senare delen av 1990 talet och 1 bérjan pa 2000-talet fortsatt att
utveckla ett tydligt barnréttsperspektiv 1 det internationella utvecklingssamarbetet.
De element som ar nédvandiga for en samhéllsutveckling praglad av tillvaxt och
rattvisa satts 1 centrum. Det giller t.ex. investeringar 1 rattsstaten, god samhéallsstyr-
ning och 1 framvaxten av en demokratisk kultur.
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Stater maste bli battre pa analysera om de bidrar till diskriminering av fattiga
minniskor pa grund av deras status, alder, kon, etnicitet , sprak. Atgarder for att
f6lja upp och motverka diskriminering ar viktigt. Ett rattighetsperspektiv ger ett
instrument for att analysera ménsklig utveckling,

Ansvarsutkravande (accountability) och Oppenhet (transparancy) dr viktiga fragor
for ett barnrattsperspektiv likasa samordningsfunktioner inom staten for barnratts-
fragor och samarbete mellan staten och det civila samhallet. Ansvarsutkravande
kraver oppenhet och vilja till uppfoljning genom forbattrad statistik och forskning
om barns situation samt barnombudsmannafunktioner och revision. Barn och
ungdomar maste tydliggoras och deras asikter beaktas 1 statligt och kommunalt
planeringsarbete som ror barn t.ex. landbygdsutveckling och statsplanering.

Deltagande via politiskt valda representanter och direkt deltagande genom konsul-
tation bor frimjas. Barn och deras familjer och ndrsamhéllen bor fa stiarkt sjalvior-
troende och okat inflytande och framvaxande av ett demokratisk utrymme bor
starkas. Alla manniskor maste fa lara om sina rattigheter. Enskilda individer och
det civila samhillet maste tillsammans med barn ungdomar verka f6r 6kat sam-
hallsansvar for barnets rattigheter.

En social- och familjepolitik som innehaller arbete for alla, socialforsidkring och
socialt arbete motverkar social utslagning och ger familjerna bittre méjligheter att
skydda och hjalpa sina barn. En sund ekonomisk, familje- och socialpolitik med ett
socialt skyddsnét som ger barn och ungdomar de bésta forutsattningarna. Detta
innebdar vatten, livsmedelssidkerhet och utbildning till alla barn och ungdomar
liksom hailso- och sjukvard med tillgang till reproduktiv hilsoservice. Det betyder
en aktiv miljo-, jamstalldhets- och arbetsmarknadspolitik, tillgang till krediter,
investeringar 1 infrastruktur inklusive ny teknologi for information och kommunika-
tion, skuldlittnader och rattvis handel. Det innebar ocksa arbete f6r ungdomar
mellan 15 och 18 ar.

Ungdomstiden erbjuder unika méjligheter att bryta diskriminerande attityder och
himmande eller destruktiva invanda monster forutsatt att ungdomar ges mojlighet
att paverka och medverka i forandringsprocesserna. Det dr av avgérande betydelse
att ungdomar tror pa framtiden och att deras energi tas tillvara for att utfora
meningstulla uppgifter. Sverige ar angelaget om att tonaringarna, en stor och viktig
grupp samhallsmedborgare, far mera uppmarksamhet och 6kade mgjligheter 1
utvecklingssamarbetet. Barn och ungdomar 1 behov av sédrskilt skydd behéver ges
mer uppmarksambhet i stéd till utvecklingssamarbete.

3 Ett barnvanligt samhalle

Utvecklingssamarbetet tar fasta pa att fackministerierna for hélsovard, utbildning och
sociala fragor tillsammans skall fungera som motorn som stimulerar och sékerstaller
samhiéllets stod till barns och ungdomars totala utveckling. Under den hér rapporte-
ringsperioden har det tydligt framstatt att den motorn inte ar tillracklig for vare sig
utveckling eller tillimpning av barnkonventionen. Den maste ha stod 1 ett oberoende
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rattsvasende, finansdepartement, lagstiftande forsamling och 1 statens egna gransk-
ningsfunktioner. Sverige vill stodja lander att bygga ett samhalle som aktivt bekampar
fattigdom for att ge barn, ungdomar, kvinnor och méan ett virdigt liv. Malet ar
framvixten av ett sadant samhiélle diar barn och ungdomar har det medinflytande,
den mojlighet att utveckla sina egna formagor och fardigheter, den sociala service och
det sdrskilda skydd som de har ratt till. Ett sidant samhaille bygger in skyddsmekanis-
mer, informations- och kunskapsutbyte samt sarskilda analyser s& att inga flickor eller
pojkar diskrimineras eller av brist pa engagemang eller kunskap utesluts fran halso-
och sjukvard, utbildning och socialt skydd. Barn som ér i riskzonen ges sarskilt skydd
mot diskriminering, exkludering eller &vergrepp.

Ett barnrittsperspektiv 1 utvecklingssamarbetet griper dirfor in 1 sa gott som
samtliga samhallsutvecklingens omraden och Sida verkar darfor for att integrera ett
barnrittsperspektiv 1 utvecklingssamarbetets olika verksamhetsomraden.

4 Den globala politiska viljan

Sverige har arbetat aktivt 1 forberedelserna for barntoppmétet 2002. Slutdokumen-
tet uppmanar alla lander att 1) sdtta barnen 1 framsta rummet; 2) investera 1 bar-
nen for att utrota fattigdomen; 3) inte lamna nagot barn utanfor; 4) ge varje barn
omsorg och skydd; 5) utbilda varje barn; 6) skydda barn fran skada och utnyttjan-
de; 7) skydda barn fran krig; 8) bekdmpa HIV/AIDS; 9) lyssna till barn och séker-

stalla deras deltagande; 10) varna om jorden f6r kommande generationer.

Sverige har sarskilt arbetat for ett barnrattsperspektiv; sexuell och reproduktiv
halsa, sarskilt skydd for utsatta grupper, och barns deltagande ska inkluderas 1
slutdokumentet.

Alla milleniemalen relaterar till direkt eller indirekt till barns situation. Barnkon-
ventionen, Millenniedeklarationen och fardplanen, barntoppmétets deklaration
och handlingsplan anvinds som stod i det internationella utvecklingssamarbetets
anstrangningar att operationalisera barnkonventionen och verka for ett barnratts-
perspektiv 1 samhéllsutvecklingen.

5 Sidas/UDs utvecklingsarbete for att utveckla
ett barnrattsperspektiv

Sedan 1997 har Sida och UD tillsammans och var for sig inom sina specifika
ansvarsomraden aktivt arbetat med att ta fram riktlinjer som ar évergripande for
allt utvecklingssamarbete och for specifika verksamhetsomraden. Tillsammans har
man ocksa drivit utbildning av handlaggare 1 Stockholm och pa ambassader. Ett
80-tal handldggare har utbildats och ytterligare 40 personer kommer att utbildas
under 2002. Arbetet har baserats pa Sidas handlingsprogram for fattigdomsbe-
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kampning, miljo, réttvisa och fred och gender samt regeringens skrivelser till
riksdagen ”De fattigas ritt- vart gemensamma ansvar” (skr 1996/97:169) och
”Demokrati och méanskliga rattigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete (skr1997/
98:76), "Manskliga rattigheter 1 svensk utrikespolitik” (skr 1997/98:89) samt skrivel-
ser och propositioner som redogor for forverkligandet av Barnkonventionen 1

Sverige (prop. 1997/98:182; skr. 1999/2000:137)

Mellan 1997 och 2000 lades sarskild tonvikt pa att pa pilotbasis integrera ett
barnrattsperpektiv i vissa pilotomraden. Nagra landanalyser och landstrategier i de
olika regionerna samt sarskilda beredningar valdes ut. Sedan 2000 har lardomar
dragits fran pilotinsatserna och slutsatser har integrerats 1 en landstrategihandbok, 1
allméinna riktlinjer for landanalyser och évergripande riktlinjer for Sidas verksam-
het. Mekanismer inom organisation har utvecklats for bevaka att alla landanalyser
och landstrategier integrerar ett tydligt demokrati/MR perspektiv inklusive ett
barnrattsperpektiv.

Sidas enhet for Demokratisk samhallsstyrning har sedan 1997 fungerat som boll-
plank till 6vriga enheter pa Sida vad galler relation till integrering av ett Demokra-
ti/MR/barnrattsperspektiv 1 landanalyser, landstrategier och beredningar av
projekt och programstod. Genom kompetensutveckling och viss nyrekrytering har
ocksa olika enheter borjat bygga upp sin egen kompetens inom ramen for integre-
ring av ett Demokrati/ MR /barnréttsperspektiv. Ett natverk med representanter
fran Sidas olika enheter samlas 1-2 ggr per termin.

1998 publicerades Sidas riktlinjer for integrering av ett barnrattsperspektiv 1 Sidas
olika verksamhetsomraden och barnkonsekvensanlyser — ‘Barnets réttigheter i
Svenskt utvecklingssamarbete’.

Sidas undervisningsenhet och enheten f6r demokratisk samhallsstyrning utarbetade
ar 2000-2001 riktlinjer for stod till ratten till utbildning samt demokrati och
rattigheter 1 och genom utbildningen. Dokumentet ‘Education Democracy and
Human rights® och riktlinjerna for ett barnrattsperspektiv ar ett forsok att integrera
fackkunskap, ett utvecklingsperspektiv, ett perspektiv f6r mansklig utveckling
(Human development) och ett demokrati- och réttighetsperspektiv. Sida utbild-
ningspolicy har ett tydligt rattighetsperspektiv.

Pa Hilsoenheten pagar ett liknande utvecklingsarbete. Kulturenheten har ett
tydligt rattighetspersperspektiv 1 sitt arbete for att frimja ratten till kultur.

Inom ramen for UDs barnprojekt ‘En 6versyn av barn- och barnrittsfradgorna i
bistandet' 1998-2001" har i samarbete med Sida ytterligare riktlinjer for arbete for
barnets rattigheter tagits fram. Projektet har resulterat en studie av bistandsmélens
relation till barnets rattigheter normativa atagandes och operativa aktorer 1 relation
till barnets rattigheter. Rapporten "For barnets basta- om barn och barnrittsfragor
1 det internationell utvecklingssamarbetet. Ett samlande dokument’ publicerades
1998. Ar 2001 publicerades ‘Ett barnrittsperspektiv i utvecklingssamarbetet” och 6
deldokument som ger riktlinjer for arbete for och med 6 olika utsatta grupper; barn
1 krig, barn pa institution, arbetande barn, barn som utnyttjas sexuellt, barn med

funktionshinder och barn som drabbas av eller berors av HIV/AIDS.

'UD BeslutsPM 27 mars 1998
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En slutsats fran projektet dr att Sveriges internationella utvecklingssamarbete av
tradition kdnnetecknats av ett stort stod till olika barngrupper och att det finns
fortsatt behov av direkta insatser for barn och ungdomar. Men samarbetets allman-
na utvecklingseftekter behover stidrkas med okat antal insatser som griper in 1
lagstiftning, rattsvasende, fordelningspolitik och budgetprocesser, investeringar 1
infrastruktur och kompetensutveckling mm. Barnkonsekvensanalyser for indirekt
stod till barn bor ocksa utvecklas vidare. Pa det séttet kan utvecklingssamarbetet ge
basta méjliga effekt for alla &ldrar. Oversynen av barn- och barnrattsfragorna i
bistandet ska avslutas med en regeringsskrivelse till riksdagen ar 2002.

En undersokning pd Sida ar 2001 visade att 1 jamforelse med en baslinjestudie ar
2000 sa var det 25% fler av Sidas personal i falt och pa hemmamyndigheten som
ansag att de kunde anvanda Barnkonventionen som ett instrument i beredningar och
gora barnkonsekvensanlyser. De flesta av de personer som svarade att de beharskade
ett barnrattsperspektiv arbetade med direkt stod till barn och de hade gatt utbild-
ningen i ett Demokrati/MR/Barnperspektiv. For Sida édr det darfor viktigt att fortsét-
ta med utbildningsinsatser sa barn och ungdomar och deras rattigheter battre tydlig-
gors 1 det indireka stodet. En annan utmaning ar att stodja handlaggare att battre
applicera ett barnrattsperspektiv 1 analyser, genomgangar och utvarderingar 1 det
direkta stodet. Riktad utbildning till olika avdelningar och chefsutbildning ska priori-
teras ar 2003. Metoden for integrering av ett barnréttsperspektiv ar att ge stod till
leraning by doing’, dokumentera erfarenheter och att stodja erfarenhetsutbyte.

Flera medarbetare pa Sida anvander 6vervakningskommittéernas sammanfattande
slutsatser och kommentarer 1 arbete med landstrategier och beredningar. Ett
problem ir tillgdngligheten av dessa dokument, den bristande kvalitén pa rapporte-
ring och att 6vervakningskommitéerna tar sig an rapporter langt efter rapporte-
ringstillfillet.

Sidas avdelning f6r demokrati och social utveckling gjorde 2001 och 2002 en studie
av en del av sitt direkta arbete for och med ungdomar i samarbetslanderna. Stu-
dien tittade pa avtalade projekt f6r 350 MSEK inom hélsa, utbildning, kultur och
demokratisk samhéllsstyrning,

Det kunde konstateras att de vande sig till fattiga malgrupper och att ett tydligt
gender perspektiv. Man arbetade bade med insatser som involverade ungdomar
sjalva men ocksa insatser som var mer {or ungdomar. Flera av insatserna hade bade
ett langsiktigt och kortsiktigt perspektiv . De var bade férbyggande och rehabilite-
rande. Mélgruppen var tydligt fattiga ungdomar men ett barnrattsperspektiv
saknades 1 de flesta insatserna. Referenser till principerna i barnkonventionen
saknades, diskriminerade grupper analyserades inte, deltagande perspektivet var
svagt och bara en minoritet av insatserna inneholl komponenter dar ungdomar
larde om sina rattigheter och fick instrument {or att verka for dem inom ramen for
demokratiska medel. Alla insatser var pagaende insatser och utbildningsinsatser pa
de olika enheterna forvintas leda till 6kad kunskap bland Sidas handlaggare for att
battre kunna fora dialog om ett rattighetsperspektiv inklusive barn ratt till delta-
gande med samarbetspartners i framtida arsgenomgangar av de utvalda projekten.

En annan utmaning ar att 6ka stod till statistik som beskriver ungdomars situation 1
samarbetslanderna och att forbéttra Sidas statstiksystem sa att ungdomsinsatser

tydliggors.
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6  Stod till olika aktorer i arbetet for
barnets rattigheter

Drygt en tredjedel av Sveriges bistand kanaliseras genom multilaterala organisatio-
ner. Svenskt stod till multilateralt samarbete omfattar dels reguljart basbudgetstod,
dels s.k. multibistod, dvs. bidrag till sirskilda projekt och program som kanaliseras

av Sida och utfors av ett N-organ.

UNICEF spelar fortfarande en sarskild och viktig roll for det mest direkta stodet till
operativa insatser for att starka barnets rattigheter och darigenom forbéttra barns
och ungdomars livsvillkor. Med ett barnrittsperspektiv blir arbetsfordelningen
delvis ny. FN-familjens 6vriga organ har ocksa 1 sin verksamhet avgérande, om an
manga ganger mera indirekt, betydelse for barns och ungdomars ekonomiska,
sociala, psykologiska och kulturella villkor. Sverige verkar inom ramen for styrelse-
arbetet for FN organen och med olika FN organ {or att sarskilt UNICEF men
ocksa det 6vriga I'N-systemet ska fora in ett barnrattsperspektiv 1 sin verksambhet.
De strategier som Sida 1 samarbete med UD tagit fram under 2001 understryker
att Sverige ska verka for en konsolidering av ett barnrattsperspektiv och barnkonse-
kvensanalyser 1 FN:s fonder och program.

Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna deltar allt mera aktivt 1
utvecklingsarbetete inom de sociala sektorerna. Sverige verkar for att inom ramen
for FN-reformen samarbetet mellan a ena sidan FN:s fonder program och fackor-
gan och Virldsbanken fordjupas. Sverige driver detta i styrelser och 1 dialog runt
planerings- och analysdokument som Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP
och Comprehensive Development Framework, CDFE

Sida har under 2001 inrittat en sarskild multienhet for att stirka koordinering och
samsyn 1 arbetet med FN och de finansiella institutionerna.

Sida ger ocksa stod internationella enskilda organisationer som arbetar for barns
rattigheter. Exempel ar ECPAT som arbetar mot sexuell exploatering av barn,
NGO-gruppen 1 Geneve som hjélper lander med alternativa rapporter och en
undergrupp till NGO-gruppen som arbetar med uppfoljning av varldskongressen
mot sexuell exploatering av barn.

Den svenska barnrittsorganisationen Rddda barnen far stéd som anvénds till att
bedriva studier, opinionsbildning och praktiskt stodarbete, vilket kombineras i
mobilisering for barns réttigheter i samarbete med lokala och regionala organisa-
tioner. Sida ger ocksa stod till andra svenska enskilda organisationer som ger en
stor del av sitt stod till barns ratt till hilso- och sjukvard och barns ratt till utbild-
ning. Dessa organisationer dr Svenska kyrkans mission, (SKM), Svenska missionsra-
det, (SMR), Stiftelsen svenska pingstmissionens u-landshjélp, (PMU Interlife),
Sveriges handikapporganisationers internationella bistandsforening, (SHIA),
Afrika-grupperna, UBV, Olof Palmes Internationella Centrum, Swedish Co-
operative Centre (SCQ). Ett flertal andra organisationer som ocksa bedriver arbete
for barns rattigheter far stod via Forum Syd och direkt fran Sida.
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7/ Resurser till Barnets rattigheter

Sida har tre anslag; 1) reguljart stod, 2) humanitart stod 3) ett sarskilt anslag for
stod till Ost och Central Europa. Stodet gér till bilateralt arbete i samarbetslinder-
na, till svenska och internationella organisationer, FN organ och enskilda organisa-
tioner 1 linderna. Det totala utbetalade bistandet som utbetalades pa de tre ansla-
gen var tillsammans 9.3 miljarder ar 1998 och 15.6 miljarder ar 2001, en 6kning
pa 6.3 miljarder. Bistandet ar 0.7 procent av GNP och det planeras att gradvis
hojas till 1% GNP fram till 2005.

En allmin uppskattning baserad pa en studie 1996 ar att c:a 60 procent av Sidas
stod till de social sektorerna gar till barn och olika aktérer som verkar for barn t.ex.
larare och barnmorskor och minst 1/3 av stodet till vatten och sanitet gar till barn.
Av stodet till vatten och sanitet via UNICEF gar ungefar halften till barn.

De social sektorernas andel av det totala bistandet minskade fran 32% till 23% fran
1998 all 2001. Stodet till vatten okade fran 2% till 2.6% under samma period.
Stodet till hélsa 6kade markant med 396 miljoner svenska kronor medan stédet till
undervisning sjonk med 184 miljoner i det reguljara stodet samtidigt som det 6kade
med 80 miljoner i det humanitira stodet. Sirskilt i Central och Osteuropa 6kade
stodet till sociala reformer.

Den totala summan som utbetalades till sociala sektorer och vatten och sanitet var
1998 3.2 miljarder kronor varav 0.2 miljarder kronor gick till vatten och sanitet och
ar 2001 4.1 miljarder kronor, varav 0.4 miljoner gick till vatten och sanitet. Den har
summan {or ar 2001 innehéller ocksa forskning f6r barn inom de har sektorerna.

Det totala utbetalade beloppet {or att framja MR har 6kat fran 1998 till 2001 fran
0,5 till 0,7 miljarder kronor. Uppskattningsvis gar atminstone 5% av stodet till MR
gar till barn, vilket var runt 25 miljoner kronor ar 1998 och 35 miljoner kronor ar
2001.

Tidigare uppskattningar har visat att cza 50-60 % av det hér stodet till sociala sekto-
rer, vatten och 5% av MR stodet direkt till barn. Med detta foljer att i sa fall gick i
runda tal 1.9 miljarder kronor till barn ar 1998 och 2.5 miljarder kronor till barn ar
2001. En uppskattning ger dérfor en 6kning pa 0.6 miljarder kronor. Summan
innefattar ocksa stod till forskning om barns rattighetr och barns situation.

Ca 142 miljoner kronor har betalats ut till sdrskilt stod for méanniskor med funk-
tionshinder fran 1997-2001. Det &r svart att uppskatta hur stor andel som gar till
barn.

Stodet till UNICEFs reguljara program och det 6ronmarkta projektstodet till
framforallt sociala sektorer inom UNICELI's verksamhet uppgick 1998 till 538
miljoner kronor och 2001 var det 713 miljoner kronor, en 6kning pa 175 MSEK.
Stodet till Rddda barnen har minskat fran 116 MSEK ar 1998 till 112 MSEK ar
2001.

Sidas stod till WHO och till FN:s kontor for ménskliga riattigheter 1 arbete av
uppfoljning av barns réttigheter och landers rapportering om barns réttigheter ar
inkluderat i ovannamnda siffror. Det dr ocksa Sidas stod till ESCAP i Asien regio-
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nen 1 deras arbete med staters uppfoljning av varldskongressen mot sexuell exploa-
tering av barn. IPEC, ILOs sarskilda program som arbetar med arbetande barn
far ekonomiskt bidrag fran Sida.

Indirekt stod till barn genom stéd till demokratisk samhallsstyrning, infrastruktur,
naturbruk och landsbygsutveckling har inverkan pa barns liv och hér kan bara den
totala bistandsbudgeten aberopas. I detta stod dr barnkonsekvensanalyser 1 plane-
ring och utvirdering ar av extra stor vikt. Sidas egen statistik for att kunna avldsa
direkt och indirekt stéd till barn behéver forbattras.

8 Sveriges stod under perioden

8.1 Ratten till Halsa

a) Policy och prioriteringar

Stod till hélsa ar en viktig del av Sveriges utvecklingssamarbete. Halsa dr en rittig-
het och investeringar 1 hilsa leder till social och ekonomisk utveckling. Halsa dr
relevant for att forverkliga héallbar utveckling, jamlikhet mellan mén och kvinnor
och for att frimja demokrati och manskliga rattigheter.

Syftet med svenskt stod till hdlsa ar att 1 partnerskap med samarbetslander stodja
dem 1 deras striavan att forbattra hélsosituationen hos landernas medborgare. Detta
gors genom att:

A. paverka sociala, ekonomiska och miljofaktorer som har inflytande pa den
enskilda manniskans hélsa genom att starka hélsosektorernas roll och genom att
paverka hélsorelaterade policys och hilsosresultat inom andra sektorer. Grund-
laggande basutbildning ar viktig for att kunna tillvarata sina réttigheter och
granska hur rattigheter tillgodoses.

B. stodja utvecklingen av barkraftiga och effektiva halsosystem som nar ut till alla
medborgare oavsett alder, kon eller ekonomisk status med hélsoservice av
acceptabel kvalitet

Sverige ger prioritet till f6ljande omraden inom arbetet for barnets rétt till hélsa:

A. Att forandra faktorer utanfor halsosystemet

De viktigaste faktorerna som paverkar individers hilsa ligger utanfor hélsosystemet.
Sadana faktorer 4r ménniskors sociala och ekonomiska situation, miljon, tillgdng
till mat, utbildning, vatten och kunskap om hygienfragor. Andra faktorer ar den
individuella livsstilen och riskbeteende 1 trafik, sexualitet, matvanor, anvindning av
alkohol, tobak och droger. Hygien och vatten och familjens omvardnad och stod
sasom t.ex. amning och dr viktigast for sma barn. Spridning av HIV/AIDS och
andra sexuellt verforda infektioner liksom den héga dodligheten 1 tonarsgravidit-
eter gor tonaren till en fas i livet som innehaller stora risker. Den hér perioden ar
ocksa en viktig tid 1 ungdomars liv och deras asikter och deltagande ar viktigt.
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Tillgang till information om olika preventivmedel, samlevnadsundervisning tillsam-
mans med vard och behandling vid sexuellt 6verforda infektioner, graviditet och
aborter dr av hég prioritet for tonaringar.

Det dr ocksa av avgorande betydelse att ungdomar tror pa framtiden och att deras
energi tas till vara for att utfora meningstulla uppgifter. Det ar viktigt att de far bli
delaktiga 1 beslut som beror deras eget liv. For detta kravs att de far ratt till relevant
utbildning, yrkesutbildning, arbete som inte ar skadligt och att de far ratt att horas 1
beslut som ror dem.

B. Att utveckla effektiva halsosystem for Alla

BI. Effektit styrda halsosystem med barn och ungdomsperspekti

Fungerande hilsosystem kriver stora resurser, mer dn vad som finns 1 laginkomst-
lander idag och en tillfredsstillande utveckling av halsosystem kan bara astadkom-
mas genom en kombination av 6kade nationella resurser och okat bistand till
halsovard. Barnhilsan utgdr den storsta andelen av halsosektorstod. Medan bar-
halsovard fatt genomslag 1 bade policy och genomférande har médrahalsovard
framst slagit igenom 1 policy. Ett begransat antal sjukdomar som t.ex. HIV/AIDS,
TBC, malaria, barnsjukdomar, médrasjukdomar och undernéring ar av storsta
prioritet for att paverka manniskors 6verlevnad. Det handlar om att erbjuda god
kvalitet pa modravard och forlossningsvard och att utbilda personal sasom barn-
morskor for att ge barnet basta mojliga start 1 livet. Modra- och barnhélsovarden
skall vara tillganglig for alla oberoende av bakgrund, alder, social situation eller
liknande. Den skall visa respekt for och acceptens for social, etniska och kulturella
olikheter och sdrskilt flickor. Det innebar ocksa vaccinationsprogram och barnsjuk-
vard for barnen under fem ar och om halsoupplysning, speciellt om amning och
nutrition och riktad information till barn och ungdomar. av sociala, etniska och
kulturella olikheter, och sarskilt flickor. Nodvindiga ekonomiska resurser skall
sakerstallas for att garantera alla tillgang till den vard de behéver. Behandling, vard
och rehabilitering av barn med fysiska funktionshinder och for barn med psykisk
ohilsa om psykosocial vard, behandling och rehabilitering dr viktigt.

Ungdomar kraver ungdomsvanlig halsoservice dar de kan fa hjalp med radgiv-
ningsservice om sexuellt 6verforda sjukdomar och diskutera livsstils och samlev-
nadsfragor med varandra och vuxna. Skolhélsovard ar ocksa viktigt.

B2. Gott ledarskap och effektiv styrming © hdilsosystem utifran demokratiska och
MR-principer

All verksamhet bor planeras och utvarderas utifran grundprinciperna i barnkon-
ventionen. Utveckling av hilsovardsforvaltning och personalutbildning ingar 1
utvecklingssamarbetet med manga linder. Det géller fragor om hélsovardens
finansiering, privata sektorns roll, decentralisering, planering och organisation samt
grund- och vidare-utbildning av halsovardspersonal. Detta giller aven fragan om
lakemedelshantering.
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B3. Manskad Modradodlighet

Sverige arbetar aktivt for 6kad prioritet for médrahalsovard och respekt for kvin-
nors ratt att fatta beslut om sitt eget liv, sin egen kropp, fertilitet och sexualitet.
Kvinnors jamstalldhet och néring foére och under graviditeten sasom tillgang till
mat, tillskott pa vitamin A och jarn ar orsaker till hog modradédlighet. Kvinnors
modradodlighet beror ocksa pa brist pa kapacitet inom hélsosystemen att ge
grundliggande vard och att hanvisa vidare till mer kvalificerad vard vid behov.
Sverige verkar for fler utbildade barnmorskor, legala och sikra aborter, tillgang till
preventivmedel och reproduktiv hilsoservice.

B4. Forlundra HIV/AIDS

Spridningen av HIV/AIDS belastar att redan svagt halso- och sjukvardsarbete
liksom alla 6vriga samhillssektorer 6ver hela virlden for lang tid framat. Sverige
arbetar for

a) okad involvering av fader 1 sexuell och reproduktiv hilsa.

b) Minskad smittspridning till barn framforallt inom tva aldersgrupper:
det ofodda/nyfodda barnet* och bland sexuellt aktiva tonaringar.

¢) smittspridning via smittat blod och orena instrument dven till andra
aldersgrupper.

Stod tll att gravida kvinnor ska erbjudas testning och information om sin HIV-
status, radgivning om hur de undviker smitta om de dr HIV-negativa och behand-
ling och rad om de ar HIV-positiva ar viktigt. Genom att anvanda brostmjolkser-
sattning kan risken for smitta via modersmjolken elimineras. Riskerna med brost-
mjolksersattning dr dock stora om de hygieniska och ekonomiska férhallandena ar
daliga. Nya ron visar ocksa att med exklusiv amning utan nagra tilligg, kan smitt-
risken via brostmjolk minimeras. Sociala skyddsnat behover starkas for barn som
forlorat sina fordldrar 1 HIV/AIDS. Flickors sjalvkinsla bor ocksa starkas sa att de
far en battre relation till médn. For att minska smittspridning till och mellan ungdo-
mar krévs savil 6kad kunskap som attitydforandring {or ett andrat sexuellt beteende.

B5. Unga manmiskor och en hélsosam Lwsstil

Sverige arbetar med att utveckla partnerskap med statliga aktorer och det civila
samhdllet for att béttre framja ungdomars hilsa och utveckling. Innovativa satt att
na ungdomar och arbeta tillsammans med dem &r viktiga. Att stairka ungdomars
sjalvfortroende, medvetenhet om kon och jamstalldhet och kraft att sdga “nej” ar
viktigt. Ungdomars egna organisationer och skolan ar sarskilt viktiga 1 detta arbete.
Overgéngen fran beroendet i barndomen till oberoende i vuxenlivet innehaller
sokande efter identitet och livsstil 1 en snabbt fordnderlig virld. Svenskt utvecklings-
samarbete prioriterar att barn och tonaringar har ratt att utveckla sjalvstandighet
och ansvar, sunda levnadsvanor, att lara om reproduktiv hilsa, HIV/AIDS och
droger. De har ocksa ritt att delta 1 informationsspridning, paverkansarbete och
mobilisering for sina réttigheter. Ungdomar behéver fa utveckla fardigheter som
gor dem battre rustade att mota de svarigheter de moter. De behéver fa okat

? Investing for Future Generations — Sweden’s International response to HIV/HIV/AIDS, Sida,
Stockholm, 1999
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inflytande 6ver beslut som rér dem. Barn och deras fordldrar har rétt att paverka
utbildnings- och halsosystemens utformning genom brukarinflytande och politiska
processer.

B6. Utveckling av globala nyttigheter

Sverige amnar driva fragor om deras finansiering i1 internationella fora. Det finns
ett behov att utveckla och forbattra nya metoder for att forhindra och diagnostise-
ra, behandla och kontrollera hilsosituationen 1 utvecklingslander. Exempel pa
sadana halso-omraden som ror barn och ungdomar ar behandling av HIV/AIDS,
vaccinering och tropiska sjukdomar.

b) Exempel pa stod till rdtten tll hélsa under rapporteringsperioden

Sverige stoder halsoreformer 1 Bangladesh, Zambia och Uganda. I Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua stoder Sida utveckling av halsosystem och
reformer 1 hilsosektorn som syftar till att ge marginaliserade grupper tillgang till
halsovard. Fokus ar pa kvinnor och barn. I arbetet betonas ratten till resurser och
ratt till miljé som ar hélsoframjande. Ungdomars attityder till sexualitet och repro-
duktiva hilsa dr en stor del av stodet. Prioritet har ocksa arbete mot vald 1 hemmet
samt preventiva insatser relaterade till HIV/AIDS.

Ett pilotprojekt 1 Tamil Nadu 1 Indien har anammats av den indiska regeringen och
ska expandera for att ticka all Indiens delstater. Programmet mobiliserar barnens
narsamhaille och utbildar socialarbetare for att integrera barn med funktionshinder
1 Indiens program for sma barns utveckling. I Indien, Bangladesh, Laos och Cen-
tralamerika stods stora vattenprogram via UNICEF. I Tanzania ges stod till barn-
halsovard och nutrition och 1 Vietnam till bl.a. lakemedelshantering. Stod ges ocksa
till sexuell och reproduktiv halsa inklusive arbete mot HIV/AIDS. Ytterligare
insatser for stod till barn som forlorat sina fordldrar genom HIV/AIDS 1 Sédra
och Ostra Afrika och ungdomsaktiviteter for att sprida kunskap om sexuell och
reproduktiva hilsa inklusive HIV/AIDS far stod via UNICEF. Ett annat exempel
stod till enskilda organisationer 1 Zimbabwe som arbetar med att sprida kunskap

om MR och HIV/AIDS.

Sida stoder ocksd ett samarbete mellan Malmés allmanna sjukhus (MAS) och Mu-
himbili sjukhuset 1 Tanzania. Samarbetet innebdr utveckling av nya metoder for
enkel effektiv behandling och prevention av 6ronsjukdomar och horselnedséttningar.

Framgangsrikt institutionellt samarbete pagar om ungdomars sexuella och repro-
duktiva hélsa mellan indiska NGOs, MAMTA och svenska RFSU.

Forstarkning av utbildade barnmorskor pa byniva planeras 1 bade Nicaragua och
Indien via natverksarbete mellan svenska institutioner och indiska och nicarugan-
ska institutioner.

8.2 Ratt till Utbildning med kvalitet och relevans

a) Policy och prioriteringar
Sidas policy for utbildning understryker att utbildning ar en méansklig rattighet och
en viktig del av arbetet mot fattigdomen och fraimjande av demokrati. Utbildning
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ar ett viktigt redskap 1 kampen mot utnyttjandet av barn 1 skadligt arbete och 1
arbetet for den demokratiska kulturen, fred, tolerans och utveckling. Kvinnors och
flickors utbildning har visat sig ha en pataglig hivstangseftekt for hela familjens
valméende och for ekonomins utveckling.

I'enlighet med virldskonferensen om utbildning Dakar 2000 prioriterar Sidas
policy for utbildning stdd till grundutbildning for barn, ungdomar och vuxna.
Utbildningen ska halla god kvalitet, ar relevant, demokratisk och meningsfull.
Skolan ar ofta de lokala myndigheternas ansvar. Darfor ar det viktigt att stodja en
decentralisering av resurser och delegering av beslut. De processerna bor atfoljas av
kompetensutveckling av beslutsfattare pa alla nivaer och stod till civila samhéllet sa
att de kan visa hur barnets rattighet battre kan tillgodoses och stodja kravet pa
ratten till utbildning. Forutom att det kravs ett starkt nationellt politiskt engage-
mang for att na malet utbildning for alla, méaste manniskor 1 lokalsamhallet med-
verka och kdnna till och verka for sina rattigheter. Iéraldrar och andra berérda
vuxna 1 barnens narhet behover delta 1 diskussionen om skolans placering, laropla-
ner mm f{Or att gora skolan tillgdnglig och relevant 1 lokalsamhaéllet. I planeringen
av den fysiska sdvil som den pedagogiska skolmiljon maste barn far delta. Barn
maste fa ldra sig om sina sociala, ekonomiska, kulturella, medborgerliga och
politiska rattigheter 1 bade teori och praktik. Aga maste bort i skolorna. Att barn
far lara sig om rétten att utrycka sin asikt, trana att gora det och utéva demokrati 1
t ex elevrad och interaktiva inldrningsprocesser bidrar till att skapa en positiv
inldrningsmiljo.

Léroplan, undervisningmetoder och samverkan mellan skola och niarsamhalle bor
framja fardigheter i att lasa, skriva och rakna, men okat sjalvfortroende, demokra-
tiska fardigheter, kunskap for den egna 6verlevnaden, utvecklingen, férmagan att
forsorja sig och pa ett ansvarsfullt satt delta i familje- och samhallslivet. Dessa s k
“essential life skills” blir allt mera patagligt viktiga for 6verlevnad bade i samhéllen
som drabbas av t ex HIV/AIDS och i samhillen som pa andra sétt fordndras
snabbt och kraver ny kunskap, t ex urbaniseringen, globaliseringen och att hantera
ny teknologi. Formella och informella ubildningsinsatser for barn och ungdomar
kan bidra till skydd mot sadant som skadar deras halsa: smutsigt vatten, férorening-
ar och farligheter (t ex minor) och gifter i natur och mat, barnarbete, hur man kan
skydda sig mot malaria, tbc och andra sjukdomar, mot HIV/AIDS och andra
smittor, liksom mot odnskade graviditeter.

Sarskilt viktigt ar det att kunna ge utsatta barn sasom barn med funktionshinder,
arbetande barn, barn 1 krig, barn pa institution, barn 1 konflikt med lagen, barn
som drabbats av eller paverkas av HIV/AIDS i familjen mojlighet att ga i skola.
Det har visat sig att skolan kan erbjuda ett minimum av normal vardag och struk-
tur 1 ett annars kaotiskt liv och darmed underlatta bade bearbetning av vardagens
trauma som t.ex. atergangen till ett liv efter fred. Utsatta barn och ungdomar
behdver ofta sarskilt stod. Men ett mer kostnadseffektivt satt att ge alla utbildning
och samtidigt hoja utbildningens kvalitet dr att fran borjan utforma utbildningen sa
att den ocksa blir bra {or t ex barn och ungdomar med funktionshinder. Forutsatt
att skolan ar 6ppen for alla och {6r nya initiativ kan det barn som behéver sarskilt
stod 1 undervisningen manga ganger bidra till att skolan utvecklar sina pedagogiska
metoder, att vuxen-narvaron okar och att elevgrupper far tillfallen att 6va sig 1
tolerans och medmansklighet.
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Jamstélldhetsarbetet maste ge stod at flickor, men far inte heller bortse fran vikten
av att forandra pojkarnas attityder till det andra konet och till sin egen roll. Om
den grunden laggs tillrackligt tidigt 1 en bra skola innebar det en pataglig vinst for
samhillet.

Det finns manga skolor dar lararkaren snabbt decimeras av HIV/AIDS. Det
behovs kunskap om detta, framatblickande planering och investeringar 1 undervis-
ningssektorn for att kompensera for bortfallet. I den planeringen ingar ocksa att se
over vilka @mnen som ar relevanta for elever som blir familjeforsorjare med ansvar
for flera barn och sjuka vuxna.

Sida ger stod till 1) utbildningsreformer och 2) innovativa insatser. Barns utbildning
blir battre om det genomsyras av ett rattighetsperspektiv. Formella och informella
utbildningsinsatser ar viktiga. Stod till sektorprogramstod (SWAPs) prioriteras.
Ofta sker en kombination av dppet budgetstod, institutionsutveckling och policydi-
alog.

Sérskilda prioriteringar ar stod till:

1. Fordndrade planerings- och undervisningsmetoder som reflekterar ett deltagan-
de, rattighetsperspektiv, gendermedvetenhet och sitter barnet 1 centrum

2. Ansvarigt och oppet ledarskap f6r utbildning sarskilt i budget och finansiella
system.

3. Lagstiftning och program for obligatorisk utbildning som reflekterar ett rattig-
hetsperspektiv och EFA mal.

4. Motverka gender, sprak och etniska barridrer i undervisningen och framja
undervisning pa flera sprak.

5. Verka for tillgédng till utbildning i kombination med kvalitet.

6. Oka liaskunnighet bland barn, ungdomar och vuxna genom bade formella och
informella aktiviteter och 6kad tillgang pa bécker, bibliotek och tidningar.

7. Framja ett livslangt lirande for ungdomar och vuxna, sarskilt larare.

Larare ses som nyckelpersoner 1 utveckling av god utbildning.

b) Exempel pa Stod tull ritten till utbildning under rapporteringsperioden

I Kambodja via UNICEF ges stod till utveckling av kvalitén 1 skolor pa landsbyg-
den. Genom UNICEF stoder Sida samarbete mellan enskilda organisationer och
staten kring utbildning for arbetande barn 1 slumomraden 1 Dhaka. I Tanzania ges
stod till policyutveckling runt barns ratt till utbildning och mot diskriminering av
funktionshindrade flickor och pojkar. Flickors deltagande 1 undervisningen priorite-
ras sarskilt 1 ett stod via FAWE. I Namibia stods ett projekt som syftar till att ge en
diskriminerad folkgrupp sin ritt till utbildning och utveckla lararutbildning och ge
barnen fran Sah-folket far utbildning pa sitt modersmal i fyra ar sedan integreras i
den vanliga skolan. I Mozambique ges stod till ett sektorstod till utbildningssektorn
med fokus pa barns ratt till utbildning. I Bolivia ges stod via UNICEF till tvaspra-
kig utbildning fér barn som inte kan spanska och en utbildningsreform. Ett annat
exempel ar ett stod till UNICEF {or att 1 5 lander stodja innovativa metoder {or att
skolan kan bli battre pa att ge barn trygghet 1 skolan. I detta ingar ocksa att skapa
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en skola som arbetar preventivt och rehabiliterande mot sexuella 6vergrepp. 1
Malawi utbildas larare 1 sexualundervisning;

8.3 Ratten till Trygghet och skydd

a) Policy och prioriteringar

Ratten till trygghet och skydd kraver att social skyddsnat som bygger pa att starka
familjer och familjens narsamhaélle. Det handlar om st6d till familjer sa att de kan
forsorja ta hand om och skydda sina barn och att motverka diskriminering och
exkludering av utsatta barngrupper. Barn i behov av sarskilt skydd ar barn med
funktionshinder, barn fran minoriteter och urprungsbefolkningar, barn 1 konflikt
med lagen, arbetande barn, sexuellt utnyttjade barn, barn 1 krig, barn pa institu-
tion och barn som drabbas av HIV/AIDS eller paverkas av att familjen drabbats
av HIV/AIDS.

De omedelbara vinsterna ar att farre barn hamnar i utsatta situationer. Den
langsiktiga vinsten ar utveckling. Det handlar om bl.a. om social och familjepolitik,
sociala reformer, socialforsakringssystem, pensionsreformer, och stod till utveckling
socialt arbete. Utbildning av psykologer, skolkuratorer och socialarbetare ar av stor
vikt. Samarbetet med Osteuropa ir till stor del koncentrerat pa reformer inom
halsovarden, inklusive rehabilitering, och att finna alternativ till den forhardande
institutionsmodellen.

b) Exempel pa stod till Trygghet och skydd under rapporteringsperioden

Stodet till Vastbanken innehaller stod till utbildning av skolkuratorer, sommarlager,
kulturverksamhet for barn, barn med funktionshinder, barnstatistik, Tv-program
for barn om deras rattigheter, program for vuxna om deras rattigheter. En viss del
av stodet till barnplanen kanaliseras via UNICEL Detta gar till utsatta barn och
toraldrautbildning om barns réttigheter och utveckling. Ytterligare stod kanaliseras
via Diakonia till barnlitteratur och samhallsbaserad rehabilitering av barn med
funktionshinder.

Andra exempel pa sdrskilt skydd ar Sidas stod till en statlig myndighet 1 Sri Lanka
som bevakar och f6ljer upp barns ritt till skydd mot évergrepp inklusive sexuellt
utnyttjande. Sarskilda barnrattskommittéer har inrdttats pa kommunal niva och
sarskilda barnansvariga inom polisen 1 Sri Lanka. I Kambodja stoder Sida, 1
samarbete med Forum Syd och Diakonia, ett 20-tal enskilda organisationer som
arbetar for att starka de méanskliga réttigheterna. Ett antal av dessa organisationer
har specialiserat sig pa att framja barns rattigheter samt bekdmpa 6vergrepp mot
barn.

Sverige stoder Cambodian Office of the High Commissioner for Human Rights
(COHCHR) I deras arbete med utbildning och radgivning, men dven av dokumen-
tation, rapportering och informationsspridning om situationen i landet vad giller
respekten for manskliga rattigheter, inklusive sexuell exploatering av barn och
handel med kvinnor och barn. I Sydafrika ger Sida tekniskt stod till utveckling av
ett battre réttssystem for unga lagovertradare.
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Sida har via United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific (ESCAP) ett projekt 1 Sydostasien for att ESCAP ta fram uppfoljningsplaner
till Stockholmkonferensen mot Sexuell Exploatering av barn och starka kompeten-
sen bland hilso- och socialarbetare att bista barn och ungdomar som blivit utsatta
for sexuella 6vergrepp och sexuellt slaveri. Deltagande lander 1 projektet ar Thai-
land, Vietnam, Laos, Kambodja, Myanmar och Yunnan-provinsen 1 Kina.

Anti-Slavery International (ASI). Malet for ASIs verksamhet ar att avskaffa alla
former av slaveri och tvangsarbete samt att skydda minoriteters rattigheter for
arbete mot barnarbete och till kampanjverksamhet mot handel med kvinnor och
barn.

Lutherhjalpen, Svenska Kyrkans Mission, IOGT-NTO, Pingstmissionen m fl
svenska enskilda organisationer far stod for att 1 sin tur ge stod till olika nationella
enskilda organisationer och deras arbete mot sexuellt exploaterade barn.

International Catholic Child Bureau (ICCB) 1 Geneve far stod till aktionsorientera-
de forskning om forebyggande verksamhet och psykosociala ateranpassnings-
program for sexuellt exploaterade barn som ICCB tillsammans med andra enskil-
da organisationer genomforde infoér Virldskongressen 1 Stockholm 1996.

Sida stoder ILOs barnarbetsprogram (IPEC). Sida planerar ett nytt stod for att fa
fram bittre kunskap om barnhushallsarbete, som 1 manga fall ocksa leder till
sexuell exploatering. Ett samarbetsprojekt mellan Varldsbanken, UNICEF och
ILO om forbattrad statistik angaende barnarbete far ocksa stod.

Bland de storre direkta insatserna till barn med funktionshinder finns ett antal
CBR-insatser och rehabiliteringsprogram som fatt stod under flera ar. Det handlar
exempelvis om ett program pa Vistbanken-Gaza. Syftet ar att nd alla manniskor
med funktionshinder och att frimja deras rattigheter och majligheter till full
delaktighet 1 samhallslivet. Medlen kanaliseras via Diakonia som samarbetar med
ett stort antal lokala organisationer. Ett annat CBR-program i Kenya av AMREF
far stod. Det syftar bland annat till att uppmarksamma funktionshinder i primér-
varden. Sida ger ocksa ett budgetstod till DPI och ett stod till Rehabiliteringsenhe-
ten vid WHO, dar syftet ar att utveckla metoder for att forbattra situationen for
funktionshindrade manniskor.

I Nicaragua stdds bland annat en forening for fordldrar till barn med funktionshin-
der. Deras verksamhet omfattar specialiserad vard av barn, utbildning {or foraldrar
och personal. Aven ett bibliotek for blinda far ett mindre stod. Under viss tid ingick
rehabilitering av minoffer 1 ett minréjningsprojekt, ocksa det 1 Nicaragua.

I Estland gors exempelvis forsok att ersitta institutionsvard med vard 1 familjer. Ett
annat exempel ar utbildning av personalen vid institutioner i Litauen. Ytterligare
exempel finns inom samarbetet med Lettland. Dar stods ett projekt for utsatta
barn, bland annat barn med funktionshinder, och deras foraldrar. Ett syfte med
projektet dr att undersoka 1 vad man svenska erfarenheter kan éverféras och
anvandas 1 Lettland. I Litauen utvecklas exempelvis en kommunal modell for social
service och omvardnad, ett stod som kanaliseras via Varldsbanken. I Lettland ges
tekniskt stod for att genomfora en valfardsreform inom saval lagstiftning som
socialforsiakring och omvardnad. I Bosnia/Herzegovina ges stod till en halsoreform
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for arbetet med mental hilsa som bl.a. innehaller utbildning av psykologer och
battre social rehabilitering.

8.4 Stod till ratten till kultur

a) Policy och prioriteringar

Kulturenhetens policy betonar att kultur dr en rattighet. Malet {or stod till kultur dr
att frimja demokratiska processer, kulturell mangfald, skapande verksamhet och
kulturens stillning i samarbetslanderna. For barn prioriterar Sida st6d till minori-
teters ratt till sin kultur, utveckling av barnbibliotek, stod till produktion och sprid-
ning av barnbdocker, stod till teater-, musik och konstverksamhet for och med barn
t.ex. som del 1 fredsarbete och psykosocial rehabilitering, utbildning av journalister
om barn och barns rattigheter, mojligheter for barn att fa del av information och
sjalva sprida information via media, produktion 1 media av information och materi-
al om barnkonventionen, Information om miljérisker och miljévard 1 media,
paverkansarbete for en positivare bild av barn i massmedia.

b) Exempel pa stod till Kultur

Sida stoder barns ratt till kultur 1 Nicaragua, Mozambique, Sydafrika, Zimbabwe,
Tanzania, Vietnam och Vistbanken/Gaza. Exempel péd arbete for rétten till kultur
ar teater for gatubarn 1 Tanzania. En stor kultursatsning gors 1 Sydafrika for barn
och ungdomar med funktionshinder, exempelvis barn med inlarningssvarigheter.
Funktionshindren ar ofta f6ljder av vald och évergrepp. Bildterapi ar dérfor en
viktig del 1 projektet, som bade omfattar laroplaner och utbildning av lirare.

Sida ger ocksa stod till en enskild organisation i Zimbabwe som sprider information
om barns rattigheter via teater. Ett exempel pa kulturstod som vinder sig till barn 1
sarskilt svara omstandigheter ar en festival for flickor 1 Tanzania. Dar ges flickorna
mojlighet att dela erfarenheter av sexuella trakasserier 1 skolan och diskutera fram
mojliga 16sningar pa problemet. Festivalen har deltagare fran hela 6stra Afrika.

8.5 Stod till Demokratisk samhallsstyrning

a) Policy och prioriteringar

Begreppet demokratisk samhdllstyrning innefattar demokratisering, méanskliga rattigheter,
god samhallsstyrning och folkligt deltagande med réttsstaten och dess principer som
genomgaende tema. Svenskt utvecklingssamarbete tillimpar en bredare definition dn
OECD och inkluderar bade stod till demokratins institutioner och stod till en demo-
kratisk kultur. Detta st6d dr av stor vikt for att frimja ett barnvinligt samhille.

En utveckling karakteriserad av demokratisk samhallsstyrning forutsatter att statens
aktorer har viljan att bedriva en politik som fraimjar de fattigas situation grundad pa
respekt for folkets vilja, demokrati och manskliga réittigheter inklusive barnets rattig-
heter. Sidas arbete for demokratisk samhallsstyrning ar grundat pa ett antal principi-
ella standpunkter som kan grupperas under rubrikerna deltagande’, ippenhet, allas lika

* Med deltagande avser vi aven inflytande, eller indirekt inflytande genom att de berordas intressen
finns representerade 1 exempelvis folkvalda férsamlingar.
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véirde och ansvarsutkrivande (s k accountability), bade som normer och institutionaliserade
former. Politik maste utformas 1 nira samarbete mellan stat, organisationer och
individer och ett politiskt deltagande maste darfor vara grunden for utvecklingssam-
arbetet. Detta deltagande maste inkludera alla — barn, kvinnor, mén, fattiga, funk-
tionshindrade och minoriteter, etc. — 1 diskussioner och beslut som har en inverkan pa
deras livssituation. Oppenhet utgér grunden for forstaelse av bakgrunden, forutsitt-
ningarna, alternativen samt reglerna for beslutssituationen. Befolkningen maste
direkt eller via ombud kunna utkriva ansvar av folkvalda inom offentlig férvaltning,

Vigledande principer for demokratisk samhdllsstyrning:

» politiskt deltagande (autonoma medborgare, reell méjlighet till organisering,
moteskultur, tillit, dialog),

* allas lika varde (ickediskriminering, tolerans, pluralism, representativitet),

*  Oppenhet (tillganglighet, tillgang till alternativ information via fria och oberoen-
de media, insyn, tydlighet 1 beslut) samt

* mojlighet till ansvarsutkrivande (mellan viljare och valda, mellan folkvalda och
forvaltning, mellan lagstiftande, verkstallande och démande makt,)

Sida prioriterar stod till; politiska institutioner; rattsomradets betydelse for utveck-
ling av demokratiska samhallssystem; god samhallsstyrning (som inkluderar revi-
sion, statistik, satliga uppfoljningsmekanismer sdsom ombudsmannafunktioner och
skatteuppboérd); folkligt deltagande 1 politiska processer; utveckling av media;
decentralisering; och stod till MR organisationer.

For barn och ungdomar ér sarskilt demokratisk ledarskap bland unga politiker och
andra ungdomsorganisationer prioriterat, liksom utbildning av lokala politiker och

beslutsfattare om barn och barns rattigheter samt konsekvensanalys av planerings-

och budgetarbete utifran barnkonventionens grundprinciper. Insamling, analys och
presentation av kons- och aldersfordelad statistik ar ocksa prioriterat.

For att starka barns réttssikerhet prioriterar Sida éversyn och revidering av lagstift-
ning och rattspraxis, utbildning om barn och barns réttigheter for all rattsvardande
personal, utvecklingen av speciella ungdomsdomstolar samt utveckling av ung-
domstangelser och andra lampliga straff- och behandlingsformer.

Stod till arbetet med den statliga budgeten och budgetprocessen siktar mot storre samord-
ning mellan givarna sa att sektorstodsformen kan utvecklas och tillimpas i storre
omfattning inom olika Amnessektorer. Sida stravar efter att ge sadant stod ett
tydligare demokrati/ MR /barnperspektiv, bland annat vad géller barnkonsekvens-
analyser och informationsspridning till och deltagande av allmédnheten.

Stod till revision och Ombudsmannafunktioner prioriteras ocksa.

Behovet av grundlaggande information och tillforlitliga data pa en rad omraden
accentueras alltmer genom skuldavskrivningsprogrammen och 6verféringen av
frigjorda medel till sociala sektorer. Stod till uppbyggnaden av statistiska system ar av
stor vikt for Sida. Fodelseregistrering av barn ar sdrskilt viktigt. Vad det galler barn
bor statistik som reflekterar barn syn pa sin situation utvecklas samt kopplingen
mellan statistik insamling, analys och 6kad kunskap om barn situation bland
beslutsfattare.
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Den demokratiska kulturen 1 samarbetslandernas forvaltning bor starkas, 1 synnerhet vad
géller samspelet mellan forvaltning och allmanheten. I stodet till forvaltningsrefor-
mer bor DESA bl a inkludera analyser hur informationen om den offentliga verk-
samheten till allmédnheten utformas for att bli begriplig och lattillganglig samt vilka
kanaler det finns {or direkt och indirekt paverkan av statlig och kommunal forvalt-
ning, Stod till sirskilda former f6r barns och ungdomars deltagande bor stodjas.

Sida bor ocksa stodja uppfoljningsprocessen av rapportering om barnkonventionen
i olika lander. For att uppfoljningsprocessen skall fungera behovs stod till staternas
rapportskrivning, alternativrapporter fran enskilda organisationer, barnrattskom-
mittén for att utoka dess kapacitet att granska rapporter och stod till spridningen av
saval de nationella som barnrittskommitténs rapporter. Skydd mot vald och
overgrepp ingar ocksa 1 stod till Barnets rattigheter.

b) Exempel pa stod till Demokratisk samhdllsstyrning under rapporteringperioden

I Kambodja har via UNICEF stod gatt till inrattandet av ett nationellt barnrad,
(Cambodian National Council for Children). Pa Sri Lanka stéder Sida en statlig
myndighet (National Child Protection Authorithy), som driver barnrittsfragor och
sarskilt skydd for utsatta grupper sarskilt sexuellt utnyttjade barn och arbetande
barn. Sida ger ocksa stod till att frimja en demokratisk kultur och ett demokratisk
ledarskap bland ungdomsledare inom partier och enskilda organisationer. Pa Sri
Lanka ges ocksa stod till revidering av lagstiftning 1 relation till de MR- konventio-
ner som Sri Lanka ratificerat bland vilka Barnkonventionen ar en.

I Sydafrika, inom stodet till rattsvasendet ges ett stod till forbattrat domstolsvisende
for unga lagovertradare. Via SHIA 1 Sydafrika ges st6d till en myndighet, placerad
direkt under presidenten som bevakar och arbetar med att funktionshindrades
rattigheter ska beaktas 1 all statlig verksamhet. Ett stod ges ocksa till en organisation
som arbetar med rattshjélp for kvinnor och arbete for att férandra attityder mot vald.

I Zimbabwe via International Catholic Child Health Bureau ges stod till att utveck-
la domstolar som tar sdrskild hansyn till unga lagévertriadare.

Pa Vistbanken/Gaza stoder Sida den nationella barnplanen och det barnsekretari-
at som bevakar barnplanen samt utvecklingen av en barnombudsmannafunktioner.
Stod har ocksa gatt till ungdomsparlament.

Pa Sri Lanka far den lokala MR kommissionen stod for att arbeta med ett forslag
till revidering av olika rattsomraden utifran de ataganden landet gjort i internatio-
nella MR konventioner.

Den svenska barnombudsmannen (BO) har anordnat kurser 1 Sverige for besluts-
fattare fran olika regioner om barnombudsmannafunktionen och barnets rattighe-
ter. Ett nytt stod har beviljats dar BO 1 Sverige ska samarbeta med 5 olika ldnder
for att utveckla en analysmetod dar barnets asikter tas hdnsyn till, statistikinsamling
och beslutsfattare blir bittre pa att tolka sadan statistik och arbeta med opinions-
bildning baserad pa barnens syn pa sin situation. BO kommer att arbetar med stod
till erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling.

Andra exempel ar insatser for att fraimja ett aktivt deltagande av funktionshindrade
1 seminarier och att starka handikapporganisationer och internationaler. I Guate-
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mala ges stod till krigsskadade. Programmet omfattar integrering 1 arbetslivet,
halsovard, socialt deltagande och organisering.

8.6 Stod till Sarskilt skydd i krig och humanitara katastrofer

a) Policy och prioriteringar

Svenskt stod 1 krig och humanitara katastrofer har som ett huvudmal att framja
respekt for barns och ungdomar réttigheter. Dessa insatser involverar stod till
deltagande, ratt till mat, hilsoservice, utbildning och psyko-social rehabilitering.
Rehabilitering av barnsoldater ar ocksa prioriterat.

b) Exempel pa stid tll sarskilt skydd 1 krig och humanitira katastrofer

Inom ramen for det humanitara stodet ges stod till bl.a. Afghanistan, Angola,
Sudan, Bosnien/Herzegovinia, Burundi, Etiopien, Eritrea, Guinea Bissau, Guate-
mala, Indien, Indonesien, Irak, Libyen, Kambodja, Kina, Kongo, Korea, Mogam-
bique, Maldavien, Nicaragua, Sierra Lione, Sudan, Sri Lanka, Rwanda, Vistban-
ken/Gaza, Ryssland, Uganda och Ost Timor. Detta gar till katastrofhjalp, utbild-
ning och psyko-sociala insatser {or flyktingar och andra som drabbats av krig.

I Honduras har Sida gett ctt ospecificerat stéd som bland annat anvénts till mat
och mediciner for utsatta grupper, som funktionshindrade. Inom det humanitira
samarbetet stods UNDPs stora projekt for krigsskadade och andra funktionshindra-
de 1 Afghanistan.

9 Slutsatser

Sidas stod till sociala sektorer och demokratisk samhéllstyrning har en klar inrikt-
ning pa barn som malgrupp. Appliceringen av ett barnrittsperspektiv har intensi-
fierats 1 stodet till god samhallsstyrning, hilsa, kultur och utbildning. Tonaringar
behdver bittre synliggoras 1 det hir stodet. Konsekvenserna av ett barnrattsperpek-
tiv 1 utvecklingssamarbetet bor dokumenteras mer. Sverige framjar dialog runt det
barnvinliga samhallet och driver detta tillsammans med andra multilaterala och
bilateral givare samt civila samhéllets organisationer och behover utveckla detta
vidare 1 Sveriges samarbetsldnder.

Riktlinjer 6r barnkonsekvensanalyser bor appliceras mer regelbundet dven pa stod
till infrastruktur, naringsliv, urban utveckling och finansiella system, naturbruk och
forskningssamarbete. Rétten till social trygghet har framforallt fatt stod 1 Central
och Osteuropa. Det ir viktigt att ta med lirdomar fran detta arbetet till arbetet i
Syd. Vald mot barn bér uppmiarksammas mer.

Sverige behover ocksa bli battre pa att 1 samarbete med UNDAFs medlemmar och
sarskilt UNICEF samt Gvriga givare verka for ett barnrattsperspektiv 1 landstratgei-
er och PRSPs samt med barnkonventionen, millenummalen och barntoppmotet
som grund frimja en global kraftsamling for barns rattigheter.
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