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1. Inledning

Sida har 1 beslut 1999-12-16 fatt i uppdrag av regeringen att inkomma med
forslag om utvidgat utvecklingssamarbete med Mali 1 enlighet med reger-
ingens beslut den 27 maj 1999 om riktlinjer for 6kad satsning pa Vastafri-
ka. Sida har utarbetat ett positionspapper for det regionala utvecklingssam-
arbetet med Vistafrika under 2000-2001 som ger generell viagledning om
vilka insatser som Sida prioriterar regionalt och landvis 1 Vastafrika. Detta
dokument dr en uppfoljning av positionspappret dar Mali togs upp 1 ett
regionalt sammanhang.

2. Bakgrund

Mali ar ett land utan kuststracka som angransar till Mauretanien, Algeriet,
Niger, Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Guinea och Senegal. Invanarantalet i
Mali uppgar till 10,6 miljoner. De flesta bor vid floderna Niger och Senegal
1 soder, medan endast 1015 procent av befolkningen lever 1 norr. Klimatet
ar hett och torrt och regn kommer sillan eller oregelbundet. De norra och
centrala delarna bestar till stor del av 6ken respektive ofruktbar, uttomd
jord, medan det I sodern finns bordigare jord grasslatter.

Malis storsta befolkningsgrupp ar Bambara som till stor del ar jordbrukare
och lever 1 sydvist. Bambara ar det sprak som talas av flest manniskor och
dess kultur dominerar sodra Mali. Nast storst ar det boskapsskotande folket
Fulani som finns representerade 1 olika delar av Mali. Ungefar 10 procent
av invanarna ar nomader. Ett exempel ar Tuaregerna som lever 1 norr och har
rotter bade 1 den nordliga arabiska kulturen och den afrikanska i sddern.
Songhar ar framst jordbrukare och lever 1 stader langs floden Niger och 1 norr.
Songhai ar ofta vl utbildade och har 1 manga fall viktiga positioner 1 sam-
hallet. Folket Dogon lever mellan gransen till Burkina Faso och floden Niger
langs Bandiagara klipporna. Torka och degradering har gjort levnadsforhal-
landena svara for Dogon, de har tvingats bryta sin isolering mot omvarlden
och risken dr att de forlorar sin unika kultur. Malinke som lever 1 sodra Mali
har traditionellt sysselsatt sig som jagare. Sarakoe ar aktiva inom handel och
finns framst 1 vastra delarna av Mali. Som en {oljd av svara perioder av
torka har dock ménga Sarakoe flyttat fran regionen eller emigrerat.

Okenspridning med forsimrade levnadsforhallanden i norr har gjort att
boskapsuppfodare tvingats soka sig soderut for battre jordbruksmark. Detta
har bidragit till ett spant lage och motsattningar mellan landets norra och
sodra delar. Trots att resurserna ar knappa och inte ricker till for den mang-
fald av etniska grupper som lever 1 Mali har malierna levt ithop under fred-
liga forhallanden. Inga viapnade konflikter mellan etniska grupper har fore-
kommit. Aktenskap éver etniska grinser har varit vanliga.

Islam har funnits 1 landet sedan 1000-talet och majoriteten av malierna dr
muslimer. Det dr en distinkt form av islam som har nira samrore med tradi-
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tionella naturreligioner och animism. Endast ett fatal av befolkningen ar
kristna.

2.1 Politik

Mali har varit en militir- eller enpartistat 1 6ver 30 ars tid efter sjalvstandig-
heten fran Frankrike 1960. 1991 avsattes President Moussa Traouré av den
egna militaren efter att hundratalet demonstranter som kravde ett pluralis-
tiskt partisystem dodats av soldater. Efter denna militarkupp bildades en
nationell konferens och allmanna val introducerades. Valen anses ha varit
oppna och fria. Alpha Oumar Konaré vann presidentvalet 1992. Under
1997 rostade knappt en fjardedel av befolkningen 1 ett presidentval som
annu en gang vanns av President Konaré. Omval till parlamentet agde rum
1 augusti 1997 efter att de valen 1 april hade ogiltigforklarats. Internationella
observatorer har framhallit inkompetens som det avgorande problemet,
snarare an valfusk. Valen resulterade i att det regerande partiet, ADEMA
fick 127 av 147 av platserna i parlamentet. Oppositionen som ofta bojkottat
val pa grund av procedurfragor och pastatt valfusk, har svart att finna sin
roll 1 det politiska systemet.

Under decennier har Mali styrts centralt fran Bamako, vid den nationella
konferensen uttrycktes énskemal om en decentraliserad administration.
Forsta steget mot okad decentralisering var att genomfora kommunala val.
Nyligen har administrativ och skatteindrivande makt delvis overlatits till 19
stader och 682 landsbygdsomraden. Nasta steg 1 decentraliseringsprocessen
ar val av borgmastare, distrikt- och regionrad samt kommunalstyrelse.

Mali ar ett fritt land enligt Freedom House demokrati index fran 1998-99
(Mali uppnar 3.0 pa en skala fran 1.0, fritt, till 7.0, icke fritt). Indexet delar
in lander 1 tre grupper (fria, delvis fria och icke fria) efter utdelade poing
betraffande uppnadda politiska- och medborgerliga réttigheter. I Vistafrika
ligger endast Benin och Kap Verde sndppet 6ver Mali vad géller graden av
demokrati. Malis interna politiska debatt kan beskrivas som 6ppen och 1
jamforelse med ménga andra afrikanska lander har media en fri stillning
Den démande makten dr dnnu inte sjalvstandig fran den utdvande, men
presidenten har 1 6kad utstrackning respekterat en mer sjalvstandig roll for
domstolarna. Mali har kommit en bit pa vig sedan demokratiseringsproces-
sen inleddes pa 1990-talet, aven om mycket aterstar for att etablera en
demokratisk kultur 1 landet.

Mali har ratificerat konventionerna om medborgerliga och politiska rattig-
heter; ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter; avskaffande av alla
former av rasdiskriminering; avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor och konventionen om barnens rattigheter. Mali har inte ratificerat
konventionen mot tortyr.

Mali har antagit flera nationella och internationella lagar och konventioner
som skyddar kvinnors réttigheter, men 1 praktiken har inga patagliga forand-
ringar kommit till stand och kvinnor diskrimeras i olika sammanhang. Kvin-
nor ar sallan representerade 1 beslutsfattande fora och de upptar endast 18
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av 147 platser 1 parlamentet. Kvinnlig konsstympning ar fortfarande laglig,
men regeringen har genom ett flertal informationskampanjer markerat ett
stallningstagande mot detta.

De viktigaste forandringsfaktorerna 1 samhallet forefaller inte vara de poli-
tiska partierna, utan kvinnor och ungdomar. Det civila samhallet préiglas av
intensiv aktivitet bland en rad olika organisationer kopplade till ex vis jord-
bruksutveckling, miljo, halsa, smaindustri, manskliga rattigheter, samt fackli-
ga och kyrkliga aktiviteter.

Under borjan av 1990-talet kravde tuaregerna sjalvstyre och anklagade
regeringen for att undanhalla bistand. Efter att regeringen infort undantags-
tillstand 1 Gao- och Timbukturregionen och svarat med harda repressalier
mot upproret flydde tuaregerna 6ver grianserna till grannldnderna. Under
mitten av 1990-talet slots ett fredsavtal mellan regeringen och tva av tuare-
gernas organisationer som innebar betydande sjalvstyre for tuaregerna. I
Mali har daven smarre lokala konflikter uppstatt t ex om resurser 1 gransom-
raden och 1 dessa trakter harjar rovarband.

2.2 Ekonomi

Mali har betydande naturtillgangar i form av guld, mangan, jarnmalm,
fosfat och diamanter. Hittills har landet inte undersokt dessa resurser grund-
ligt, mycket beroende pa dalig infrastruktur. Trots att Mali till storre delen
bestar av oken eller ofruktbar jord ar landet den nast storsta producenten
av bomull 1 Afrika. Hirs och durra hor till de viktigaste matgrodorna. Den
primara sektorn svarar for hilften av BNP och den star for 90 procent av
exporten (inklusive bearbetade bomullsprodukter). Torkperioder har darfor
slagit hart mot exporten.

Mali tillhor sedan 1984 den vistafrikanska monetara unionen, vilken 1994
omvandlades till en ekonomisk och monetar union; WAEMU, West African
Economic and Monetary Union.

Under senare delen av 1990-talet har ekonomiska reformprogram 1 samar-
bete med IMF och Virldsbanken varit framgangsrika. De har omfattat
avregleringar av den statsstyrda jordbrukssektorn, skattereformer och priva-
tiseringar av statliga foretag. Den realekonomiska utvecklingen har sedan
1994 varit god med en genomsnittlig arlig BNP-tillvaxt 19941998 pa 4.5
procent. Detta ar ett battre resultat 4n genomsnittet for afrikanska lander
soder om Sahara (exklusive Sydafrika), vilket lag pa 3.8 procent for motsva-
rande tidsperiod. De goda tillvaxtresultaten har aven en grund 1 de positiva
effekter som foljde av devalveringen (50 procent nominellt) av CFA-francen
1 januari 1994. Vidret har dessutom varit gynnsamt under senare ar.

Stora budgetunderskott fram till slutet pa 1980-talet ledde till en snabb
okning av Malis statsskuld. Under 1990-talet har sedan stasskulden (som
andel av BNP) stabiliserats dels genom att tillvixten 6kat, dels genom okat
bistand. I slutet av 1990-talet 1ag utlandsskulden som andel av BNP pa ca
110 procent. Omkring 60 procent av utlandsskulden utgors av multilaterala
lan och knappt 40 procent av bilaterala lan. Skuldens nuvirde relaterad till
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exporten lag 1997 pa 247 procent och skuldtjanstkvoten pa 11 procent. For
vidare information om Malis makroekonomiska situation se Sidas skrivelse
om betalningsbalansstod.

2.3 Fattigdom

Sida har under varen 2000 uppdragit at IIED Drylands Programme att
utfora en fattigdomsstudie, Mali — Poverty Profile. Hanvisning gors 1 forsta
hand till denna studie.

Mali har klassas som 165¢ land av 174 lander 1 UNDPs Human Develop-
ment Index 2000 (statistik frdn 1998). Enligt Human Poverty Index 1999 ar
Mali det femte fattigaste landet i varlden. BNP per capita uppgick 1998 till
250 USD och det uppskattas att 70% av befolkningen lever under det sa
kallade fattigdomsstrecket. Medelivslangden ar 53 ar vilket aterspeglar
landets daliga halsosituation med omfattande undernaring, hog spadbarns-
och moédradodlighet och utbredd analfabetism vilket sammantaget ar ett
uttryck for sarskilt fattiga kvinnors svaga stallning och bristande respekt for
deras rattigheter.

Det var fem ar sedan en fattigdomsstudie utarbetades 1 Mali och det rader
brist pa farsk statistik i amnet. En hushallsundersokning fran 1993 fann att
64 procent av landsbygdsbefolkningen levde under den relativa fattigdoms-
gransen jamfort med enbart 8 procent av stadsbefolkningen. Skillnaden var
ocksa stor mellan de norra och sodra delarna av landet.

Uppskattningsvis 4 av 5 bor pa landsbygden och ar sysselsatta inom jord-
bruket. Endast 20% av Malis yta kan utnyttjas for jordbruk och jordbruk-
somradet ar huvudsakligen koncentrerat till Niger-deltat 1 soder. Mali pro-
ducerar tillrackligt med mat for att klara den inhemska forsorjningen, men
vid torkperioder kan brist p4 mat uppstd. Okenutbredning och jordforsto-
relsen ar centrala problem 1 Mali, till vilken torkan har varit en bidragande
faktor. Samtidigt har skovling av skog och overbetning forvirrat situationen
pa magra jordar.

I de maliska samhallet har de dldre mannen av tradition mest inflytande.
Minnen har bestimmanderatt 6ver land och produktionsmedel. Kvinnorna
pa landsbygden har ofta en tung arbetsborda och de far skota hushallsarbe-
te och jordbruk nir mannen soker arbete 1 stiderna. Manga kvinnor 1 sti-
derna ar dock engagerade 1 samhilliga fragor och pa senare ar har ett flertal
NGOs, fokuserade pa kvinnors rattigheter, bildats 1 Mali. Men dven om
kvinnors status haller pd att forandras har fa kvinnor en beslutsfattande roll 1
samhillet. Dessutom ér analfebetismen hogre bland kvinnor.

Kontrasten ar stor mellan det moderna storstadslivet och det traditionella
livet pa landsbygden. Omkring 60% av Malis befolkning dr under 20 ar.
Miénga unga soker arbete 1 de snabbt vixande stiderna, dar ofta sjukdomar
och miserabla levnadsforhallanden rader.

Kommittén for barnens rattigheter har kommenterat barnens situation med
anledning av Malis rapport 1 amnet. Kommittén tar upp problem med
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databrist pa detta omrade och att barn 1 stort drabbas av de ekonomiska och
sociala svarigheterna 1 landet. Manga barn har inte tillgang till utbildning
och grundlaggande halsovard. Sarskilt utsatta bland barn ar t ex flickor,
handikappade, barnarbetare, bortgifta barn, barn pa landsbygden, gatu-
barn, barnhemsbarn och flyktingbarn.

3. Internationellt stod

Mali erhaller ett omfattade bistand (under 1995—1998 motsvarade det 1
genomsnitt 18% av BNP). Landet har genomfort ekonomiska reformer 1
samarbete med IMF och Virldsbanken alltsedan 1980-talet och erhallit
skuldlattnader genom Parisklubben och HIPC initiativet under 1990-talet.

Nedanstaende tabell anger de storsta bilaterala givarna samt EU 1 Mali under
1998 (maloner USD):

EU/EDF 44.3
Frankrike 61,7
USA 414
Tyskland 33,8
Japan 334
Nederlanderna 15,9
Kanada 91
Schweiz 6,6
Saudiarabien 2,7
Kuwait 2,6
Belgien 1,7
Norge 1,6

Kalla: UNDP(Bourdet/Persson 2000)

Multilateralt bistand « Mali uppgick tll foljande under 1998 (miloner USD):
IMF/IDA 64,2
FN-organ 442
Ovriga 82,3

Kalla: PNUD - Cooperation pour le Developpement - Mali

Utvardering av bistandet

Mali och OECD Development Assistance Committee (DAC) har under
1998 gjort en genomgang av bistandet till Mali. Processen har syftat till att
starka de statliga institutionerna sa de kan forbattra koordineringen av
mangden projekt och inta en mer ledande roll 1 samarbetet med givarna.
Bistandet ar vasentligt for Malis ekonomi, institutioner och samhalle. Utvar-
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deringen har dock visat att bistandet varken dr koordinerat, effektivt, inte-
grerat med landets institutioner eller ekonomi. Mali och givarna har som en
foljd av detta utarbetat ett atgdardsprogram for dren 1999-2000. Malen har
bland annat varit att klargéra vilka institutioner och strukturer som styr och
koordinerar bistandet, harmonisera procedurer for utvecklingssamarbetet
och infora mekanismer for dess koordinering,

4. Nationella prioriteringar

Mali har utarbetat ett nationellt fattigdomssprogram, Stratégie Nationale de
Lutte contre la Pauvreté (SNLP) for perioden 1998-2002. Programmet fardig-
stalldes efter en omfattande konsultationsprocess inom vilken representanter
fran regeringen, forvaltningen och det civila samhallet samt det internatio-
nella givarsamfundet deltog. Inom ramen for detta program avser man ex
vis att stodja inkomstbringande aktiviteter och tillgang till finansiella tjanster
for fattiga manniskor; matproduktion och forbattrade boendeférhallanden.
Vidare har landet for avsikt att 6ka mojligheterna for fattiga méanniskor att
delta 1 undervisning och se till att tillgang till halsa, rent vatten och sanitet
forbattras.

Under 1996 bildades the Sustainable Human Development Monitoring
Unit, vars roll dr att bevaka forandringar, forekomst och fordelning av fattig-
dom samt bedoma effekterna av policies, program och projekt om méannis-
kors vilfard.

Mali har 1 juli 2000 slutfort en interim Poverty Reduction Strategy Paper
som bland annat kan ses som en uppfoljning av landets fattigdomsprogram,
SNLP. Strategin syftar till att skapa en strukturerad institutionell och makro-
ekonomisk miljé som framjar ekonomisk tillvaxt och 6kad ekonomisk kon-
kurrens, forutsattningar for befolkningen att delta 1 de fordelar som 6kad
tillvaxt ger, med fokus pa forbittrad inkomst och tillgang till grundlaggande
social service.

5. Sammanfattning av det tidigare
utvecklingssamarbetet

Svenskt stod har huvudsakligen gatt till humanitara insatser, ekonomiska
reformer, demokrati/méanskliga réttigheter och kanaliserats genom svenska
enskilda organisationer. Mali ingick aven 1 det Sida-finansierade SAHEL-
programmet som startade pa 1970-talet. Under 1999 formedlades totalt
2,6 miljoner SEK for utvecklingssamarbete 1 Mali via svenska enskilda
organisationer. Diakonia (landsbygdsutveckling, demokrati/MR), PMU
(alfabetisering) och SMR (undervisning) har verksamhet 1 Mali. LO/TCOs
Bistandsnamnd har bedrivit studiecirkelverksamhet 1 Bamako. Sida har
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utover ramanslaget beviljat stéd om 12 miljoner under 2000-2002 till
Diakonia for insatser inom demokrati och ménskliga rattigheter 1 Burkina
Faso och Mali. Diakonia formedlar medel till tre nyckelorganisationer 1
Mali som pa nationell niva arbetar med fragor som ror respekt for ménskli-
ga rattigheter, demokratisering av statens institutioner, bekampning av kor-
ruption samt frimjandet av kvinnors rattigheter och politiska deltagande.

Sverige har bidragit med valstod och valobservatorer under valet 1997.
Humanitart stéd har kanaliserats via UNHCR for repatriering av flyktingar
fran grannlanderna under 1996-1998. Under 1998 erholl Mali 25 miljo-
ner SEK 1 stod for skuldavskrivningar genom HIPC.

Sveniges utbetalmngar tll Malh:

Budgetar Summa (TSEK) Betalnings-
balansstdd:

1994 64

1995 1776

1996 5599

1997 6177

1998 6470 25000

1999 2370

* Kélla: Statistisk arsbok och sammanstallining 1998, 1999

Mali erhaller dven stod genom regionala program inom forskningssamarbe-
te, naturresurs- och halso-omradet. Darutover tillkommer icke-oronmarkta
bidrag via de multilaterala organen, framst FN-systemet.

6. Forutsattningar for svenskt agerande
och mal

Sidas praktiska erfarenheter och utvecklingssamarbete med Mali begransar
sig till de kunskaper som svenska enskilda organisationer har tillforskaffat
sig genom verksamhet i landet. Sida har vid tre tillfillen under de senaste
tva aren besokt Mali for att undersdka mojligheterna for ett mer langsiktigt
samarbete 1 landet. Ett samarbete 1 Mali kan med fordel grundas pa redan
etablerade kontakter.

Mali ar ett av virldens fattigaste lander som har stora behov inom sociala
omraden. Miljoproblemen ar betydande. Kvinnan har fortfarande en under-
ordnad roll 1 samhillet. Sida avser darfor att inrikta utvecklingssamarbetet pa
demokrati, manskliga rittigheter och miljo. Stod kan ga till savil statliga
institutioner som det civila samhallet eller kanaliseras genom olika internatio-
nella program, bilaterala givare och regionala organisationer 1 Vastafrika. De
enskilda insatserna pa respektive amnesomrade bor 1 mojligaste man lanka
till och forstarka varandra samt folja Sidas handlingsprogram.
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Inom en del sektorer dr givartrangseln stor vilket kan komplicera ett framti-
da fordjupat utvecklingssamarbete. Det dr av stor vikt att givarna koordine-
rar sina aktiviteter och ger landet utrymme att 1 s& vid utstrackning som
mojligt styra processen. I en del program finns redan full finansiering vilket
gor ett eventuellt Sida stod Gverflodigt.

En viktig forutsittning for att inleda ett langsiktigt utvecklingssamarbete

ar att Sida finns representerat 1 landet eller regionen. Under hosten 2000
kommer en Sida representant att placeras p4 UNDPs kontor 1 Bamako
under 6 manader, en period som med stor sannolikhet kommer att {orling-
as. En annan forutsattning ar att det finns tillrackligt med personal pa hem-
mamyndigheten som kan undersoka mgjligheterna for utvecklingssamarbe-
te inom olika omraden och bereda insatser. Insatsernas karaktar kommer att
styras av kapaciteten 1 falt och 1 Stockholm. Begransad faltnarvaro innebar
att Sida i forsta hand kommer att kanalisera stod eller soka samfinansie-
ringslosningar med andra givare. Temporar forstarkning 1 form av korttids-
antallning av personal kan bli aktuellt. Regionala radgivare kan pa sikt
komma ifrdga inom de prioriterade omradena.

Kunskaper 1 franska spraket ar en forutsattning for fordjupade kontakter 1
samarbetet mellan Sverige och Mali.

7. Forslag om utvidgat utvecklingssamarbete

I regeringsbeslut 27 maj 1999 for okad satsning pa Vastafrika lyfts det regi-
onala samarbetet fram liksom insatser inom omradena demokrati och
manskliga rattigheter samt naturresurser. I Mali har Sida for avsikt att inrikta
utvecklingssamarbetet pa demokrati, manskliga rattigheter och miljo. Mali
har utarbetat ett fattigdomsprogram och Sida avser att folja processen och
undersoka mojligheterna for stod till detta. Det svenska stodet kommer att 1
hog grad kanaliseras via internationella organisationer eller andra givare.

Demokrati och manskliga rattigheter

Insatser inom demokratisk samhallsstyrning och respekt for de ménskliga
fri- och rattigheterna, inklusive barnets rattigheter, ar centrala 1 sin egen ratt.
Men insatser inom exempelvis hélsa, undervisning och kultur kan ocksa att
ses ur ett rattighetsperspektiv.

Sida avser att fortsitta med stodet till enskilda organisationer inom det
civila samhallet for starkandet av demokrati och manskliga rattigheter 1
Mali. Sida avser vidare att identifiera regionala och nationella paraplyorga-
nisationer och undersoka forutsattningarna for samarbete.

Sida stravar efter att skaffa sig 6kade kunskaper om Mali vad giller demo-
kratiseringsprocessen och respekten for de manskliga rittigheterna. Landets
forutsattningar, behov, befintliga givare och dessa insatser pd omradet kom-
mer att kartlaggas. I analysen kommer massmedias mojligheter och svarig-
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heter att inga. Decentraliseringsprocessen ar ytterligare ett omrade som
kommer att studeras. Nar analysarbetet ar genomfort kan ytterligare insatser
bli aktuella. Samfinansiering via multilaterala och bilaterala organ samt
enskilda organisationer kan bli aktuellt.

Sida kommer sarskilt uppmiarksamma insatser dar kvinnors ménskliga rattig-
heter stills 1 fokus, framfor allt inom sociala sektorer som utbildning och
halsa. Ett sitt ar att stodja olika organisationer som koncentrerar sig pa
social rattvisa, minskad fattigdom, och 6kat deltagande 1 beslutsfattande
processer. Insatser som forsoker bekdmpa forekomsten av kvinnlig kons-
stympning kommer att prioriteras. Stod till undervisningssektorn Gvervags
medan regeringens hilsoprogram redan ar fullt finansierad och svenskt stod
blir darfor ej aktuellt.

Undervisning

I Mali pagar sedan tre ar tillbaka ett intensivt arbete for att kunna paborja
genomforandet av Malis tioarsplan for utbildningssektorn; PRODEC (Pro-
gramme Decennal de Developpement de ’Education). Under planeringsfa-
sen har flera viktiga steg tagits, sdsom sammanslagningen av de tva minis-
terierna inom utbildningssektorn till ett enda och utfasning och rationalise-
ring av stipendier inom sekundir- och hogre utbilding. Tioarsplanen
innebar att storre ansvar for finansiering och administration laggs pa kom-
munniva. Familjen, tillsammans med organisationer inom det civila sam-
hallet forvantas successivt ta ett okat ekonomiskt ansvar. Da planen syftar till
en kraftig expansion av antalet skolor, finns risk for bakslag gallande under-
visningens kvalitet. Det ar angeldget att bevaka utvecklingen vad galler
flickors deltagande i undervising. Medan Mali har hunnit relativt langt med
sin sektorplan, dr daremot vagen till ett sektorprogramstod lang. Samord-
ningen bland givarna inom utbildningssektorn ar dock val fungerande och
ministeriet deltar aktivt 1 denna samordning;

Planens forsta femarsfas ar inte fullt finansierad och den maliska regeringen
valkomnar ett svenskt stod. Sida arbetar for att kunna stodja planen genom
en annan bilateral eller multilateral givare. En annan mdjlighet som under-
soks ar ett stod till fonden for kommuners behov inom utbildning, halsa och
vatten. Det forefaller troligt att ett svenskt stod kan beredas och komma
igang under 2000-2001.

Kultur

Sida genomfor under hésten 2000 en féltstudie av kulturomrédet 1 tre lan-
der, varav Mali ar ett av de prioriterade linderna. I kartliggningen gors en
analys av existerande kulturpolitik, aktorer, multilaterala-, svenska-, bilate-
rala-, och enskilda organisationers verksamhet. Rekommendationer kom-
mer att tas fram for regionalt samarbete 1 Vastafrika samt eventuellt stod till
kultursektorn 1 nagot land.
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Naturresurser

Pa naturresursomradet avser Sida att stodja insatser med inriktning pa vat-
tenresurser, markvard, metoder for folkligt deltagande, torrskogar, agande-
och brukanderattsfragor. Det 6vergripande syftet ar att skapa forutsdttningar
for fattigdomsminskning och uthallig naturresurshushéllning. Hansyn kom-
mer att tas till de omraden inom vilka Sverige anses ha komparativa forde-
lar, t ex markvard, vatten, ekonomiskt utvecklingsstod till landsbygdens
glesbygd, samt institutions- och kapacitetsuppbyggnad. Sida bereder for
narvarande stod till regionala insatser som GREPA, Centre Régional pour
I’Eau potable et I’assainissement a faible cott och IIED Drylands program-
me. Pa sikt kan specifika insatser for framtida stod identifieras 1 Mali.

CREPA iar en del av ett internationellt forskningsnatverk som finns repre-
senterade 1 15 ldnder och arbetar med att vidareutbilda bade statligt och
privat anstdllda inom vattensektorn. Kapacitetsbyggnadsinsaterna riktar sig
framst till tekniker och beslutsfattare 1 syfte att paverka dem att anvanda nya
metoder, béttre anpassade till lokala forhallanden. Man arbetar framfor allt
pa landsbygden, 1 landsortsstider men aven urbana ytteromraden. Den
overgripande malsattningen ar att kvinnor och méin skall ha tillgang till
vatten, genom anvandning av enkel och billig teknologi och socialt accepte-
rade organisationsformer.

IIED Drylands Programmes projekt "Making Decentralisation Work™ syftar
till att stodja processer for ett uthalligt utnyttjande av naturresurser 1 torrom-
raden inom ramen for pagaende decentraliseringsprogram i Mali, Burkina
Faso, Niger och Senegal. Stodet avser starkandet av lokala organisationer
och natverksbyggande mellan olika lokala grupper, samt undersokningar
och debatter om konkreta fragor kring hur decentralisering paverkar an-
vandning av naturresurserna.

Ytterligare regionala insatser kan komma att identifieras.

Forskningssamarbete

Mali kommer dven fortsattningsvis erhalla regionalt stod via regionala
program och organisationer som CODESRIA, Council for the Develop-
ment of Social Science Research in Africa.

Naringslivssamarbete/stod till privata sektorn

For narvarande erhaller Mali medel via regionala program t ex ”Start and
Improve Your Business” genom ILO. Sida kommer att undersoka mojlighe-
terna for utvidgat stod inom detta omrade. Sida avser att fokusera pa insat-
ser for att stodja utvecklingen av en gynnsam miljo for privat foretagande
samt stod till smaforetagsutveckling genom utbildningsinsatser, krediter och
sparande. Sida kommer sarskilt att 6verviga stod till program som erbjuder
mikrokrediter till kvinnor involverade 1 foretagssamhet. Malis regering har
uttryckt 6nskemal om finansiering av detta omrade.
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Ekonomiska reformer
Sida har foreslagit att Mali erhaller 20 miljoner 1 budgetstéd under 2000

och ett liknande stod kommer att overvigas for nista ar.

Svenska enskilda organisationer

Sida avser att aven fortsattningsvis kanalisera stod genom svenska enskilda
organisationer.

8. Resursbehov

8.1 Finansiella resurser

Under ar 2000 har Sida en medelsram om 25 miljoner SEK {or utveck-
lingssamarbete med Vaistafrika. Under kommande ar kommer medel att
anslas for Mali som berdknas hojas 1 takt med att utvecklingssamarbete med
Mali utvecklas. Under 2001 och 2002 kommer det beraknade utgiftsbelop-
pet for Mali att uppga till cirka 50 MSEK (exklusive stod till ekonomiska

reformer).
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9. Bilagor

9.1 Mali - Nyckeldata

Geografi och befolkning:
Yta:

Befolkning:

Naturlig befolkningstillvaxt:

Stader:

Folkgrupper:

Sprak:

Religion:
Las/skrivkunnighet:

Nativitet/fodelsetal:
Mortalitet/dodstal:

Ekonomiska indikatorer:
BNP/invanare:

Niringsgrenars andel av BNP: Jordbruk:

Naturtillgangar:

Viktigaste exportvaror:
Viktigaste importvaror:

Export
Import
Viktigaste exportlander:

Viktigaste importlander:
Valuta:
GDP tllvaxt %

Inflation %
Utlandsskuld % av BNP

Utrikespolitik och forsvar:

Medlemskap 1 internationella

1,240,192 kvadrat km

11 miljoner (1999)

3% (uppskattning 1997)

Bamako, 1,016,000, Segou 95,000,

Mopti 85,000, Sikasso 85,000, Gao 60,000.
Bambara 32%, fulani 11%, senufo, malinke,
dogon, songhai och tuareger (4-9% vardera).
Franska, Bambara, Fulfulde, Songhai,
Tamasaq.

Muslimer 90%, animister 9%, kristna 1%.
31%, man 39%, kvinnor 23% (1999).

5% (1997)

2% (1997)

250 USD (1998)

449,
Service: 33%
Industri: 21%

Guld, fosfat, kalksten, bauxit, uran,
jarnmalm, marmor, diamanter, zink,
mangan, koppar.

Bomull 50%, boskap, jordnotter.
Maskiner, fordon, livsmedel, oljeprodukter,
byggnadsmaterial och kemikalier.

262 miljoner USD (1997)

1125 miljoner USD (1997)

Kina, Spanien, Frankrike, Cote d’Ivoire,
Senegal, Schwiez.

Cote d’Ivoire, Frankrike, Storbritannien,
Spanien, Tyskland, Kina.

100 CFA franc=1,3 SEK (Jan 2000)

3,6

6,3

119,2

och regionala organisationer: FN, OAU, ECOWAS, WTO, G77 mfl.

Forsvarsutgifter:

53 miljoner USD (1998)

Kalla: Lander i fickformat, Utrikespolitiska Institutet, 2000.
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9.2 Kort historik

600-tal

1200

1400
1591
1800

1900

1958

1959

1960

1967
1968

1985

1990

1991

1992

1992

1993

1993
1994

1994

Mali var en del av Ghanariket som bars upp av Sonikefolket.

Maliriket, framst bestaende av malinkefolket, uppstod och
striackte sig fran Atlantkusten 1 vaster till dagens Nigeria 1 Oster
nar det var som storst. Islam var den religion som dominerade
riket.

Muslimsk kungadynasti, Songhai, erévrade Malirikets huvudstad.
Muslimska styrkor fran Marocko invaderade omradet.
Franska kolonisatorer kom till Mali.

Fransmannen namngav omradet Franska Sudan och inforlivade
det med Franska Vistafrika.

Franska Sudan blev en sjilvstyrande republik 1 det franska
samvaldet.

Franska Sudan slogs samman med Senegal i federationen Mali.

Sjalvstandighet uppnadd efter att federationen upplosts 1 tva
oberoende stater. Mali blev en socialistisk enpartistat under
Modibo Keitas styre.

Mali aterintradde 1 CFA-franc zonen.
Militardiktatur efter en kupp av 16jtnant Moussa Traoré.

Kortvarigt krig mellan Mali och Burkina Faso om
Agacher-remsan.

Alliansen for demokrati 1 Mali (ADEMA) bildades. Tuareger
kravde sjalvstyre och regeringen svarade med harda repressalier.

Avtal om eldupphor och betydande sjalvstyre for tuaregerna
slots mellan Traoré och tva av tuaregernas organisationer.

Militarkupp ledd av Amadou Toumany Touré.

Ny grundlag utformades efter en nationell konferens. ADEMA
vann parlamentsvalet och Alpha Oumar Konaré presidentvalet.

Traoré stilldes infor ratta som ansvarig for massakrer

genomforda 1991.
Touré avgick efter studentkravaller och ersattes av Sekou Sow.
Sow avgick och ersattes av Boubakar Keita.

Devalvering av CFA-francen.
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1997 Parlamentsval. Adema vann, men anklagades for valfusk.
Valet ogiltigforklarades. Konaré vann presidentvalet, men
oppositionen bojkottade valen. ADEMA vann de nya valen
som genomfordes 1 juli och augusti.

1998 Adema vann lokalvalet som bojkottades av oppositionen 1 tva
omgangar. Mali godkant for HIPC skuldlittnader.

2000 Keita avgick som premidrminister i och med korruptions-
anklagelser. Mondé Sidié ersatte honom.

Kalla: The Economist Intelligence Unit Limited 2000, (www.viewswire.com), Lander i fickformat.
African Development Indicators 2000, Human Development Report 1999.
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