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LANDSTRATEGIN 1997-2001

Samarbetet med Filippinerna har vuxit fram 1 tva huvudsakliga former. Det of-
fentliga samarbetet inleddes av BI'T'S och Swedecorp under 1980-talet. Saval
naringslivsbistand, tekniskt samarbete som krediter har varit aktiva former. Grad-
vis vaxte omfattningen pa gavobistandet. Samarbetet var utpraglat efterfragestyrt 1
den meningen att enskilda aktorer 1 det filippinska samhallet foreslog insatser som
bedomdes av respektive svensk myndighet.

Samarbetet genom svenska enskilda organisationer har skiftande bakgrund och
karaktar. Utav ramorganisationerna ar det aldsta kianda samarbetet inleddes
genom Svenska Missionsradet (SMR) 1980. Svenska Kyrkans Mission inledde

sin verksamhet 1988. Olof Palmes Center, LO/TCO och Diakonia har inlett
samarbete under 1990-talet. Utmarkande ar dock att kontakterna till 6vervagande
del vuxit fram utan aktivt stod fran offentliga institutioner. Samarbetet ar livaktigt
och dynamiskt, det har vuxit gradvis 1 volym fram till 1997 varefter en viss minsk-
ning noteras.

I mitten av 1990-talet hade utvecklingssamarbetet med Filippinerna vuxit 1 bredd
och omfattning, vilket féranledde den svenska regeringen att fatta beslut om den
forsta landstrategin for perioden 1997-2001.

GENERELLA ERFARENHETER
Mal for landstrategin 1997-2001:

Samarbetet skall framst inriktas pa att genom 6verforande av kunskap och tek-
nologi stodja processer och institutioner som ar vasentliga for en fortsatt positiv
ekonomisk och social utveckling, en konsolidering av demokratin och

en battre miljo. Mojligheterna att stodja verksamheten pa on Mindanao bor
uppmirksammas. Okat stod inom miljoomradet skall efterstrivas. Samarbetet

bor utformas sa att det vidgar utbytet, pa ekonomiska och andra omraden,
mellan Sverige och Filippinerna.

De huvudsakliga stodformerna skall vara K'TS, EOs, IK samt krediter. Plane-
ringsnivan ar 25 mkr per ar, exkl. krediter och EOs. Mélet for K'T'S fokuserar
fattigdom och miljo.

Naringslivsstod skall fasas ut under strategiperioden.

EOs skall uppmuntras att utoka sin verksamhet inom omradet dem/MR.
Direkt stod forutses inte.

Forskningssamarbete och sarskilt miljostod forutses inte.
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Erfarenheten under strategiperioden visar att malen varit alltfor brett formulera-
de. Antalet och volymen pa projektforslag inom exempelvis det kontraktsfinansie-
rade tekniska samarbetet (K'T'S) har varit omfattande. Den vida malformuleringen
har 6ppnat upp for forslag inom flertalet sektorer och omraden, och inneburit att




landstrategin inte kunnat ge en overgripande vagledning 1 en prioritetshedomning.
Landstrategin har ocksa visat sig innehalla vissa inneboende motséttningar, framst
mellan mal och samarbetsformer (vilket specificeras nedan).

Under strategiperioden fasades naringslivsbistandet ut. De insatser med avtal som
var aktiva efter 1996 uppgick 1 KTS fram till dess att avtalen gick ut. Den domine-
rande samarbetsformen har varit KTS. Under perioden har stod till tva krediter
utgatt.

Filippinerna
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Landstrategins nivaangivelsen om 25 mkr for KTS och internationella kurser
kan inte sdgas ha haft en direkt styrande funktion. De faktorer som begransat
utbetalningarna har snarast varit kapacitetsfragor och utbetalningstaket.
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Det svenska samarbetet dr sapass litet 1 volym att en overgripande effektbedom-
ning (ens pa sektorniva) inte ar relevant. Uppfoljningen av malen 1 landstrategin
paverkas ocksa av samarbetsformerna. K'T'S och krediter ar 6vervigande reaktiva
instrument, vilket innebar att parter 1 filippinerna tar initiativ och Sidas roll ar
finansiarens. Att forsoka gora en sammanfattande bedomning av projektresultat



eller effekter ar svart och foga relevant. Diskussionen tar darfor upp nagra all-
manna fragor. Enskilda projekt redovisas separat.

M. Miljoomradet har kommit att fa stor betydelse under strategiperioden,
framst inom K'T'S. Det har visat sig att nistan alla forslag som inkommit pa ett
eller annat satt beror anvandande av naturresurser och att det funnits relevant
svensk kompetens. Flertalet filippinska parter aterfinns i Stor-Manila och har
funnits som parter under manga ar, 1 vissa fall uppemot ett decennie. Vissa mindre
insatser med nya parter utanfor Stor-Manila kan noteras, bland annat pa Minda-
nao.

Minskliga rattigheter och demokrati. Utvecklingen 1 landet har bidragit till ett aktivt och
vaxande samarbete mellan svenska enskilda organisationer och olika aktorer 1 det
civila samhallet i Filippinerna. En generell trend ar intresset och engagemanget for
demokratisering och manskliga rattigheter som gor att samarbetet vaxer fram av
egen kraft. Man kan notera att de olika enskilda organisationerna representerar
olika sdrintressen 1 det svenska samhallet som har en egen unik kompetens och
roll. De har ocksa goda forutsattningar att utveckla kontakter och samarbete med
“ratt” organisationer och etablera relationer som bygger pa ett utbyte av kompe-
tens.

Fattigdom. Samarbetet har pa indirekta satt bidragit till att skapa forbattrade lev-
nadsforhallanden for olika grupper 1 samhallet. Daremot har de flesta projekt haft
ett annat mal an att direkt bidra till fattigdomsminskning for de fattigaste grup-
perna.

Inom K'T'S ar nagra exempel forbattrad sophantering och tillgang/kvalitet pa
dricksvatten innebar att fattiga grupper och sarskilt kvinnors livssituation forbatt-
ras. K'T'S finansierade miljoinsatser har bidragit till att stairka kompetensen inom
lokala institutioner. Enligt studier bidrar detta till att fattiga grupper far tillang till
lokal offentlig serrvice och investeringar.

Samarbetet mellan enskilda organisationer har pa ett liknande satt betonat andra
omraden som demokrati/manskliga rattigheter, men effekterna av samarbetet
innebar forbattrade forhallanden for utsatta grupper. Projekten visar en tydlig
inriktning pa kvinnor, barn och utsatta grupper och till viss del de sociala sekto-
rerna, framst undervisning. Stodet kan siagas fungera som ett komplement

till ett 1lla fungerande offentligt socialt skyddsnat 1 Filippinerna.

Konflikthantering pa Mindanao. En direkt stod avseende pa Mindanao har utgatt.
Kanalen ar UNDP med finansiellt stod fran manga bilateraler. Svensk finansiering
utgick fran anslaget Asien, regionalt 6vrigt, vilket inte var 1 linje med gallande
strategl. Erfarenheten fran stodet kan inte bedomas till {6ljd av bristande rapporte-
ring. Fortsatt stod 1 den har formen kan 1 nulaget inte rekommenderas.

Inom KT'S har ett direkt stod till Mindanao getts inom ramen for ett fatal projekt.
De KT'S projekt som genomforts pa Mindanao har dock haft ett miljofokus. Det
har inte funnits nagon efterfragan pa K'T'S insatser som forenade konflikt- och
fattigdomsperspektiven.



ERFARENHETER INOM SAMARBETSFORMERNA'

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (K'TS) star det traditionella synsattet for fornyel-
se 1ett kort- till medelsiktigt perspektiv. Det innebar att projekten skall vara kort-
siktiga och darmed inte rulla pa 1 nya faser over aren. I landstrategin (1997-99)
angavs att stod kan utga till flera faser av ett program, d v s 6kad langsiktig ansats.
Erfarenheten visar att stravan efter okad langsiktighet har fordrojt fornyelsen 1
landprogrammet. Vissa insatser som redan 1997 pagatt 1 flera faser har fortgatt

1 nya, ett exempel ar stodet till jordreformen. Det har visat sig svart att bredda
utnyttjandet av den svenska resursbasen med en kombination av langsiktighet och
reaktivt forhallning. A andra sidan pekar utvirderingen av samarbetsformen KTS
1 Filippinerna pa positiva effekter av att lata projekt fortga i flera faser 1 och med
att nyckelproblem identifieras forst under forsta avtalsperioden.

Samarbetsformerna krediter, KTS och internationella kurser har en inneboende
potential for samordning och positiva synergieffekter. Under perioden 1997-99
har denna potential tillvaratagits i den meningen att 1 de fall en kredit har beretts
har samordning med och gavofinansiering av vissa komponenter utgatt via K'T'S.
Synergieffekterna ar positiva och bor kunna ytterligare.

Den forsta landstrategin har ett mal om att vidga det ekonomiska utbytet mellan
landerna. I Filippinerna ar efterfragan pa utlandsk teknisk expertis pa rent kom-
mersiell basis begransad till foljd av kostnadslaget. Daremot finns en marknad nar
det giller med utlandskt bistand delvis subventionerade tjanster. K'T'S kan sagas
ha bidrag till att vissa svenska foretag har vunnit erfarenhet av den filippinska
marknaden och boérjat konkurrera om kontrakt finansierade av exempelvis Asia-
tiska utvecklingsbanken.

Svenska enskilda organisationer. Antalet projekt inom stodet genom svenska enskilda
organisationer som fokuserar demokrati och manskliga rattigheter har okat sedan
1989 (exkl. det fackliga samarbetet). Engagemanget och intresset for dessa fragor
har vuxit 1 motsvarande grad. Nagon aktiv atgard for att uppmuntra svenska
enskilda organisationer att utoka verksamheten inom omradet demokrati och
manskliga rattigheter har inte foretagits av Sida. Dock noteras en 6kning 1 den
riktningen utan denna atgard. Medvetenheten vad géller jamstalldhetsfragor har
okat 1 projekten. Daremot har knappast nagra projekt en direkt fattigdoms- eller
milj6inriktning.

Svenska enskilda organisationer rekommenderades 1 den forsta landstrategin att
utoka sin verksamhet inom omradet demokrati och manskliga rattigheter. Det ar
en komplex fraga som rymmer manga dimensioner, bland annat berors fragan om
organisationernas oberoende. Erfarenheten av samarbetet visar dock att stodet
genom svenska enskilda organisationer bidrar pa ett konstruktivt satt vad géller
demokratisering och havdande av de manskliga rattigheterna. Vidare kan konsta-
teras att antalet projekt inom stodet genom svenska enskilda organisationer som
fokuserar pa demokrati och manskliga rattigheter har okat sedan 1989. Engage-
manget och intresset for dessa fragor har vuxit 1 motsvarande grad.

I Redovisningen omfattar perioden 1997-1999 och sammanfaller med landstrategin som géller fran 1997.
Perioden dessforinnan avredovisades i resultatanalysen 1996. Flera av K'T'S insatserna foregas av tidigare

faser som det hinvisas till i beddmningen. For krediten (HVDC Leyte — Luzon) stricker sig genomférandet
langre bak 1 tiden. Det ar dock forst nu som genomfoérandet kommit sa langt att det foreligger rapportering.



Den nyligen genomforda utvarderingen visar att insatserna ar relevanta och val
svarar mot landets utvecklingsbehov. Vidare att samarbetet bidrar till att starka
det civila samhélle genom den organisations- och kapacitetsutveckling som sker.
Formen for samarbetet, d v s en relation mellan likartade parter (t ex mellan
fackforbund) gor att forutsattningen for lyckade resultat okar.

Utvarderingen visar vidare pa att samarbetet bygger pa ett hogt deltagande av
berorda grupper och att uthélligheten ar acceptabel, men att 6kad betoning pa
uthéllighet ar 6nskvird. Enligt utvarderingen ar projektrelaterad finansiering

att foredra da egeninsatsen fran den filippinska parten innebar en mojlighet

for verksamheten att fortga aven efter den externa finansieringen upphort. Finan-
stering av lopande kostnader innebar en hogre grad av beroende av givarresurser.
Overhuvudtaget ar det civila samhillet till stor del beroende av externa resurser.
Det finns inga enkla 16sningar, men fragan bor ges 6kad uppmarksamhet.

Vad giller maluppfyllelsen 1 projekten har den inte kunnat bedomas till foljd av
bristande malformuleringar och matbara indikatorer for uppfoljning. Problemet
ar allvarligt da en vasentlig bedomningsgrund for verksamheten saknas.

KONTRAKTSFINANSIERAT TEKNISKT SAMARBETE

Inledning

Syftet med det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet ar att frimja kompe-
tensutveckling samt formedla kunskaper som ar av strategisk betydelse for samar-
betslandernas utveckling inom omraden dar svensk konkurrenskraft och kompe-
tens ar stark.

Samarbetet med Filippinerna inleddes 1986. Under de forsta 10 aren gjordes en
projektspecifik behovsvardering av de inkomna insatsforslagen. 1996 antog den
svenska regeringen en landstrategi for samarbetet med Filippinerna i vilken miljo-
fragorna gavs en betydande plats.

Under perioden for denna
resultatredovisning (1996-1999) KTS Filippinerna 1997-1999
har ett tjugotal beslut tagits

motsvarande ca 80 Mkr. Flera Sektor Antal  Mkr
av Insatserna ar pagaende.
Miljs 9 31.8
Insatserna har framforallt infriat Fysisk planering 3 19.8 84
miljomalet i landstrategin for Industri 3 13.7
perioden 1997-1999. Vid sidan Lzt ! 8
Tiosekt har betvdande Statistik/forv. | 4.6
‘aV mijose 0“} ar . cty Halsosektorn 1 1.1
insatser finansierats i Skogssektorn 1 0.6
industrisektorn och omradet Ovriga 1 0.1
2
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Fysisk planering (jordreform, Totalt
kartering etc). Merparten av
insatserna har milj6 som huvud-
eller delsyfte.




2000 genomfordes en overgripande studie av det kontraktsfinansierade tekniska
samarbetet, som konstaterar att de undersokta projekten (9 av 20) foljer strategin.

Studien slar fast att intresset for miljoinsatser fran filippinska parter inom ramen
for K'T'S ar positiv och resultatgivande. Det rader en stark korrelation mellan
forbattrade levnadsforhallanden for de fattiga och forbattrade miljoforhallanden.
KTS bedoms darmed ha bidragit till ekonomisk och social utveckling. Daremot
kan det inte sagas att ndgon av insatserna pa ett direkt satt bidragit till konsoli-
dering av demokratin. Demokratimalet later sig svarligen infrias av K'T'S med ett
reaktivt forhallningssatt.

Det internationella kursprogrammet har under perioden 1997-1999 erbjudit 238
filippinare utbildning inom en rad olika sektorer. Tyngdpunkten har legat kring
kurser 1 miljosektorn inkl. industrimilj6, jordreform och vattenresurser. Fordel-
ningen mellan kvinnor och man ar forhallandevis god med ett genomsnittligt
kvinnligt deltagande kring 45%.

Miljosamarbete och hallbar utveckling

Planerat belopp: 31.8 mkr
Utbetalt belopp: 21.7

Det miljorelaterade samarbetet 1 Filippinerna har varit omfattande. Gemensamt
for dem har varit att overfora kunskaper genom utbildning och handledning.
Inslagen av kapacitetsstarkande aktiviteter har varit betydande.

1997 fattade Sida beslut om att stodja en omfattande luftvardsinsats syftande till
att stairka miljomyndighetens (DENR) kompetens avseende luftkvalitetsmétning.
Genom databaserade emissionsmatningar kan myndigheten utlasa och prognosti-
sera forandringar i luftforhéllandena. Databasen utgor underlag vid olika politiska
beslut. Som en direkt foljd av insatsens forsta fas har DENR kvalificerat sig for en
kredit fran Asiatiska utvecklingsbanken AsDB. Insatsens andra fas inleddes 1999.

Filippinerna har, liksom flera andra ldnder i regionen, begransade vattenresurser.
Naturkatastrofer, miljoforstoring och saltvattenintrangning ar aterkommande
problem. I bérjan av 90-talet inledde ansvariga myndigheter ett investeringsprog-
ram for vattendistribution. Sida har under redovisningsperioden finansierat en
delinsats syftande till att 6verfora kunskaper om upprattande av vattenresurspla-
ner. Sida konstaterar att projektmalet endast delvis har uppfyllts. Samtliga (30)
vattenresursplaner ar fardigstallda men personalen vid myndigheten LWUA har
inte deltagit 1 utbildningsinsatserna 1 tilltankt utstrackning. Projektet bedoms dock
ha medverkat till ett effektivare nyttjande av vattenresurserna. Ytterligare medel
har beviljats 1 syfte att Aven na insatsens utbildningsmal.

Den filippinska utvecklingsbanken, DBP kanaliserar en omfattande utbildningsin-
sats for industrisektorn. Syftet ar att miljoanpassa produktionen och utveckla
system for miljorevision. Insatsen har medverkat till att oka foretagens miljomed-
vetenhet. Den l6pande rapporteringen vittnar om en hog grad av maluppfyllelse
och tva tidigare utvarderingar (K. Goppers; 1996 och S. de Vylder; 1996) beskri-
ver insatsen som angelagen. En genomgang 1 maj 2000 av insatsen infor beslut om
stod till en fjarde och sista fas pekade ocksa pa positiva resultat.



Fysisk planering
Planerat belopp: 19.8 mkr
Utbetalt belopp: 8.4

Sedan borjan av sjuttiotalet har Filippinerna drivit en rad program med skiftande
framgang, for omstrukturering av jordagandet 1 landet. Syftet ar att astadkomma
en mer rattvis fordelning av mark och mer effektiv jordbruksproduktion.

Sida har finansierat flera projekt 1 programmet. Det huvudsakliga syftet har varit
att stodja insamlandet av data for upprattande av ett nytt fastighetsregister. I
insatserna har kunskaper om GIS (Geographical Information System) och LIS
(Land Information System) overforts till lokalkontor. I en utvardering fran 1996
(K. Goppers) konstateras att samtliga delmoment 1 insatserna genomforts och att
en hog grad av kunskapsoverforing skett. Maluppfyllelsen bedomdes vara god.

Sasom redogjorts for 1 landanalysen bromsas genomforandet 1 jordreformen av
starka ekonomiska intressen och oklara agarforhallanden. Utredaren var over lag
positiv till fortsatt stod.

Industrisektorn

Planerat belopp: 13.7 mkr
Utbetalt belopp: 12.7

I nara samarbete med utvecklingsbanken DBP tog den filippinska regeringen fram
ett program for omstrukturering av ett antal strategiska industrigrenar. Sverige
stodjer sedan 1992 en insats inom pappers- och massaindustrin. Syftet ar att hoja
kompetensnivan bland kvalificerad lednings- och teknisk personal.

1996 genomfordes en oberoende utvardering av insatsen (de Vylder. S). Utvarde-
ringen gav vid handen att projektet uppnatt de flesta malen och att insatsen har en
betydande roll 1 landets omstruktureringsprogram. Produktionen av massa och
papper har, efter insatsen, blivit effektivare och miljévanligare. Insatsen avslutas

under 2000.

Vidare stodjer Sida en insats inom mejerisektorn. Den inhemska foradlingen av
mjolkprodukter 1 Filippinerna ar 1 det narmaste obefintlig. Importbehovet ar ca
99.5% trots att landet lampar sig val for en modern mejerinaring. I syfte att stude-
ra mojligheterna att utveckla sektorn har Sida finansierat en Feasibility Study inom
ramen for det nationella programmet PhulCow 2000. Den 16pande rapporteringen
fran konsulten vittnar bl a om infrastrukturella problem. Man konstaterar att den
nuvarande situationen medfor hoga produktionskostnader och en rad forslag som
syftar till att forbattra de ekonomiska incitamenten presenteras 1 rapporten.

Transportsektorn
Planerat belopp: 6.8 mkr
Utbetalt belopp: 6.0

Under ett flertal ar har Sida finansierat ett samarbete mellan det svenska Luft-
fartsverkets internationella gren SWEDAVIA och dess motsvarighet 1 Filippiner-
na. Projektet syftar till att starka flygsakerheten 1 landet. Det sker genom utbild-
ning och handledning av ministeriets tekniska personal samt till olika lednings-

grupper.



Vid tva tillfallen har insatsen utvarderats (T. Johansson, 1996) Konsulten har
arbetat ndra samarbetsparten vilket har lett till en hog grad av kunskapséverfo-
ring. Flygsdkerheten har starkts och transportkostnaderna har reducerats. Sju
storre flygplatser samt 53 mindre har uppgraderats genom insatsen. Det har inte
skett nagon ytterligare utvardering.

Statistik /forvaltning

Planerat belopp: 4.6 mkr
Utbetalt belopp: 1.9

Den officiella statistiska informationen 1 Filippinerna insamlas av flera myndighe-
ter och byraer av vilka Natwnal Statistical Coordination Board (NSCB) ar den viktigaste.
NSCB ansvarar bl a for nationalrakenskaperna. De manga aktorerna medfor hoga
krav pa enhetliga insamlings- och redovisningssystem av statistik.

Sida stodjer, genom SCB, en insats rorande spridning av statistiskt material. En
utvardering av forsta fasen gav vid handen att servicenivan 1 landet vad galler
tillgangligheten av befintlig data har okat.

Behovet av fortsatt stod angavs vara stort varfor Sida beslot att finansiera fas 2 av
insatsen. Den omfattande asienkrisen har dock medfort svarigheter for motparten
att uppfylla samtliga ataganden varfor insatsen inte foljt plan.

Hailsosektorn

Planerat belopp: 1.1 mkr
Utbetalt belopp: 0.5

Sida har genom Radda Barnen givit stod till tre barnkliniker 1 Filippinerna. Syftet
var att oka forstaelsen 1 samhallet for problem kring overgivna och utnyttjade
barn. Insatsen har av olika anledningar inte foljt projektplan. Framsta orsaken till
detta star att finna 1 den filippinska motparten som inte lyckats driva projektet
framat.

Insatsen ar avslutad och utbetalningarna stannade vid mindre an halften av bevil-
jat stod. Sida och Radda Barnen ar trots detta eniga om att insatsen medverkat till
att fora upp problematiken pa den politiska agendan.

Skogssektorn
Planerat belopp: 0.6 mkr
Utbetalt belopp: 0.6

Ett mindre projekt inom skogssektorn har, under perioden for denna resultatredo-
visning genomforts. Syftet var att dokumentera vunna erfarenheter fran den tek-
nologioverforing som skett under tidigare faser av insatserna kring det bybaserade
skogsprogrammet 1 Filippinerna.

Ovriga sektorer

Planerat belopp: 0.1 mkr
Utbetalt belopp: 0.1

Metro Manila Development Authority, MMDA, planerar ett omfattande projekt
rorande hantering av pappersavfall. Myndigheterna har genom Sida erhallit stod
under projektformuleringsfasen. MMDA har genomgatt en utbildning 1 LFA. Den
genomforande konsulten rapporterar att LEFA-seminariet medverkat till att for-
battra projektforslaget.
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KREDITER

Samarbetet med Filippinerna har historiskt, sett till antalet projekt, varit tamligen
lagt 1 jamforelse med hur K'T'S-instrumentet har utnyttjats. Beloppsmassigt har
dock anslaget utnyttjats 1 betydligt hogre grad, framforallt genom att en stor sam-
finansiering med Varldsbanken genomforts inom energisektorn.

En anledning till det laga utnyttjandet ar att landet tidigare varit stangt for EKN
pga bristande kreditvardighet. En annan anledning ar att systemet pa mottagarsi-
dan ar trogt och svararbetat. For narvarande finns tva beslutade krediter, vilka
bada emanerar ur tidigare K'T'S-insatser, som vantar pa godkannande fran den
filippinska motparten.

Under perioden har tva krediter varit foremal for utbetalningar, varav den forsta
(HVDC) fasades till tre olika budgetar (94/95 — MSEK 146, 95/96 — MSEK 85
samt 1997 — MSEK 94). Den andra krediten (DAR) belastade anslaget 1997 med

MSEK 10. Resterande medel (MSEK 8,3) skulle ha utbetalats under 1999, men
stoppades av utgiftstaket.

HVDC Leyte-Luzon

I samfinansiering med Varldsbanken har Sida stott ett geotermiskt kraftverkspro-
jekt pa 640 MW. I projektet ingick ocksa att fora energin fran on Leyte till Luzon
(dar Manila ligger) via bl a en undervattenskabel. Den svenska insatsen utgjordes
av tva stromriktarstationer for hogspand lik-strom och uppgick beloppsmassigt till
MUSD 39 (MSEK 325). Beloppet utgjordes av en gava och lamnades tillsammans
med kommersiell finan-siering fran Varldsbanken pa MUSD 135. Denna l6sning
foranleddes av landets, vid den tiden, bristande kreditvardighet och medforde
inget risk-engagemang for Sida (BI'TS). Garantin erholls 1 stéllet fran Varldsban-
kens s k ECO-program.

Projektet bidrar till att komma till ratta med den otillfredsstallande situationen
inom energisektorn, varvid ett mal har varit att binda samman landets manga
delar till ett nationellt nat. Projektet innebar minskat beroende av importerad olja
och kan ocksa generellt beskrivas som overlagset ur ett miljoperspektiv. Vidare
omnamndes institutionellt stod till sektorn, bl a 1 syfte att pa sikt starka kundens
finansiella stillning, samt fraimjande av den privata sektorns deltagande 1 produk-
tionen av kraft (BOT) bland projektets mal.

I en nyligen genomford “Implementation Completion Report” fran Varldsbanken
och kunden (National Power Corporation) fastslas att projektet 1 stort sett genom-
forts enligt plan. De invandningar som har 1akttagits har uteslutande varit riktade
mot kundens agerande, exempelvis genom alltfor snévt tilltagna ramar kring
upphandlingsfragor och lanens ikrafttradande samt ett ignorerande av problemen
kring right-of-way fragor for ledningsdragningen. Speciellt den sistnamnda faktorn
foranledde stora forseningar. Bankens bedomningar ar generellt mer negativa an
kundens.

Projektet har varit 1 kommersiell drift sedan augusti 1998 och trots att projektets
primara malsattning (leverans av el) har uppfyllts ger banken endast betyget "mar-
ginally unsatisfactory”. Anledningen ar NPCs fortsatt daliga lonsambhet vilket
indirekt paverkar hela sektorns forutsattningar for en uthallig utveckling. Problem
aterfinns aven pa det politiska planet. Asienkrisens paverkan kan inte heller bortses
ifran.



Bankens bedomning av konstruktionen av stromriktarstationerna ar “’satis-
factory”. Forseningar uppstod men berodde ej pa leverantéren. ABBs egen
slutrapport medfor 1 stort sett ingen ytterligare information. Kundens rapportering
skulle enligt ABB dock ha kunnat vara battre. Driftsstatistiken tyder pa att kon-
traktskraven kan uppfyllas utan problem.

Department of Agrarian Reform

Som ett stod for det fortsatta demokratiarbetet och den sedan lange emotsedda
jordreformen har Sida via Finansenheten och K'T'S stott ett projekt (Cadastral
Reform Programme) inom Department of Agrarian Reform. K'T'S-stodet har
givits fasindelat och 1 samband med den avslutande fasen fattades 1997 beslut om
att, via en bistandskredit (MSEK 18,3), finansiera datoriserad karteringsutrust-
ning.

Reformen har totalt sett haft problem att motsvara de hogt stallda forvantningar-
na, men president Ramos uttalade tidigt sitt stod och efter en trevande start har
nu en hel del mark omfordelats. Avsaknaden av tillforlitliga jordagarregister och
jordbrukskartor kan darvidlag sagas ha haft en hammande paverkan pa reformen.
I Swedesurveys atagande ingar darfor bland annat att systemen fran tidigare faser
utvecklas och kopieras, vilket bidrar till malsattningarna att effektivisera markan-
vandningen och paskynda genomforandet av sjalva jordreformen genom att akti-
viteterna fran olika aktorer integreras pa ett hallbart satt.

Genomforandet har hittills skett 1 6 utav 10 regioner och erfarenheterna ar 6ver
lag goda. Utrustningen har upphandlats i ett flertal omgangar och krediten har 1
princip utnyttjats for de avsedda andamalen. Avsevarda besparingar har noterats
och eventuellt kommer dessa medel att kunna anvandas pa annat satt inom pro-
jektet. Generellt kan sdgas att upphandlingen till att borja med foranledde viss oro
eftersom oegentligheter inte helt kunde uteslutas. Detta ledde till stora forseningar
eftersom hela processen 1 ett skede fick avbrytas. Darefter har ett forenklat forfa-
rande tillampats dar DAR, Swedesurvey och den svenska ambassaden varit repre-
sentanter. Erfarenheterna fran detta har varit goda genom hog effektivitet och
transparens.

INTERNATIONELLA KURSER

Sida finansierar deltagande 1 kurser 1 Sverige som arrangeras av universitet, insti-
tut och foretag. Offentliganstallda har mojlighet att lamna in ansokan till kursen.
Under perioden 1996-1999 kom sammantaget 270 filippinare att delta 1 dessa
kurser. Nagot som speglar den kompetens och intresse som aterfinns i det filip-
pinska samhallet
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Ar Man Kvinnor Totalt Sektor

1996 17 15 32 Offentliga institutioner, miljo, industri, samhalls-
vetenskap, energi, manskliga rattigheter,
telekommunikation

1997 38 20 58 Telekommunikation, samhallsvetenskap,
jordbruk, miljo, administration/ management
1998 43 33 76 Telekommunikation, miljé, administration/

management, finans, samhallsvetenskap,
energi, industri, transport

1999 59 45 104 Ménskliga rattigheter, industri, energi, tele-
kommunikation, jordbruk, samhallsvetenskap,
finans, administration/ management

Summa 157 113 270

FREDSPROCESSEN | MINDANAO

Pa 6n Mindanao i sodra Filippinerna bor sedan arhundraden tillbaka en stor
muslimsk minoritet tillsammans med andra ursprungsbefolkningar. Okad inflytt-
ning fran de norra 6arna under 1900-talet orsakade spanningar mellan de olika
grupperna. En vapnad konflikt utbrot mellan den muslimska separatistrorelsen
Moro National Liberation Front (MNLF) och den filippinska regeringen 1973.
Forhandlingar 1 Tripolis, Libyen, ledde 1976 fram till ett avtal om en inledande
fredsprocess. Efter att fredsprocessen havererade under president Marcos togs
forhandlingarna upp under president Aquino, som 1989 mynnade ut 1 skapandet
av en autonom region pa Mindanao, the Autonomous Region in Muslim Minda-
nao, ARMM. Fredsprocessen har fortsatt under president Ramos. Ett fredsavtal
mellan MNLF och regeringen slots 1 september 1996. Andra separatistiska grup-
per som MILF valde att sta utanfor fredsavtalet som banade vagen for:

e Skapandet av Special Zone of peace and Development, SZOPAD, som om-
fattar 14 provinser och nio stader pa Mindanao samt provinsen Palawan;

e Upprattandet av Southern Philippines Council for Peace and Development,
SPCPD, ett rad bestaende av lokala politiska beslutsfattare, MNLF-ledare och
representanter for privata organisationer. Regeringen foretrads av NEDA och
bistandsgivarna av UNDP.

* Integrering av 7.500 MNLF-soldater (av totalt ca 70.000) 1 den filippinska
militaren och polisen.

Regeringen antog en plan "Integrated Development Plan for the SZOPAD” for
okad ekonomisk tillvaxt och forbattrade levnadsvillkor for befolkningen 1 regionen.
Investeringsbehoven motsvarade 1020 MUSD, varav 727 MUSD forutsattes
komma fran bistandsgivare. Informellt talade man om “den lilla Marshall pla-
nen”. Programmet rymmer fem projekt:

¢ Projekt 1 — Support to Exp Progr of Ass for the Delivery of Basic Services,
Livelihood and Enterprise Development, Skills Training and Capability Buil-
ding for MNLF Soldiers, their Families and Communities, PHI/97/021
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¢ Projekt 2 — Agri-based Livelithood for MNLF Soldiers, their Families and
Communities, PHI/97/026

¢ Projekt 3 — Vocational Skills Training And Enterprise Development for
MNLF Soldiers, their families and communities, PHI/97/026

¢ Projekt 4 — Confidence Building through Mobile Information, Referral and
Community Assistance Service, PHI/97/027

¢ Projekt 5 — Human Resources Development Programme for Governance and

Leadership for SPCPD and MNLF, PHI/97/028

Respektive projekt bestar 1 sin tur av komponenter som genomfors av olika aktorer
framst FIN organisationer.

I landstrategin for Filippinerna for perioden 1997-99 forutsags inte nagot direkt
stod till forman for fred, demokrati och manskliga rattigheter. Landsstrategin
betonar dock betydelsen av insatser 1 Mindanao for att bekampa fattigdomen 1
regionen. Svensk finansiering har utgatt till det forsta projektet och far betraktas
som en avvikelse fran den huvudsakliga intentionen 1 landstrategin. Projektet
bestar av sex komponenter (se resultatredovisningen 1 bilaga 1) som finansieras av
Auwustralien, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Turkiet och Sverige. Avtalspartner ar
UNDP. Budgeten uppgar till 47 MSEK, varav ett svenskt stod om 1,6 MSEK.

Rapportering kring uppnadda prestationer samt effektanalys har inte inkommit
fran UNDP. Detta trots upprepade paminnelser. Bristande rapportering innebar
att en adekvat redovisning av programmets resultat (prestationer) inte later sig
goras. Tillfredsstallande underlag for en serios bedomning eller effektanalys sak-
nas. Daremot finns viss processinriktad rapportering av UNDP personal som ger
en situationsbild. UNDPs “evaluations” och ”assessments missions” héller en
standard som 1 Sida termer normalt kallas for advisory group reports”, d v s en
informerad bedomning. Den senaste resultatrapporten (Status Report, juni 2000)
ger en overgripande kostnadsuppfoljning av kopta varor och tjanster som for-
manstagare av dessa. Nagon oberoende utvardering har inte gjorts av programmet.

I en ”Mid-term evaluation” kan de viktigaste slutsatserna sammanfattas:

¢ Den trepartsstruktur som projektet forutsatte har inte fungerat. FN och de
bilaterala givarna har fatt ta ett alltfor stort ansvar. Den filippinska regeringen
har inte upplevts som en nyckelaktor.

¢ Regeringen 1 Manila har inte formatt att leverera nagot ekonomiskt stod for
ateruppbyggnaden 1 Mindanao. Investeringsbudgeten var storre innan
fredsavtalet an efter.

¢ De lokala institutionerna ar och forblir svaga och ineffektiva. SDCPD och
ARMM saknar saval resurser som institutionell kompetens och kapacitet.

¢ Kravet pa hog hastighet 1 genomforandet har lett till splittring, brist pa sam-
ordning och ad hoc-losningar.

¢ Uthalligheten 1 ansatsen kan ifragasattas da det saknas en strategi for overlam-
nande till den lokala forvaltningen.

12



¢ Vissa erfarenheter tyder pa att bidragsberoende har 6kat snarare dn att kapa-
citet byggts upp.

Allvarligt ar ocksa regeringens oformaga att leva upp till sina loften, samt de mus-
limska organisationernas oférmaga att skapa en fungerande lokal administration.

Utvecklingen under varen och sommaren 2000 har tagit en ny vandning dar
fredsprocessen dventyras. Ambassaden har sammanfattat situationen “allvarligt for
landets framtid ar, ..., presidentens uppenbara strategi att reducera den allvarliga
konflikten 1 Mindanao till en nyckelfaktor i forsoken att atervinna sin svunna
popularitet 1 befolkningens breda lager. Det har skett till priset av vald och forsto-
relse, ett begynnande gerillakrig 6ver landet 1 sin helhet och en av den allmanna
opinionen snabbt omfattad demonisering av landets muslimska minoritet” (PM

00-07-28).

Utsikterna for en fortsatt konstruktiv fredsprocess pa medel- och lan sikt ar svara
att bedoma 1 det dagsaktuella laget.

SVENSKA ENSKILDA ORGANISATIONER

Malet med stodet till enskilda organisationers utvecklingssamarbete ar att framja
utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle och stiarka de
lokala samarbetsorganisationerna 1 utvecklingslander. I linje med direktiven for
denna bidragsform betonas kunskapsuppbyggnad och lokal kompetensutveckling,
samt organisationsstarkande insatser. Sidas bidrag utgor hogst 80% av verksam-
heten, 20% utgor organisationens egen finansiering. Den geografiska och sektori-
ella fordelningen aterspeglar alltsa organisationens egna prioriteringar

Sju av tretton organisationer med vilka Sida har ramavtal var under perioden
verksamma 1 landet: Diakonia, Olof Palmes Internationella Centrum, PMU-
Interlife, LO/TCOs Bistandsndmnd, Svenska Kyrkan, Svenska Missionsradet,
Forum Syd.
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Totalt uppgar stodet till 21,928 mkr for budgetaren 1997, 1998 och 1999. Den
minskning for 1999 som framgar av de samlade utbetalningarna per budgetar,
beror formodligen pa tidigare humanitara insatser pa folkrorelseanslaget.

Utbetalningar per budgetar (MSEK)

1997 7513
1998 7778
1999 6637

Svenska Missionradet har formedlat Sida bidrag till Caritas, Hoppets Stjarna,
Nybygget Kristen Samverkan, OAS-gemenskapen, Skandinaviska barnmissionen,
samt Team Mission. Genom Forum Syd har bidrag férmedlats till Emmaus
Sundsvall/Luled, Lions Club 1 Degerberga, samt U-Assist. I LO/TCOs samarbete
ingar Livsmedelsfacket, Metallarbetarforbundet, Vardforbundet, samt ABF, som
aven samarbetar inom OPCs program.

Sammantaget visar samarbetet pa en procentuellt sett 6kad inriktning mot mansk-
liga réttigheter och demokrati, som for 1999 uppgar till 59% av det totala samar-
betet. Vidare noteras en bibehallen niva i stodet till undervisningsomradet 21%,
samt ett minskande stod till ovriga sociala sektorer.

Resultatredovisning 1 LFA-matris har inkommit fran flertalet organisationer. Ett
mindre bidrag till PMU har inte redovisats, vidare saknas redovisning fran Hop-
pets Stjarna.

Piroriterade malgrupper for organisationernas arbete 1 Filippinerna ar de mest
marginaliserade och utsatta grupperna sasom urbefolkningen, lantarbetare, gatu-
barn, gastarbetande hembitraden, internflyktingar, samt prostituerade barn och
kvinnor. Arbetet inriktas pa att tillsammans med lokala samarbetsorganisationer
starka dessa gruppers organisering, medvetandegora och hoja kunskapsnivan 1
syfte att 6ka deras mojligheter att paverka och forbattra sin situation. Ut6ver
utvecklings- och utbildningsprojekt bedrivs opinionshildande arbete for 6kad
social rattvisa och for respekt och virnande av manskliga rattigheter for dessa
grupper. Vidare stods utvecklingen av facklig och kooperativ verksamhet.

Organisationernas redovisning av resultat och effekter ar nagot ojamn, dock for-
faller aktiviteter ha genomforts enligt plan. Utvardering av verksamheten har
gjorts av vissa organisationer. Vidare genomfordes under varen 2000 en utvirde-
ring initierad av Sida av det totala Svensk-Filippinska samarbetet. Slutsatserna kan
sammanfattas som foljer.

Nar ett partnerskap har initierats tycks det besta under en langre tid. Sammanta-
get har 145 miljoner Peso betalats ut under perioden 1995-97. De storsta organi-
sationerna ar Svenska Kyrkan och OPC. Utbetalningarna har minskat sedan 1997
till foljd av att projekten minskat fran 29 (1997) till 19 idag. Samarbetet koncentre-
ras till Metro Manila och till viss del till centrala Filippinerna. Mindanao ges minst
uppmarksamhet. Samarbetet mellan fackliga organisationer vaxte under perioden
1990-95 varefter en viss minskning skett. Tre partnerskap aterstar utav fem.
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Antalet projekt som fokuserar demokrati och ménskliga rattigheter har okat sedan
1989 (exkl. det fackliga samarbetet). Engagemanget och intresset for dessa fragor
har vuxit 1 motsvarande grad. Medvetenheten vad galler jamstalldhetsfragor har
okat 1 projekten. Daremot har narmast inget projekt en direkt fattigdoms- eller
miljoinriktning.

Generellt har organisations- och kapacitetsstarkande komponenter ingatt 1 de
flesta insatserna, dock jamforande liten 1 relation till totala projektkostnaderna.
Undantaget jamstélldhet och studiecirkelmetodiken, har samarbetet inneburit
relativt begransad kunskapsoverforing hos den filippinska partnern, som sag det
framsta vardet 1 det finansiella bidraget.

Maluppfyllelsen 1 projekten har inte kunnat bedomas till foljd av bristande mal-
formuleringar och métbara indikatorer for uppfoljning. Problemet ar allvarligt da
en vasentlig bedomningsgrund for verksamheten saknas. Samarbetet visar dock pa
hogt deltagande av berorda grupper, likasa ar uthalligheten 1 verksamheten ac-
ceptabel. De svenska enskilda organisationerna rekommenderas att beakta denna
fraga 1 samarbetet med parter 1 Filippinerna. Projektrelaterad finansiering synes
ha storre chans att uppna uthallighet, medan finansiering av lopande kostnader
pekar pa tydliga problem med uthalligheten. I det senare fallet ar chansen storre
att verksamheten avbryts med finansieringen.

Enskilda org 1999
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HUMANITART BISTAND

I samband med naturkatastrofer (torka och 6versvimning) under 1998 lamnades
humanitart bistand 1 form av mat, mediciner och utrustning till drabbade. Insat-

serna hanterades av Svenska Missionsradet och Réda Korset. Den sammantagna
omfattningen var 1,2 MSEK.
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Bilaga 1 - RESULTATREDOVISNING PER INSATS

Krediter
Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

Fysisk Planering
Halsosektorn
Industrisektorn
Milj6
Skogssektorn
Statistik
Transportsektorn
Ovriga sektorer

Svenska enskilda organisationer
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Forum Syd

LO/TCO Bistandsnamnd
Nybygget/InterAct
OAS-gemenskapen

Olof Palmes Center (OPC)
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Team Mission
Humanitart bistand

Fredsprocessen 1 Mindanao
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