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Uganda i siffror

Landets yta i km? 240 000
Avskogning i procent/ar 0,9
Befolkning, i miljoner 20,9
Dérav under 18 ar, miljoner (1) 11,3
Modradodlighet/ 100 000 fodslar 500
Spadbarnsdodlighet/tusen fodda barn (1) 88
Befolkningstillvaxt (2) 2,5
Forvantad livslangd, kvinnor/man (3) 40,4/38,9
Tillgéng till rent vatten i % 47
Laskunnighet, i % kvinnor/man (3) 53/75,2
BNI /BNI per capita / BNI per capita-tillvaxt, 6,7 miljarder /
i USD respektive procent (4) 332/5,1
Andel i procent som lever i fattigdom 44
HDI *) (3) Ranking/index 158/0,404
GDI **) (3) 131
Flyktingar (3) 239.000
Internflyktingar 700.000
Hiv/aids-forekomst, i % kv/man ***) (5) 8,3/8,3

(1) UNICEF/1999

(2) UN Population Division/1995-1999
(3) Human Development Report/1999
(4) Background to the Budget 2000/01

( 5) UNAIDS/2000*) Human Development Index (manskligt utvecklingsindex) av totalt 174 lander baserat pa medellivslangd,
las- och skrivkunnighet, genomford utbildning, BNI/capita.

**) Gender-related Development Index (Konsrelaterat utvecklingsindex) av 174 lander, samma faktorer som HDI, men uppdelat
pé kvinna/man samt inkomst

***) Manniskor som lever med hiv eller aids som andel av befolkningen 15-49 ar
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1. Sammanfattning

Enligt landstrategin for perioden 1996-1999 ska det langsiktiga utvecklingssamarbetet med
Uganda vara fattigdomsinriktat. Malen for bistandet skall framst vara att stodja en demokratisk
utveckling, bidra till landets dterhamtning genom stod till ekonomisk reformpolitik och upp-
bygegnad av social infrastruktur, samarbetet skall ocksa framja jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

Tabell: Utbetalningar inom bistandssamarbetet med Uganda july 1995 — december 1999 (1000 SEKE):

Insats/Sektor Totalt 1995/96 1997 1998 1999
Landram 460 000 145 000 95000 95000 125000
Halsovard 168 664 61 200 28 600 36 392 42 472
Markvard 4273 - 4000 - 273
Vattenvérd 97 387 39000 6 600 9261 42526
PK-fond 4 559 3400 507 653

MR/Demokrati/forv 62 567 9600 38 000 14967
Totalt landram 337 450 113 200 77 707 46 306 100 240

Utanfor landram

Makroek. reformer 80000 30000 50 000
Naringslivsanslag 8209 - 2 300 1 800 4109
Kredit/Owen Falls 97 500 80000 17500

Forskning 2950 - 2950

SEO/Kooperationen 64112 9600 20479 19134 14 899
Humanitart 11945 - - 3630 8315
Ovrigt 293 293
Totalt 265 009 119 600 43 229 24 564 77 616
TOTALT UGANDA 602 459 232 800 120 936 70 870 177 856

Det landramsfinansierade samarbetet har under perioden 1995/96-1999 huvudsakligen varit
koncentrerat till de sociala sektorerna hilsa och vatten/sanitet samt demokrati och ménskliga
rattigheter, darutover tillkommer stod till markvard. Utanfor landramen har Sverige genom Sida
pa med gavomedel stott insatser inom den produktiva sektorn sasom naringslivssamarbete och
med gavomedel/krediter till energisektorn. Ett omfattande stod ges aven till de pagaende
makroekonomiska reformerna 1 Uganda. Forskning, kultur och media, samt svenska enskilda
organisationer erhaller ocksa stod. T o m 1999 hade sammanlagt 1.3 miljarder kr 1 l6pande
priser utbetalats 1 svenskt bistand till Uganda.

Analysen av utvecklingssamarbetet under den gangna landstrategiperioden visar att inriktningen
pa programmen ligger vil i linje med malen 1 landstrategin och Sidas olika handlingsprogram.
Stodet ar pa ett 6vergripande plan inriktat pa fattigdomsbekimpning och direkta kopplingar hartill
aterfinns 1 stodet till halso- och vattensektorerna, som bada syftar till att forbattra levnadsstandarden
hos de fattiga pa landsbygden. Markvérds- och vattenprogrammen ar inriktade pa milj6 och ett
hallbart utnyttjande av naturresurserna. Indirekta kopplingar finns 1 stodet till ndringslivssamar-
betet som syftar till att framja sysselsiattning och ekonomiska tillvaxt. Stodet till manskliga
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rattigheter och demokrati ar omfattande och omspanner aktiviteter for att 6ka det demokratiska
inflytandet och for att varna om manskliga rattigheter och jamstalldhet.

Ett betydande stod har lamnats till den ekonomiska reformpolitiken som pa senare ar markant
okat fattigdomsorienteringen. Stodet till naringslivet har expanderat under perioden. Vilket ar
noédvandigt for en tillvaxtpolitik som kan generera resurser for en rattvisare fordelning. Samar-
betsprogrammet ar saledes inriktat pa landsbygdsbefolkningens situation och det bygger pa ett
aktivt folkligt deltagande liksom aven stodet till kultur och medier

Aven om utvecklingssamarbetets inriktning ligger vil i linje med strivan att minska och bekdm-
pa fattigdom ar det svart att bedoma 1 hur stor grad det svenska bistandet faktiskt har bidragit till
fattigdomsbekdmpning 1 Uganda. Nagon sddan 6versyn har inte gjorts och i flera fall har insat-
serna inte pagatt tillrackligt linge for att man ska kunna gora sadana bedémningar. Halso- och
vattenprogrammen saknar dnnu utvecklade indikatorer som tillater att bedom-ningar av pro-
grammens utvecklingseffekter pa lang sikt gors

Insatserna har i stora drag genomforts enligt faststallda aktivitetsplaner aven om en del forse-
ningar och trogheter kan konstateras. Detta beror fraimst p& bristande kapacitet pd mottagarens
sida, framfor allt pa distriktsniva men aven pa brister 1 administration hos de multilaterala
givarna.

Det svenska stodet har bl a syftat till att stodja den pagaende decentraliseringsprocessen 1 Ugan-
da. Denna inriktning ligger vl 1 linje med Ugandas strivan att effektivisera och demokratisera
den offentliga forvaltningen. Samtidigt visar erfarenheterna att detta ar en svar och moédosam
process. Genomforandet av stodet tar langre tid an berdaknat och pa distriktsniva rader stora
brister i planerings-, uppfoljnings- och kontrollsystemen. Inte minst beroende pa bristande
kapacitet bland personalen 1 kombination med den alltmer okade resurstilldelningen.

Det radande osakra politiska ldget 1 norra Uganda har gjort det svart att effektivt bedriva bistand
1 dessa omraden. Den sociala och ekonomiska infrastrukturen ar bristfallig. Likasa aterfinns en
rad institutionella hinder. Samtidigt finns 1 dessa omraden ett stort antal fattiga och utsatta
manniskor, inte minst som foljd av de radande flyktingstrommarna.

2. Stod till insatser inom landramen

2.1 Halsosektorn

Bakgrund

Sverige har samarbetat med Uganda inom halsosektorn sedan 1993. Det senaste halsostodsav-
talet 1opte mellan 1995/96 och 1998. Avtalet forlangdes ett ar for att omfatta 1999 och sedan
ytterligare ett halvar for att darefter 6verga i det sektorprogramstod som paborjas den 1 juli 2000.

Den totala ramen for perioden I juli 1995-30 juni 2000 ar 188,5 miljoner SEK, varav ca 180
miljoner hade utbetalats per den 1 oktober 2000.

Det overgripande malet for stodet till hélsosektorn ar att oka tillgangligheten till halsovard for
de mest behévande och att stédja decentraliseringen av hilsosektorn. Huvuddelen av medlen
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har kanaliserats via Vérldsbanken och UNICEF och har fokuserat pa decentraliseringsprocessen
och kapacitets-uppbyggnad pa distriktsniva samt pa insatser for att bekimpa HIV/AIDS och

andra sexuellt 6verforbara sjukdomar. Stod har dven utgatt for finansiering av tva langtidsradgi-
vare inom Varldsbanksprojekten samt for utarbetande av studier och policies och for uppfoljning.

Svenskt stod har under perioden utgatt till foljande projekt:

District Health Services Project (DHSP) via Varldsbanken har som o6vergripande mal att bista
Halsoministeriet 1 tillhandahallandet av grundlaggande halsovard genom forbéttringar av
halsopolitiken, samt sektorns institutionella organisation och finansiella system. Projektet syftar
till att utveckla Ugandas baspaket av halsovard (minimum health care package) och att stodja distrik-
ten 1 planering och administration samt finansiell uppfoljning.

Sexually Transmatted Infections Project (STIP) via Viarldsbanken har som mal att forebygga HIV/
AIDS; att forebygga och behandla andra sexuellt 6verforbara sjukdomar och att starka distrik-
tens kapacitet att planera, genomfora och samordna HIV/AIDS-aktiviteter.

Stodet till UNICEF Health Project/BECCAD har som malsattning att bidra till kapacitetsuppbygg-
nad for att starka kvinnors, barns och ungdomars rattigheter och basbehov. Insatsen syftar aven
till att stodja decentraliseringen av hilsosystemet.

Stodet till den enskilda organisationen 7The Aids Organisation (1ASO) har som mal att lindra
personligt lidande och att stodja HIV/AIDS-drabbade och deras familjer. Forutom radgivande
verksamhet utbildar TASO aven “radgivare/ stodpersoner”.

Stodet till policyutvecklingen syftar till att utveckla héllbara metoder for finansiering av bassjukvar-
den. Detta stod har bl a bidragit till utvecklandet av en finansieringspolicy. Medel har aven
anvants for att ta fram nationalhalso-rakenskaper.

Aven om hilsosituationen mitt i nagra sociala indikatorer har forbittrats under 90-talet (tillgang
till rent vatten, spadbarnsdodlighet, HIV/AIDS-f6érekomst) aterfinns Uganda fortfarande bland
landerna med samst hélsosituation 1 varlden. Som framgar 1 tabellen nedan ligger Uganda efter
sina grannliander 1 flera avseenden.

Indikator Uganda! | Kenya| Tanzania
Forvantad livslangd vid fodseln 40 ar 54 ar 51 ar
Modradodlighet per 100 000 levande fodda barn 500 345 529
Spadbarnsdodlighet per 1000 88 67 82
TFR (antal fodda barn per kvinna) 6,9 5,2 58

For att fa ett helhetsgrepp om sektorn och for att komma tillritta med halsoproblemen har
halsoministeriet utvecklat en halsopolicy och en strategisk femarig plan med inriktning pa
primarsjukvard och de halsoproblem som drabbar majoriteten av befolkningen. Planen utgor
basdokumentet for det sektorprogramstod som borjar i juli ar 2000. Detta arbetet kan ses som
ett resultat av de omfattande diskussioner som forekommit med givarna och andra aktorer
sedan mitten av nittiotalet och med syfte att fa fram en effektivare hélsovard. I och med den
genomgripande decentraliseringen av hélsosektorn har forutsittningarna att genomfora héalsore-
former forbattrats. Hélsoministeriet stravar efter en forbattrad samordning av saval nationella

! Health Sector Strategic Plan 2000—2005, siffrorna ar fran 1998
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som internationella aktorer. I forlangningen ser ministeriet att givarna overgar fran stod till
riktade program och projekt till budgetstod inom hela hélsosektorn.

De givare som idag ar villiga att ge budgetstod till sektorprogrammet ar DFID, Irish Aid, Sida,
Belgien och Varldsbanken. EU, Norad och Danida har deltagit 1 diskussionerna men har annu
inte forklarat sig beredda att ge direkt stod till sektorprogrammet.

Beddmning

Det ar svart att gora en sammanfattande bedémning av Sidas stod till halsosektorn eftersom
projekten dels dr samfinansierade med andra givare, dels annu inte ar avslutade. Sida lat IH-
CAR gora en resultatredovisning och analys av samtliga projekt 1 borjan av 1999, Resultatredovis-
ning for Sidas hdilsostid tll Uganda. Rapporten drog slutsatsen att det svenska stodet, speciellt till
DHSP och STIP varit betydelsefullt da administrationen varit flexibel vilket spelat en viktig

roll 1 projektens initialskede.

Pa ett 6vergripande plan kan det konstateras att det bade finns positiva och negativa trender 1
halsoutvecklingen under perioden. Samtidigt som halsan matt 1 vissa sociala indikatorer forbatt-
rats (t ex spadbarnsdodligheten) har andra indikatorer pa hur sektorn fungerar (t ex antalet
vaccinationer) forsamrats. Detta beror till viss del pa att resurserna till halsosektorn minskade
under en period da decentraliseringen inleddes och de statliga subventionerna till distrikten var
obundna. Distrikten visade sig ha svart att berakna allokeringsbehoven till sektorn och hade
dessutom andra pressande investeringshbehov, bl a inom utbildningsomradet. Det fanns vidare

1 distrikten en uppfattning att halsosektorn pa central niva var relativt vél finansierad av givare.
Idag 6ronmarks de medel som gar till hélsosektorn pa distriktsniva vilket har 6kat medelstilldel-

ningen.

Att vaccinationsgraden forsamrats, 1 vissa fall med mer an 30%, kan ocksa bero pa att vaccina-
tionsprogrammet 6vergatt fran att ha varit vertikalt och projektfinansierat till att bli en integre-
rad del 1 hélsosystemet som en foljd av decentraliseringen. I dvergangen (fran viélfinansierade
program sasom National Immunisation Days) har det uppstatt allvarliga finansierings- och
informationsglapp. Forhoppningen har varit att manniskor sjalvmant skall soka sig till hélsosys-
temet for att vaccinera sina barn. De gap som uppstod tidigare forsoker man nu komma till ratta
med genom mer bundna statsbidrag.

Enligt den sammanstallning, Background to the Budget som Finansministeriet gor varje ar infor
presentationen av statsbudgeten, kan man konstatera vad galler den allminna resultatredovis-
ningen 1999/00 for halsosektorn att hilsoindikatorerna, trots de okade anslagen, fortsatt ar
“unacceptably poor”, att rehabiliteringen av sjukhus och hialsocentraler fortskrider och att en 6kad
anstallning av kvalificerad personal har bidragit till att 6ka tillgangligheten pa service fran 64 till
68% vid hélsocentraler i de 16 distrikt som omfattas av det DHSP-projektet. Preventivmedel-
sanvandningen har okat fran 5% 1995 till 15% 1998 och tillgangen till akut obstetrisk vard har
ocksa okat Finansiellt stod har utgatt 1 6kad utstrackning till NGOs och arbete pagar med att
utarbeta mekanismer for ett battre samarbete mellan statlig och privat sjukvérd.

Vad giller de specifika svenskstodda projekten kan foljande konstateras:

DHSP har bidragit till att starka kapaciteten pa hilsoministeriet centralt och pa distriktsniva,
framst vad avser planering och ekonomistyrning. Daremot har varden pa distriktsnivan inte
forbattrats 1 enlighet med uppsatta mal. Projektet har prioriterat uppbyggnad av administrativa
system, men det star klart att det kravs mer tid och resurser innan distrikten kan uppna forbatt-
rad halsoservice. Sida har dven stott DHSP med tva langtidsradgivare. Resultatet av detta
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personalbistand har varit positivt; distriktens forméga till planering och finansiell uppf6ljning
har utvecklats, aven om bristerna alltjamt ar stora sarskilt lagre ned pa distriktsnivan. Radgiva-
rna har spelat en viktig roll i dialogen mellan projektet och ministeriet.

STIP har effektivt byggt upp sin kapacitet att hantera fragor kring HIV/AIDS och STDs pa
distriktsniva . Programmet har lyckats med att tillhandahalla och distribuera lakemedel och
kondomer. STIP har ocksa spelat en viktig roll 1 samarbetet mellan den privata sektorn, NGOs
och det offentliga hilsosystemet. Projektet har daremot dannu inte haft tid att utveckla stodet till
redan drabbade HIV/AIDS-sjuka. Uganda ligger langt framme vad giller medvetenhet om
HIV/AIDS och trenden ar avtagande vad géller nysmittade (hur mycket av detta som kan
tillgodordknas projektet ar emellertid svart att bedoma).

Inom ramen for UNVICEFs program har manga aktiviteter genomforts. Bl a har narmare 1200
lokala utvecklingskommittéer etablerats pa byniva genom stodet till kapacitetsuppbyggnad,
vilka ar en viktig lank mellan hilsosystemet och bynivan. Programmet har emellertid kritiserats
for att bestd av manga osamordnade och fristdende aktiviteter som inte ar tillrackligt integrerade
1 det nationella halsosystemet.

Genom 7A4S50 har stod utgatt till HIV/AIDS-drabbade och deras familjer 1 enlighet med pro-
jektets arbetsplaner. TASO har under perioden haft ledningsproblem, nagot som man sokt
komma till ratta med bl a med hjalp av en Sida-finansierad konsult. TASO har omorganiserats

1 enlighet med konsultens rekommendationer och fungerar efter omstandigheterna val men har
som alla NGOs fortfarande problem med sin 6vergripande finansiering. Verksamheten skulle
inte klara sig utan stod fran givarna eftersom det ugandiska statligt finansierade systemet inte har

kapacitet att ge extra stod till HIV/AIDS-drabbade och deras familjer.

Eftersom Sida inte haft nagon narvaro i halsosektorn 1 Uganda under perioden har programmet
foljts via ett uppfoljningsteam. Detta team har fungerat bast 1 férhallande till Varldsbankspro-
jekten som har haft regelbundna projektgenomgangar 1 filt for bada projekten. For UNICEF
har det varit svarare att fa inblick 1 resultaten av projekten. I bada fallen har avtal skrivits och
medel betalats ut till huvudkontoren 1 Washington respektive New York. Detta har gjort admi-
nistrationen komplicerad vilket orsakat forseningar 1 genomforandet av programmen.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Manskad fattigdom

Halsostodet till Uganda syftar till att forbattra folkhalsan bland landsbygdens fattiga, sarskilt
barn och kvinnor och har darmed en stark fattigdomsanknytning. Genom stéden via DHSP och
1 viss man UNICEF har halsopolitiken och bassjukvarden utvecklats s& att varden battre kan
svara mot det stora flertalets halsobehov. HIV/AIDS-stodet genom TASO och STIP bor ocksa
ses ur ett fattigdomsperspektiv eftersom denna grupp manniskor och deras anhoriga ar ytterst
utsatta och inte har nagra sociala skyddsnit att falla tillbaka pa.

Fred, demokrati, och ménskliga rittigheter

Tillgang till halsovard ar en av de réttigheter som slas fast 1 FNs konvention om ekonomiska
och sociala rattigheter. Stodet till primarvard boér darmed kunna ses ur ett rattighetsperspektiv.
Stodet genom DHSP och STIP syftar till att utveckla distriktens kapacitet och att stodja decen-
traliseringen. Stodet har direkt koppling till en 6kad insyn och inflytande 1 systemet, av bruka-
rna, vilket torde framja en demokratisk utveckling. Vidare finns tydliga kopplingar mellan
UNICEFs stod till utvecklande av lokala utvecklingskommittéer 1 hélsosektorn och framjande
av demokratiskt lokalt deltagande.
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Jamstdilldhet
Sida har aktivt verkat for att integrera jamstalldhetsaspekter 1 de program och projekt som Sida
stodjer. Sida har ocksa bidragit med en konsult for att battre integrera jamstélldhetsaspekter 1

Ugandas halsopolicy.

Rekommendationer
Fortsatt stod bor inte ges 1 projektform parallellt med hélsosystemet utan ingd som en
integrerad del av sektorstodsprogrammet

Det kan konstateras att malen vad avser decentraliseringsprocessen 1 hilsosektorn och
kapacitetsuppbyggnad pa distriktsniva varit for optimistiska. Det krévs betydligt mer resurser
och tid for att bygga upp ett vilfungerande decentraliserat halsosystem.

Stod bor fortsatt ges till att bygga upp finansiella och administrativa system sa att det som
uppnatts under DHSP och STIP inte gar forlorat.

Fortsatt tekniskt stod bor utga

Vissa enskilda organisationer som spelat en stor roll och bedriver viktiga verksamheter har
givits stod via UNICEFE. Dessa bor fa fortsatt stod bilateralt under forutsattning att svenska
administrativ kapacitet finns i landet.

Referenser
SPM Consultants, "A Clear Focus”, rapport om UNICEF stddet till halsosektorn i Uganda, Sida, 2000.

Uganda Ministry of Health, Health Sector Strategic Plan 2000-2005, January 1999

IHCAR, Resultatredovisning for Sidas hélsostod till Uganda 1995/96 — 1998", 1999.
RFSU/Urwitz/Andersson, Continuing support of HIV/AIDS work within the health sector in Uganda”, 2000.
UNICEF Country Programme Progress Report 1998 — Uganda, June 1999

UNICEF Country Programme Progress Report 1999 — Uganda, June 2000

2.2.Vattensektorn

Bakgrund

Det overgripande malet med Sidas stod till vattensektorn ar att forbattra folkhélsan och den
allmanna socio-ckonomiska utvecklingen pa landsbygden. Insatserna syftar till att forbattra
tillgangen till anligt vatten och godtaghara sanitetsforhallanden samt minska arbetsbordan for
kvinnor, ungdomar och barn.

Svenskt stod utgar 1 detta syfte till Water and Environmental Sanitation Programme, WES. Malet for
WES ar att befolkningen pa landsbygden till ar 2015 skall ha tillgang till gjanligt vatten inom
1,5 km avstand samt tillfredsstallande latriner for att frimja god hélsa och minska arbetsbérdan
for kvinnor och flickor? Den drivande myndigheten for WES ar Durectorate for Water Development,
DWD som samverkar med 43 distrikt, varav 34 omfattas av WES, 1 6vriga distrikt stodjer Dan-
ida vattenprogrammet. Sidas stod kanaliseras via UNICEF men Sida deltar aktivt 1 dialogen
kring programmet, bl a genom den regionala markvardsenheten, RELMA (Regional & Environme-
ntal Land Management Agency) 1 Nairobi.

En av de barande idéerna 1 Ugandas nuvarande landsbygdspolitik ar decentralisering till distrik-
ten forenad med demokratisk lokal styrning 1 planering och genomférande av utvecklingsans-
trangningarna. WES arbetar med att stodja denna process genom aktiviteter 1 tusentals byar.

? Den totala investeringskostnaden for att uppna ttillgang till vatten for stads- och landsbygdsbefolkningen beraknas
uppga till 660 resp 800 miljoner dollar
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Inom ramen for WES genomfors institutionsutvecklande aktiviteter sasom framtagande av
riktlinjer och manualer for planering och genomforande samt ett omfattande program for
utbildning av administratorer, ledare och operatorer.

Under 70- och 80-talen forsimrades vatten- och sanitetssituationen i Uganda allvarligt. Aven
om vattenforsorjningen forbattrats ar det klart att den idag — aven 1 ett Afrikanskt perspektiv —
ar bristfallig. Vatten och sanitet har emellertid hog prioritet 1 utvecklingsanstrangningarna vilket
bl a visas av regeringens stora extraanslag till den nationella sanitetskampanjen (i forsta hand till
primirskolors vatten och latriner). Vatten- och sanitetsfragor ar starkt sammankopplade och
adekvat lagstiftning och policies finns nu pa plats.

Fram till nyligen har UNICEE Sida och Danida varit de dominerande bistandsgivarna inom
sektorn. Nu har andra givare kommit in sasom EG, DFID och Irish Aid. Uganda soker fa till
stand en sammanhallen strategi for sektorn liksom gemensamma metoder for planering, genom-
forande och uppfoljning 1 alla distrikt och forbereder sedan en tid ett sektorprogramstod.

Beddmning

Effekterna av programmet dr svara att mata eftersom tillforlitliga indikatorer och baslinjedata for
sektorn hittills har saknats. Detta haller pa att atgardas 1 ett antal distrikt bl a vad avser tack-
ningsgraden for forbattrad vattenforsorjning. Enligt officielle kéllor har uppskattningsvis narma-
re halften (47%) av den totala befolkningen tillgang till rent vatten pa landsbygden (inom 1,5
km fran hushallen) 1999 (mf med 31% 1996). I juni 1999 hade halften (49%) av befolkningen
tillfredsstallande hygieniska sanitetsforhallanden (jmf med 38% 1996). WES insatser ar bety-
dande for denna framgang da programmet svarar for en tredjedel av de resurser som arligen
tillfors vattensektorn.

I resultatredovisningen 1 Background to the Budget, 2000/01 kan konstateras att 1408 brunnar
borrats, 525 rehabiliterats, 400 gravts, 300 killor skyddats, 166 regnvattenstankar byggts och
14 gravitationsanlaggningar fardigstallts. Harigenom inkl andra insatser berdknar man att
ytterligare ca 270 000 manniskor fatt tillgdng till rent vatten 1999.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Manskad fattigdom

I Uganda bor och verkar mer dn 90% av befolkningen pa landsbygden och det ar dar fattigdo-
men framfor allt finns. WES riktar sig uteslutande mot landsbygdsnivan och de som framst
gynnas ar de svagare grupperna. Genomforandet av den nya vattenpolicyn syftar till att starka
dessa gruppers agande och kontroll 6ver sina egna vattenanlaggningar. Programmet har didrmed
en stark fattigdomskoppling.

Hallbar utveckling

Tjanligt vatten pa rimligt avstand fran hushallen ar en viktigt forutsattning for att en hallbar
utveckling skall komma tillstand. Forutom att det forbattrar hilsotillstandet frigérs mycket av
hushallens, framforallt kvinnornas, tid vilket pa sikt kan oka produktiviteten 1 jordbruket.

Fred, demokrati och manskliga rittigheter

Den pagaende decentraliseringen har bl a som mal att 6ka bybefolkningens inflytande pa
utvecklingen. WES medverkar genom att starka bygruppernas agande och kontroll éver sina
vattenkallor. Speciella utbildningsinsatser syftar till att stimulera bymedlemmarna till ett mer
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aktivt deltagande 1 utvecklingen. Stodet till vattenpolicyn och atfoljande rittsliga regelverk syftar
till att starka de fattigaste befolkningsgruppernas tillgang till och rattigheter avseende nyttjandet
av landets vattenresurser.

Jamstdilldhet

En viktig effekt av WES ér att minska arbetsbordan for kvinnor och barn. Da de flesta kvinnor-
na ar bundna till hushallet dr rent vatten och sanitira forhallanden niara hemmen sarskilt viktigt.
Programmet forsoker aven framja okad jamstélldhet genom att hoja antalet kvinnliga represen-
tanter 1 arbets- och samradsgrupperna.

Rekommendationer
WES ar 1 hog grad relevant for Ugandas landbygdsutveckling och fattigdomsbekampning
och prioriteras hogt av regeringen. WES ger vidare vardefulla bidrag till den pagaende
demokratiseringen pa landsbygden. Avtalet upphor 1 december 2000. Under 1999 har ett
arbete inletts for utformningen av ett fortsatt stod till sektorn. De redan paborjade diskussio-
nerna mellan vattenmyndigheten och givarna om en framtida sektorstrategi bor kunna ge
god vagledning hirvidlag.
Den kraftiga omstallningen som decentraliseringsprocessen innebar initialt resulterade 1 viss
nedgang 1 produktiviteten. Storre insatser kravs for metod- och institutionell utveckling an
vad som forutsigs inledningsvis.

P g a avsaknad av indikatorer har det varit svart att bedoma effekterna av de framsteg som
gjorts. Vatten- och sanitetssituationen forbattras emellertid om an langsamt. Klarare, opera-
tionella mal och indikatorer kombinerade med effektivare styrningsmekanismer maste
prioriteras.

Uganda borde utarbeta ett klarare program med realistiska mal {for hela sektorn. Ett framtida
stod bor ta sikte pa att ytterligare starka fattiga kvinnors tillgang till vatten. Detta arbete bor
ske bade 1 urval och genomforande av lokala sjalvhjalpsprojekt samt 1 stodet till genomféran-
det av den nya vatten-policyn och det rattsliga ramverk som skall reglera rattigheter och
skyldigheter 1 utnyttjandet av landets vattenresurser.

Referenser
Uganda Water Action Plan, 1995

Poverty Eradication Action Plan, 1997

WES Plan of Operations, 1995

WES arsplaner, budgetar och arsrapporter.

UNICEF Country Programme Progress Report 1998 - Uganda
UNICEF Country Programme Progress Report 1999 - Uganda

2.3. Markvard

Bakgrund

Den radande befolkningstillvaxten och den okande urbaniseringen och industrialiseringen
riskerar forsamra och utarma Ugandas naturtillgdngar genom landuppdelning, 6verbetning’
och erosion, speciellt 1 de overbefolkade omradena. Den ugandiska regeringens miljopolicy
syftar till att 6ka hallbarheten 1 utnyttjandet av landets naturresurser sa att den nuvarande
generationens konsumtion inte aventyrar framtida generationers nyttjande av naturresurserna.

* Bl a kan konstateras att antalet boskapsagare mer an fordubblats mellan 1992 och 1997
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Enligt jordbruksministeriet och annan expertis (bl a RELMA) behovs viktiga forandringar 1 de
radande jordbrukssystemen for att vanda en hotande negativ spiral. Som ett resultat darav tog
RELMA 1992 initiativ till ett pilotprojekt (i samarbete med jordbruksministeriet och distriktsad-
ministrationen) 1 nagra omraden 1 Mbarara-distriktet. Projektet Uganda Land Management Project,
ULAMP, syftade till att framja gradvisa forbattringar 1 jordbrukssystemet genom deltagande
metoder.

Som en foljd av ULAMPs framsteg inkom Ugandas regering 1997 med en framstallning till
Sida om ett utvidgat projekt for Mbararadistriktet och 1 ytterligare tre distrikt. Sida tecknade
1999 ett avtal om ett tvaarigt projekt till en kostnad av 14 MSEK. Projektet genomfors 1 de fyra
distrikten Mbarara, Kabarole, Arua och Rapchorwa. Jordbruksministeriet ar ansvarigt for projektet med
stod av en Sida-rekryterad konsult samt aven av RELMA i planeringen och genomférandet av
projektet.

Beddmning

Pilotprojektet uppnadde 1 liten skala mycket goda resultat. Enkel erosionskontroll och atgarder
for att hoja markens vattenhéllande forméga resulterade 1 65-70% hdojd produktion. Intensiv

mjolkproduktion ar en annan effekt. Projektets praktiska atgarder har ocksd anammats utanfor
projektomradena. Det ar emellertid for tidigt att bedoma det utvidgade projektets resultat och

effekter. Under 2001 kommer den tvaariga fasen att utvarderas och forst da blir det mojligt att
bedoma om en eventuell utvidgning av projektet skall goras.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Manskad fattigdom

En gradvis 6kad och hallbar jordbruksproduktion och darmed sakrare tillgang till mat ar en
viktigt forutsattning for att minska fattigdomen. D4 Uganda fortfarande domineras av ett sma-
skaligt jordbruk borde ULAMP-modellen gynna manga mycket fattiga hushall. Dock visar
erfarenheterna att det ofta ar mer valbestallda hushall som aktivt deltar i projekt av ULAMPs
slag. Sarskilda atgarder maste darfor vidtas for att inkludera de fattigaste hushallen.

Hallbar utveckling

Ett hallbart utnyttjande av landets naturresurser ar karnan 1 ULAMPs verksamhet. Projektets
huvudsyfte ar att dstadkomma en hallbar 6kning av jordbruksproduktionen med minsta mojliga
negativa konsekvenser for miljon.

Fred, demokrati och manskliga rittigheter

Aven om det ar svart att mata torde stodet till ULAMP kunna ha en positiv inverkan for kon-
fliktforebyggande och fredsframjande stravanden. Genom att arbeta med deltagande metoder
och genom att stirka den pagaende decentraliseringen bidrar ULAMP till den pagaende demo-
kratiseringsprocessen.

Jamstdilldhet

Malgruppen for ULAMP ar smabonder pa landsbygden. Uppskattningsvis leds 40% av hushal-
len av kvinnor och merparten av allt jordbruksarbetet utfors av kvinnor. ULAMP verkar aktivt
for att starka kvinnornas sociala och politiska stillning genom att 6ka kvinnornas representation
1 olika samradsgrupper.
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Rekommendationer
ULAMP éar 1 hog grad relevant for landsbygdsutvecklingen och fattigdomsminskningen. Den
fas pa tva ar som paborjas bor kunna ge en indikation om insatsens mojlighet att replikeras 1
storre skala och utvecklas till ett nationellt program.

Forbattringar 1 projektets styrning, som Sida lange efterlyst, ar en viktig forutsattning for att
programmet skall kunna vidgas.

Sarskilda atgarder behovs vidtas for att projektet skall gynna de allra fattigaste.

Det ar dnnu for tidigt att bedéma hur en framtida projektstrategi bor utformas. Det blir
darmed viktigt att folja upp om de nya distrikten pa samma satt som Mbarara aktivt medver-
kar 1 verksamheten. Sakerhetsfragorna kan komma att spela en viktig roll eftersom samtliga
berdrda distrikt ar geografiskt relativt perifera.

Referenser
Utvarderingen av pilotprojektet, 1996

ULAMP Project Request for Sida Assistance, MAAIF 1997
ULAMP Appraisal Mission Report, 1998
NATURs Bedomnings PM, 1999

2.4 Demokrati och manskliga rattigheter

Bakgrund

Det overgripande malet for MR- och demokratisamarbetet ar att 6ka respekten for och skyddet
av de manskliga rattigheterna samt att stodja och framja demokratiprocessen 1 Uganda. De
framsta malgrupperna ar landsbygdens fattiga befolkning, kvinnor och barn, forvaltningstjanste-
man samt de politiskt aktiva och folkvalda.

1997 lamnade Sida stod med 30 MSEK till Public Service Reform Programme 19972002 vars syfte
ar att fraimja uppbyggnaden av en effektiv och ansvarsfull offentlig férvaltning som bidrar till att
skapa forutsattningar for god samhallsstyrning. Svenskt stod har utgatt till att finansiera avgangs-
vederlag for fristalld personal for att underlitta 6vergangen till annan forsorjning. Andra givare
som stodjer programmet ar IMF, Storbritannien, UNDP, Holland, Norge och Osterrike av vilka
Holland och Osterrike ocksa bidrar till att finansiera avgangsvederlag. Planer fanns tidigare for
ytterligare svenskt stod till denna insats, men detta ar inte langre aktuellt.

Svenskt stod till medborgarutbildning 1 samband med de lokala valen 1997 har utgatt via UNDP
till ett sammanlagt belopp om 8 MSEK. En del av det svenska stodet riktades bl a till en sér-
skild radgivningsservice for kvinnliga kandidater. Nagon slutrapport fran UNDP f{oreligger inte.

Utover ovan redovisade stod lamnas sedan slutet av 1998 stod uppgéende till sammanlagt 15,5
MSEK till foljande fem organisationer som alla verkar for att starka insynen 1 det offentliga
maktutovandet och skyddet och respekten for demokrati och manskliga rattigheter:

MR-kommissionen Uganda Human Rights Commission (UHRG) ar statligt finansierad och arbetar
bade med upplysningskampanjer och utbildningsprogram for personal inom rattsvasen, polis
och fangelser, gor besok 1 fangelser och pa polisstationer och tar emot enskildas klagomal
over krankningar.

Human Rights Institute (FHRI) arbetar huvudsakligen med lagstiftning, fangelser, dvergrepp av
rattsvardande myndigheter samt rattshjilp genom s k barfotajurister . Darutéver arbetar man
med den demokratiska debatten om politiska partier.
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Human Rights Network (Hurinet) dr en paraplyorganisation for 15 olika organisationer och
verkar for att samordna och stirka den professionella kompetensen hos personalen 1 dessa
organisationer samt att bygga nétverk bade regionalt och internationellt.

Female organisation, Fowodes, program soker genom ett antal seminarier analysera statsbudgeten
ur ett jamstalldhetsperspektiv samt presentera metoder for ett sadant analysarbete. Det
yttersta syftet ar att skapa en réttvis fordelning av statens och distriktens resurser fran ett
kénsutjamnande perspektiv.

Internationella MR-federationen och Amnestys upplysningskampanj syftar till att allmant hoja
kunskaperna om de manskliga rattigheterna.

Andra givare som stoder dessa organisationer ar Danmark, Norge, UNDP, HIVOS*, Ford
Foundation, DFID, Australien, Belgien, British Council och Friedrich Ebert Stiftung.

Beddmning

Forvaltmingsreformen

Den ugandiska forvaltningen har sedan den forsta reformen inleddes 1990 minskat med totalt
drygt 190 000 tjdnstemén till ca 130 000 1997/98. Detta har medfort att resurser kunnat
mobiliseras till prioriterade sektorer och att lénerna for de kvarvarande anstallda successivt hojts.

Nagra utvarderingar har annu inte gjorts av programmet. Genomférandet har gatt langsammare
an forutsett delvis p g a bristande resurser inom inrikesministeriet. P4 uppdrag av ministeriet
har en konsult undersokt hur avgangsvederlaget administrerats och utnyttjats av de som lamnat
forvaltningen under perioden 1994-97. Har framkom stora brister vad géller information
avseende ekonomi- och annan radgivning for de som stallts utan arbete. Rapporten kom 1 slutet
av 1999 och ministeriet avser forbattra sina rutiner for detta program I ovrigt har andra givare
kritiserat regeringen for bristande rapportering om genomférandet.

Ovriga insatser:

Manga givare ar eniga i sin positiva bedémning av MR-kommissionen, FHRIs och Hurinets
verksamhet. Organisationerna har bidragit till en patagligt 6kad medvetenhet om manskliga
rattigheter bland landets medborgare. Kommissionens verksamhet genomgar en stadig expansi-
on; tva filialer har etablerats ute 1 landet. Den storsta svarigheten hos kommissionen ar de
bristande resurserna som statsmakterna tillhandahaller for dess verksamhet och att bistandsbero-
endet darmed riskerar att bli for stort.

P4 Sidas uppdrag har en sirskild demokrati- och MR-studie gjorts under 1999. Studien noterar
att det civila samhillet har vuxit under senare ar och att de enskilda MR-organisationerna gor
ett ovarderligt arbete for att starka demokratin och de ménskliga rattigheterna. Dock fann
studien att alltfor manga NGOs var centrerade 1 Kampala och andra staider medan det var mer
glest pa landsbygden sarskilt i landets norra delar. En av studiens viktigaste slutsatser var att
medborgarutbildning 6ver hela landet for att 6ka allménhetens medvetande och kunskap i
dessa fragor var en grundforutsattning for att demokratiseringen och stodet for MR skall fa
bestaende verkningar.

" Hollandsk paraplyorganisation for NGOs
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Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Stodet till forvaltningsreformen far sagas ha tydliga kopplingar till handlingsprogrammen for fattig-
dom och fred, demokrati och manskliga rattigheter. Regeringen bedriver en ambitiés och
trovardig politik for att bekampa fattigdomen, formulerad 1 Poverty Eradication Action Plan. Fram-
gangen for detta program och andra fattigdomsinriktade program kommer till stor del bero pa
statsforvaltningens kvalitet. Avgangsvederlaget kan indirekt ses som en fattigdomsbekampande
atgard da en stor grupp manniskor annars skulle berovas sitt uppehalle. En 6ppen, forutsagbar
och ansvarig forvaltningen utgor en av grundpelarna 1 en demokratisk stat.

De 6vriga insatserna ligger aven de vl 1 linje med Sidas handlingsprogram fér demokrati,
manskliga rattigheter och fattigdom samt med regeringens skrivelse om Demokrati och manskli-
ga rattigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete. I dessa understryks betydelsen av en langsiktig
uppbyggnad av bade den offentliga forvaltningens och det civila samhallets institutioner som
verkar for demokrati och manskliga rattigheter.

Rekommendationer

Forvaltmingsreformen:
Stodet till forvaltningsreform ér relevant. Det kravs dock narmare uppfoljning pa plats vilket
nuvarande resurser pa ambassaden inte medger.

Det édr aven tveksamt om Sida skall prioritera fortsatt stod till forvaltningsreformen da pro-
grammet { n forefaller ha full givarfinansiering. Det finns andra prioriteringar pa svensk sida
givet de stora behoven pa andra demokrati- och MR-omraden.

Ovriga insatser enskilda MR-och demokratiorganisationer:
Mycket tyder pa att stodet ar relevant och har haft stor betydelse for dessa organisationers
arbete med att framja respekten och kunskaper om demokrati och ménskliga rattigheter.

Stodet till civila samhéllet bor kompletteras med ett stod till rattsvasendet och ombudsman-

nainstitutioner, t ex JamO.

Stodet till det civila samhallet bor ocksa utvidgas till att omfatta organisationer som arbetar 1

de konfliktdrabbade omradena 1 norr.

Referenser:
Public Service Reform Programme, Report for the year 1998

The impact of retrenchment, Final report, May 1999

Peace, Democracy and Human Rights in Uganda — a string of fragile pearls 1999, Ase Ottosson m fl.
The Human Rights Reporter 1998, FHRI.

Uganda Human Rights Commission, Annual Report 1998.

US Dep of State, 1999 Country Reports on HR Practices, Uganda

2.5 Personal & Konsultfonden

Inom landramen ges stod till en personal- och konsultfond. Fonden kan utnyttjas for 1 utveck-
lingssamarbetet relevanta studier, revisioner, utredningar, seminarier samt till finansiering av
olika former av vidareutbildning av statstjansteman. Insatser sker 1 samrad med finansministeriet.

Under de senaste aren har konsultfondens utnyttjande varit lagt och det gallande avtalet om 6

MSEK som ingicks 1997 har forlangts till och med ar 2000. Hittills har konsultinsatser avseen-
de privatiseringen av Uganda Electricity Board finansierats samt ett antal seminarier angaende den
konfliktfyllda utvecklingen 1 norr. Det laga utnyttjandet av fonden har delvis berott pa bristande
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planering for utnyttjandet. I framtiden kommer planer att utarbetas tillsammans med finansmi-
nisteriet.

3. Stod till insatser utanfor landramen

Stodet utanfor landramen ar forhallandevis omfattande och har under perioden uppgatt till
sammanlagt 265 MSEK. Vissa insatser har under arens lopp legat antingen utanfor eller inom
landramen.

3.1 Makroekonomiska reformer

Bakgrund

Sverige har bidragit med betalningsbalansstod 1 form av skuldldttnader till Ugandas mycket
framgangsrika ekonomiska reformprogram. 1995/96 beslutades om 80 MSEK till den multila-
terala skuldfonden MDE. 1997 betalades 30 MSEK ut till MDF. 1998 ersattes MDF av den s k
Poverty Action Fund (PAF) och resterande 50 MSEK utbetalades till PAF> 1999.

Malet med det svenska stodet ar att bidra till en avsevard minskning av Ugandas skuldborda
och darigenom forbattra budgetresurserna. PAF syftar till att mobilisera 6kade budgetresurser
till de sociala sektorerna och pa si sitt mojliggora genomforandet av Ugandas fattigdomsbe-
kampningsplan (PEAP), med den 6vergripande malsattningen att reducera antalet fattiga fran
60% till 10% ar 2017.

Beddmning

IMF och Virldsbanken ger Uganda hogt betyg for genomforandet av ekonomiska reformer. De
problem som alljamt finns anses framst vara av strukturell karaktir. Det kan saledes konstateras
att en rad viktiga reformer har genomforts pa det makroekonomiska planet, dven om takten har
avtagit de senaste aren.

Uganda blev 1998 det forsta land som uppnadde den sk slutpunkten 1 HIPC-initiativet. Skuld-
lattnaden som foljer av HIPC for de kommande 25 aren berdknas nedbringa skuldstocken med
20% eller 95 miljoner dollar arligen. Skuldbérdan dr dock fortsatt mycket stor, 3,6 miljarder
dollar (60% av BNP), och skuldtjansten utgor fortsatt en stor hamsko for utveckling och fattig-
domsbekampning. PAF har haft en del initiala problem i form av en lag utnyttjandegrad fram-
forallt p g a kapacitetsproblem 1 distrikten. Uppfoljningsmekanismerna har heller inte fungerat
tillfredsstallande. Medvetenheten om dessa problem bade fran regeringen och givarsidan ar stor
och enligt arsrapporten for 1999 ar dessa problem pa vag att atgardas.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Manskad fattigdom

Ugandas utvecklingspolitik ar idag fattigdomsinriktad och regeringen betonar 1 ckad utstrack-
ning fattigdomsbekdampningens centrala roll vilket PEAP ar ett bevis pa. Dessutom genomfors

*> Utbetalningen senarelades p.g.a utgiftstaket.
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kontinuerligt hushallsstudier for att uppskatta fattigdomens storlek och omfattning®. For att
sakerstilla att planens intentioner verkligen kan omsattas 1 praktiken och for att de fattiga sjalva
skall var med som centrala aktorer utarbetades 1998 ett fattigdomsprojekt, Uganda Participatory
Poverty Assessment Project (UPPAP), till vilket Sida bidrar med 5 MSEK 1999/2000. Projektet som
ar knutet till Finansministeriet har ront mycket uppskattning for sitt nya satt att arbeta pa dar
den fattige satts 1 fokus 1 utvecklingsprocessen.

Rekommendationer

Ett fokuserat svenskt stod till PAF 1 kombination med annat svenskt programstod till de sociala
sektorerna forbattrar forutsattningarna for en kraftfull fattigdomsbekampning. Uppfoljningen av
hur fondmedlen administreras och redovisas ar av central betydelse.

3.2 Naringslivssamarbete

Bakgrund

Naringslivssamarbetet har under perioden 1995/96-1999 omfattat narmare 15 MSEK. Inrikt-
ningen har framst varit stod till kompetens-utveckling av mindre foretag, inkl allianser med
svenska foretag samt fraimjande av odling och export av ekologiska produkter.

Mialet for naringslivssamarbetet har varit att forbattra kompetensen inom naringslivet, skapa
uthalliga allianser samt underlitta foretagens kapitalforsorjning. Svenskt stod har 1 dessa syften
utgatt tll:

Northern Uganda Manufacturers Association (NUMA),
Uganda Manufacturers Association (UMA),

Nile Bank - Uganda Leasing Company (ULC),

Export Promotion of Organic Products from Africa (EPOPA)
Foundry Project och Carpentry Project.

Start Syd

Start and Improve Your Business (SIYB).

Beddmning

-« Northern Uganda Manufacturers Association (NUMA), En oversyn gjordes 1996 och 1998 genom-
fordes en utvirdering. Verksamheten har varit mest framgéangsrik inom ledningsutbildning
och teknisk kompetensutveckling. Detta har resulterat i att insatsvaror for annan industri
kunnat produceras, t ex enkla maskiner. Utvarderingen har emellertid ocksa pavisat att
NUMA har svagheter 1 administration och mottagningskapacitet. NUMA som organisation
har dock stirkts 1 vissa avseenden, men erfarenheterna fran projektet ar att institutionsutveck-
ling ar svart, sarskilt under radande omstiandigheter, med brist pa infrastruktur och det be-
svirliga sakerhetsldget 1 norra Uganda. NUMA har bl a haft svarigheter att administrera en
lanefond som ingatt 1 projektet. Erfarenheten ar att laneverksamhet kriver en stark organisa-
tion med speciell kompetens inom omradet

® Resultatet av den sensate hushallsstudien véntas publiceras i slutet av 2000
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Uganda Manufacturers Association (UMA) Ett antal sektorstudier (betriffande skog, tréd, forpack-
ning, kemi/plast, affarsmojligheter, exportmojligheter, foretag och investeringsmojligheter)
har gjorts under perioden 1995/96-1999 genom UMACIS, UMA:s konsult och servicebo-
lag. Erfarenheten visar emellertid att endast framtagande av studier inte ar tillrackligt utan att
en plan for spridning och anvandning av dessa ocksa kravs for att mojliggora storre konkret
nytta av rapporterna.

Nile Bank — Uganda Leasing Company (ULC) Ett leasingbolag har bildats vilket bidragit till 6kade
mojligheter till finansiering av kapitalvaror for foretagen. Darutover har detta initierat en
dialog betraffande behovet av att forbéttra den lagstiftning som ar tillamplig for leasingbolag
1 Uganda.

Export Promotion of Organic Products from Africa (EPOPA) 1 Uganda startades projektet 1995 med
ett bomullsprojekt som foljdes av fyra nya projekt 1998, varav tre fortfarande pagar. Ett
kakaoprojekt 1 vistra Uganda vid gréinsen till Kongo har fatt avbrytas p g a sikerhetslaget.
En oversyn har initierats och resultaten fran denna kommer i maj/juni ar 2000.

Foundry Project och Garpentry Project Genom projektet har de planerade utbildningsinsatserna
genomforts for lokala foretagare for att dessa sedan skall kunna fungera som instruktorer.
Deltagarna har genomfort egna kurser vilket bidragit till att 6ka kompetensen inom foretagen
1 branschen.

Start Syd. Programmet har bidragit till skapandet av flera foretagsallianser mellan svenska
och ugandiska foretag vilket dven bidragit till 6kad export frin Uganda. Allianserna har inte
pagatt tillrackligt lange for att nagra patagliga effekter kan pavisas. Vidare har insatserna
kunnat utgora goda exempel for potentiella investerare 1 Uganda.

Start and Improve Your Business (SIYB). Flera lokala institutioner och privata konsulter har ge-
nomgatt utbildning och genomfor sjalvstindigt utbildning av befintliga eller blivande foreta-
gare. Genom insatsen har manga foretag startats och expanderat vilket pavisats 1 rapportering
och interna utvirderingar. Brister 1 foretagsmiljon, t ex institutionella hinder, gor dock att
resultaten blir begransade.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram

Manskad fattigdom

Iorutsattningarna for tillviaxt har under perioden varit relativt goda. For att tillvaxten skall leda
till storsta mojliga minskning av fattigdom kravs darutover en val fungerande fordelningspolitik
pa policy och institutionell niva. Detta leder till ett 6kat antal arbeten samt 6verskott for investe-
ringar. Vidare genererar ett vil fungerande naringsliv med god tillvixt resurser till staten som
darigenom far mojlighet att underhalla och expandera den sociala servicen inom t ex halso-
och uthildningssektorerna.

Samtliga insatser har varit tillvaxtframjande och 1 olika utstrackning bidragit till minskad fattig-
dom. Direkt fattigdomsminskande insatser har framst varit stodet till smaforetag 1 norra Uganda
samt EPOPA (ekologisk odling och export) d& detta bidragit till 6kade inkomster for manga
manniskor 1 landets fattigare delar.

Hallbar utveckling
EPOPA-programmet inom ekologisk odling har utvecklat odlingstekniker som ej ar baserade
pa konstgédning och besprutning.
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Fred, demokrati och mansklga rittigheter

Fredsstravanden har kunnat stodjas genom stodet till foretagarforeningen NUMA 1 norra Ugan-
da. Genom sin verksambhet (t ex foretagarutbildning av demobiliserade soldater) har NUMA
bidragit till sysselsattning och minskad fattigdom och darmed mgjligheter till ett battre sdker-
hetsldge 1 den norra delen av landet. NUMA har dven kunnat bidra till den demokratiska
processen genom sin roll som intresseforening representerande den del av landet som ar mest
eftersatt.

Jamstdilldhet

Jamstalldhet har varit en viktig komponent 1 stodet till smaforetag, med bl a sirskilda koordina-
torer for kvinnliga foretagare. Genomforda utvarderingar har kunnat pavisa att ett stort antal av
smaforetagarna ar kvinnor och att dessa foretagare 1 manga fall tillgodogor sig stodet bast.

Rekommendationer

Naringslivsstodet har bidragit till resultat genom att foretag startats eller att verksamheten 1
befintliga foretag forbittras vilket lett till expansion. Okad ekonomisk aktivitet har ocksd upp-
natts genom ekologisk odling samt genom stod till samarbete mellan svenska och ugandiska
foretag. Sammantaget har detta bidragit till 6kning av tillvaxt, inkomster och sysselsattning vilket
bidrar till minskad fattigdom. Problem som bristande infrastruktur, institutionella hinder och ett
oroligt sakerhetslage har dock fatt betydande negativa aterverkningar pa mojligheterna att
utveckla ett mer livskraftigt och omfattande naringsliv.

Referenser:
Jerker Carlsson, Andante, A Review of Swedish Support to Northern Uganda Manufacturers’ Association, November, 1996

Carlos A Garcia, AF-Swedish Management Group, Evaluation of Support to Northern Uganda Manufacturers” Association
(NUMA), June 1999.

Sjolander et al, Draft Public Financial Management Issues in Uganda, Juli 2000

3.3 Owen Falls

Bakgrund

Det av Sverige delfinansierade projektet for utbyggnad av vattenkraftverket Owen Falls utgor
delar av ett storre rehabiliteringsprogam inom Ugandas energisektor, vars huvudsyfte ar att
minska den svara bristen pa elenergi 1 landet samt skapa forutsattningar for ekonomisk tillvaxt
och utveckling. Ovriga finansiarer utgors av ADB, EIB, ODA, NDE NORAD, DANIDA, Sida,
DFID och CIDA.

Den svenska delen som under perioden totalt uppgatt till ca 100 MSEK 1 Owen Falls-utbyggna-
den avser dels installation av tva generatorer for att oka elproduktionskapaciteten (kontrakt
OFE 3), dels kontroll- och serviceutrustning, for att oka driftsakerhet och garantera kontinuerlig
elforsorjning (OFE 6). Sidas finansiering uppgick for OFE 3 till ca 107 MSEK, och fér OFE 6
till ca 597 MSEK. I bada krediterna uppgick formanlighetsgraden till 80%.

Beddmning
De svenskfinansierade insatserna avseende Owen Falls ar annu inte avslutade. Eftersom investe-
ringarna annu inte tagits 1 drift ar det svart att 1 dagslaget med sakerhet uttala sig om effekterna

7 OFE 6 samfinansierades med NDEF, som bidrog med en kredit p4 ca MSEK 50.

16 RESULTATANALYS UGANDA 1995/96-1999 OKTOBER 2000



av det svenska stodet. P g a problem med och utbyte av den huvudansvariga byggforetaget
forsenades det overgripande projektet. ABB har kravt ersattning av ugandierna for forsenings-
kostnader och Ugandas finansministerium vande sig 1998 till Sida for finansiering av dessa.
Sida dr f'n 1 slutfasen av att bereda gavostod for detta.

Det ugandiska elbolaget UEB bedémdes 1996 vara finansiellt och administrativt mycket svagt
och lampligheten 1 att ge bolaget krediter ifragasattes. En administrativ och finansiell studie
gjordes darfor med svensk finansiering. En omstrukturering av energisektorn och UEB (inkl.
bolagisering av UEB) har dérefter inletts. UEB anses nu starkare an tidigare och regeringen har
darmed beviljat ytterligare kreditgivning till Owen Falls.

Programmets relationen till Sidas handlingsprogram

Manskad fattigdom

I och med utbyggnaden av Owen Falls har Uganda nu en elkapacitet pa 240 MW och det
faststallda behovet ligger pa 280. Tillforlitlig energiforsorjning dr en viktig faktor for ekonomisk
verksamhet och ekonomisk tillvixt 4r det frimsta 6vergripande malet med de projektet. Okad
tillvaxt inom industrisektorn torde stiarka forutsattningarna for minskad fattigdom genom okade
skatteintakter till staten (som darmed har mojlighet att satsa mer resurser pa sociala dndamal)
och okad sysselsattning. Uganda exporterar aven el till grannlander och 6kningen av elexport
har varit betydande de senaste aren. Elforsorjning direkt till konsumenter/sméforetagare har
ocksa direkta effekter pa dessas livssituation och forsorjningsmojligheter.

Hallbar utveckling

Mer an 90% av energiforsorjningen 1 Uganda sker med biomassa/traravara med erosion och
andra negativa miljoeffekter som foljd® Okat utnyttjande av vattenkraft bor kunna minska
anvandningen av triardvara som energikilla. Sida har dock 1 dagsldget ingen studie som visar
konkreta resultat pa detta omrade. Sidas insatser utgor en del av ett vil studerat Varldshanksko-
ordinerat projekt, for vilken hydrologiutredningar med miljokonsekvenser utforts av bl a Aeres
International och Viarldsbanken. Har bedomdes miljokonsekvenserna som moderata.

Rekommendationer
Energibristen dr fortfarande en nyckelfraga for Ugandas utveckling varfor de tva Sida-
insatserna bedoms vara mycket relevanta.

Om ytterligare insatser (efter det nyligen beslutade stodet for leverans av generator for enhet
13) overvags, bor dessa dock sannolikt snarare syfta till att hoja kvaliteten an kvantiteten 1
produktionen samt forstarka distributionsnat etc.

Sidas insats hade inte kunnat forhindra forseningarna i1 det 6vergripande projektet. Erfaren-
heten visar dock pa vikten av att sarskilt huvudentreprenoren har erfarenhet och kapacitet,
varfor det dr angeldget att folja upphandlingsprocessen.

Vikten av en fungerande mottagarinstitution kan inte nog understrykas.

Referenser
Quarterly progress reports fran projektledare.

Projekt- och beslutsdokument for OFE 3 (INEC/1995/0157) & OFE 6 (INEC/1995/0167), samt for den nya insatsen for
finansiering av unit 13 (INEC-1998-03510).

% Endast 5% av befolkningen har tillgang till el, varav 1% pa landsbygden. Enligt planerna raknar man med att
huhushallselen 6kar med 2% per manad
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3.4 Enskilda organisationer

Utanfor landramen ges ett relativt omfattande stod till svenska enskilda organisationer for
utvecklingssamarbete 1 Uganda. Utbetalningarna for insatser 1 Uganda uppgick 1999 tll 22
MSEK och 1998 till drygt 24 MSEK. Totalt for perioden 1995/96—1999 uppgick utbetalning-
arna till 97 MSEK.

Mialet for Sidas stod till enskilda organisationers utvecklingssamarbete ar att fraimja utveckling
av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhille och starka de lokala samarbetsorganisatione-
rna. Sida har samarbetsavtal med tretton s k ramorganisationer som granskar inkommande
ansokningar pa Sidas uppdrag. Foljande ramorganisationer formedlar f n bidrag for utveck-
lingsarbete 1 Uganda (utbetalning 1999 1 MSEK inom parentes):

Svenska Missionsradets Bistandsnamnd (8,6)
Forum Syd (5,9)
Swedish Cooperative Centre/Utan Granser (4,7)
Svenska Réda Korset (1,8)
Svenska Kyrkans Mission (0,7)
Diakonia (0,3)
LO/TCO:s Bistandsnamnd (0,3)
Olof Palme Internationella Centrum (0,1)

De sektorer som huvudsakligen omfattas av de svenskfinansierade insatserna ar hilsovard,
vatten och sanitet, undervisning och naturbruk. En viss 6kning noteras vad giller stod till demo-
krati och manskliga rattigheter, dar det samlade stodet 1999 uppgick till knappt 0,5 MSEK. Stor
betoning laggs genomgaende pa kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling hos berorda
samarbetsorganisationer.

De svenska organisationerna redovisar inga sarskilda svarigheter vad galler samarbete med
berorda organisationer eller kontakter med myndigheter 1 Uganda. Ingen samlad utvirdering
av resultatet av organisationernas verksamhet har gjorts, vilket skulle vara mycket svart givet den
varierande karaktaren pa deras arbete. Fransett vissa forseningar rapporterar organisationerna
emellertid genomgéende en hog grad av dverensstimmelse mellan uppsatta mal och uppnadda
resultat.

3.5 Regionalt kultur- och mediasamarbete

Bakgrund

P2 kultur- och medieomradet har Sida arbetat regionalt i Ostafrika sedan 1996. Mélen med
stodet ar att skapa forutsittningar for yttrandefrihet och kulturell mangfald genom kapacitets-
byggande, starkande av det civila samhallet och genom alliansskapande och institutionellt
natverksbyggande i Ostafrika.

I detta syfte ger Sida inom ramen for det regionala kultur- och mediasamarbetet stod till {oljan-
de organisationer:

det Ostafrikanska nirradioprojektet,

det Ostafrikanska boksektorsamarbetet genom East Afiican Book Weeks och East African Book
Development  Secretariat,

det Ostafrikanska Media Institutet,
samt det Ostafrikanska Teater Institutet East Afiican Theater Institute.
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Beddmning

Sidas stod till det regionala néiterket “East African Bookweeks™ har gjort det mojligt for boksektorns
100 institutioner och privata forlag, att samverka regionalt for att framja lasandet. Sida stodjer
sedan 1996 pilotprogrammet for néirradio vilket ar det forsta initiativet av sitt slag i Ostafrika. Forbe-
redelserna har gjorts av projektgrupper som utsetts av lokalbefolkningen sasom t ex jordbrukare
1 vastra Uganda. De tre stationerna har utbildat personal och genomfort lyssnarstudier och
analyser. Genom Teaterstodet har en produktionsframjande teaterfond etablerats vid Makerere
Universitetet. toet till East African Media Institute har utgjorts av mindre insatser till seminarier
och utbildningstillfallen. Regionala utbildningskurser for seniora journalister och redaktorer vid
Uganda Management Institute genomfordes 1996/97.

Programmets relation till Sidas handlingsprogram och regionala strategier

Manskad fattigdom

East African Book Weeks, narradioprojektet och teaterprojektet bidrar till att ge fattiga och
marginaliserade manniskor mojlighet att delta 1 det offentliga samtalet och i forandringsproces-
ser som ror deras liv. Narradioprojektet syftar dessutom till att utveckla anvandandet av alterna-
tiva grodor och forbattrade arbetssitt och darigenom héja produktion och inkomster for lokal-
sambhille.

Hallbar utveckling

Narradioprojektet syftar bl a till att skapa medvetenhet om och bidra med diskussioner om
metoder for uthalligt bevarande av kultur- och naturmiljéo med hénsyn till lokal kunskap och
teknik. Som en konsekvens av dessa diskussioner byggs nu ett regionalt nédtverk for milj6journa-
listik upp med Sidas stod.

Fred, demokrati och manskliga rittigheter

Bade teatern, litteraturprojektet och radion framjar kultur som mansklig rattighet. Det stora
antalet aktorer och intresseorganisationer ¢kar ocksa folkligt deltagande 1 demokratiseringen
och bidrar till att fordjupa samhéllsanalysen och synliggora orattvisor samt missférhallanden.
Dialog och debatt 1 oberoende medier eller genom byteater vittnar om vikten av mangfald for
utvecklingen.

Jamstdlldhet

Teatern har skapat debatt och medvetenheten om diskriminering och vikten av jamstélldhet 1
relationen mellan kvinnor och mén. Teatern har ocksa starkt deltagande kvinnors mod att
framfora sin asikt for en storre publik lokalt. I journalistutbildningen har fordelningen mellan
kvinnliga och manliga deltagare varit 40/60 och bokveckorna har lyft fram flickors lika ratt till
bocker och lasning.

Referenser:

East African Book Development Association (Report on the 1998 East African Book Weeks).

East African Book Development Association (Report on the 1998 East African Book Weeks, appendix 2).

Narrative and financial report of East African Community Media Pilot Project, January 1 to September 30, 1999.

Report from Makerere University MDD, 1998

Kartlaggningsrapport, Fact Finding Mission to Kenya and Uganda in the fields of Culture and Media (Sida, Knutsson, 1996).
"The Power of Culture”, Stockholm, 1998, Svenska Unescoradets skriftserie nr 3, 1989.
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3.6 Forskning

Under perioden 1995/6 till 1999 har SAREC finansierat flera regionala forskningsinsatser med
deltagande av ugandiska forskare. Det sammanlagda stodet har uppgatt till ca 3 MSEK under
perioden. Bl a har stod utgatt fran SAREGs tematiska anslag till Department of Women Studies vid
Makerere Universitetet for forskning och utbildning kring jamstalldhets fragor. Syftet med
insatsen var att framja masters- och forskarstudier vid fakulteten, att ge kortare kurser 1 jam-
stalldhetsfragor, samt att stodja publicering av forskningsrapporter.

Vidare har SAREC givit stod till Centre of Basic Research, CBR med syfte att stodja utvecklandet
av ett natverk och bidragsprogram inom omradena jamstéilldhet och sysselsattning 1 6stra och
sodra Afrika. Aven om programmet ar regionalt har de flesta sokande kommit frén Uganda.

1999 beslutades att SAREG skall utarbeta och bereda ett bilateralt forskningsprogram for
Uganda uppgaende till ca 20 mkr arligen. Stodet till jamstalldhetsforskning avses inkorporeras

1 det kommande bilaterala programmet. Medel for forskningsprogrammet kommer att avsittas
fran 2000.

3.8 Humanitara insatser

Bakgrund

Det humanitira bistandet omfattade drygt 18 MSEK under perioden 1 juli 1995 till 31 decem-
ber 1999. Malet med det humanitart bistandet ar att radda och skydda méanniskoliv samt att
bidra till att lindra foljderna av vapnade konflikter och naturkatastrofer pa ett satt som starker
den lokala kapaciteten och framjar en varaktig l6sning samt aven inkluderar forebyggande
Insatser.

Det svenska humanitara bidraget ingar som en del i olika aktorers humanitiara program. Sverige ar
en av manga givare till Internationella Rida Kors Rommutténs (ICRCs) program som bl a finansierar
besok av internerade, utdelning av nodhjalpspaket och stirkande av det ugandiska Roda Korset.
Vidare ldmnar Sverige stod till UNICEFs speciella program for internflyktingar, med speciell fokus
pa rent vatten, latriner och utbildning 1 sanitet/hygien samt ett psykosocialt program for sarskilt
utsatta barn. Darutover ges stod till FNs samordningsorgan for humanitira insatser (OCHA) for att genom-
fora regelbundna moten mellan aktorer och fordela ansvaret for humanitara insatser framst vad
avser Uganda. Svenskt stod har dven utgatt till Statens Riddmngsverk for sekondering av personal och
uppbyggnad av infrastruktur for WEFPs telekommunikationer 1 bl a Uganda.

Behovet av humanitart bistand till Uganda har 6kat sedan 1995/96. 1999 inkom FN med en
samlad appell for Uganda for forsta gangen (tidigare har Uganda ingatt 1 Stora Sj6appellen).
Det 6kade behovet beror framst pa flyktingstrommarna fran Stora Sjo-omradet och Sudan, men
aven pa det okade antalet internflyktingar 1 Uganda 1 samband med den ckade osakerheten
framst 1 norra Uganda.

Beddmning

Det humanitira bistandet till Uganda stoder bl a uppbyggnad av “skyddade byar”. Diskussioner
fors om lampligheten att bygga ut infrastrukturen i dessa omraden da det finns risk att byarna
permanentas. Det skulle kunna leda till att flyktingarna saknar incitament att atervinda hem
aven om det blir nagorlunda lugnt i omradet. Samtidigt maste den drabbade befolkningen
erbjudas det skydd som kravs enligt humanitara principer. Detta ar ett dilemma for det humani-
tara bistandet.
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ICRC ar den vid sidan av FN viktigaste formedlaren av opartiskt humanitart stod och dess strikta
neutralitet ar avgorande for dess humanitara insatser. ICRCs nodhjalpsprogram ar stort och
vander sig till alla drabbade 1 Uganda. Genom sitt samarbete med den ugandiska Roda Kors
kommittén nar ICRCs program till omraden dér det ar fa organisationer som verkar. ICRCs
informationsprogram om den humanitdra ratten ar en viktig del i programmet.

Enligt de slutrapporter eller delrapporter som inkommit har bidragen medfort att ICRC under
1997 och 1998 besokt ca 2.000 internerade, distribuerat 1500 ton mat, 46 ton nodhjalp och
mediciner till 30 kliniker.

Stodet till det ugandiska Rida Korsets program for en atervandandeoperation har mojliggjort for
sudanesiska flyktingar 1 norra Uganda att dtervanda till sédra Sudan. Operationen har darmed
avslutats. Vikten av flyktingars atervindande ar mycket stor och 1 slutrapporten och genom
faltbesok har konstaterats att atervandandet skett 1 enlighet med uppsatta mal. Genom stodet
astadkoms dven en kapacitetsforstarkning av den ugandiska Roda Kors kommittén som darmed
erhallit erfarenhet och kunskap om atervandandeoperationers genomforande och dess proble-
matik.

Rekommendationer

Det internationella humanitira bistdndet till Uganda har enbart delvis uppnatt uppsatta mal.
Den framsta orsaken till den bristande maluppfyllelsen vad galler FIN-organen och ICRC har
varit brist pa finansiering. Under 1999 gav Sverige bidrag med 7 MSEK till FNs appell om
totalt 546 MSEK. Sverige var en av tva givare och appellen ticktes enbart till drygt tio procent.
Sveriges stod till UNICEFs psyko-sociala stod till barn tackte fem procent. ICRCs tickningsgrad
ar nagot battre men fortfarande problematisk. Den mycket laga tickningsgraden gor det svart
for organisationerna att genomfora planerade insatser. Diskussioner fors nu mellan FN, ICRC
och givarna om hur insatser framéver ska prioriteras.

Det kan vidare konstateras att de mest eftersatta omradena i1 norra och sodra Uganda dven ar
de omraden som drabbas av oroligheter och dar ett stort antal internflyktingar och flyktingar
finns. Oroligheterna gor att den ekonomiska tillvaxten i Uganda inte nar ut till dessa omraden
och de drabbade och fattiga 1 far darmed inte sina behov tillgodosedda, vilket dessutom kan
oka konfliktrisken. Det bor darmed overviagas om det langsiktiga utvecklingssamarbetet, 1
konflikt-forebyggande syfte bor stodja insatser i dessa omréaden.

4. Bilagor
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Insats/projekt.
Besiut,
insatsens
tidsperiod
Démokrati/MR

iOvergripande, Projektmal

'sektoriellt mal

‘ISkapaen

|Uppnadda
‘effekter,
ipositiva el.
negativa

e

‘ Planerade
{prestationer

|

Uppnadda
prestationer

|Kostnadsutfal
L
|

i
|

,Kommentarer
i

Stora brister i

Public Service Att for de Bristfallig
Reform forvaltning som |avskedade informationen rapportering
programme 1997-levererar underlatta till de om uppnédda
2002. snabb, overgangen till |avskedade prestationer i
Beslut Afra transperent och\bl a starta eget |liksom i rapport fran
297/97 adekvat service|féretag eller pa |radgivning for 1998.
30 MSEK till minsta annat sétt finna {dem.
kostnad. forsorining.

Stéd till: MR- Starka skyddet |Upplysning och|Patagligt dkad UHRC byggt UHRCs
kommissionen, |och respekten |utbildning, medvetenhet filialer lokala arsrapporter
FHRI, Hurinet, {for demokrati |klagomal, om MR hos politiker och fran 1997 och
Fowodes, och manskliga |rattshjalp, allmanheten, fjansteman, 98 FHRI for
Internationella rattigheter. natverksbygga |starkt poliser och 1998
MR-federationen nde demokratin och militérer
och Amnestys gendermedveta MR. utbildade i
upplysnings- nde. MR/demo
kampanj. mottagit ca 900

enskilda

kiagomal pa

krankningar.
Summa
Sammanfattande |MR-stédet mycket relevant och har haft stor betydelse for dessa organisationers arbete. Bér kompleteras med
bedémning stdd till rattsvasendet, bor ocksa omfatta MR-organisationer i norr.




Ranalys2

Services Pilot and

inklusive
langtidsradgivare 2 st

Demonstration Project

och bygga kapacitet
nationeiit/distrikt fér att
{infdra ett "Essential
iHealth Care Package"
(EHP) som &r "cost
effective, affordable,
sustainable, participatory
and equitable”.

distriktsniva och centralt for
planering och financial
management. EHP
utvecklat och
kostnadsberaknat.

; tilhandahalla

‘kostnadseffektiv vard,
bygga kapactiet i distrikten
att styra verksamhet och
hantera resurser, hjalpa
distrikt att utveckla
logistiksystem, MOH att
hitta ny roll.

management och planering
i distrikt men paketet inte -
fullt implementerat. MOH:s
roll utvecklad delvis till en
stddjande funktion fér
distrikten (omstrukturerat).

63 MSEK (TA

MSEK, utbetalt

15 MSEK, ca 12
utbetalat hittills)

Insats/projekt. ‘Projektmal ‘Uppnadda effekter, !Planerade prestationer  |Uppnadda prestationer | Kostnadsutfall {Kommentarer

Beslut, insatsens positiva el. negativa i

tidsperiod | !

TITEL. STOD TILL '

[HALSOSEKTORN - = .. o . s e s s e
District Health Genomfora pilotprojekt  |Kapacitet utvecklad pa | Bista distrikten | att Kapacitet byggd fér Budget tot 63 [Projektet samfinansierat -

med Varldsbanken. Proj.
fortsatter t 0 m 2001 men
aktiviteterna fasas in i
sektorprogrammet.

Sexually Transmitted
Infections Project

Minska smitta av hiv/aids
och andra sexuellt
dverforbara sjukdomar.

Over 90% av befolkningen
kanner till konsekvenser av
hiv, 60- 70% kan minst tva
satt att unvika smitta, 90%

Minskad spridning: a)
kampanj for sakrare sex, b)
tillhandahalla kondomer,
6ka anvandningen, c)

Kondomer val spridda och
anvandningen dkat, STD-
lakemedel inképta och
spridda till distrikten.

Budget tot 27

27 MSEK

MSEK, utbetalt

Projektet samfinansierat
med Varldsbanken. Proj.
fortsatter t o m under 2000
men aktiviteterna fasas in i

stdd och rad tilt
hiv/aidsdrabbade och
deras familjer.
Sidastddet ar ett
organisationsstod.

information, utbildning och
aven med praktisk hjdlp vid
TASOs center.
Medvetenheten om hiv/aids
och dess effekter har dkat.
Samarbetet med distrikten
och halsoministeriet kunde
forbéttras.

radgivare, forbattrad
struktur/management

7 000 familiemedlemmar
utbildade arligen, c) 3800
medicinska konsultationer
arligen, d) radgivare
{councellors) utbildade (ca
80 arligen) e) ny struktur
och forbattrad management

19,5 MSEK

forstar att man genom tillhandahatia STD- sektorprogrammet.

beteeendeférandring kan | lakemedel och aktiviteter for|

undvika smitta. Smittan har |att forbattra varden. Lindra

minskat i yngre effekter genom: a)stod till

aldersgrupper. hemsjukvard, b) lakemedel

Kondomanvéndningen har | for sjukdomar.

okat.
TASO The Aids TASO ar en NGO som |Manga drabbade och Stod, konsultationer, a) Stod/rad till ca 12 000 Budget tot 19,5 |Rapport 1999 hos
Support Organisation |ger har som mal att ge |anhdriga har fatt stdd med |radgivning, utbildning av hiv/aidsdrabbade arligen, b)|MSEK, utbetalt |amb/Kampala?

Unicef Halsoprogram

Framja halsa och
forebygga, hantera och
kontrollera de vanligaste
halsoproblemen hos
kvinnor och barn.

Man har lyckats med att
utveckla Parish
Development Committees
och med att genomfora
insatser inom médra-
barnhaisovard men har inte
lyckats integrera service i
systemet och kontakten
med distrikten brister.

Bista lokasamhallet att
paverka halsosystemet,
forbattra kdnnedom om
halsoproblem, framja
integrerad service for
madrar och barn, utveckia
informationssystem,
tillhandahalla takemedel
etc.

1 156 Parish Development
Committees etablerade.
Studier om vaccinationer
genomfdrda (4st), stdd till
nationellt arbete kring
anemi, IMCl-manualer
implementerade i 25
distrikt, stod utgatt for
bekampa kolera -98,
malariapolicy utvecklad.

Budget tot 40

36 MSEK.

MSEK, utbetalt

Samfinansierat med DfID
och Norad m.fl.

och studier stdd

policyutveckiingen pa
halsoministeriet i syfta
att hjalpa ministeriet att
finna sin nya roll.

hésloministeriet.

finansieringspolicy.

utveckad, stdd har
omriktats till stod for bl.a.
National Health Accounts.

6,6 MSEK

MSEK, utbetait

Unicef BECCAD Framja kognitiv och Stdd och utbildning har Tillhandahalla utbildning for |Flesta enskilda aktiviteter |Budget tot 16 | Stdd har utgatt till viktiga
(Basic Education psykosocial utveckling  |givits till barn och ungdomar|barn 8-14 ar som inte haft |genomfdrda - dvergripnade |MSEK, utbetalt |NGOs via Unicef som
Childcare & for bam och ungdomar | framst i utsatta omraden,  |tiligang till utbildning eller  {resultat svaranalyserade 14,9 MSEK Straight Talk och Naguru
Adolescent inom ramen for en ungdomshalsa har lyfts upp |som har haft svart att [4ra  |(se rapport "A Clear Clinic bl.a.
Development) stddjande familje- och  |pa halsoministeriets sig, arbeta med alla Focus").
samhallsmiljo. agenda. Programmet barnskyddsfragor, arbeta

ofokuserat - ett med alla fragor som ror

rattighetsperspektiv har ungdomars utveckling.

varit svart att genomfora i

praktisk handling.
Halsoministeriet policy|Forbattra Policyutveckiing pa Framtagande av en Finansieringspolicy utkast |Budget 8 Har ingar aven andra

studier, uppfoljning, SWAP-
processen (stéd ca 5
MSEK)

Summa

{

Budget 188,5
varav ca 179
MSEK
utbetalats per
31/5 -00

Information: Avtalet
forldngdes till att
gélla t o m 30 juni
2000.




Contribution/ project.
Decision, time period
of the contribution

Overall sector
objectives

Project goals

Achieved effects

Planned outputs

Achieved results

Cost outcome

Comments

Culture and Media. -
Support - , : i o
1.East African Book }A democratic Increased local The value of Regional planning (80 comp., state SEK 2,597000 The project is
Weeks DESO 559/98. |culture, cultural book production, [working with the |of Book Weeks, inst. and NGOs (Ongoing project) [running on track.
(1998-2000, MSEK pluralism and good quality at book chainasa |Book Markets, implemented; Tanzania was
4,15) infrastructure for |affordable prices, |whole hasledto [Seminars on More than 50 book initially much
cuitural practice in |reading promition {an increased barriers to seminars & fairs behind Uganda
East Africa. & an enabling participation by publishing, brought together and Kenya but
environment - regional interest  joutreach 200 000 people has picked up
policies and holders in the readership (60% children), and is
modes for Book Weeks. promotion outside |150 companies in progressing both
operation - for the capitals. 30 cities. E.A. in planning and
book industry in Book Develop. implementation.
East Africa. Ass. has been
established.
2.East African Pilot To set up The project has Social and The surves are SEK 3532 000 This is a pilot
Programme For community radio  |made communities |technical surveys, |completed, {on going project) |that has been
Community Radio stations and part of new means |training of training done in delayed with one
DES0-0506/98(1998- establish for grass roots producers, TAN, Namibia & year out of
2000. MSEK 4.) community communication production of South Africa, three. Main
controlled and reginal codes of ethics codes are done, reason is delay
information and networking.The and management, |programme from partners,
communication resource centers |purchasing & and |production has suppliers.
structures. are permanent installing the started, installation
points for social  ]studios, regional [completed in
debate.A seminars. Uganda and
community hand ongoing in
book from this Tanzania and
pilot is in the planned for Kenya
making. in 2000.
3. East African To establish Close to one To create a Four regional SEK 548,000 (on |The process was
Theater Institute national chapters |hundred theater |process for events, going project) delayed with one
DESO0-0522/99 (1999- with focus on gropus in the regional representing 30 year since the
2001SEK1,600,00) youths and a region, previously |cooperation, theater gropus, parties needed
regional theater  |working by training, covering seminars, the time to work
institute and to themselves, are  |production and regional exposure out modes for
promote now part of the dissemination of national operation and
community theater |network and the  jthrough productions and criterias for
productions opprtunities for workshops and the formulation of national
focusing on further regional the statutes of chapters.
children and & development, joint [production East African
“"social burning productions and  |symposiums Institute carried
issues" for enhanced results. [aiming at a first out.
communities. East African
Institute 1998.
Total

Overall assessment:
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