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RESULTATANALYS BANGLADESH 1996-1999

Inledning

Sveriges samarbete med Bangladesh bérjade i och med landets
sjalvstandighet 1971 och har sedan dess i Sidas matt matt varit
omfattande. Landstrategin fér perioden 1997-1999 faststaller att det
overgripande malet ar att forbattra levnadsférhallandena fér de fattiga med
sarskild inriktning pa kvinnor och barn. Jamstalldheten mellan kvinnor och
man ska framjas'. | denna resultatredovisning kommer resultat fran
perioden 1996-1999 redovisas®.

Bangladesh tillvaxt under perioden 1996-1999 har varit drygt 5%. Detta ar
en tillvaxttakt som ar mycket bra fér LDCs. Det samlade internationella
utvecklingssamarbetet utgdér 3,2% av landets BNP 1999 (6% 1993). Det
svenska utvecklingssamarbetet 0,05% av landets BNP. Bistandets roll i
ekonomin i sin helhet ar underordnad, men bistandets betydelse inom den
offentliga sektorn avsevard med betoning pa offentliga investeringar.

Det svenska utvecklingssamarbetet utgdér cirka 1,6% av det samlade
globala bistandet till Bangladesh. Sverige ar en relativt liten givare.
Erfarenheter fran det svenska samarbetet visar att deltagande i positiva
férandringsprocesser i samhaliet samt kunskaps- och metodutveckling
inom strategiska omraden ger goda resultat. Daremot &r det svart att
beddbmma effekterna av det svenska samarbetet pa fattigdomen,
jdmstalldheten eller demokratin i stort. Resultatanalysen gérs per projekt
och insatser. | de fall det svenska bidraget ar del av en sektorreform kan
analysen breddas till sektorn i sin helhet. Inledningsvis gors dock en
uppféljning av landsstrategins (1997-1999) 6vergripande mal.

Japan ar den storsta bilaterala givaren och star for cirka 50% av det
biltaterala bistandet och cirka 20% av det samlade internationella
bistandet. De tre storsta givarna ar Japan, Varldsbanken och Asian
Development Bank. Sverige har deltagit aktivt i givarsamarbetet som leds
av Varldsbanken.

Det svenska bistandet har under perioden 1996-1999 bestatt av insatser
inom undervisning, landsbygdsutveckling och halsovard samt insatser for
att framja demokratisk utveckling och skydd av maénskliga rattigheter.
Insatserna har skett i samarbetet med regeringen i Bangladesh och
genom lokala enskilda organisationer. Stéd har gatt till svenska enskilda
organisationer och till humanitart bistand. Till viss del har bistandskrediter
anvants. Huvuddelen av utvecklingssamarbetet har fokuserat tre stora
projekt; landsbygdsutveckling (RESP), halsa (HPSP) och undervisning
(NFE 11 & 11I).

! Se appendix 1 fér exakta formuleringar.
! Féregéende resultatredovisning tackte perioden 92/93 tilt 94/95



Sektor 1996 1997 1998 1999 Totalt
LANDRAM

Halsa 10,37 30,73 19 36,38 (96,48
Landsbygdsutveckling 6546 61,9 39,7 52,98 220,04
Utbildning 28,85 39,94 13,22 326 114,61
P&K fond 0,29 0,17 0,26 0,38 1.1
Delsumma 104,97 132,74 72,18 122,34 (432,23
Sektor 1996 1997 1998 1999 Totalt
ICKE LANDRAM

Halsa 42 A7 11,97 11,29 9,83 75,56
Landsbygdsutveckling 8,99 3,44 32,38 42,95 87,76
Utbildning 6,5 3,8 0,37 0,23 10,9
Humanitara insatser 0 4 7,17 4,85 16,02
Svenska Enskilda 18,63 22,5 23,8 28,55 199,53
Organisationer

Manskliga rattigheter 2,58 423 3,66 4,02 14,49
och demokrati

Krediter 0 0 0,5 0 0,5
Ovrigt 1,17 0,63 0,47 1,1 3,37
Delsumma 80,34 5057 79,64 91,53 308,13
SUMMA 185,31 183,31 151,82 213,87 (740,36
Kalla: Sidas redovisningssystem, PLUS.

Fattigdom

Bekampande av fattigdom ar det oOvergripande malet for

bistandssamarbetet med Bangladesh. Fattigdomsmalet genomsyrar hela
samarbetet och ar darmed en signifikant komponent i alla projekt och
samarbetsformer, direkt eller indirekt.

Halsostodet till lokala enskilda organisationer har ffa inriktats pa
reproduktiv halsa. Samarbetet har bidragit till en 6kad medvetenhet bland
de fattiga och minskad barnafédsel. Sektorprogramstédet till halsosektorn,
som ar ett langsiktigt forandringsprogram av héalsosektorn i Bangladesh,
har under perioden inte kunnat uppvisa direkta effekter pa den fattiga
malgruppen. Programmet handlar om en omfattande strukturférandring
inom halsoministeriet. Vid finaliseringen av stédet forvantas landet fa en
mer rationell halsovard, vilket kommer att paverka kvinnor, barn och fattiga
positivt.



Inom utbildningssektorn har massutbildningen pavisat en stabil utveckling.
Malet har varit att kunna erbjuda manga fattiga manniskor baskunskaper.
Effekten av programmet ar att utbildningen ger en mdjlighet fér fattiga att
kunna utveckla sin sociala kompetens och darmed reducera antalet
fattiga. Direkta effekter pa fattigdomen i sig ar omdgjliga att lasa ut ur
analysen, men de tva landramsfinansierade projekten har kunnat erbjuda
utbildning till nastan 8,6 miljoner manniskor. Malgruppen har inom sektorn
varit fattiga och de ar ocksa dessa som har gynnats av insatserna.
Organisationen GSS’ utbildningsprogram har bidragit till 6kad iaskunnighet
i malomradet.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet (RESP) har haft en positiv effekt pa
reduceringen av fattigdomen i landsbygdsomraden i Bangladesh
(Faridpur). Effekterna har framst skapats genom att de fattiga har fatt
tilgang till en battre infrastruktur, bl a genom tillgang till upprustade
marknadsplatser och genom att de allra fattigaste kvinnorna har
engagerats i vagrestaureringsprojekt (PEP).

Jamstilldhet och kvinnor

Okad jamstalldhet ar en forutsattning for minskad fattigdom. Kvinnor i
Bangladesh lever i en mycket utsatt situation och behdver en starkare
stallning i samhallet- socialt, ekonomiskt och réattsligt. Sida har under
perioden samarbetat med lokala enskilda organisationer inom denna
fraga, med positiva resultat. Arbetet har bl a resulterat i att kvinnors
mojlighet att fa hjalp och kunskap om sina medborgeliga rattigheter har
starkts genom information om réttsprocesser och skydd. De har aven,
inom dessa program, fatt stérre inflytande i den demokratiska processen
pa lokal niva. Genom mikrokredit-program speciellt riktade mot kvinnor har
de kunnat utveckla en privat-ekonomi. Utbildningsprojekten har sett 6kat
kvinnligt deltagande. | GSS’s utbildningsprojekt var §5% av studenterna
kvinnor.

| landstrategin pekades aven kvinnors haisa ut som ett viktigt omrade. Det
ar en viktig jamstalldhetsfaktor att kvinnor kan erbjudas familjeplanering
nar de ar som mest motiverade att undvika graviditet. Det bidrar aven ftill
att minska fattigdomen genom att farre barn féds och fler mddrar
dverlever. Sidas stdd till lokala enskilda organisationer inom omradet har
gett mycket goda resultat. Kvinnor som deltagit i dessa program har fatt
tillgang till lagliga alternativ till abort och méjlighet till halsovard i samband
med graviditeten.

Pa langre sikt och i ett stérre perspektiv kan insatserna férvantas paverka
hela kvinnans livsstituation genom senare giftermal, farre barn, ev.
I6bnarbete och 6kad ekonomisk tillvaxt. Detta paverkar samhallet positiv
och kan bidra till att underlatta arbetet fér jamstalldhet.



Demokrati och ménskliga rattigheter

Sida samarbetar dven med lokal enskilda organisationer inom omradena
landsbygdsutveckling, manskliga rattigheter och demokrati. Malen kan
overgripande sagas vara att minska fattigdomen genom att forstarka
fattigas situation i samhallet. Malgruppen ar fattiga med fokus pa kvinnor
da dessa ar de mest utsatta. Malen har uppnatts genom att starta
mikrokredit-organisationer, ge legal hjalp till speciellt kvinnor och erbjuda
skydd och utbildning till gatubarn. Organisationernas arbete har aven
resulterat i att existerande lagar som rér kvinnors rattigheter blivit mer
kénda och anvanda.

Effekten har i de flesta fall blivit en socio-ekonomisk férstarkning av de
fattiga och uttryckligen for kvinnor och barn. De fattiga har inte endast fatt
ekonomiska medel for att forbattra sin vardag utan dven kunskaper och
verktyg for att kunna utnyttja sina rattigheter.

Internationella kurser

Under perioden 1996 - 1999 har 89 personer fran Bangladesh deltagit i de
internationella kurserna varav 10 var kvinnor och 79 man. Exempel pa
kurser som varit efterfragade &r. demokrati och manskliga rattigheter,
finans, miljo, industri, jordbruk, halsovard och telekommunikationer.

Koncentration, givarsamordning och kanaler

Bistandet har kanaliserats genom statlig férvaltning, universitet och
multilateralt samt genom privata organisationer eller personer.

Bistandet har koncentrerats till de tre huvudomraden som angetts i
landstrategin. Halsostddet har i enlighet begransats till att réra reproduktiv
halsa och att folja onskningar fran halsoministeriet i Bangladesh. |
strategin angavs att RESP Ill skulle utfasas under perioden. Utfasningen
har i stort genomférts och de positiva effekterna av programmet har
fangats upp for kommande landsbygdsutvecklingsprogram. Landstrategin
angav som mal att direktstodet till lokala enskilda organisationer skulle
koncentreras fran 20 organisationer till ett tiotal. Detta har uppnatts under
perioden och samarbetet har omfattat 13 lokala enskilda organisationer.

Inom halsosektorn har sektorprogramstéd prévats under perioden efter
angivelse i landstrategin. Grundidén i detta instrument ar att mottagaren
ska bli agare och den drivande parten av insatsen, vilket har skett.
Regeringen i Bangladesh star for runt 70% av programmets budget.
Sektorprogramstdéd &r en ny form for samarbete i Bangladesh och
samarbetet har kommit mycket langt i fraga om givarsamordning. Arbetet
med granskning av rapporter och dverlaggning med regeringen har kunnat
samordnats sd att en gemensam konsultgrupp anlitats och en gemensam
stdndpunkt har framforts. Overgripande har instrumentet fungerat efter
forvantningarna dven om effekterna ar svara att se kortsiktigt.



Oppenhet och korruption

Ett viktigt omrade for samarbetet med Bangladesh &r &ppenhet inom
férvaltningen, ett satt att motverka korruption som ar ett stort problem.
Detta skall uppnas genom tydliga krav pa rapportering och uppféljning,
samt regelbunden intern och extern revision.



RESULTATANALYS PER PROJEKT

LANDSBYGDSUTVECKLING

Rural Employment Sector Programme liI®

RESP Ill, dvs Rural Employment Sector Programme, fas Il (avtalat belopp
210 mSEK for fyraarsperioden juli 1996 — juni 2000) har som évergripande
mal att bidra till hallbar socio-ekonomisk utveckling foér landsbygdens
fattiga inom de fem distrikten i Greater Faridpuromradet. Fas Ill ar en
direkt fortsattning av tidigare stéd till RESP och ar den sista avslutande
perioden for det svenska stddet.

Programmet bestar av fyra delprojekt eller komponenter som halls
samman av en koordineringsenhet, (Programme Coordination Unit, PCU).
De fyra delarna ar:

PEP, Productive Employment Project som genomfoérs av Bangladesh
Rural Development Board (BRDB)
BIS, Institutional Support to BRDB,
IDP, Infrastructure Development Project som genomférs av Local
Government Engineering Department (LGED)
ISP, Institutional Support Project to LGED,

De tva delprojekten PEP och IDP &r utatriktade faltprojekt medan det
ovriga stddet avser institutions- och kompetensutveckling inom de
genomférande myndigheterna, BRDB och LGED som bada hér hemma
inom Ministry for Local Government and Rural Development &
Cooperatives.

Den beslutade och 6verenskomna avsiutningen av Sida-stddet till RESP
per sista juni 2000 har dock inte kunnat genomféras som planerat utan att
riskera att verksamheten skulle skadas allvarligt. PEP har férlangts med
tre ar till juni 2003 da BRDB 6nskade ytterligare tid for att integrera PEP-
verksamheten inom myndigheten. IDP och ISP har férlangts med ett ar till
juni 2000; IDP behéver mer tid fér att hinna fardigstalla Sida-stédda
infrastrukturarbeten, som  kraftigt forsenades i samband med
oversvamningarna 1998 och ISP behdéver ytterligare tid for att integrera de
Sida-stédda verksamheterna inom myndigheten. Avsikten ar att
verksamheten darefter skall drivas vidare med nationell finansiering.

RESP bedéms allmant som ett framgangsrikt program med hdg
maluppfyllelse. RESP har bidragit till ekonomisk tillvaxt och forbattrad
levnhadsstandard for fattiga manniskor (om an inte de allra fattigaste).

*RESP projektdokument, arsrapporter, RESP Information Bulletin (March 2000) ambassadens
resultatredovisning samt Sidas utvérdering av RESP 1998 (av konsultféretagen MPI, Management
Perspectives International och US, Unnayan Shamannay).



Antalet fattiga manniskor har 6kat under det senaste decenniet, aven om
andelen fattiga av hela befolkningen minskat nagot. Fortfarande tillhtr
nagot mindre an en fjardedel av landsbygdsbefolkningen de extremt
fattiga. RESP har inte lyckats na de allra fattigaste, delvis beroende pa att
dessa i manga fall sjalva valjer att inte gd med i de grupper som
arrangerats av PEP eller IDP. Det kan bero pa att de anser sig inte klara
av att generera inkomster for att betala tillbaka mikroldn och att de ofta
saknar fast bosiattning eller inte ar starka nog fér att ga med i till exempel
vagunderhallsgrupper.

RESP har utvecklats till att bli ett av statens viktigaste och mest
omfattande instrument fér landsbygdsutveckling dels genom den faktiskt
genomférda faltverksamheten med mikrokrediter och beredskapsliknande
arbeten for grupper av fattiga, inte minst kvinnor, samt omfattande
infrastrukturuppbyggnad och dels utveckling av tekniska l6sningar och
arbetsmetoder som nu tillampas inom andra program.

Huvudelen av investeringarna inom RESPs IDP-projekt har avsett
infrastruktur pa landsbygden, dvs framst byggande, reparation och
underhall av vagar och broar, marknadsplatser, vattenanlaggningar och
annan infrastruktur, som skapat arbetstilifallen fér fattiga och utblottade
kvinnor och man. Detta har i hdg grad underlattat transporter och handel
darmed bidragit till allmén ekonomisk utveckling i omradet. IDP har
dessutom gjort viktiga insatser foér rehabilitering av infrastruktur efter
dversvamningarna 1998, med sarskild finansiering fran Sida.

Mikrokreditprogrammet inom PEP erbjuder |an till sina medlemmar, varav
majoriteten ar kvinnor. Aterbetalningsgraden ar éver 95% och programmet
anses mycket framgangsrikt. Genom krediterna har manga relativt fattiga
fatt en viss inkomstokning och darmed en nagot forbattrad
levnadsstandard. Manga lantagare har dessutom fatt vardefull radgivning
och utbildning. Daremot har projektet inte kunnat na de allra fattigaste
grupperna pa landsbygden.

PEP ar dock inte det enda programmet fér mikrokrediter utan flera stora
och valkanda NGOs ar verksamma i omradet. Risken for éverlappning (t
ex genom att samma lantagare kan vanda sig till flera givare) kan inte
uteslutas. PEPs forsok att fa banker att ta 6ver ansvaret for langivningen
har tyvarr misslyckats. Beroendet av staten och utldndskt bistand
kvarstar.

PEPs cirka 150 000 medlemmar har organiserats i 8 000 grupper som far
hjalp att sjalva ta ansvar for inkomstskapande verksamheter, sparande,
langivning och annat. PEP-grupperna har ocksa medverkat i
demokratiseringen pa landsbygden genom att medlemmar stallt upp i de
forsta lokala valen och ett flertal fattiga kvinnor och méan har valts in i de
lokala férsamlingarna.

Institutions- och kompetensuppbyggnaden inom LGED har varit
framgangsrik och organisationen ar nu valkdnd som Bangladesh viktigaste



organisation for infrastruktur pa landsbygden och genomfér flera program
finansierade av andra givare. Fortfarande ar dock en stor del av LGEDs
personal ar projektanstalld och finansierad med utlandska givare, bl a
Sida-medel. Detta gér att det nationella dgarskapet och den langsiktiga
barkraften kan ifragasattas.

Forstarkningen av BRDB har hittills varit mindre lyckosam och
organisationen fortsétter att vara relativt svag och mindre effektiv. Det
huvudsakliga skalet harfor star att finna i den bristfalliga ledningen och
tata byten pa chefsposten. BRDBs svaghet forsvarar den efterstravade
integration av PEP.

Rapporteringen fran RESP har skoétts pa avtalat satt dvs. genom ars-,
halvars- och kvartalsrapporter innehallande bade finansiell redovisning
och redovisning av genomférda aktiviteter. Arliga planer och budgetar har
presenterats infor arsgenomgangar av programmet.

Bistandskrediter

Rural Employment Sector Programme Ill, Lan I
Besl 96-05-30, Tidsperiod 96 — 00, Belopp: 40 MSEK

Projektmalet har varit att forbattra infrastrukturen pa landsbygden. Detta
innefattar att uppgradera och rehabilitera vagar for att uppna ett forbattra
kommunikationer. De langtgdende resultaten fér befolkningen pa
landsbygden biir férbattrade mdéjligheter fér utékad handel och
forutsattningar fér 6kade arbetstillfallen.

Kreditfinansieringen omfattar de integrerade vagar i det 6vergripande
programmet som ej gavofinansieras. Det &r vagar av typen matar/
landsbygdsvagar och finansieringen omfattar aven konstruktion och
férbattringar pa broar i distrikten: Fardipur, Madaripur, Rajbari, Goplgon;
och Sharipur under perioden 1996/97 - 1997/98.

Den avtalade kvantiteten broar har byggts och haller éverlag en kvalité
som motsvarar de uppstallda kraven. Hela krediten har utbetalats.

Rural Employment Sector Programme Ill, Lan II.°
Bes!| 1999-01-04, Tidsperiod 1998 — 2000, Belopp 35 MSEK

Lan 2 ar en utvidgning av lan | (se ovan) och malet har aven har varit att
forbattra infrastrukturen pa landsbygden, det vill saga att uppgradera och

* Beslut INEC-FIN/002 1999-01-04. ProMemoria 1996-02-27 "Fortsatt stod till Rural Employment Sector
Programme RESP III", Natur-1995-0240, R Samuelsson. Vidare hénvisas till Sida evaluation 98/29 avseende
hela RESP programmet.

® RESP projektdokument, arsrapporter, RESP Information Bulletin (March 2000) ambassadens
resultatredovisning samt Sidas utvardering av RESP 1998 (av konsultféretagen MPI, Management
Perspectives International och US, Unnayan Shamannay).



rehabilitera vagar for att uppna forbattrade kommunikationer som i sin tur
kan forbattra mojligheterna for utdkad handel och skapa forutsattningar for
Okade arbetstillfallen.

Kreditfinansiering sker av de integrerade vagarna i det &vergripande
programmet som ej gavofinansieras. Finansieringen géller arbetsintensiva
insatser vid byggnation av matar/ landsbygdsvagar och konstruktion och
forbattringar pa broar i distrikten Fardipur, Madaripur, Rajbari, Goplgon;
och Sharipur under 1998 — 2000. Omfattningen ar cirka 85 km vagar och
550 m broar. Projektet pagar och utbetalningar sker.

Third Rural Infrastructure Development Project’

Bakgrund och Projektbeskrivning

Third Rural Infrastructure Development Project (TRIDP) uppkom genom
en begaran fran Government of Bangladesh (GOB) till  Asian
Development Bank (ADB)-— ett projekt omfattande nordéstra och norra
delarna av Bangladesh. Den totala projektkostnaden pa 184.34 MUSD é&r
delad mellan ADB, Sida, International Fund for Agricultural Development,
Japan Bank for International Cooperation (JBIC), GOB och lokala statliga
myndigheter. Projektperioden ar 1997-1998 till 2004-2005 (det vill saga
redovisningsdret &r brutet). Genomférande myndighet &r Local
Government Engineering Department (LGED).

Projektet omfattar:

l. Forbattring av cirka 1300 km Feeder Roads av typ B (FRB),
byggnation av broar och tunnlar (kulvertar) i anslutning till FRBs

il Forbattring av  marknadsplatser och landningsplatser for
vattenburna transporter.

H Atgarder for att minska de negativa effekterna av dversvamningar
kopplade till arrangemang for att involvera folkligt deltagande i
planering och utférande.

IV.  Stoéd till institutionsutveckling.

TRIDP-projektet tacker tretton distrikt av Mymensingh, Rangpur, Dinajpur
och Jamalpur och uppskattningsvis 14 miljoner personer ur
landsbygdsbefolkningen kommer att ha nytta av projektet.

Efter projektets genomférande kommer man att kunna (i) tillhandahalla
vadertaliga FRBs, forbattrade marknads- och landningsplatser, (i)
tilhandahalla férutsattningar foér transporter dven under torrperioder, (iii)
tilhandahalla skydd under regnperioder/éversvamningar, (iv) ©ka
forutsattningarna fér o©kade inkomstgenerering for fattiga kvinnor pa
landsbygden, (v) tillhandahalla direkt anstéllning och skapa férutséttningar
for  inkomstférvarvande i lantbruks och andra sektorer fér

® TRIDPs kvartalsrapporter (Hifab International och Kranti Associates Ltd), Aide Memoire TRIDP, Asian
Development Bank, BeslutsPM TRIDP - Sida, Projektbeskrivning (Incentive Report) Hifab International AB.
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landsbygdsbefolkningen och (vi) 6ka den institutionella kapaciteten hos
lokala statliga myndigheter och LGED.

Sida beslutade att bevija en kredit (bistandskredit) ftill en
konsultkomponent fér att vara LGED till hjalp med genomférandet av
projektet ( Project Supervision Consultants - PSC).

Resultat / uppnadda effekter

De uppnadda resultaten under forsta kvartalet 2000 var att
implementeringen i TRIDP projektet lag totalt pa 35,87 % och den rena
fysiska implementationen var 18,39%. Utvecklingen i projektet &r god och
de flesta planerade delmal ar uppfyllda (vissa planerade prestationer pa
FRBs och marknadsplatser ligger efter schema). Dessa férseningar kan
bero pa fordréjning i betalningar pa lokal niva. Forberedande
undersokningar, planering och design for landningsplatser och fér
dversvamningsdrabbade har gatt éver plan men ingen fysisk konstruktion
har annu pa borjats.

Projektet Project Supervision Consultants, under ledning av HIFAB
International AB, fortskrider pa ett tillfredsstallande satt. 31 december
1999 hade man upparbetat 239 manmanader av budgeterade 660 och all
bemanning &ar pa plats. Programmet arbetar fortlopande med att
institutionellt starka LGED genom att praktiskt tréna LGEDs anstéllda och
olika beslutande instanser inom LGED. Vidare skall man ocksa hjalpa till
med att 6ka LGEDs kapacitet i finansiella fragor och redovisning, férbattra
kapaciteten fér att hantera socio-ekonomiska fragor, transport ekonomiska
fragor, malgruppsbeddmning och utvardering, forbattra LGEDs
informationsstruktur (utforma ett Management Information System — MIS)
och forbattra mojligheterna att goéra tekniska beddmningar. Dessa
komponenter fortgar kontinuerligt och det man planerat att genomféra
under kvartal 2, 2000 ar utbildning av ingenjérer (seniora och juniora) och
elevingenjérer, malgruppsuppféljning (Benefit Monitoring and Evaluation),
ekonomisk analys, fortsatt implementering av MIS (datainventering bl a),
fortsatt ekonomisk uppfolining och utbildning inom detta omrade.

BURO Tangail

BURO Tangails mikrokreditprograms o¢vergripande mal ar att oka
sjalvférsoérjningen bland fattiga hushall pa landsbygden genom att erbjuda
effektiv och flexibel finansiell service fér mikrokrediter och sparande.
Organisationen nar mer &n 70 000 hushall i Tangaildistriktet och 99% av
medlemmarna ar fattiga och landlésa kvinnor.

Sverige har stétt BURO Tangails kreditprogram sedan tidigt nittiotal.
Nuvarande avtal galler for perioden 1997 — 1999” och uppgar till 2,55
milioner SEK. Det svenska stodet ingar i ett givarkonsortium tillsammans
med Swiss Agency for Development Cooperation och Storbritanniens
Department For International Development. Det svenska stédet har

" Beslut 53/97
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delfinansierat organisationen i dess institutionella uppbyggnad och starka
kreditexpansion under de senaste aren. Férutom det reguljara stodet ftill
BURO Tangail sa beslot Sverige att tillhandahalla tva miljoner till
organisationen i samband med den stora Oversvdmningen 1998. De
svenska medlen riktades mot ateruppbyggnad genom “katastroflan” till
sarskilt drabbade hushall.

Enligt en Sidafinansierad bedémning? av BURO Tangail fran 1999
fungerar organisationen administrativt val och maluppfyllelsen ar god.
Organisationen har, byggt pa Grameen Banks huvudprinciper, utvecklat
innovativa metoder med fokusering pa sparande och krediter till landlésa.
BURO Tangail betonar medlemmars eget sparande och har utvecklat
kundorienterade regler och procedurer som ar éppna for insyn och extern
uppfélining. Dessutom arbetar BURO Tangail aktivt i nationella organ for
policyfragor inom mikrokrediter och sparande, till exempel genom Credit
and Development Forum och Palli Karma-Sahayak Foundation. BURO
Tangail har enligt ledningen inte behov av ytterligare gavomedel fér sin
kreditverksamhet i framtiden da upplaningsbehovet tillfredsstalls genom
mjuka krediter.

Forutom Sidas mindre genomgang 1999 har BURO Tangails nuvarande
fas inte utvarderats externt sedan 1995° Utvarderingens positiva
slutsatser om organisationen och dess verksamhet bidrog till att de
nuvarande givarna beslutade fortsatta samarbetet.

Organisationen har dock ingatt i flera Gvergripande mikrokreditstudier
under senare ar'°. Mikrokreditprogram har generellt fungerat bra i
Bangladesh och idag n&s mer &n 7,5 miljoner hushall '" av nagon typ av
mikrokreditorganisation. BURO Tangail &r bland de forsta att
vidareutveckla mekanismer och ny service fér okat sparande bland
medlemmarna. Ett generellt problem fér manga mikrokreditorganisationer,
inklusive BURO Tangail, &r den langsiktiga finansiella uthalligheten samt
agarskapet. Medlemmar ar i realiteten mer kunder och kredittagare an
aktiva medlemmar. P4 den Overgripande sektornivan kvarstar problemen
med vem som ansvarar fér den finansiella éversynen av alla kreditprogram
samt hur statens regleringsfuntion av den finansiella sektorn bor se ut fér
att sakerstalla spararnas kapital.

Integrated Development Foundation

Integrated Development Foundation in Chittagong Hill Tracts (IDF)
overgripande mal ar att starka fattiga manniskors méjlighet att hoja sin
socio-ekonomiska status, 6ka sin sysselsattning och ta tillvara pa den
samhallsservice som erbjuds genom statliga organ och enskilda
organisationer. Malgruppen &r primart etniska minoritetsgrupper i

8 «A Brief Assessment of BURO Tangail”, 1999, Paul Gjermark och Benneth Hulterstrsm

® “External Mid-Term Review”, 1995, T Abdullah, S Rutherford och | Hossain

19T ex “Microfinancial Services in Bangladesh — Review of Innovations and Trends”, 1999, Credit and
Development Forum (CDF)

" Vilket innebar att nastan alla (40 miljoner) av ungefar femtio miljoner fattiga har tillgang till krediter.
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Chittagong Hill Tracts som nds genom ett integrerat utvecklingsprogram
dar mikrokrediter, halsovards-information, vatten och sanitetsupplysning
samt jordbruksbaserad produktiv verksamhet starker varandra.
Organisationen har som mail att bli en effektiv lokal institution som nar éver
8 000 familjer under ar 2000 med mikrokrediter och sociala program.

Sverige har sttt IDF sedan 1995. Under de tva férsta aren gavs stod till
uppbyggnaden av framst mikrokreditverksamheten, som bygger pa
Grameen Banks valutvecklade modell for langivning till fattiga och
landlésa pa landsbygden i Bangladesh. Det davarande stodet
utvarderades 1997'2. Nuvarande stod uppgar till 4,1 miljoner SEK for
perioden 1997 till november 2000". Sida finansierar de integrerade
komponenterna samt IDFs organisatoriska uppbyggnad.

Sverige genomférde en extern genomgémg14 av IDP under 1999.
Genomgangen bekraftade att de fem komponenterna ar sammankopplade
och dmsesidigt stédjande. Huvuddelen av givarmedlen kanaliseras dock
till mikrokreditprogrammet. IDF klassifieras som en ung organisation under
uppbyggnad och férseningar | genomférandet av programmen
forekommer relativt ofta. Trots detta har organisationen uppnatt goda
resultat inom framst mikrokredit och halsoprogrammen. Den geografiska
tackningen av programmen har dock varit begransad. Eftersom IDF ar en
relativt ny organisation kvarstar administrativa och logistiska problem,
vilket bidragit till vissa trogheter i genomférandet av de integrerade
programmen.

Genomgangen betonar ocksa att IDF i stort sett uppnatt de fysiska malen
men att interna svagheter uppkommit inom ledningsfunktionen.
Organisationen har dock under endast nagra ar mojliggjort for sin etniska
malgrupp att uppna viss socio-ekonomisk forbattring i en mycket restriktiv
och komplex socio-politisk miljé i Chittagong Hill Tracts.

Proshika Manobik Unnayan Kendra

Proshikas ¢vergripande mal ar fattigdomsminskning, 6kad omsorg om
miljon, battre status for kvinnor, 6kat folkligt deltagande och &kade
mojligheter fér ménniskor att utdva sina demokratiska och manskliga
rattigheter. Proshika &r en av de tre storsta nationella enskilda
organisationerna i landet. Malgruppen ar fattiga manniskor éver i stort sett
hela landet och berér éver 8,6 miljoner manniskor i mer an 11 500 byar.

Sverige har stott Proshika under manga ar men avslutade 1997 sitt
reguljara stod till Proshika. Fram till dess var Sida en av flera givare i ett
givarkonsortium. Sidas stdéd till Proshika efter 1997 har huvdsakligen
bestatt av rehabiliteringsstéd efter Gversvamningen 1998 da Sverige
bidrog med 25 miljoner kronor till ateruppbyggnad. Sida har i en sarskild

24p Review of IDF Credit Program in Chittagong Hill Tracts”, 1997, Sida
'® Beslut 74/97

' “An Independent Review of the Activities of Intergrated Development Foundation in Chittagong Hill Tracts”,
1999, Dr. Md S Uddin och T D Gupta.
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konsultstudie genomfért en uppféljning av detta stédet och rapporten
beraknas vara klar under varen 2000.

Resultaten av Proshikas arbete félis upp regelbundet av saval
organisationen sjalv som av utomstaende konsulter i olika former av
rapporteringar och utvarderingar. | december 1999 publicerades en
studie’ om uppnadda prestationer under perioden 1995/96 till 1999 for
Proshikas totala utvecklingsarbete. Studien visar pa att Proshika har
uppnatt eller évertraffat de flesta av de mal som sattes foér den femte fasen
(1994 - 1999) av organisationens arbete bland fattiga manniskor.

Sverige har fran och med 1999 valt att stdédja Proshika med arligen
beslutade mindre belopp for studier och pilotaktiviteter av gemensamt
intresse inom miljéfragor och fattigdomsbekampning. Under 1999
betalades dock inga medel ut utéver stddet till rehabiliteringsaktiviteter
efter dversvamningen 1998. Sverige deltar ej langre som aktiv medlem i
givarkonsortiet for Proshika’s sjatte fas (1999 - 2004).

Proshikas och andra organisationers arbete med mobilisering av fattiga i
byar pa landsbygden har férutom forbattrad ekonomi i familjen ocksa
inneburit en social och demokratisk medvetenhet. Denna medvetenhet har
bl a resulterat i att cirka 1300 fattiga kvinnor valdes in i Union Parishads (
motsv. kommunfullmaktige) i december 1997. Sida har beslutat att avsluta
programstddet till Proshika pga att medel fran regionanslaget till NGOs
inte ldngre kommer att finnas tillganglig. Andra givare som EC och
Storbritanniens Department For International Development , Canadian
International Development Agency samt Holland har tagit ett stérre ansvar
for att stédja Proshika.

Sammanfattande beddmning

Malgruppen fér BURO Tangail, Proshika och IDF har paverkats pa ett
posivt satt av de insastser som genomféris med bl a svenskt stod. De
flesta medlemmarna och deras familjer har erhallit en forbattrad
levnadsstandard genom att de fatt sékrare och jamnare inkomster av de
inkomstgenererande aktiviteter som startats upp med hjalp mikro-krediter.
Tidigare var de till stor del beroende av sasongsbetonat daglénearbete.
En del av medlemmarna har lyckats komma &ver fattidomsgransen medan
andra tagit sig upp ur extrem fattigdom. Andra orsaker som ocksa spelat in
ar social mobilisering och traning av medlemmarna men ocksa att det féds
farre barn i familierna och att kvinnor numera har stérre méjligheter att
arbeta utanfér hemmet.

* “Proshika’s Impact Assessment Study 1998-99”, December 1999, Impact Monitoring and Evaluation Cell
(IMEC), Proshika.
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HALSOSEKTORN'®

Bakgrund

Under perioden har Sveriges bistand inom halisosektorn i Bangladesh
genomgatt en omfattande férandring. 1996 gav Sverige stéd till ett antal
NGOs som i huvudsak arbetade med tidiga aborter (sa kallade Menstrual
Regulation, MR) samt ett stéd till Fourth Population and Health Project
(FPHP), ett projekt som drivs genom ett Varldsbankslett konsortioum som
inkluderar totalt nio givare. FPHP bestod av 66 delprojekt och malen for
projektet dverensstammer i stort med de mal som uttrycks i Bangladeshs
fijarde femarsplan dar malet for familjeplanering &r att minska
befolkningstillvaxten genom 6kad preventivmedelsanvandning och maiet
for halsosektorn na malet “Halsa for alla ar 2000 genom en
primarvardsansats sarskilt for kvinnor och barn.

Under 1995 genomférdes en sa kallad Mid Term Review av FPHP och
man kunde Kkonstatera att tyngdpunkten i programmet lag pa
familieplanering i sndav bemarkelse och att modravard och
forlossningsvard och aven Sexuell och Reproduktiv héalsa i bred
bemarkelse fatt forhallandevis 1ag prioritet. Detta 1ag inte i linje med de
rekommendationer som kommit ur FN:s befolkningskonferens i Kairo, dar
rekommendationen var en overgang frdn demografiskt inriktade
familjeplaneringsprogram till breda satsningar pa reproduktiv halsa
baserade pa behov.

| arbetet med att utveckla ett program efter FPHP konstaterades att det
fanns flera faktorer som férsvarade utvecklingen som skisserats ovan. Det
forsta var den fragmentisering som bestod i att bara FPHP var uppdelat i
66 olika projekt och dels det faktum att Halsoministeriet var uppdelat i tva
delar, en familjeplaneringsdel och en halsodel, fran den hégsta nivan
under Statssekreteraren &nda ner pa grasrotsniva. Detta innebar
svarigheter att samarbeta i fragor som t ex médra och férlossningsvard
som kraver insatser fran de bagge delarna av ministeriet samt risk for
dubblering av arbetet.

FPHP utvarderades 1999 och sammanfattningsvis konstaterades att
framsteg inom ett par omraden kunde konstateras som t ex en forbéattring
av barnhalsa och en fortsatt minskning av fertiliteten, men att programmet
inte i grundenhade kunnat féréndra, eller forbattra effektiviteten i, det
offentliga halsosystemet.

Baserat pa erfarenheterna fran FPHP utvecklade Halsoministeriet och ett
antal givare, pa basis av Bangladesh’s sektorstrategi, ett sektorprogram
inom Halsoomradet, kallat Health and Population Sector Program, HPSP,

'® Fourth Population and Health Project, End of project Evaluation, March 1999; Annual Programme
implementation Plan 1999-2000, July 1999; Aide Memiore, First Annual Program Review report, April 1999;
Annual Progress Report 1998-1999, November 1999; Review of Draft Operational Plans and Budget for
2000/01; Maternal Health Review in Bangladesh, September 1999; Wither Health in Bangladesh, Consultant
Report, April 1999; Aide Memoire, APR, first phase, Nov.Dec 1999; Aide Memiore, APR, second phase Apr
2000.

15



med malséttningen att ge forbattrad Halsa (och “family welfare status”) hos
kvinnor, barn och fattiga i Bangladesh. Detta mal skall uppnas genom att
erbjuda bassjukvard av god kvalitet, sa kallad ESP, Essential Service
Package inom omradena sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter,
barnhélsa, smittsamma sjukdomar och begréansad kurativ vard. Dessutom
tillkommer forbattrad sjukhusvard pa Thana och Distriktsniva. Fér att
uppna detta planerades omfattande institutionella reformer som évergang
fran ett projekttdnkande till ett sektortdnkande, en sammanslagning av
familjeplaneringsdelen och hélsodelen av halsoministeriet samt planer pa
en decentralisering med 6kad lokal planering och styrning av halso och
sjukvarden.

HPSP startade i Juli 1998 och Sverige ersatte da alla tidigare projekt inom
halsosektorn med ett stéd till HPSP dar tanken var att den verksamhet
bedrivits av NGOs och som tidigare fatt svenskt stéd nu skulle finansieras
via HPSP. | riskanalysen av HPSP konstaterade Sida att det var ett
hogriskprojekt savdal med avseende pa reformprocessen som
férstarkandet av hélsoservicen och genomférandet av ett sektorprogram.
Sida gjorde dock den &vergripande beddmningen att tillrackliga
forutsattningar forelag for att ga in i ett sektorprogram dar den politiska
viljan inom halsoministeriet sarskilt podngterades. Det svenska bidraget till
Programmet ar 260 MSEK pa 5 ar vilket motsvarar cirka 4% av det totala
stddet inom hélsosektorn.

Erfarenheter av MR-stéd

Sida har som namnts ovan under ett flertal ar gett stéd till ett antal
organisationer (se resultatredovisning) som har arbetat med MR
(Menstrual Regulation). MR ar tidiga aborter som utférs av lakare och
sjukskoterskor av saval NGOs som den offentliga sjukvarden. De
organisationer som har fatt stod har dels bedrivit "service delivery” men
ocksa stat fér en stor del av utbildningen av halsoministeriets personal i
MR-teknik. Verksamheten har av saval Sida som av Halsoministeriet
bedémts vara av mycket hdg kvalitet och skall framgent handlas upp i
konkurrens av HPSP.

Erfarenheter av HPSP

HPSP ar nu inne pa sitt andra ar. Programmet har belysts i tre
arsgenomgangar (sa kallade Annual Program Reviews, APR). Den forsta
hélls i April 99 och man beslét da dela upp APR i tva omgangar per ar, en
i November som i huvudsak skulle vara tillbakablickande och analysera
programmets aktiviteter under féregdende budgetar, och en i April som
tittar framat och analyserar planerna (Operational Plans, OP) fér det
kommande budgetaret.

| bedémningpromemorian fran 1998 definierades ett antal risker:
1: HPSP utvecklas inte i linje med rekommendationema fran Kairo och

Peking konferenserna, dvs forflyttar fokus fran ett befolkningsbegrénsande
familjeplaneringsprogram till ett brett SRHR-inriktat program.
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| huvudsak har programmet hallit fast vid den ursprungliga malsattningen
att utvecklas mot ett brett SRHR-inriktat behovsstyrt program men detta
sker inte utan svarigheter. Under APR i april 99 konstaterades att det
fortfarande finns incentives inom familjeplaneringen som inte har nagra
motsvarigheter inom till exempel médrahalsovarden och under APR i april
00 konstateras att arbetet med Behavioral Change Communication
tenderar att fokuseras pa att paverka klienters attityd till forman for
familieplanering i stillet for att ocksa fokusera pa att forandra
halsopersonalens attityder vilket ar avgoérande for att forbattra kvaliteten
pa bemoétandet av patienten.

2: Ministeriets kapacitet att' utveckla klient-orienterad sjukvard av hég
kvalitet utvecklas inte i tillracklig omfattning.

En tydlig trend i HPSP ar att medan reformarbetet utvecklas i relativ
gynnsam takt ar utvecklingen inte lika positiv nar det galler férbattring och
utbyggnad av sjuk- och halsovardstjanster. De tva viktigaste aktiviteterna,
inrattande av sk Community Clinics som skall ersatta den uppsékande
verksamheten pa landsbygden och ge befolkningen en fast punkt dar flera
olika hélsotjanster kan erbjudas vid samma bestk, och utbyggnaden av
mddra och forlossningsvarden med en satsning pa akuta insatser vid
graviditets och férlossningskomplikationer (Emergency Obstetric Care), ar
bada starkt forsenade och de mal som sattes vid programmets start for
femarsperioden framstar nu som helt orealistiska att uppna. | sjalva verket
diskuterar man i dag snarare riskerna att sjukvardens prestationer minskar
som en konsekvens av de omfattande strukturella féréandringarna som
férenandet av de tva delarna av ministeriet innebar. En genomgripande
analys av hur man som givare skall férhalla sig till dessa stora férseningar
av programmet boér géras och den kommande Mid Term Review ar
sannolikt det basta tillfallet att fora en sadan diskussion. Den troliga
slutsatsen av en sddan genomgang &r att man vid programmets start grovt
underskattade svarigheterna att genomféra en sa omfattande strukturell
férandring inom en sektor som den som nu pagar i Bangladesh.

3. Reformprocesssen som innebér ett férenande av de tva delama av
hélsoministeriet, familjeplaneringssidan och hélsosidan, misslyckas.

Strategin som valdes vid programmets start var att féreningen av de tva
delarna skulle bérja pa Thana-niva, och sedan foljas av den centrala nivan
och den mellanliggande distriktsnivan. Detta val grundade sig pa vad som
var politiskt mojligt att astadkomma vid den tidpunkten. Det grundldggande
politiska besluten fér en forening pa Thana-niva har fattats och utbildning
av chefer pa Thana-niva har inletts. En 6verféring av personalen inom
familieplaneringssidan fran utvecklingsbudgeten till driftoudgeten har
ocksa inletts i stort sett enligt planer. Aven pa central niva har férandringar
skett men mycket aterstar att gora och pa Distriktnivd har
sammanslagningen inte inletts. Processen moter mycket motstand men
den grundlaggande politiska viljan fran ministeriets bedéms kvarsta och
framstegen maste anses betydande med tanke pa svarigheterna.
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4: Decentraliceringsreformen misslyckas eller blir kraftigt férsenad

Detta kan sagas redan ha intraffat da mycket lite har hant inom
decentraliseringen.

5:Regeringen(GOB) bidrar inte med lillréckliga medel fé6r genomférandet
av HPSP och ESP

| genomgangen av Operatonal Plan foér 2000/01 kan konstateras att bade
vad betraffar budgeten fér det nuvarande verksamhetsaret som budgeten
féor 2000/01 sjunker GOBs andel av finansieringen. | den ursprungliga
budgeten fér HPSP var GOBs bidrag 75.7% och givarna totalt
finansierade 24.3%. | den reviderade budgeten for 1999/00 ar
givarandelen 39.2% och i budgeten f6r 2000/01 till 31.5%. Har féreligger
ocksa delade meningar hur man skall se pa HPSP. Det som har héant ar
att flera givare har tillkommit och att GOB da ser dessa bidrag som
liggande utanfér HPSP medan Sverige anser att som boér rdknas inom
HPSP. Givarna maste tillsammans med GOB komma &éverens om hur
denna utveckling skall hanteras.

6: Ministeriet utvecklar inte tillrdcklig kapacitet att hantera och genomféra
ett sektorprogram

Aven inom detta omrade gér utvecklingen langsammare &n man
skisserade da programmet startade. Ett antal stdédfunktioner som
identifierades som avgérande for ett sektorprogram inom ministeriet har
startat sin verksamhet men flera ar annu inte fullt bemannade och helt
operativa. Den dvergripande beddmningen blir dock att utvecklingen fran
ett uppsplittrat projekttdnkande mot ett sekiorprogram har gatt relativt bra.

Inom ett par omraden finns dock anledning till betydande oro. Fram for allt
galler detta upphandling av saval varor som tjanster. Ministeriet har &nnu
inte lyckats utveckla resurser att utféra upphandlingar och det kan fa
allvarliga konsekvenser fér programmet. Ett viktigt omrade fér Sverige i
detta hanseende ar MR (tidiga aborter). Sverige har har sedan manga ar
finansierat verksamheten via ett antal NGOs. Dessa skall nu handlas upp
av ministeriet i konkurrens. Sverige har gett direktstod fram till december
1999 men fran och med januari 2000 maste finansiering ske via HPSP och
om inte Halsoministeriet lyckas utveckla mekanismer foér att képa upp
dessa tjanster via NGO riskerar verksamheten att falla samman. Denna
situation &r inte begransad till MR-omradet. Bangladesh har en mycket rik
flora av enskilda organisationer, dven inom halsosektorn och mekanismer
féor hur dessa organisationer skall verka inom sektorprogramet &ar en
nédvandig och avgdrande del av sektorprogrammet.

7: HIV/AIDS
Bangladesh befinner sig i ett tidigt stadium av HIV/AIDS epidemin dar man

annu inte har sett en massiv spridning i befolkningen och har darfér en
mojlighet att satta in preventiva atgarder. Varldsbanken bereder for
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naravarande ett stéd till ett HIV/AIDS férebyggande projekt som i
huvudsak skall implementeras av NGOs men ses som en integrerad del
av HPSP.

Andra aspekter

GIVARSAMORDNING

Givarsamordning finns pd tva plan. Dels inom en grupp av givare
tilsammans finansierar ett Health and Population Support Office, HPSO,
som for givarnas gemensamma rakning skall félja och stétta programmet
(International Development Agency (IDA), Storbritannien (DFID), Canada
(CIDA), Bank for Reconstruction (KAW), Agency for Technical Cooperation
(GTZ), EC, Holland, Sida) dels samordning i den stérre gruppen av givare
som bidrar separat med finansiering till verksamheter som ar en del av
HPSP (Asian Development Bank, Japan Bank for International
Cooperation, IDA, USAID, UNICEF, UNFPA, WHO, UNDP, UNAIDS med
flera).

HPSO ligger lokaliserat pa Varldsbanken och bemannas till del av
personal fran Varldsbanken som i denna kapacitet finansieras av HPSO.
Rekryteringen av tekniska experter till HPSO har férsenats och férst under
2000 kommer dessa tva tjanster att bemannas. HPSO styrs av en
Steering Comittee. Den vidare gruppen av givare har regelbundna méten
dar man férséker samordna sig infér bl.a. APR-processer.

Sammanfattningsvis har givarkoordineringen kommit mycket langt i
Bangladesh. Ett uttryck fér detta ar att man infér APR 2000 lyckats enas
om en gemensam grupp konsulter for att granska OPs i stallet fér att som
ett ar tidigare varje organisation skickade sina egna konsulter vilket ledde
till ett ohanterligt antal icke samordnade konsulter. Man lyckas ocksa infor
dverlaggningar med GOB i samband med APR-genomgangar samordna
sina kommentarer och inlagg och utveckla en i stort gemensam syn pa hur
programmet utvecklas. Samordningen mellan den mindre grupp av givare
som finansierar HPSO har av forklarliga skal gatt langre &n i den stérre
gruppen av givare och utmaningen fér den féljande perioden ar att utdka
samarbetet och samordningen aven i den stérre gruppen.

ERFARENHETER AV SEKTORPROGRAMSTOD

Sida har tydligt deklarerat att man stravar efter att ga fran ett projektinriktat
bistand mot ett sektorstod om férutsattningar finns. Orsakerna till detta ar
att projektbistand ofta blir splittrat, man kommer inte at de 6vergripande
policy- och finansieringsfragor och det ar svart att i projektinriktat bistand
fa ett genuint partnerskap i utvecklingssamarbetet. Det tidigare
programmet i Bangladesh FPHP visar ocksa pa dessa svagheter i ett
projektinriktat program.

HPSP &r ett av de storst sektorprogrammen inom halsoomradet i Varlden
och med tanke pa den vikt som Sverige lagger vid sektorprogramstédet
som bistandsform ar det viktigt att de erfarenheter som kan goras i
Bangladesh ocksa tas tillvara for att komma till nytta inom andra delar av
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svenskt bistand. For att underlatta den processen har ambassaden
kontrakterat ett konsultteam vars uppgift ar att starka ambassaden och
Sidas Halsoenhet i uppféliningen av programmet och dra relevanta
lardomar av deltagandet i sektorprogrammet. Tyvarr har den svenska
narvaron under stora delar av 1999 varit begrédnsad pga férseningar i
rekryteringen av handlaggare pa ambassaden.

Sammanfattning

HPSP &r ett program vars malsattning och metoder foér att na detta mal
fortfarande ar giltiga. Da snart tva av programmets fem ar férflutit kan det
konstateras att reformarbetet inom HPSP med omstrukturering av
Halsoministeriet och omlaggning till eftt sektorprogram ifran ett
projektinriktat arbetssatt gar framat om an langsammare an beréknat.
Daremot kan denna positiva utveckling inte ses vad betraffar utvecklingen
av héalsotjanster till befolkningen. Den huvudsaliga orsaken tilldetta
beddéms vara att man vid programstarten underskattade svarigheterna
med dessa omfattande stukturella reformer. Den kommande Mid Term
Review blir att viktigt tillfélle fér analys av programmets utveckling och
avstamp for en diskusison om hur programmet bér se ut efter 2003.
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EDUCATION PROGRAMME"’

(l[EN.}” Project (NFE2)
Country frame
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Country framme.{Local support | Local support
UNICEF for Carrpaign For
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Bangadesh | of Bangladesh| Bangladesh Bangladesh Sangstha Education
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1991/92-95/96 |1997 - 2002 {1996- 2001 1996 - 2000 1904/95 - 1997 1999
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Jue197  |Dec200t  [e2001  [2000 190495 - 1997|1909
VBEK742  |VBEK296
MSEK143  [MBEKO  |(Merch2000) |(March2000)  |MSEK160  [250000SEK

Bengladksh,

UNCEF, Bargladesh,
Bongadesh, |AsianDev. |Bangadesh  |UNICEF,
UNICEF Bark Norway DAD

Background

Sweden has a long record as development cooperation partner in the
education sector in Bangladesh going back to the early seventies,
covering over the years both formal and non-formal education as well as
vocational training. In recent times Sweden has supported the General
Education Project (GEP), launched by the Government of Bangladesh
(GOB) in 1991 and successfully completed in 1996. The focus for Swedish
support is presently on basic education (formal and non-formal) with
emphasis on innovative and gender oriented interventions that would
contribute to the improvement of quality, equitable access and
management - the main objectives of GEP.

GEP was followed by Primary Education Development Programme
(PEDP) which was introduced as a government programme to be co-
financed by a great number of international organisations, such as the
World Bank, the Asian Development Bank, the Netherlands, Norway,
Sweden. Long advanced discussions and consultations between GOB and
the partners concerning financing by way of Sector Programme Support
finally ended in disagreement on the issue. The World Bank, Sweden and

"7 1). Non Formal Education in Bangladesh. Directorate of Non Formal Education Feb 99 2) Inception Report.
Sida/Swedec's Technical Assistance toNFE in Bangladesh, April 1999 3) First and Second combined Quarterly
Progress Reports, April-September 1999 4) Education Sector Review (Non Formal Education) The Worldbank,
July 1999 5) Progress report on the basic education for hard to reach urban children project in Bangladesh, Feb
2000 6) Education Watch: "Hope not complacency”, state of primary education in Bangladesh, 1999. CAMPE 7)
Semi-Annual Reports from the Swedish Embassy in Dhaka 8) Minutes of the UNICEF-DFNE Meeting for
Review of Project Experience and PP Revision, May, 2000 9) Evaluation of adult literacy programme
implemented in 10 Thanas, Dr Golam Rabbani, 1997
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the Netherlands (in principle) were all for the idea, whereas remaining
partners hesitated. There were, however, indications that the Government
was not yet prepared for a change, and it was therefore decided that
cooperation would continue as discrete projects under the umbrella of
PEDP. An agreement on Swedish support to PEDP was recently signed.
The support is given to a consolidation phase of Development of Primary
Education through Intensive District Approach (IDEAL), a GOB
programme implemented with assistance from UNICEF.

The collaboration between the governments of Bangladesh and Sweden in
education has been (apart from the recent decision on support to IDEAL)
concentrated to the area of non-formal education. GOB has been running
four Non-Formal Education programmes (NFE 1-4), of which Sweden has
contributed to NFE 2 and NFE 3 through the Directorate for Non-Formal
Education (DNFE) and UNICEF. Swedish support has also been directed
towards non-government organizations such as Campaign for Popular
Education (CAMPE) and Gonoshahajjo Sangstha (GSS).

Sector goals and Swedish support

The ultimate goals of GEP and its successor PEDP are: a) equal access
to primary education, b) quality improvement of primary education, and c)
an improved administrative capacity in education. Swedish support to GEP
was primarily directed to teacher education, curriculum development from
a gender perspective, satellite schools, running NGO non-formal
education centers through the government setup, and educational studies.
Swedish support to IDEAL is mainly for the development of satellite
schools and thana resoure centres.

The Non-Formal Education Programmes (INFEP och NFE 1-4) target
specific groups outside the formal school system: adulits, adolescents and
children without access to ordinary schools or those that never finished
school. The goal is to raise the literacy level from 31% to 62% by year
2000. Swedish support is given to NFE 2, which targets 8.17 million
participants and to NFE 3 targeting 351 000 hard to reach urban working
children in hazardous occupations (HTR).

The main part of Swedish support to formal and non-formal primary
education was channeled through the country frame.

During the GEP, the government's allocation for primary education
increased from Taka 7.3 billion in 1990/91 to 18.6 billion in 1996/97, of
which just a little over 50% goes to primary education. The share going to
education is below the regional average of 4%. Sweden and Holland
allocated 14 million US $ each of which 77.4 and 64.1% respectively were
utilised. The Worldbank allocated SDR 120.6 million, of which 77.4% was
utilized.

Swedish support to the PEDP was not resumed until June 2000 due to
various reasons, but mainly due to a long preparation process including a
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failure to agree with the Bangladesh government on sector programme
support to education.

The government of Bangladesh was extremely satisfied with the way
INFEP developed. As a result they decided already in 1996 to continue the
non-formal education programmes with not less than four projects: NFE 1-
4. The total achievement for NFE 2 is 3.51 million participants by
December 1999 i.e. less than 50% of the target. Based on that and the
fact that considerable funds are unutilized the NFE 2 project time is
proposed to be extended by another year (until June 2002).

NFE 3 which targets HTR, is implemented by more than 100 local NGO'’s.
A recent evaluation has revealed that the government needs better
selection and monitoring procedures in dealing with the NGO’s. This is
most evident in the present lack of baseline data and lack of adherence to
the targeted group: hard to reach working children in hazardous
occupations. [At least 80% of the participants should belong to this group
(HTR), but recent figures reveal that only 45% are recruited from this

group].
Results from interventions in the sector

ACCESS TO PRIMARY EDUCATION

FORMAL EDUCATION

General Education Project (GEP)

GEP started 1990 and was finalised in 1996. The programmes and
initiatives were then transferred to a new programme, the PEDP. The
number of children enrolled in primary school was 17.6 million in 1996
(85% of age group), compared to 12.0 when the programme started in
1990. The percentage dropouts during the project period has decreased
from 59.3% in 1990 to about 35% in 1996, or in numbers from 7.5 to 6.2
million. Share of girls enrollment in 1996 was 47.6%. The number of
primary school teachers were 324,800 in 1996, i.e. 54 students/teacher in
primary education.

More classrooms were built than the targeted 22 000. About half of the
existing classrooms (about 140 000) are estimated to be in good condition.
200 satellite schools (grade 1-2) have been established in rural areas.
They have more than 20,000 students and targets girls education. The
results are better and attendence higher in the satellite schools compared
to ordinary government schools.

The proportion of enrolled girls almost reached parity (48% girls, 52%
boys). At secondary level a Female Education Stipend Programme
contributed towards equitable access. 192,000 stipends were provided by
1996. However, lack of an adequate school mapping system resulted in
overlapping between different types of existing schooling and actual needs
of the country.

23



Primary Education Development Programme (PEDP)

PEDP succeded GEP from 1997, and is built up from a number of discrete
projects (7 major ones). They are: IDA Assisted PEDP (World Bank),
Second Primary Education Sector Project (SPESP — Asian Development
Babnk-(ADB)), Primary School Performance Monitoring Project (PSPMP —
ADB), Primary Education Development Project for Quality improvement
(PEDPQI - Norway), Effective School Through Enhanced Education
Management (ESTEEM — UK), Comprehensive Primary Education Project
(CPEP — Agency for Technical Cooperation (GTZ)) and Primary Education
Development Through Intensive District Appoach to Learning (IDEAL —
UNICEF, AusAid, World University Service of Canada). Sweden has
recently agreed to support the IDEAL project (June 2000). The major
components supported by Sida with this agreement are establishment of
more satellite schools and teachers in-service training institutions (TRC) in
the local community.

An evaluation will be carried out jointly with GOB and UNICEF in late
Spring 2001 on achievements since 1997. This evaluation will feed into
possible future support to this programme after 2001.

NON-FORMAL EDUCATION

Integrated Non-Formal Education Project (INFEP)

INFEP started 1993, was finished in 1997, and had a donor share of 75%.
The project, which was managed in co-operation between GOB and
UNICEF, and assisted by UNICEF, UNDP, Norad and Sida, has been
evaluated by internal as well as independent evaluators. All studies,
beyond any reservation, found the project to be an amazingly successful
one in terms of providing literacy. As only one example the project
provided effective literacy support to some 2.47 million people against a
target of 1.67 million. Sida supported three of five components: Basic
Education for out-of-school and school dropouts (aged 6-10 years); Basic
Education for unschooled adolescents (aged 11-14 years); Functional
literacy course for adult non-literate (aged 15-45 years). However a
conclusion drawn from INFEP was that if literacy cannot be retained as
well as linked to economic development, the investmant may be waisted.
As a result the NFE 2 project was designed with the inclusion of a post-
literacy component as a pilot scheme.

INFEP was a complement to the non-formal education initiatives run by
big NGO’s in Bangladesh like BRAC, GSS and CAMPE. The goals of the
projects were to raise literacy rate to 64% by 2000. Inside the projects
there were a number of innovative literacy programmes such as Total
Literacy Movement (TLM), which is locally driven and Centre Based
Aproach through NGO’s (CBA). The success of INFEP contributed to the
eventual setting up of a permanent and national infrastructure of NFE —
the Directorate of Non-Formal Education with its current four NFE projects
in which the Government of Bangladesh is the greatest contributor.
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Non-Formal Education Project (NFE 2)

The activities of INFEP have been carried over into the NFE 1-4 projects.
Sweden supports NFE 2 and NFE 3. In the NFE sub-sector all the four
NFE projects target a total of approximately 34 million learners. The total
budget amounts to more than 300 MUSD. All the four will come to a close
by the middle of 2002 if current proposals for extensions are approved.

NFE 2 started in 1997. The project objective is to assist GOB in achieving
Education for All by the year 2000, and in a longer perspective in
eradicating illiteracy by improving and expanding non-formal education.
Literacy is achieved through engaging 400+ NGO’s in 31 districts (of
totally 64 districts in Bangladesh) using the Centre Based Approach
(CBA). More than half of the centres are specifically for females. 1.75
million were targeted and 1.95 actually reached. Another important
approach used is through the local government administration, the Total
Literacy Movement (TLM). The numbers targeted are 5.96 million of which
1.22 million has been reached. An evaluation of TLM in Choudanga
District carried out 1997 reveals that 89.8% of those enrolled in literacy
classes were successful (scored 65% or more) in evaluation test. The
evaluation also showed that the neo-literates could use their skills in life
and had raised their social status. A third approach is book distribution to
philantropic institutions 460 000 targeted and 330 000 reached so far.The
total number targeted by NFE 2, 1996 — 2001 is 8.17 million. The
achievement up to December 1999 is 3.51 million. The project will
probably be extended until June 2002, and a mid term review will be
carried out in year 2000. Half the amount of the Swedish contribution has
been paid out.

Non-Formal Education Project (NFE 3)

NFE 3 also started in 1997. As in NFE 2 and other non-formal projects, the
main objective is to raise the literacy level, in this case by particularly
addressing the under-privileged working children in urban areas — hard-to-
reach children — especially girls. Target population is 351 000 children in
47 hazardous occupations in urban areas. The project is implemented by
NGO'’s through government subventions. By the end of 1999 there were
some 10 000 centres in Dhaka, Chittagong, Khulna, Barisal and Sylhet.
126 000 learners had graduated.

More than 50% of participants are girls, and the largest group is domestic
servants. After a formative evaluation the project is being redesigned to
emphasize the childs rights aspects of child workers, enhance quality and
pilot test post-literacy activities. The project may be extended to the end of
2002 or middle of 2003 due to the slow implementation. Two thirds of the
total Swedish contribution of 45 MSEK has been disbursed. The project is
funded mainly by donors (Sida, UNICEF, Department for International
Development (Storbritannien)).

SUPPORT VIA NATIONAL NGOS
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Except supporting NGOs via the Bangladesh Government NFE-
programme, support was given to Gonoshahajjo Sangstha (GSS) to their
non-formal primary education programmes. Between 1994/95 and
1996/97 a total of MSEK 22.0 was given to Social Mobilization and
Development and Education Programmes. MSEK 8.0 was given to
support Advocacy Programmes. The support was given within the
framework of a donor consortium. After 1997 all support to local NGO’s
has been given through the NFE-programme administered by the GOB
through government subventions.

The Campaign for Popular Education (CAMPE, which is a coalition of
NGOs working with non-formal education in Bangladesh) was supported
with SEK 250 000 in 1999 to carry out the Education Watch Study 1999 —
the Situation of Primary Education in Bangladesh. The report, completed
in August 1999 gives the following interesting information: Gross
enroliment has risen from 92% in the eary 1990’s to 107% in 1998. Net
enroliment rate is 77% 1998. Dropout rate has been reduced to about 30%
and repeter rate is about 38%.

QUALITY IMPROVEMENT OF PRIMARY EDUCATION

FORMAL EDUCATION

Primary Education Development Programme (PEDP)

Support by Sweden to the IDEAL programme under PEDP started only in
the year 2000, and is a continuation of many parts of the GEP-programme
that ended in the year 1996. A comprehensive evaluation of the IDEAL
programme, which started in 1997, will be carried out in late Spring 2001.

NON-FORMAL EDUCATION

Non-Formal Education Project (NFE 2 & 3)

Such an ambitious programme over a relatively short period will carry with
it several concerns, the most serious of which is the focus on quantity
instead of quality. This fact reveals a number of weaknesses such as: lack
of adequate monitoring of learners” progress and internal evaluations
resulting in insufficient information for decisions on changes; weak and
understaffed internal training system in DNFE; little coordination and
exchange between the projects depending on inadequate reporting on
progress and activities; the post-literacy system not sufficiently developed
to support the recently trained men and women.

Against this background it was agreed betweeen Bangladesh and Sweden
that technical assistance would be required to contribute to building the
capacity of the DNFE in some of its key functions and to assist in the
strengthening of essential aspects of the NFE programme at different
levels. In 1998 both parties decided to recruit the services of an
international technical assistance consultant. There is now a two-member
team which started their work in close cooperation with the DNFE in
January,1999. Their first priority is to address quality monitoring, and the
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present prospects for a positive change through their contribution appear
to be good. A local technical assistance team was recruited by Sida in
1999 to work with DNFE in gender development in NFE. This team
working with DNFE, is in the process of developing a viable gender action
plan for NFE projects administered by DNFE. Another local technical
assistance team was recruited in 1999 to work with DNFE in gender
development in the NFE 2 and NFE 3 projects supported by Sida. This
team is in the process of developing a viable Gender Action Plan for
DNFE administerd NFE projects.

When it comes to the educational goals there is great concern in the first
place about the quality of literacy achieved and the lack of adequate post-
literacy programmes to follow up the progress of the neo-literates. A pilot
one-year post-literacy project involving NGOs and private institutions and
containing retention of literacy, skills training and linkage to income
generation for the target group may pave the way for a complete and
continuing non-formal quality education system crucial for the
development of the country now and in the future. Much effort is spent by
the technical assistance team to help develop and implement such an
effective post-literacy package later on to be replicated if successful. A
combination of more realistic targets and post-literacy opportunities from a
gender perspective would improve the quality of non-formal education for
the population as a whole.

NFE 3, implemented by GOB with assistance from UNICEF, including
support by Sida and DfID, is a pilot enterprise with achievable targets. It
may serve as a first step to develop a national strategy on basic education
for working children in line with the Child Rights Convention. As is the
case in all the non-formal projects, little attention has been paid to post-
literacy opportunities. However, this concern is constantly emphasized for
a change by the cooperating partners.

SUPPORT VIA NATIONAL NGO’S

Indicators for monitoring the efficiency of primary education in
Bangladesh, surveys for educational data collection, revision and updating
of curricula, are some areas in focus for the CAMPE efforts. In all, CAMPE
seems to play an important advocacy role and also acts as an overall
organization for smaller and middle-sized NGOs to fall back on for advice
and general support. Sida with others sponsored the first Education Watch
report, 1999. The Education Watch is committed to creating more
transparency in the the primary education system.

Sida co-financed basic education projects at GSS together with seven
other donors. Planning of possible follow up projects, was discontinued by
the donor consortium due to failures by the management group of GSS to
carry out its key functions, exemplified by weaknesses in management,
accounting and monitoring.
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The particular target groups were landless and poor people, with special
attention to women (55% of learners were women). GSS was able to show
an increased literacy rate for working poor. It is regrettable that activities
are on hold since GSS’'s primary education programme has been
considered as one of the best in the country and a model for other
providers.

IMPROVED ADMINISTRATIVE CAPACITY

FORMAL EDUCATION

The potentials for an effective administration of the programmes are there
both regarding competence and capacity. However, there is a continued
need to both develop and strengthen the administrative competencies.
This need is greater in the districts than on central level.

The new programme, IDEAL, is based on work done at local level with a
continous increase of local input. This programme supported by Sweden
concentrates on local teacher's inservice training and satellite schools.
The agreement was just recently signed by the parties so experiences
from the support are not existing, however, the TRC’s will receive Swedish
professional support when setting up model TRC’s.

NON-FORMAL EDUCATION

For Non-Formal Education there are functioning administration on both
central and local level dealing with support to local NGO’s operating in
basic education. Centrally there are usually specific officers for planning,
further training, evaluation and monitoring. Contacts with local NGO'’s are
well established. The administration of the programmes run by NGO’s are
normally more effective then those run by the Government. The NGQO’s
have experiences of running innovative literacy programs that could
benefit the Government’s Basic Education programs.

Lessons learnt and issues to address

TRANSFERS OF EXECUTIVE PERSONNEL

Ministerial personnel can at any time be transferred from one post to
another, which hinders their professional development and their utilising
effectively what they have learnt, thus having a detrimental effect on
project implementation. The transfers are done with the motivation that
they can not become too friendly or too involved in the administration of a
programme. This habit has seriously affected the NFE programmes where
dedicated and knowledgable educationists have been replaced at all
levels including executive positions, by administrative personnel with
limited insight and interrest in the programmes. The implementation speed
and educational inovativeness is seriously affected.

POST-LITERACY TRAINING
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In all basic education programmes Post-Literacy sustainable, economically
viable and relevant activites have become an issue. In the NFE 3
programme involving Hard to Reach Children the target population of
working children has been just that — difficult to reach. Reasons for that is
partly that there is still not any programme worked out for post-literacy
training. Such a training programme containing elements for self-
employment or better employment opportunities could assertain increased
numbers of participants in the courses.

SECTOR PROGRAMME SUPPORT

The preparation work for the pedp was done in the same way as sector
programmes are prepared, and although the government of bangladesh at
that moment did not subscribe entirely to the idea, the way the sector is
followed and monitored resembles Sector Programme Support (SPS) very
much but without having the positive advantages of sps. It should
therefore be considered to revive discussions about sps-support indicating
the big advantages involved, like: one report format, one common
programme review, one financial monitoring structure, one audit structure
and possibilities of discussing the share of the national budget which is
allocated to education.
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DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER"®

Ain O Salish Kendra

Decision: 24/97, 1997-99

The main objective of Ain O Salish Kendra (ASK).is to establish the rule of
law based on justice, gender equity and human rights. ASK intervenes
through increased awareness campaign on human rights and women
rights and legal assistance for vulnerable women and children. ASK has
throughout the period investigated more than 458 cases; conducted 276
training courses in family law, women and human rights; provided clientele
support to over 1500 individuals with aid, shelter, job search etc.; provided
legal aid to over 1600 clients; and have conducted few extensive research
on issues of public interest. Besides, ASK has earned reputation at home
and abroad for its strong advocacy programme.

To attain the overall objectives ASK introduced a comprehensive
programme under three broad heads, viz.; Action Research (Legal Aid,
Outreach, Training, Popular Theatre, Child Rights, Field Liaison Support &
Investigation Units), Advocacy (Research, Communication, Advocacy &
Gender & Social Justice Units) and Support (Documentation,
Administrative & Finance).

Achievements in implementing the activities illustrates ASK's programme
effectivity. Eight local level and small NGOs are receiving training support
from ASK. The recently conducted Programme Review is of the opinion
that, "the activities of the unit brought about a positive impact and
increased practice of at least two laws among the respondents (e.g.
Column # 18 of Muslim Marriage Registration Form - invest women with
the rights to divorce)."

The investigation unit earned much respect and reputation within the
community and government circle. Findings of these are sometimes used
for Advocacy purpose. On the other hand, the childrens half way home
(day care and education for street children) is termed as one of the unique
of its kind. The ASK invented education module for these children is now
regarded as one of the best. More over, ASK has emerged as one of the
strongest Advocacy Groups in he country after they have successfully
undertaken some advocacy activities during the period. Some of these
are: (i) violence in police custody, women's post divorce right, (ii) uniform
family code, housing right, migrant worker and (iii) gender relation, GAD-
WID, feminism and CEDAW etc.

'8 Data collected from NGO's Annual Reports from 1997 to 1998, plus fact sheets from respective NGO.
Additional information from "Review of the Swedish Support to Democracy and Human Rights in Bangladesh",
November 1999.
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Association for Community Development

Decision: 24/97,1997-99

The principal objective of Association for Community Development (ACD)
is to facilitate human rights and democracy for grass roots women. ACD
works through increasing women's participation in the democratic process
at local level. Three group members of ACD has been elected as Union
Parishad (UP - lowest tier of Local Government) Members during the
elections of December 1997. Besides investigation on violence against
women is a prime work of ACD; it had also provided free legal assistance
to 11 (planned 15) destitute women at local level and conducted 91
training (planned 95) sessions on women's and human rights; conducted
76 workshops (planned 76) of different issues and had also conducted
three studies during the project period.

The success in implementing the planned activities indicates ACD's
commitment towards the overall objective of the project. Through trainings
it stressed on women's participation in decision making and political
process at grass roots level. Election of three women group members at
the Union Parishad indicates its success and effect of ACD's activities in
the area.

As a process of socio-economic emancipation of the grass roots people
and in particular, poor and destitute women and children, ACD has,
through a self financed base line study, rightly chosen different activities to
address the issues and problems of their beneficiaries. ACD today has
emerged as one of the unique local organisations of the country with a
wide network and working relation with national, regional and international
organisations and alliances. It has earned all the potentials to supplement
and complement the overall mission of development initiatives.

Bangladesh National Women Lawyers Association

Decision : 24/97, 1997-99

The main objective of Bangladesh National Women Lawyers Association
(BNWLA) is to increase legal, social and economic rights of disadvantaged
women recognised for participation in democratic process. BNWLA has
during the project period conducted 210 (planned 72) investigations on
violations of women's rights; conducted 25 training (planned 24) sessions;
20 workshops (planned 18); provided free legal assistance to 7202
(planned 7776) destitute women and children and rescued and provided
shelter to 368 (planned 350) women and children.

Analysis : BNWLA's services to indigent abused women are aimed at and
include legal counselling, mediation and voluntary litigation helping to
increase awareness of women and children for asserting their inherent
and legal rights, enabling them to protect themselves against all sorts of
exploitation. Besides, training and awareness, investigation, research and
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documentation supplements the whole process. Some of the services
through legal aid clinics throughout the country are: legal aid to deprived,
denied and distressed women and children, awareness campaign on
social, legal and political rights of women, rescuing minor girls from
brothels assisting women prisoners/ detainees needing legal support
facilitating public interest litigations, etc.

The level of achievements in implementing the activities and unplanned
achievements entails BNWLA's programme effectivity. The investigation
and legal aid and legal awareness activities of BNWLA earned much
respect and reputation during the project period. On the other hand,
BNWLA's achievements in rescuing and repatriating women and children
from brothels and neighbouring countries has put the organisation on a
stronger footing and today it is regarded as one of the strongest advocates
to stop trafficking of women and children in the region.

Steps Towards Development

Decision: 55/97, 1997-99

The overall objective of Steps Towards Development (STD) is gender
development and advocacy on women, children, legal and human rights
and environment. STD acts through awareness programmes especially
training on gender issues within government and NGO community. It has
during the project period conducted 81 workshops/ seminars, trained
several hundred participants at government and NGO level including grass
roots target audience; produced few video documentaries and screened
those extensively; and co-ordinated a local Network Of Development
Workers (DWIN).

The formation of DWIN and success in disseminating information of
gender equity to the grass roots level through these local level NGOs had
added a greater impact on participation of men and women in the
country's development process. The DWIN is composed of more then 140
local organisations in 13 networking areas (districts). Gender equity,
human rights and environment are the primary issues addressed by these
networks.

STD's gender training has been well taken by the NGO community, the
civil society and the government. STD is the only gender focused
organisation in the country which offers extensive training on gender
equity for recipients of different level. The positive attitude of government
institutions/ machinery in organising and receiving gender training,
participation in the Trainers Core Group (TCG) has further added value to
that. The TCG is now involved in training more and more government
officials on gender equity and gender mainstreaming.

Bangladesh Centre for Development Journalism & Communication

Decision: 95/99, 1999-2002
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The objective in Bangladesh Centre for Development Journalism &
Communication (BCDJC) is to help the press attain a free, responsible
and constructive role in Bangladesh's democracy to improve the quality of
newspaper, its content and make-up of district towns where local
newspapers have obtained significant interest from the readers.

An agreement was signed with BCDJC on August 11, 1999, while the first
disbursement was received by BCDJC on 23 November 1999. Due to this
it was not possible for BCDJC to make any contributions during the first
quarter of the project period.
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PERSONNEL & CONSULTANCY FUND"®

The main objective of the Personnel and Consultancy Fund is to facilitate
Planning, decisionmaking, follow-up activities related to development
cooperation between Sweden and Bangladesh and to help strengthen
administrative and technical capabilities through competence development
in areas of relevance for the Development Cooperation between the two
countries.

Although the scope for utilisation of Personnel & Consultancy Fund was
broad but until early 1999, the fund has been used mainly to cover the
travel cost related to training courses arranged through Sida. A review of
Sida International Training Programme was conducted in 1999. The
reviewers came to a conclusion that the effects of the training programme
was positive as most participants reported that they experienced change
in knowledge, attitude and practice and developed practical skills,
appropriate to their work .

Since early 1999 the Embassy, in consultation with the External
Resourses Department started utilising the fund for those activities which
are more related to facilitate the planning procedure for the programme
cycle of the development cooperation with Bangladesh, i.e. Consultancy
studies, feasibility studies, identification, preparation, implementation and
follow-up of projects related to ongoing and future Development
Cooperation between Sweden and Bangladesh.

In the matrix same numbers have been shown under planed and achieved
target for both the components, this is because the Embassy has no
control over the number of invitation Bangladesh will receive from
Sweden, number of candidates will be nominated from Bangladesh and
finally selected by the course organisers.

Total average cost of each training programme is SEK 100,000 out of that
approximately SEK 12,000 been used from this fund to cover the Int. travel
cost for individual training and the rest amount is paid by Sida through
different course organiser in Sweden.

1 Agreement between Bangladesh and Sweden Follow-up Report on International Training 1999 (Embassy
Dhaka)
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KREDITER

Dieselgeneratorer

Projektbeskrivning och bakgrund

Vattenkrisen i Dhaka okar i takt med att energikrisen dar férvarras. Dhaka
ar for narvarande i princip helt beroende av grundvatten fran borrhal, totalt
ror det sig om cirka 230 vattentékter varav 95% &r beroende av elektricitet.
Vattenbristen ar sadan att de 230 vattentdkterna maste vara i funktion
hela dygnet om man skall lyckas forse de cirka 8,6 miljoner invanarna i
Dhaka med dricksvatten. | omraden som inte tacks av det kommunala
vattenledningsnatet sker distribution med tankbilar, som hamtar vatten
fran de borrhal/vattentakter som har tillgang till elektricitet. | normalfallet
kan Dhaka Water Supply and Sewerage Authority (DWASA) tillhandahaila
vatten till cirka 70 % av befolkning, men i tider med energibrist far endast
50 % dricksvatten. Befolkningen ar naturligtvis missnéjda med detta, vilket
har tagit sig uttryck i dppet handgemang, dar invanare i ett slumormade
gick hart at vattenverkets eget folk, som kérde ut tankbilar.

Insatsens omfattning &r att leverera och installera 100 stycken Volvo
Penta dieselgeneratorer i lika manga pumpstationer i Dhaka. Dessutom
ingar reservdelar, utbildning och servicekontrakt att genomféras av Volvos
representant i Dhaka, Swedish Motors Ltd. Den beraknade leveranstiden
ar fyra mander fran undertecknanade av kontrakt och installationen
berdknas vara fardigstalld sex manader efter kontraktssignering.
Generatorerna placeras i befintliga pumphus. Fér narvarande har DWASA
42 egna generatorer, och med projektets 100 tacks 53 % av de brunnar
som sedan tidigare inte har nagot back-up aggregat. Fortfarande har 88
brunnar ingen back-up facilitet. Den féreslagna Iésningen pa
vattenforsorjningproblemet férutses bli langvarig, man beraknar att
dieselgeneratorerna skall anvandas i upp till 10 ar.

Utvecklingsmalet for insatsen ar att befolkningen i Dhaka skall fa béattre
tillgang till vatten. Projektmalet &r att genom installation av stand-by
generatorer ge en jamnare elférsérjning till vattenpumparna vid brunnarna
i Dhaka.

Relevans

De externt orsakade avbrotten i vattenforsérjiningen har rapporterats
uppga till en niva av 26 % av tiden under delar av 1997. Huvudorsaken till
detta var “loadshedding”, men aven ett antal stromavbrott orsakade av
vadret. Det typiska monstret for “loadshedding” ar att strémmen stangs av,
och darmed pumparna, under cirka 8 timmar at gangen. Tillgénglig data
visar att avbrotten har 6kat fran cirka 7 % av kapaciteten till éver 16 % for
1997. | industrialiserade lédnder ar de tekniska forlusterna kanske en
tredjedel av de som férekommer i Dhaka. Nar vattenpumparna inte
fungerar maste dricksvatten tillhandahallas med hjalp av tankbilar. Priset
pa detta vatten ar cirka 15 gangar sa hogt som nar det képs fran kranen.
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Eftersom cirka 45 % av alla hushall i Dhaka har inkomster understigande
fattigdomsnivan, och de darmed inte har mojlighet att kopa det dyra
vattenet, har avbrotten allvarliga effekter pa halsan hos framfér allt denna

grupp.

En annan viktig effekt av férlusterna ar paverkan pa vattenkvaliteten. Pa
grund av strémavbrott och lagt tryck i vattensystemet téms ledningarna
snabbt da pumparna stannar. Darmed leds foérorenat avloppsvatten och
dagvatten ner i brunnarna och medfér hoga bakteriehalter i det annars
drickbara vattnet.

Erfarenhetsredovisning

Projektet ar inte annu inte helt fardigstallt. Generatorerna har levererats {ill
Dhaka och ar nu under installation. En viss fordrdjning i installationen
uppstod eftersom montering ej ingick i kontraktet, vilket inte Dhaka WASA
for medvetna om. External Resourses Department (ERD) har liten
erfarenhet av hantering av kreditfinansierade projekt. Byrakratin i rutinerna
ar besvarande, dels vid férhandling och godkdnnande av krediten, men
aven av betalningar under den. ERD menar att om de inte far betalt av
koparen kan de inte honorera krediten, trots att ERD gatt in i ett ovillkorligt
atagande. Diskussioner om detta pagar fér narvarande.

Urbana transporter

Bakgrund och projektbeskrivning

Behovet av bussar uppgar till cirka 4 000 stycken i Dhaka, men det finns
idag endast 300 bussar av normalstorlek. Regeringen i Bangladesh har
fattat beslut om att handla upp 200 dubbeldackade bussar. Det aktuella
projektférslaget omfattar 50 stycken dubbeldackade bussar fran Volvo.
Dessutom ingar ett antal studier och konsultuppdrag i projektet. Swedish
Motors Limited (SML), importdr och distributér av bland annat Volvobussar
och auktoriserad serviceagent fér produkterna ska enligt avtalsférslaget
halla reservdelar tillgéngliga i lager i Dhaka i femton ar.

Andelen svenska leveranser i projektet uppgar till 58 % (bl a buss-chassin)
och detta beddéms vara godtagbart. 40% av utrustningen kommer fran
Storbritannien (karosser) och 2% fran Bangladesh. Karossmonteringen
kommer att géras av BRTC, det statligt agda bussbolaget, lokalt i Dhaka.
Genom detta valbeprévade forfarande kommer fardigstéllandet av bussar
att ske gradvis och cirka tva bussar kommer att levereras per vecka. Det
ar sarskilt bra att kdparen tar aktiv del i fardigstallandet av bussarna
eftersom detta underlattar framtida underhall och service.

Den évergripande malséttningen med insatsen ar att genom projektets
demonstrationseffekter bidraga till en organiserad kollektivtrafik inférs i
stérre omfattning i Dhaka. Projektmalet ar inférandet av ett val
fungerande, uthalligt och miljévanligt bussystem, baserat pa de levererade
50 dubbeldackade bussarna. Projektet berdknas bidraga till en battre
luftkvalitet pa de rutter som trafikeras av bussarna och en béattre etablerad
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underhallsorganisation. Den ut6kade kapaciteten bedéms ocksd medféra
6kad tillganglighet och sakrare transporter aven for fattiga och kvinnor.

Projektet finansieras med en u-kredit uppgaende till cirka SEK 94 016 460
med 50 procentigt gavoelement. Gavoandelen &r cirka SEK 47 008 230
och Sidas subvention av EKN-premien uppgar till cirka MSEK 2 000 000
for del 6verstigande 6 %. Lantagare ar Finansministeriet i Dhaka, BRTC ar
kdpare av bussarna och kommer att inga ett vidareutlaningsavtal for
kreditdelen av finansieringen med External Resourses Department
(Finansministeriet).

Relevans

Som i manga stérre stader ar kollektivtrafiken ett problem i Dhaka. Stérre
delen (60 %) av de personer som forflyttar sig i staden gor det till fots,
bland laginkomsttagare ar andelen 80% eller mer. Antalet ldngsamma
cykelrickshaws okar och férorsakar trafikstockningar. De motoriserade
trehjulingarna, autorickshaws eller baby-taxis 6kar dven de och har skapat
stora problem med Iuftféroreningar i Dhaka. Luftkvaliteten férsamras
snabbt och Dhaka haller pa att bli en av de mest férorenade staderna i
varlden.

Miljoférbattringar

Varje ar berédknas de 50 bussarna kora cirka 350 miljoner passagerarkm.
Moderna hdgkapacitetsbussar kan, nar de anvands pa ett effektivt satt, ha
stor effekt pa miljon i Dhaka. Féljande skal kan anféras fér detta:

e Genom ett farre antal bussar reduceras antalet motorer

e Moderna motorer reducerar avgaserna fran varje buss

e Genom att bussarna har fasta rutter minskar antalet fordon som aker
runt i Dhaka for att séka efter passagerare.

Namnas bor dock att i perspektivet att flera tusen bussar behdvs for
transporter i Dhaka, &r naturligtvis miljeffekterna av detta projekt
begransade.

Jéamstélldhet/sociokulturella aspekter

Transport av kvinnor kan vara en kénslig fraga i stader med hégt
invanarantal, och sarskilt i muslimska lander. Kvinnor undviker fysisk
kontakt och detta begransar deras val av transportmedel. Konsekvensen
ar att manga kvinnor reser med dyrare transportmedel och en stor del av
den eventuella I6nen gar &t till resan.

Bussar ar det biligaste fardmedlet och BRTC forsoker skapa
forutsattningar for kvinnor sa att de bekvamt kan resa med bussarna.
BRTC har introducerat ett antal bussar som endast far anvandas av
kvinnor. Idag finns tvd bussar som &r reserverade fér kvinnor som
trafikerar rutten frdn centrum till universitetet och till en klddesfabrik pa
morgonen och pa eftermiddagen.
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Nagra av BRTCs rutter tillater endast sittande passagerare. Det &r
naturligtvis positivt for kvinnliga passagerare. Pa andra busslinjer har ett
antal sittplatser reserverats for kvinnliga passagerare. Antalet
yrkesarbetande kvinnor i Dhaka ar litet, endast tre procent av dem arbetar.
Att expandera bussnatet i Dhaka beddms vara viktigt for hela
befolkningen, men i synnerhet for kvinnliga pendlare. Enligt "Bangladesh
National Women Lawyers Association” anknyter utnyttjandet av bussar till:

o Regelbundet tillhandahallen service

e Sakerhet (mot olyckor och vald)

e Bekvamlighet (endast sittande passagerare tilldtna, sittplaster eller
bussar reserverade for kvinnor)

o Luftféroreningar (daliga férhallanden i autorickshaws och tempos)

Okad busservice skulle innebdra bade ekonomiska fordelar och 6kad
sakerhet for kvinnorna.

Erfarenhetsredovisning

Laneavtal har tecknats av Skandinaviska Enskilda Banken med External
Resourses Department (ERD). Eftersom man i Bangladesh endast far
betala 4 procents ranta pa sina krediter har problem uppstatt vid
godkadnnande av Sidas kreditupplagg, dar 50 % av finansieringen utgérs
av en gava och 50 % av en kredit till marknadsvillkor. Man valjer i
Bangladesh att bortse ifran gavoelementet och ser endast krediten till
marknadsvillkor. Detta medfér att en "hard loan committé” som sorterar
under premiarministerins kansli maste godkanna krediten och byrakratin
ar tyngre an normalt. Det kommersiella kontraktet &r &nnu inte
undertecknat, men férutses skrivas under hésten ar 2000. Rutinerna for att
detta skall ske ar nagot oklara med ett antal olika kommittéer som skall
godkanna projektet. Leveranser beraknas kunna bérja ske i slutet av ar
2000.
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ENSKILDA ORGANISATIONER

Malet med stodet till enskilda organisationers utvecklingssamarbete ar att
framja utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle och
starka de lokala samarbetsorganisationerna i utvecklingslander. | linje med
direktiven for denna bidragsform betonas kunskapsuppbyggnad och lokal
kompetensutveckling, samt organisationsstarkande insatser. Sidas bidrag
utgér hoégst 80% av verksamheten, 20% utgdr organisationens egen
finansiering. Den geografiska och sektoriella fordelningen aterspeglar
alltsa organisationens egna prioriteringar

Nio av tretton organisationer med vilka Sida har ramavtal ar verksamma i
landet: Diakonia, Radda Barnen, Forum Syd, Pingstmissionens
utvecklingssamarbete (PMU), Svenska Missionsradet, Roda Korset,
Svenska Kyrkan, LO/TCOs Bistandsnamnd.

Svenska Missionradet formedlar Sida-bidrag till Erikshjalpen, Vannernas
Samfund, Nybygget Kristen Samverkan, ADRA Bangladesh och Mission
Aviation Fellowship (MAF). Forum Syd férmedlar bidrag till Féreningen for
SUS, Stodféreningen for folkskolor, Vanortsféreningen Joénkdping
Bangladesh samt Svalorna. | LO/TCOs samarbetet ingar Industrifacket,
Lararférbundet, de offentliganstélidas olika férbund, samt SEKO.

Underlag fér resultatredovisning har inkommit fran samtliga berérda
organisationer. Dessa visar pa en Okad inriktning mot manskliga
rattigheter och demokrati, en bibehallen niva i stodet till halsovard och ett
minskande stéd till undervisningsomradet under perioden. Insatserna
riktas till de fattigaste och mest utsatta grupperna i samhallet sasom
kvinnor, barn, handikappade, landlésa och stamfolk. De svenska
organisationerna arbetar for att, genom partnerorganisationer, starka
dessa gruppers organisering, medvetandegéra och hoja kunskapsnivan i
syfte att 6ka deras mojligheter att paverka och forbattra sin situation.

Av rapporteringen framgar att vissa delar av verksamheten har
utvarderats. Vidare synes den instabila politiska situationen i landet och de
aterkommande ’hartals’ forsvara och forsena genomférandet av planerad
verksamhet.

Totalt uppgar stodet till 102,5 mkr for budgetaren 1995/96, 1997, 1998 och
1999.
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HUMANITARA INSATSER

Pa kort sikt har humanitdra behov i samband med naturkatastrofer
tillgodosetts. Liv har raddats och skador hos maénniskor, boskap och
infrastruktur har begransats. Aven resultat pa langre sikt har uppnatts.
Stod till aterubyggnad i ett tidigt skede av katastrofen, bl a i form av
mikrokrediter, har i manga fall bidragit till snabb aterhamtning. En generell
erfarenhet fran det humanitara bistandet i Bangladesh ar att ett Iangsiktigt
tankande och foérebyggande insatser har bidragit till att minska
sarbarheten och har o6kat katastrofberedskapen. Okade insatser for
utbildning av volontarer, forstarkning av lokal kapacitet, underhall under
perioden bedéms ha bidragit till att den lokala mobiliseringen av resurser
under éversvamningen hdsten 1998 var snabbare och effektivare &n vid
dversvamningar under tidigare ar. Antalet déda kunde darmed begransas
jamfort med tidigare ar och samhallets aterhdmtning till normala
férhallanden ga snabbare. Trots att beroendet av hjalp utifran fortfarande
ar stort har lokal kapacitet och metoder utveckiats. En annnan erfarenhet
ar att ju battre natverk den svenska organisationen har i landet dess
effektivare kan den drabbade malgruppen nas.

Ett gemensamt problem ar svarigheten att med extern hjalp na fram till de
mest drabbade. Det finns risk fér att internationellt bistand i sin vilja att
starka kanda och stérre lokala organisationer i sjalva verket inte nar de
mest utsatta. Relativt sma organsitationer som arbetar smaskaligt och har
god lokalkdnnedom har ofta lattare natt ut med det humanitara bistandet
an de storre.

En lardom fér de sma organisationerna ar att det ar viktigt att valja strategi
om man vill anvdnda begransade resurser, sarskilt i en langt utdragen
katastrofsitutaion som hdsten 1998. Valet mellan att satsa pa matstéd och
matdistribution under det akuta skedet eller pa att erbjuda den lokala
samarbetsorganisationen snabba och fordelaktiga krediter till
husreparationer och inkomstskapande aktiviteter kan ha avgérande
betydelse fér malgruppen pa bade kort och lang sikt.
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BILAGOR

RESULTATREDOVISNING FRAN PROJEKT-MATRISER

Landsbygdsutveckling
Rural Employment Sector Programme
Mikrokrediter

Hilsosektorn

Utbildningssektorn

Non-formal Education Programme 2
Non-formal Education Programme 3
Gonoshahajjo Sangstha-GSS

Campaign for Popular Education-CAMPE

Demokrati och ménskliga rattigheter

Ain O Salish Kendra- ASK

Association for Community Development-ACD

Bangladesh National Women Lawyers Association-BNWLA

Steps Towards Development-STD

Bangladesh Centre for Development Journalism & Communication-
BCDJC

Personal och Konsultfonden

Krediter
Dieselgeneratorer
Urbana transporter

Svenska Enskilda Organisationer
Svenska Missionsradet

Svenska Kyrkan

Diakonia

Pingstmissionens utvecklingsenhet
Forum Syd

Svenska Roda Korset

Radda Barnen

LO/TCOs Bistandsnamnd

Humanitédra insater

Svenska Missionsradet

Svenska Kyrkan

Diakonia

Pingstmissionens utvecklingsenhet
Svalorna

Svenska Roéda Korset

Svenska Raddningsverket
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