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1. Bakgrund

1.1 Regeringens uppdrag

"Sida skall redovisa vilka effekter anlaggandet av ett barnrattsperspektiv har fatt i
verksamheten utifran regeringens skrivelse (Skr. 2001/02:186), Ett barnrattsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete, samt ...".

Detta uppdrag fick Sida 1 regeringens regleringsbrev for 2005. Forelig-
gande rapport avser att redovisa nagra effekter av barnrittsskrivelsen
som hittills kunnat noteras. En kort sammanfattning av slutsatserna finns
1 Sidas arsredovisning 2005.

Barn har alltid varit en viktig malgrupp for Sida, framfor allt 1 hilso-
och uthildningsinsatser. I och med FNs konvention om barnets rattigheter
som antogs 1989' och de bada regeringsskrivelserna Demokrati och ménskliga
réittigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete’ och Minskliga riittigheter i svensk utrikespo-
Ltk fran 1997 har emellertid ett nytt synsétt vixt fram. Det bygger pa att
barn inte enbart dr passiva mottagare for stod utan ska ses som aktorer och
att ett barnréttsperspektiv ska integreras ("mainstreamas”) 1 alla insatser.
Detta slogs ocksa fast 1 Sidas riktlinjer Barnets rdittigheter ¢ svenskt utvecklings-
samarbete* som dven finns 6versatt till engelska och spanska.

1.2  Barnréttsskrivelsen

Regeringens skrivelse Lt barnrittsperspektio ¢ internationellt utvecklingssamar-

bete’ sverlamnades till riksdagen 1 maj 2002. Liksom Sidas riktlinjer

konstaterar den att ett barnrattsperspektiv i utvecklingssamarbetet
innebar att barnkonventionens fyra grundlaggande principer ska vara
vagledande 1 det internationella utvecklingssamarbetet. Dessa fyra
principer ar:

— Barn far inte diskrimineras i férhallande till vuxna, men inte heller 1
forhallanden till varandra, vilket kriaver sirskilda insatser {6r utsatta
barn. Principen staller krav pa en aktiv politik som undanrgjer hinder
for forverkligandet av varje barns rattigheter (Artikel 2).

! Barn ar manniskor under 18 ar
2 Skr1997/98:76

3 Skr1997/98: 89

4 Sida, 1999

5 Skr2001/02:186



— Barnets basta ska vara en 6vergripande princip vid alla beslut som ror
barn. Det kriver analyser av olika beslutsalternativ (Artikel 3).

— Alla barn har ritt till liv och utveckling. Det innebir att alla barn har
ratt till hdlso- och sjukvard, socialt stod och omvéardnad sa att de kan

utvecklas 1 egen takt och att deras styrkor savil som svagheter ska
beaktas (Artikel 6).

— Barn har ritt att komma till tals och deras asikter ska tillmitas
betydelse 1 enlighet med barnets utvecklingsniva (Artikel 12).

Barnrittsskrivelsen lagger fast ett program 1 tio punkter for barnets ratt 1
utvecklingssamarbetet:

1. Satt barnen forst!

Lyssna pa barnen!

Investera 1 framtiden!

Lamna ingen utanfor!

En skola for alla!

Lika mojligheter for flickor och pojkar!
Halsa for alla!

Skydda barn i krig!

Bekampa hiv/aids!

e A

10. Stoppa exploateringen av barn!

Fyra strategiska omraden lyfts fram: Halsa och sjukvard, socialt reform-
arbete, en skola for alla och insatser for sarskilt utsatta barn (barn som
arbetar, barn med funktionshinder, barn utsatta for sexuell exploatering,
barn som drabbas av hiv och aids, barn drabbade av krig, viapnade
konflikter och flyktingskap samt barn pa institution).

Ar 2003 fick Sida ett uppdrag fran regeringen med anledning av
barnrattsskrivelsen. Sida skulle da redovisa hur riktlinjerna i skrivelsen
operationaliserats 1 utvecklingssamarbetet. Sidas redogorelse for detta
publicerades i Barnrittsperspektivet konkretiserat.® 1 den rapporten valde Sida
att redovisa hur barnrittsperspektivet genomforts inom de fyra strate-
giska omradena. Policies, pagaende utredningar och insatser inom hilsa,
utbildning och socialt reformarbete och for sarskilt utsatta barn beskrevs.
Sida redogjorde ocksa for strategiska arenor och kanaler f6r barnrattsar-
betet och gjorde en ungefarlig uppskattning av de resurser som anvints
till insatser f6r barns och ungdomars rattigheter.

1.3 Metoder for redovisning

For att faststilla effekterna av barnrattsskrivelsen 1 enlighet med reger-
ingens uppdrag 2005 har Sida valt att undersoka hur barnrattsperspekti-
vet har integrerats i Sidas samarbete med enskilda linder och regioner.
For denna undersokning har fakta samlats in fran tva kallor:

I. Samtliga 32 samarbetsstrategier, tidigare benamnda landstrategier
och regionstrategier, som antagits av regeringen under perioden 1
januari 2003 (da innehallet 1 barnrattsskrivelse kunde ha hunnit fa
genomslag) till 31 december 2005, har gatts igenom.

II. En enkit har skickats till berérda utlandsmyndigheter (bilaga 1).
Svaren har analyserats.

6 Sida, 2004, Svar pa regleringsbrev till Sida 2003, Barnrattsperspektivet konkretiserat
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Utover detta ges 1 foreliggande rapport ett antal exempel pa hur Sida har
arbetat for att integrera barnrittsperspektivet 1 utvecklingssamarbetet.

I de 32 strategierna har f6rekomsten av ett antal sékord — barn/ungdom/
unga/flickor/pojkar — raknats. Organisationsnamn som Radda Barnen har
inte tagits med, men daremot ord som barnkonventionen (bilaga 2).

En kvalitativ beddmning av strategierna har ocksa gjorts. I'or detta
andamal har de delats 1 fem kategorier:

1. Barn, ungdom, unga, flickor och/eller pojkar namns inte i samarbets-
strategin.

2. Problem som beror barn, ungdom, unga, flickor och/eller pojkar
beskrivs 1 samarbetsstrategin.

3. Insatser eller projekt genomférs med barn, ungdom, unga, flickor
och/eller pojkar som malgrupp (passiva mottagare).

4. En eller flera sektorer/amnesomraden inom utvecklingssamarbetet har
ett barnrattsperspektiv (har innebarande att ett resonemang fors kring
atminstone nagon av barnkonventionens grundliaggande principer).

5. Hela strategin har ett barnrattsperspektiv (har innebdrande att
barnkonventionens grundliggande fyra principer ar vigledande inom
samtliga sektorer/amnesomraden vid planering, genomférande,
uppfoljning och utvirdering av insatser).

Grianserna mellan de fem kategorierna ar emellertid flytande och 1 manga
fall 4r det svart att bedéma vad som doljer sig bakom de kortfattade formu-
leringarna 1 strategierna. Flera av strategierna befinner sig i ett gransom-
rade mellan olika kategorier, framfor allt mellan nummer tre och fyra.

En begransning vid bedémningen av effekterna av barnrittsskrivel-
sen ar att det har gatt relativt kort tid sedan denna antogs. Detta gor att
det 4r svart att mita effekter redan nu. Det bor vidare namnas att det
inte 4r mojligt att sla fast att det barnrittsperspektiv som finns ar ett
resultat av den svenska barnriattsskrivelsen. Det kan ocksa vara samar-
betslandernas egna prioriteringar, insatser fran Unicef, andra FN-
organisationer/organ, andra givare eller svenska och inhemska enskilda
organisationer som avspeglas 1 samarbetsstrategierna.

Det ligger ocksa utanfor ramen f6r denna rapport att bedéma hur vl
formuleringarna i strategierna 6verensstammer med den faktiska verk-
samheten 1 respektive region och land. Den enkit som skickades ut till de
32 berorda utlandsmyndigheterna stiller bland annat fragor om kanne-
dom om innehallet 1 barnrittsskrivelsen, hur utlandsmyndigheten
arbetar med barnrittsfragor och om det finns ndgon ansvarig handlig-
gare for dessa fragor.

I de fall barns réttigheter ingar i samarbetsstrategin for landet eller
regionen ombads myndigheten svara pa fragor om vilka sektorer/dmnes-
omraden som berors, med vilka aktorer samarbetet sker och om det finns
samsyn med andra givare. Vidare ingar fragor om vilka utmaningar det
finns 1 arbetet med barns rittigheter och utlandsmyndigheterna uppma-
nas ge exempel pa bra insatser.

Om barns rattigheter inte ingar 1 samarbetsstrategin stalls istallet
fragor om varfor sa inte ar fallet, om det finns insatser med barn som
malgrupp och vilka aktérer man 1 sa fall samarbetar med.

Exemplen pa hur Sida arbetar for att integrera barnrattsperspektivet
ar valda for att spegla bredden och mangfalden 1 detta arbete och gor
inte ansprak pa att ge nagon heltackande beskrivning av de exempel som
finns.



2.Barns rattigheter |
Sidas samarbets-
strategier (fore
detta land- och
regionstrategier)

2.1 Riktlinjer for landstrategier
De riktlinjer for landstrategier som ar aktuella f6r perioden som denna
rapport giller antogs ar 2001.

Ar 2005 beslutade regeringen om riktlinjer f6r det nya planeringsin-
strument — sa kallade samarbetsstrategier — som infoérdes 1 och med
politiken f6r global utveckling (PGU).? Dessa riktlinjer hade inte hunnit
fa genomslag nir négon av de land- och regionstrategier som denna
undersokning galler utarbetades.

Riktlinjerna f6r landstrategier fran 2001 slar fast att dessa strategier
ar regeringens viktigaste instrument for styrningen av utvecklingssamar-
betet med enskilda lander. De utarbetas pa uppdrag av regeringen och
faststills genom regeringsbeslut.

Ett av de strategiska omradena 1 landstrategiprocessen ar demokrati
och minskliga réttigheter. I riktlinjerna behandlas omradet under
rubriken demokratisk samhéllsstyrning.

Riktlinjerna framhaller att ”Barns, ungdomars, kvinnors, aldre
personers och funktionshindrades mgjligheter och svarigheter att fa sina
manskliga réttigheter tillgodosedda bor analyseras.”

”Utéver att genom olika insatser eller sektorer soka framja demokrati-
sering och forverkligande av de ménskliga réttigheterna bor dessa
varden genomsyra hela samarbetet”. Det papekas ocksa att saval demo-
krati som manskliga rattigheter kan lyftas fram genom val av arbetsfor-
mer inom andra program, till exempel hélsa och undervisning.

Vidare kan utvecklingssamarbetet stiarkas “genom dialog om den
gemensamma virdegrund som de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter utgor”. Riktlinjerna konstaterar att detta kan goras
mera effektivt genom att hinder och mgjligheter 1 form av maktstrukturer
synliggors. Samarbetet kan inriktas pa de manniskor som diskrimineras
och vars manskliga rattigheter krianks mest och oftast — sa gott som alltid
de fattiga och bland dem oftare kvinnor, barn, funktionshindrade och
personer som tillhor etniska eller andra minoriteter. Konventionerna om
de manskliga rattigheterna kan dessutom anviandas som mattstock vid
uppfoljning och utvirdering av utvecklingssamarbetet.

7 Sida och utrikesdepartementet, 2001, Riktlinjer for landstrategier i svenskt utvecklingssamarbete

8 Regeringskansliet, 2005, Riktlinjer for samarbetsstrategier, UD 2005/24624/GU
6



2.2 Afrika

2.2.1 Kenya

Som framgatt av féregdende avsnitt har strategierna delats in 1 fem olika
kategorier. IFor att placeras i kategori fem ska hela strategin ha ett barn-
rittsperspektiv. Den strategi som ligger nirmast denna kategori, men
inte helt nar upp till ett fullt genomfort barnrittsperspektiv ar Kenya.’

Analysen av fattigdomen i1 Kenya slar fast att det finns stor ojamlikhet
mellan aldersgrupper, sar skilt 1 fraga om makt. Barn och ungdomars
rattigheter asidositts och unga manniskor har marginaliserats fran
beslutsfattande.

Barns ratt till liv och utveckling tas utforligt upp och problem som
barnadédlighet, undernaring, livsmedelsbrist och brister inom hilsosek-
torn namns. Bristen pa mojligheter till medbestammande och skydd mot
diskriminering, vald och 6vergrepp, exempelvis barnprostitution och
sexuella 6vergrepp och fysiska bestraffningar i skolan, namns ocksa.
Konsekvenserna av hiv/aids for barn och ungdomar behandlas. Som ett
positivt steg namns regeringens anstringningar att forverkliga alla barns
ratt till utbildning och den nya barnlagstiftning som inférdes 2002.

Strategin slar fast att utvecklingssamarbetet ska ha fokus pa demokra-
tisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter, jamstalldhet, folkligt
deltagande och medbestammande. Detta fokus ska forverkligas genom
dialog pa alla nivaer, integrering av principerna fér demokratisk sam-
hallsstyrning 1 samtliga program och direkt stod till atgdrder som fram-
jar demokratisk samhéllsstyrning.

Ett av de amnen som anges som sarskilt viktiga for Sverige 1 dialogen
med den kenyanska regeringen ar barns rittigheter.

Betraffande de fyra programomréden som lyfts fram konstateras, under
det omrade som har rubriken Tillvixt som gagnar de fattiga, att barnarbe-
tets omfattning inom jordbruket maste undersokas och atgirder vidtas for
att tillvarata barnens rittigheter. Under omradet social utveckling anges
att barnen 1 Kenya har drabbats hart av den 6kande fattigdomen och
valdet. Sverige ska stodja regeringen for att integrera barns rittigheter 1
samtliga program och undersoka mojligheterna att stodja strategiska
atgirder pa nationell niva, till exempel en barnombudsman. Barn namns
inte under rubriken En hallbar hantering av naturresurserna.

Angaende det fjarde programomradet, demokratisk samhallsstyr-
ning, slas fast att stodet ska framja rattssakerheten for de fattiga, sarskilt
kvinnor och barn. Ett annat mal 4r att stirka den demokratiska kulturen
genom att “utbilda manniskor i samhallsfragor, 6ka och konsolidera
samhillsengagemanget bade bland unga och vuxna samt 6ka medvetan-
det om regeringens och det civila samhillets olika roller”.

2.2.2 Stora sjoregionen
Bland de strategier som ingar i denna genomgang ar den som omfattar
Stora sjoregionen'” den som oftast nimner barn. Ordet barn férekommer
46 ganger, flickor en gang och unga en gang. Strategin bedoéms tillhora
kategori 4 och barnrittsperspektivet finns inom omradet demokrati och
manskliga réttigheter.

Sammanfattningen av den regionala konfliktanalys som foregick
strategiprocessen konstaterar att kvinnor och barn édr sarskilt hart drab-
bade av de utdragna konflikterna i regionen. Strategin slar fast att ett

9 Landstrategi Kenya, januari 2004-december 2008

10 Strategi for svenskt stod till Stora sjéregionen, november 2004-december 2008, strategin omfattar en regional strategi
samt strategier for Rwanda, Demokratiska Republiken Kongo och Burundi



konfliktperspektiv ska genomsyra Sveriges samarbete 1 Stora sjoregionen.
Vidare ska ett rattighetsperspektiv anlaggas, med sarskilt fokus pa barn
och kvinnor. De arliga genomgangarna av samarbetet ska inkludera en
bedémning av hur vil samarbetet genomsyras av ett nationellt och
regionalt konfliktperspektiv, ett rattigchetsperspektiv med fokus pa barn
och kvinnor samt hiv/aids.

I strategin for Rwanda sags att landet har ratificerat fem av de sex
centrala konventionerna om minskliga rattigheter, inklusive barnkonven-
tionen, och tilltritt barnkonventionens tva tillaggsprotokoll om handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi samt om barn i vapnade
konflikter. Den del av strategin som redogor for analysen av landet tar upp
en rad problem: nistan en femtedel av barnen upp till 14 ar 4r foraldralosa
till foljd av folkmordet och utbredningen av hiv/aids, antalet gatubarn och
barnledda hushall 4r stort och barnprostitution, sexuellt utnyttjande av
barn och barnarbete dr relativt vanliga foreteelser.

Strategin understryker att ett rattighetsperspektiv som inkluderar
ansvarsutkravande, deltagande och icke-diskriminering ska anliggas vid
utformningen av insatser. Barns och kvinnors réttigheter ska ges sarskild
uppmirksamhet. Inom ramen for stod till demokratisk samhallsstyrning
kan ocksa stod for framjande av barns réttigheter 6vervagas.

Aven analysen av Demokratiska Republiken Kongo redogor for en lang rad
problem for barn. Exempelvis gar tva tredjedelar av barnen inte skolan,
barnadodligheten ar alarmerande hog och 1 samband med konflikten 1
ostra Kongo drabbas barn av summariska avréttningar, tortyr och
plundringar. Barnarbete, barnsoldater och sexuellt vald mot flickor ar
vanligt férekommande.

Samarbetet for den aktuella perioden ska inriktas pa fyra omraden:
humanitira insatser; fredlig utveckling, sikerhet och forsoning; demo-
kratisk samhallsstyrning samt ekonomisk tillvixt och socioekonomisk
utveckling. Ett rattighetsperspektiv med sédrskilt fokus pa barn och
kvinnor ska anlaggas. Inom de tva férstnimnda omradena namns barn i
samband med integrering av flyktingar och internflyktingar och barnsol-
dater. Barn omnamns daremot inte under de bada aterstaende huvud-
omradena for det svenska stodet. Barns rittigheter ska tas upp 1 dialogen
med regeringen.

Strategin for Burundi konstaterar att barns réttigheter inte respekte-
ras. Overgrepp som tortyr, valdtakter och plundring 4r vanliga och
barnarbete och barnsoldater forekommer 1 stor utstrackning. Det svens-
ka stodet, som ar begriansat i omfattning, inriktas pa humanitara
insatser, fred och forsoning samt demokratisk samhallsstyrning. Lik-
som for 6vriga linder i regionen sigs att ett rattighetsperspektiv med
sarskilt fokus pa barn och kvinnor ska anlaggas, dock utan narmare
precisering av vad detta innebar 1 form av konkreta insatser. Ocksa 1
likhet med 1 strategierna for Rwanda och Demokratiska Republiken
Kongo ska de arliga genomgangarna av samarbetet inkludera en
bedémning av hur val detta genomsyras av ett rattighetsperspektiv med
fokus pa barn och kvinnor.

2.2.3 \Vastafrika

Strategierna for Burkina Faso' och Mali*? betonar starkt barnkonventio-
nens grundliaggande princip om icke-diskriminering och innehaller
manga skrivningar om flickor och pojkars lika rittigheter. Flickor fram-

11 Strategi for svenskt utvecklingssamarbete med Burkina Faso 2004-2006
12 Strategi for svenskt utvecklingssamarbete med Mali 2004-2006
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halls som en utsatt malgrupp som saknar makt och missgynnas nar det
giller inkomster, utbildning, hilsa och tilltrdde till rattsvasendet.

De bada strategierna har samma samarbetsomraden: fattigdom och
hallbar tillvaxt, demokratisk samhillsstyrning och social utveckling samt
hallbar utveckling av naturbrukssektorerna. Ett barnrattsperspektiv finns
inom omradena demokratisk samhallsstyrning och social utveckling.

For bada linderna ska sarskild vikt laggas vid betydelsen av jam-
stalldhet mellan konen och kvinnors och flickors réttigheter. Detta
innebdr att i varje beredning ska Sida uppmarksamma flickors tillgang
till makt, sakerhet och mojligheter och 1 dialogen ska betydelsen av
kvinnors, mans, flickors och pojkars lika rattigheter foras fram.

I strategin f6r Burkina Faso namns att stod 6vervags for att bygga upp
kompetens och framja budgetering och resultatanalys som delas upp pa
kvinnor och min respektive flickor och pojkar (sa kallad gender- och
barnbudgetering). Inom kulturstédet ska initiativ som forbattrar barns
och ungdomars féorméga att delta och uttrycka sig uppmarksammas.

Regionstrategin for Vistafrika'? betonar, liksom strategierna for
Burkina Faso och Mali, flickors situation. Under samtliga prioriterade
verksamhetsomraden ska kvinnors och flickors tillgang till makt, mojlig-
heter och sakerhet uppmarksammas.

Strategierna f6r bade Burkina Faso och Mali bedoms tillhora kategori
4 inom demokratisk samhallsstyrning och social utveckling. Vistafrika-
strategin tillhor kategori 3, vilket innebar att det finns insatser med barn
som malgrupp.

2.2.4 Zambia

Strategin for Jambia" bedoms tillhora kategori 4 och har ett barnritts-
perspektiv inom omradet demokratisk samhallsstyrning. Strategin
beskriver den utbredda fattigdomen ilandet och det faktum att barn
tillhor de mest utsatta grupperna.

I strategin sags att ”Gransoverskridande fragor som jamstalldhet,
milj6 och barn har integrerats tamligen vl 1 flertalet program, dven om
mer kunde ha gjorts, sarskilt betraffande barns rattigheter”. Dock
papekas att de griansoverskridande fragorna inte bedomts som relevanta
for alla projekt.

Malen f6r den kommande strategiperioden handlar om miljo, vil-
fardssystem och demokratisk samhallsstyrning. Betraffande det sist-
niamnda omradet ska Sida bidra till att frimja ett samhalle dar staten tar
sitt ansvar att respektera och skydda alla man, kvinnor och barn samt
sorja for deras medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter.” Under demokratisk samhallsstyrning sags vidare att
okade anstrangningar kommer att goras for att identifiera och stodja
insatser med inriktning pa barns réttigheter.

2.2.5 Sydafrika

Strategin for Sydafrika" beskriver utforligt barns utsatthet. Inom omradet
demokratisk samhéllsstyrning siags att Sverige ska uppmuntra lankar
mellan den svenska ombudsmannainstitutionen och den sydafrikanska
motsvarigheten, 1 synnerhet inom omraden som rér kvinnors och barns
riattigheter. Inom utbildningsomradet pagar ett stod till utbildningsde-

13 Strategi for Vastafrika, januari 2004-december 2006, strategin omfattar en subregional strategi samt strategier for
Mali och Burkina Faso

4 |andstrategi Zambia, januari 2003-december 2007
5 Landstrategi Sydafrika, juli 2004-december 2008



partementet med syftet att integrera barn med sirskilda behov. Ett nytt
samarbetsomrade ar hiv/aids dar barn beskrivs som en utsatt malgrupp.
Strategin bedoms tillhora kategori 4 och har ett barnrittsperspektiv
inom sektorn demokratisk samhillsstyrning. Den betonar vikten av att
tvargaende fragor, som barn och ungdomar, beaktas 1 alla sammanhang.

2.2.6 Viktoriasjoregionen

Viktoriasjoregionen,'® har ett riattighetsperspektiv inom sektorn hiv/aids
och bedéms darmed tillhora kategori 4. Inom detta &mnesomrade
understryks att ett réattighetsperspektiv ska tilllampas. Vidare sags att
barns rattigheter har “sarskild betydelse” och att “tonvikten laggs pa
foraldralosa och sarskilt utsatta barn”.

Angaende det Aamnesomrade som handlar om individers ckade
inflytande 6ver sin livssituation understyrks vikten av att fattiga kvin-
nor, man och barn far kunskap om sina rattigheter och ges mojligheter
till deltagande.

2.2.7 Etiopien

Strategin for Etiopien' slar fast att Etiopien ar ett av virldens fattigaste
lander och att landsbygden bor vara 1 fokus for arbete som syftar till att
oka respekten for manskliga rattigheter.

Det svenska utvecklingssamarbetet ar inriktat pa tre huvudomra-
den: demokratisk utveckling och manskliga rattigheter, social utveck-
ling och ekonomisk tillvixt. Jamstalldhet och miljohansyn ska beaktas 1
samtliga program.

Inom huvudomradet demokratisk utveckling och manskliga rattighe-
ter namns barn endast under rubriken Samarbete med det civila samhél-
let. Har sags att stod till program som starker uppfoljnings- och rapporte-
ringsmekanismerna om brott mot barns rattigheter dr viktiga. Vidare ska
beslutsfattarnas formaga att ta hansyn till barns rattigheter forbattras.
Prioriteringarna bor vara barn som saknar tillgang till utbildning, barn
som drabbas av hiv/aids, barn som utsitts for sexuella 6vergrepp och
exploatering samt unga lagévertradare.

Under huvudomradet social utveckling betonas att barns och
ungdomars rittigheter och forutsattningar att ta del av utvecklingen
maste starkas. I dialogen om sektorprogrammet for utbildning 4r det
?viktigt att uppmirksamma” fragor om demokrati och manskliga
rattigheter 1 undervisningen och om flickors tillgang till utbildning.
Under rubriken Kultur understryks att sarskild uppmarksamhet ska ges
initiativ som forbattrar barns och ungdomars formaga att delta, ut-
trycka sig och lara.

Under huvudomradet ekonomisk tillvaxt sdgs att ungdomars mojlig-
heter till forsorjning inom jordbruket savil som alternativa inkomster
ska forbittras.

Etiopien bedoms tillhora kategori 4 och har ett barnrattsperspektiv
inom omradena demokrati/méinskliga rattigheter och social utveckling.

2.2.8 Angola, Namibia och Somalia

Strategin for Angola,"® som gillde t o m december 2005, tillhor kategori 3.
Den betonar humanitart stod till internflyktingar och aterintegrering av
fore detta soldater. Bland de grupper som sarskilt ska uppmarksammas

16 Regionstrategi Viktoriasjoregionen, september 2004-december 2006
7" Landstrategi Etiopien, januari 2003-december 2007
18 | andstrategi Angola januari 2003-december 2005
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finns barn. Sida ska ocksa ha beredskap for att stodja initiativ som
bedoms som strategiska for att framja respekten f6r manskliga rattighe-
ter, inklusive barns rattigheter.

Samarbetet med Namibia'® ska prioritera fattiga kvinnor och barn.
Diskriminering och asidosittande av manskliga rittigheter ska beaktas.
Barn omnidmns som malgrupp inom tva av sex verksamhetsomraden:
hiv/aids och utbildning. Strategin placeras darmed 1 kategori 3.

Strategin for Somalia,* som ursprungligen gillde till och med 2004,
men forlangdes med ett ar, betonar fredsbyggande och konflikthantering
samt lokal kapacitetsuppbyggnad. Barn dr en prioriterad malgrupp och
trots att Somalia, som inte dr en fungerande stat, inte ratificerat barnkon-
ventionen, har Sida ambitionen att framyja respekt fér barnets rattigheter
och “introducera ett rattighetstinkande 1 enlighet med barnkonventionen
pa relevanta plan 1 samhallet”. Ocksa Somalia tillhér kategori 3.

2.3 Europa och Centralasien

2.3.1 Ryssland och Kosovo

'Tva strategier som dr svara att placera in under nagon kategori ar de
som giller Ryssland® och Kosovo.”* De slar fast att Sveriges utvecklings-
samarbete med Ryssland respektive Kosovo “ska praglas av ett barnratts-
perspektiv med utgangspunkt 1 FINs konvention om barns rittigheter”.
Detta talar for att bada strategierna skulle héra hemma 1 kategori 5. Men
vad barnrittsperspektivet innebér konkretiseras inte 1 ndgon av strategi-
erna och det finns ingen koppling till nagon av barnkonventionens fyra
huvudprinciper. Det innebir att strategierna i praktiken anses tillhora
kategori 3.

I Rysslandsstrategins analysavsnitt papekas att den storsta gruppen
fattiga 1landet dr vanliga familjer med ett eller tva barn som under
1990-talets ekonomiska kris drogs ner i fattigdom. De svaraste villkoren
har ensamstaende modrar och foraldrar med flera barn. Det faktum att
antalet barn som placeras pa institution har férdubblats under 1990-talet
och uppgér till 700 000 namns ocksa.

De huvudsakliga samarbetsomradena for det svensk-ryska utveck-
lingssamarbetet ska liksom tidigare vara demokratins férdjupning,
ekonomisk omvandling, social trygghet, milj6, gemensam siakerhet samt
utbildning och forskning. Barn och ungdom namns endast som motta-
gare av stod under rubriken Social trygghet: forebyggande atgarder for
att starka familjer och férhindra att barn som far illa placeras och vaxer
upp 1 institutionsvard ska ges prioritet. Vidare sigs att inom folkhilsoom-
radet bor utbildningsinsatser som berér ungdomars hilsa och vilbefin-
nande lyftas fram ytterligare och informationskampanjer f6r att oka
kunskapen om narkotikamissbrukets effekter, sarskilt med inriktning pa
ungdomar, dr viktiga.

Av strategin for Kosovo framgar att ungdomar pa landsbygden ar en
utsatt grupp, att barnadédligheten 4r bland de hogsta 1 Europa, att
andelen flickor i skolan ar avsevirt ligre dn andelen pojkar och att det
finns manga barn bland offren f6r manniskohandel.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska koncentreras till tva huvudsek-
torer: demokrati och god samhéllsstyrning och hallbar ekonomisk
utveckling. Férutom den kortfattade skrivningen om att utvecklingssam-

19 | andstrategi Namibia, januari 2004-december 2008
20 Landstrategi Somalia, januari 2003-december 2004 (férlangd t o m december 2005)
2l Strategi for utvecklingssamarbetet med Ryssland, 2005-2008

22 Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Kosovo, 2005-2006
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arbetet ska priglas av ett barnrattsperspektiv nimns barn och ungdomar
endast en gang i redogorelsen for samarbetets olika verksamhetsomra-
den. Under rubriken Det civila samhillet och ménskliga rattigheter sags
att det civila samhallet ar underutvecklat 1 Kosovo och att stod kommer
att kanaliseras genom svenska ramorganisationer. Huvuddelen av detta
stod ska riktas till framjandet av kvinnors rittigheter, barn och ungdo-
mar, minoriteter samt arbete mot manniskohandel.

2.3.2 Bosnien och Hercegovina

I strategin {6r Bosnien och Hercegovina,” som bedoms tillhora kategori 4
inom omradet demokrati och manskliga rattigheter, framhalls att atgar-
der mot méanniskohandel ska prioriteras. Andra prioriteringar ar projekt
avsedda att forebygga 6vergrepp mot barn och vald 1 hemmet samt barn
och ungas deltagande 1 samhallslivet.

Den svara situationen for barn och ungdomar och bristen pa fram-
tidstro gor att sarskild uppmarksamhet maste dgnas denna grupp.
Sverige har tidigare stott program som tillhandahallit ungdomsutbild-
ning, datakurser och fritidsaktiviteter. Dessa program ska fortsatta.

2.3.3 Serbien och Montenegro

I Serbien och Montenegro®* ska insatser for att frimja demokrati och ménsk-
liga rattigheter bland annat inriktas pa minoriteters, kvinnors och barns
rattigheter. Strategin bedoms tillhora kategori 4 nar det géller omradet
respekt for manskliga rattigheter.

Projekt for att forbittra barns rattigheter och levnadsvillkor 1 familjen
och 1 samhillet ska stodjas liksom arbete med ungdomsbrottslingar. Barn
och ungdomsfragor ska ses 1 ett regionalt perspektiv och projekt for att
skapa ungdomsorganisationer 6ver grinserna bor kunna fa svenskt stod.

2.3.4 Moldavien

Moldavienstrategin® namner barn en gang: “den utbredda institutionali-
seringen av barn och handikappade ar 1 behov av forandring och alter-
nativ behovs”.

Utvecklingssamarbetet med Moldavien ska fokusera pa demokratisk
samhallsstyrning, tillvixt som gynnar de fattiga samt férebyggande av
social utslagning och framjande av folkhélsan. Barn namns endast 1
samband med det tredje omradet: Sverige bor ge stod till alternativ till
institutionsvard och “sarskild uppmarksamhet bor dgnas at situationen
for barn och ungdomar som lamnar institutionsvarden”. Inom hélso-
och sjukvarden betonas forebyggande insatser och sexuell och reproduk-
tiv hilsa. Samarbetet ska bland annat inriktas pa modra- och spadbarns-
vard och forebyggande av hiv/aids och drogmissbruk. Strategin bedéms
tillhora kategori 3.

2.3.5 Centralasien och sédra Kaukasien

Strategierna for Centralasien och sodra Kaukasien placeras 1 kategori 3.
Enligt strategin for Centralasien® ska atgirder for att forhindra att

barn placeras och vixer upp pa institutioner prioriteras. Inom den

sociala sektorn ska vidare insatser avseende utbildning, metodutveckling

23 Landstrategi Bosnien och Hercegovina, 2003-2005
2 | andstrategi Serbien och Montenegro, september 2004-december 2007
25 Landstrategi Moldavien 2004-2006

% Regionstrategi Centralasien, 2003-2005, strategin omfattar Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och
Uzbekistan
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och handledning for socialtjanst och politiker géras. Malgrupper ar
socialt utsatta grupper, speciellt barn.

I de avsnitt av strategin for sodra Kaukasien?” som handlar om
Georgien och Armenien betonas utbildning, metodutveckling och handled-
ning for socialtjanst och politiker. Malgruppen ar socialt utsatta grupper,
speciellt barn. Forebyggande atgiarder for att forhindra att barn placeras
och véxer upp pa institutioner prioriteras ocksa.

2.3.6 Makedonien och Albanien

Strategin f6r Makedonien®® namner inte barn alls. Diremot omnamns
ungdomar ett par ganger, dels bedoms de dystra ekonomiska utsikterna
innebira att det finns risk att unga, vilutbildade manniskor lamnar
landet dels ska ungdomsorganisationer far stod.

Strategin for Albanien® namner endast barn vid ett enda tillfalle:
”Stod bor vidare ges till alternativ till institutionsvard fér barn och
funktionshindrade”.

Bada strategierna bedoms tillhora kategori 3.

2.3.7 Kroatien och Turkiet

I strategierna {or Kroatien® och Turkiet”' ingar inga insatser med barn eller
ungdomar som malgrupp. I Kroatienstrategin namns inte barn, men
daremot framhalls att ungdomar i staderna och de som lever 1 avfolk-
ningsomraden tillhoér dem som framst berors av fattigdomen. Strategin
for Turkiet namner barn, flickor och ungdomar ett antal ganger 1 bak-
grundsbeskrivningar och redogorelser for vad andra givare gor. Dessa
bada strategier bedoms tillhora kategori 2.

2.4 Asien

2.4.1 Indien

Utvecklingssamarbetet med Indien** ska minskas och pa sikt fasas ut. Tills
detta sker ska samarbetet inriktas pa demokrati och ménskliga rattighe-
ter, miljo och vetenskapligt samarbete inom omraden som gynnar de
fattiga. Inom varje omrade ska indikatorer faststdllas som kan bidra till
att analysera forslag utifran malet att starka individens rattigheter och
bekampa fattigdomen.

Inom omréadet demokrati och manskliga rattigheter ska tonvikten
bland annat laggas pa jamstalldhet och starkande av flickors inflytande,
barns rittigheter och ungdomars sexuella och reproduktiva hilsa och
riattigheter. Strategin bedoms tillhora kategori 4.

2.4.2 Irak och Vastbanken/Gaza

Den forenklade strategin for frak* — som ocksa bedoms tillhora kategori 4
inom omradet ménskliga rittigheter och demokrati — betonar barns rittig-
heter som en viktig svensk kiarnfraga. Den ska framjas genom dialog med
andra givare och med irakiska myndigheter. Under omradet demokrati och
minskliga réttigheter slas det fast att atgarder for att reformera rattsvisendet
“maste inkludera de garantier som finns etablerade 1 barnkonventionen”.

N

Regionstrategi sodra Kaukasien, 2003-2005, strategin omfattar Georgien, Armenien och Azerbajdzjan
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Strategin for Vistbanken/Gaza,** som gillde till och med december
2005, betonade humanitira insatser, bland annat som foljd av kad
underniring och férvirrat vald mot barn i omradet.

Betraffande framjandet av det palestinska nationsbyggandet sigs att
stodet for barns rattigheter ska fortsitta. I detta ingar stod till den palestin-
ska myndighetens siarskilda barnsekretariat. Aven denna strategi bedoms
tillhora kategori 4 inom omradet méanskliga rattigheter och demokrati.

2.4.3 Laos

Strategin for Laos™ framhéller de vixande inkomstskillnaderna i landet.
Befolkningen langs Mekongfloden och i staderna har tjanat pa de senaste
arens utveckling medan hushallen 1 hoglinderna inte omfattas av tillviax-
ten. Detta maste beaktas i en réttighetsbaserad syn pa utveckling, under-
stryker strategin. Gatubarn, sexhandel med barn och ungdomsarbetslos-
het ar vaxande problem. Endast hilften av de barn som bérjar skolan
nar femte klass. Barn som tillhér de etniska majoriteterna i hoglanderna
ar sarskilt missgynnade.

Utvecklingssamarbetet med Laos inriktas pa att minska fattigdomen
och starka forutsiattningarna for demokrati, rittsikerhet och manskliga
rattigheter. Ett antal prioriterade fragor for dialog anges. Utover detta
sdgs att ”Sverige kommer sarskilt att utga fran barnets riattigheter”.
Sida ska ocksa tillampa ett rattighetsbaserat perspektiv 1 analyser,
insatsberedning och insatser. Hiv/aids ska integreras 1 arbetet med ung-
domars rattigheter och diskriminering av manniskor som lever med
hiv/aids ska motverkas.

Sverige stodjer ett stort utbildningsprogram i Laos. Barnkonventio-
nens principer ska systematiskt integreras 1 denna och andra insatser. Ett
pagaende stod till regeringen for att sprida medvetande om barnkonven-
tionen, som samfinansierats via Unicef, kan komma att utvidgas och
bland annat fokusera pa ungas ratt till deltagande.

Strategin betecknas som kategori 4 inom omradet respekt for mansk-
liga rattigheter.

2.4.4 Srilanka

Landanalysen som foregatt strategiprocessen {or Sri Lanka™ tar upp
barns utsatthet pa grund av den vapnade konflikten, barnarbete, brister
inom skolsystemet och bristande social trygghet.

Under omradet demokrati och ménskliga rattigheter namns att barns
utsatthet 1 konfliktomradena bor uppméirksammas och att stod till
organisationer och institutioner som bevakar och férsvarar barns rattig-
heter bor prioriteras. Barns rattigheter namns ocksa som ett av de omra-
den som kommer att tas upp 1 den bilaterala dialogen med Sri Lanka.
Denna strategi bedéms tillhéra kategori 4.

245 Vietnam
Barn niamns endast vid tv4 tillfillen i strategin {6r Vietnam.* Flickor och
pojkar ar inte omnamnda och inte heller ungdomar. Strategin saknar
analys av den sociala situationen 1 landet.

Inom ett av delmalen i strategin, att bidra till okad respekt for mansk-
liga réttigheter och tilltrade till demokratiskt styre for fattiga, definieras

3 Vastbanken och Gaza, mars-december 2005

% Landstrategi Laos, januari 2004-december 2008

% | andstrategi Sri Lanka, januari 2003-december 2007
37 Landstrategi Vietnam, januari 2004-december 2008
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barn som en grupp med sirskilda behov. Dirmed bedoms strategin
tillhora kategori 3.

Av strategin framgar emellertid att Vietnam har definierat barns
rattigheter som “en tvarfraga” som man vill ta upp 1 utvecklingssamarbe-
tet med Sverige.

2.5 Latinamerika

2.5.1 Bolivia

”Urbefolkning, kvinnor och barn har samre tillgang till inflytande och
mojligheter att delta 1 samhillsutvecklingen 4n andra”, betonar strategin
for Bolivia.” Strategin bedoms tillhora kategori 4.

Malet for utvecklingssamarbetet ar att ”Bolivia framgangsrikt ge-
nomfor en sjalvstandig politik f6r att minska fattigdomen 1 landet”.
Samarbetsomradena ar demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter, bland annat med betoning pa barns utévande av sina rattig-
heter, sociala sektorer, infrastruktur, naringsliv och urban utveckling
samt forskningssamarbete. Inom omradet sociala sektorer ar samarbetet
inriktat pa fortsatt stod till den bolivianska undervisningsreformen och
malen ar att fler fattiga barn ska fullfolja skolan och att barn ska ges
mojlighet att utveckla sin tvasprakighet.

Minskliga rattigheter, inklusive urbefolkningarnas rattigheter och
barns rattigheter, jamstalldhet och hallbar utveckling ar tvirfragor,
papekas det 1 strategin. Stravan 4r att de ska genomsyra hela det svenska
utvecklingssamarbetet.

2.5.2 Colombia
I landanalysen som foregatt utarbetandet av strategin {6r Colombia™
namns de enorma problemen 1 landet avseende manskliga rattigheter.
Barns utsatthet eller barns rittigheter berérs dock inte alls forutom att
flickors och pojkars begriansade mojligheter till deltagande beskrivs.
Det 6vergripande malet med utvecklingssamarbetet 4r “en férank-
rad fredsprocess, som mojliggor att konfliktorsaker angrips och att
hallbar fred skapas”. Inom omréadet demokratisk samhéllsstyrning
prioriteras spridning av kunskap om barns rattigheter. Vidare fram-
halls att insatser behovs for att stirka de statliga institutionernas
kapacitet att forebygga, undersoka och lagfora brott mot barns och
andra manniskors rattigheter. Det saknas dock en beskrivning av hur
man kommer att ga till viaga for att astadkomma detta. Inom den
bilaterala dialogen ar barns rittigheter en av fem svenska sd kallade
profilfragor. Aven denna strategi bedoms tillhéra kategori 4 inom
demokratisk samhallsstyrning.

2.5.3 Sydamerika

Regionstrategin Sydamerika* tar upp fattigdomen bland barn i den
andinska regionen och konstaterar att den mest marginaliserade och
utsatta gruppen dr urbefolkningarnas kvinnor och flickor. Den ex-
tremt ojamlika férdelningen av makt och resurser framhalls som ett
storre utvecklingshinder 1 Sydamerika 4n pa nagon annan kontinent.

38 Landstrategi Bolivia, januari 2003-december 2007
3 |andstrategi Colombia, januari 2003-december 2007
40 Regionstrategi Sydamerika januari 2003-december 2007
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Kvinnor, barn och urbefolkningar ar prioriterade malgrupper for det
svenska utvecklingssamarbetet 1 regionen. Dialogen kring och uppfolj-
ningen av bland annat barnkonventionen bedéms vara sarskilt relevant.

Det 6vergripande malet for den regionala strategin ar “att hoja de
fattiga folkens levnadsniva, vilket forutsatter ckonomisk tillviaxt, social
ugjamning och fredlig samexistens”. Barns rittigheter betonas under
omradet demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter, bade
1 arbetet 1 hela den andiska regionen och i den del som handlar om
Peru. Samma sak giller, som framgatt, 1 de separata strategierna for
Bolivia och Colombia. Den regionala strategin f6r Sydamerika bedoms
tillhora kategori 4.

Angaende uppfoljning och utvirdering understryks att halvarsrappor-
terna ska koppla samarbetets utveckling och resultat till de sarskilt
prioriterade malgrupperna, kvinnor, barn och urbefolkningar och till
utvecklingen av hiv/aids.
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3.Barns rattigheter
enligt enkat
till utlands-
myndigheterna

3.1 Svar fran drygt hilften

Den enkit som ingick i arbetet med att samla in fakta om effekterna av
barnrittsskrivelsen, skickades till svenska utlandsmyndigheter i lander
och regioner som har en strategi, som har antagits av regeringen under
perioden 1 januari 2003 — 31 december 2005. Beroende pa vilka svarsal-
ternativ som valdes skulle mellan sex och nio fragor besvaras.

Efter paminnelser inkom totalt 20 svar pa enkiten. Det innebar att
drygt 60 procent svarade.

Av de 20 utlandsmyndigheter som fyllde i enkidten uppgav alla utom
fem, det vill saga 15 stycken, att de kande till innehallet 1 barnrattsskri-
velsen. Enligt alla utom tva av svaren arbetar landet eller regionen med
barns réttigheter och tolv av svaren uppger att det finns en handlaggare
som 4r ansvarig for fragorna.

Bland de lander och regioner som uppger att de helt eller delvis har ett
barnrittsperspektiv pa utvecklingssamarbetet ar detta perspektiv vanligast
inom omradet demokratisk samhallsstyrning. Ett tiotal lander och regio-
ner namner detta omrade. Darefter f6ljer hiv/aids och undervisning.

De aktorer som Sverige oftast samarbetar med nar det géller barn-
riattsfragor dr den offentliga forvaltningen, det civila samhallet och
multilaterala organisationer. Cirka ett dussin lander och regioner har
betecknat var och en av dessa aktorer som “viktig” eller “mycket viktig”.

I tolv enkatsvar uppges att barns rattigheter ingar i strategin for
landet eller regionen. Betraffande ett par av de svar som uppger att sa
inte ar fallet, Etiopien och Viktoriasjoregionen, finns dock anledning att
undra om detta svar ar korrekt eller om instruktionerna missuppfattats.

3.2 Afrika
3.2.1 Etiopien
Etiopien har svarat att barnrittsperspektiv saknas, men gar sedan vidare
med att besvara fragor som endast de som uppger att ett barnrattsper-
spektiv finns ombetts redogora for. Har uppger Etiopien att ett barnritts-
perspektiv foreligger inom flera Amnesomraden.

Aven strategin for samarbetet med Etiopien tar upp barns rittigheter
1 samband med social utveckling, utbildning och samarbete med det
civila samhallet. Under rubriken Kultur nimns ungdomars deltagande.
Enligt svaret pa enkiten finns kultur daremot inte bland de omraden
som har ett barnrittsperspektiv. Istillet finns, enligt enkiten, ett barn-
rattsperspektiv inom omradet demokratisk samhallsstyrning. Strategin
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beror emellertid endast Amnet 1 samband med insatser fran civila sam-
hallet, vilket tyder pa att barnrittsperspektivet inte ar integrerat.

Etiopien uppger att det finns samsyn med de flesta givare men att det
ar de nordiska landerna och Nederlinderna som héller en hog profil nar
det galler dessa fragor. Myndigheterna sigs vara relativt lyhérda och det
finns bra enskilda organisationer, men behoven dr oandliga”.

3.2.2 \Viktoriasjoregionen

Enligt enkitsvaret saknar aven regionstrategin for Viktoriasjoregionen
barnrittsperspektiv. Ett fatal rader langre ner 1 svaret uppges dock att
barnrattsperspektivet finns inom omradet natur liksom niar det handlar
om hiv/aids. Strategins formulering nar det galler hiv/aids 4r att “ett
rattighetsperspektiv” ska tillampas. Detta ligger nara och overlappar
delvis ett barnrittsperspektiv, men dr inte samma sak.

Den person som besvarat enkiten vet inte om det finns ndgon samsyn
med andra givare 1 Viktoriasjoregionen: “Ingen har lyft fragan 6ver
huvud taget”, lyder svaret.

Vidare uppges det vara svart att anlidgga ett barnrattsperspektiv i
regionala fragor: ”Det handlar oftast om dialog eller 1 viss man lagstift-
ning, men sillan om direkta insatser”.

3.2.3 Kenya

Ett av de mest utférliga svaren pa enkiten kommer fran Kenya, vilket ar
logiskt med tanke pa att strategin fér Kenya ocksa ar den som mest
konsekvent genomsyras av ett barnrittsperspektiv. Sannolikt hinger
detta atminstone delvis samman med att en av Sidas f d handlaggare for
barnrattsfragor f6r narvarande arbetar pa ambassaden 1 Kenya.

Kenya uppger att hela utvecklingssamarbetet praglas av ett barnritts-
perspektiv. Som exempel pa insatser med barnrittsperspektiv namns
stodet till rattsviasendet for att anpassa domstolar och kriminalvard till
barn/ungdomar och vigprogrammet diar barn/ungdomar, sarskilt
flickor, far arbete. Kenya framhaller ocksa ett radgivningsprogram for
jordbruket dar kompetensutveckling for radgivarna ska gora att de inte
forbiser hushall som leds av barn.

Samsyn nar det galler barnrattsfragor finns med kanadensiska CIDA,
tyska GTZ och det nederlandska bistaindsorganet. Aven Unicef har ett
rattighetsperspektiv, papekar svaret fran Kenya.

Som utmaningar namns bland annat att barns deltagande ar ett
okant begrepp for de flesta och att det finns en viss konkurrens mellan
kvinno- och barnrattsarbete.

3.2.4 Stora sjoregionen, Burkina Faso och Mali
Enligt svaret fran Stora sjéregionen anser de att hela utvecklingssamarbetet
har ett barnrattsperspektiv. Fragan om vilka utmaningar som finns besvaras
med “alla”. Samsyn uppges rada med de brittiska, nederlandska och kana-
densiska bistandsorganen. Som en bra insats framhalls stod genom Save the
Children UK till barn som drabbats av den vipnade konflikten.
Enkéatsvaret fran Burkina Faso uppger ocksa att det finns ett barnritts-
perspektiv pa hela utvecklingssamarbetet. Amnet utvecklas dock inte vidare.
Svaret fran Mali sager att barnrattsperspektivet finns 1 arbetet med
demokratisk samhéllsstyrning.

3.2.5 Sydafrika, Zambia och Somalia
Enligt Sydafrika finns ett barnrittsperspektiv inom omradena undervis-
ning, hiv/aids, demokrati och kultur. Som utmaningar 1 arbetet for barns
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rattigheter namns att det tar lang tid innan nya lagforslag slutgiltigt
godkinns, mojligen beroende pa de ekonomiska konsekvenserna, och att
synen pa barn skiljer sig mycket fran den svenska. Barnaga ar till exem-
pel en gjalvklarhet och barn betraktas ofta som férdldrarnas egendom.

Zambia anser att det finns ett barnrittsperspektiv i arbetet med
demokratisk samhallsstyrning och hiv/aids. Till utmaningarna i arbetet
hor den utbredda fattigdomen, det 6kande antalet férildralosa barn pa
grund av hiv/aids och sexuellt utnyttjande av barn.

Somalia uppger att det finns ett barnréttsperspektiv i samarbetet med
enskilda organisationer.

3.3 Europa och Centralasien

3.3.1 Centralasien och Kosovo

Strategierna for Centralasien och Kosovo saknar barnrittsperspektiv,
enligt enkitsvaren. Betraffande Centralasien stimmer detta val 6verens
med strategidokumentet.

Kosovo ar emellertid motsagelsefullt: enligt den strategi som galler for
2005 och 2006 ska hela det svenska utvecklingssamarbetet 1 Kosovo
préglas av ett barnrattsperspektiv.

Den person som besvarat enkéten forefaller dock inte kanna sig
bunden av formuleringarna i strategin: ”Vi granskar inte projekten fran
vara huvudomraden (som inte ar barn utan demokrati och ekonomisk
utveckling) ur ett barnrittsperspektiv. Strategin syftar framst till att
niarma landet till EU och darvid folja EU-acquin*! som inte namnvirt
siktar pa sociala sektorer eller barns rattigheter. Dessutom stravar vi efter
att koncentrera till farre sektorer.”

Avslutningsvis framhalls att det finns projekt genom enskilda organi-
sationer som direkt riktar sig till barn och ungdom.

Nagon forklaring till avsaknaden av barnrattsperspektiv 1 samarbetet
med Centralasien ges inte. Nagot motsagelsefullt uppges dock utlands-
myndigheten arbeta med barnrattsfragor och en handlaggare som ar
ansvarig for fragorna finns.

3.3.2 Sddra Kaukasien, Albanien, Kroatien och Makedonien

Sodra Kaukasien uppger att det finns ett barnrattsperspektiv i hela
utvecklingssamarbetet, men har inte angett nagot &mnesomrade dar det
finns ett barnrattsperspektiv. Istallet siger enkétsvaret att det finns
insatser med barn som malgrupp inom omradet hilsa.

Enligt svaret fran Albanien finns ett barnrattsperspektiv nir det
galler demokrati och samarbete med enskilda organisationer. Samsyn
uppges rada med USAID med vilka det finns samarbete inom omradet
anti-trafficking samt med EU och Unicef. Som exempel pa bra insats
namns ett samarbete med en enskild organisation om just trafficking.

Kroatien och Makedonien hanvisar bada, liksom svaret fran Kosovo,
till EU for att forklara varfor barns rattigheter inte ingar i samarbetet.

Strategin fokuserar frimst pa EU-integration, meddelas 1 svaret fran
Kroatien. Betraffande Makedonien sags att de scktorer som varit 1 fokus
for strategiperioden 20032005 ar demokratisk samhéllsstyrning och
ekonomisk utveckling. Inom det férstnamnda omradet har det funnits
nagra insatser med fokus pa barn och ungdomar.

Strategin for nista period, 2006-2010, 4r inte antagen nir enkiten
besvaras, men nagot barnrattsperspektiv planeras inte heller 1 den, enligt
enkatsvaret: EUs stabiliserings- och associeringsprocess utgor den

4 EUs regelverk
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overgripande ramen for det svenska utvecklingssamarbetet med Make-
donien och denna siktar inte namnvéart pa sociala sektorer eller barns
rattigheter”.

3.4 Asien

3.4.1 Laos

Laos bedomer att det finns ett barnrittsperspektiv inom dmnesomradena
undervisning och demokratisk samhallsstyrning. Givarsamordningen édr
begrinsad, eftersom andra givare har andra prioriteringar. De storsta
problemen 1 arbetet for barns rittigheter ar brist pa kunskap 1 landet,
avsaknaden av ett civilt samhélle som kan driva pa och svarigheterna att
na de etniska minoriteterna.

3.4.2 Srilanka

Sri Lanka har ett barnrittsperspektiv nar det giller demokratisk sam-
hallsstyrning. Inom barnrittsomradet uppges samsyn rada med Storbri-
tannien, Nederlanderna och EU. Ett problem 1 arbetet ar rekryteringen
av barn som soldater. Som exempel pa goda insatser tas scktorprogram-
met inom utbildningsomradet och stédet till Unicefs landprogram upp.

3.5 Latinamerika

3.5.1 Bolivia

Strategin for Bolivia uppges ha ett barnrattsperspektiv inom undervis-
ning, hilsa och demokratisk samhillsstyrning.

Svarigheten ar att integrera ett barnrittsperspektiv i alla sektorer,
exempelvis privatsektorstod och till viss del inom demokratisk samhalls-
styrning och da mer specifikt nar man arbetar med decentraliseringpro-
cesser. Aven i sektorer som ar sjalvklart barninriktade, som utbildning, ar
detta en utmaning, enligt enkétsvaret.

3.5.2 Colombia
Enligt svaret fran Colombia ingar barns rattigheter i strategin for samar-
betet. Trots detta uppges det inte finnas nagra Amnesomraden som har
ett barnrittsperspektiv. Daremot finns insatser med barn som malgrupp.
Nagra av utmaningarna 1 Colombia uppges vara att de lagar som ska
skydda barns rattigheter inte genomfors i praktiken, att barnrattsfragor-
na inte ar synliga och det faktum att barn rekryteras som soldater till den
vipnade konflikten.
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4. Exempel pa
effekter av ett
barnrattsperspektiv

4.1 Traumabehandling av barn i Afrika
Den tillgangliga forskningen om metoder f6r behandling av trauman f6r
barn 1 Afrika ar mycket begriansad.

Det ar en av slutsatserna 1 forskningsoversikten Children in Africa with
experiences of massive trauma, som Sidas avdelning for forskningssamarbete
(SAREC) latit ssammanstalla. Rapporten, som publicerades av Sdia
2005, ar en del av en inventering som Sida gjort for att identifiera omra-
den for framtida forskningsstod.

I forskningséversikten konstateras att barn 1 Afrika ofta ar direkta
eller indirekta offer f6r vald och andra traumatiska hindelser, exempel-
vis som barnsoldater 1 olika vipnade konflikter, offer for krig och vap-
nade konflikter eller drabbade av hiv/aids. Manga barn ar ocksa offer for
sexuell exploatering och handel med barn.

Mot bakgrund av detta identifierar rapporten sex prioriterade omra-
den f6r vidare forskning och ger exempel pa lovande forskningsinsatser
som redan genomforts eller pagar inom dessa omraden. Ett av dessa
omraden ar hur vastlandernas metoder f6r traumabehandling kan
integreras med traditionella afrikanska metoder. Vidare namns langsik-
tiga studier for traumabehandling av barn som 6verlevt folkmord,
insatser 1 skolor och hur anknytningen mellan kvinnor och barn som ar
resultatet av valdtakter kan starkas. Andra omraden som tas upp i
oversikten ar forebyggande av sexuella 6vergrepp mot barn och behand-
ling av barn som fallit offer for évergrepp och forskning om barns om
blivit foraldralosa pa grund av hiv/aids och hur psykologiskt stod for dem
kan utformas.

4.2 Forebygga rekrytering av barnsoldater i Colombia

Sida stodjer ett Unicef-projekt 1 Colombia som handlar om att férebygga
rekrytering av barn som soldater till de vapnade grupperna i landet och
stodja ateranpassning av tidigare barnsoldater. Projektet genomfors 1
samarbetet med den colombianska familjemyndigheten och i projektets
forsta fas fick drygt 2 000 demobiliserade barnsoldater stod.

Cirka 14 000 barn och ungdomar beriknas vara aktiva i den in-
terna viapnade konflikten 1 Colombia, antingen som soldater 1 nagon av
gerillagrupperna eller i de paramilitara styrkorna. Unicef-projektet har
ett barnrittsperspektiv och innehaller bade preventiva atgdrder och
stod till ateranpassning. Koordinering med relevanta colombianska
regeringsinstitutioner ar en viktig del av insatsen. I de forebyggande
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atgarderna ingar att, med hjalp av barn och ungdomar sjalva, identi-
fiera riskfaktorer for rekrytering och trana ungdomar och lokala
grupper 1 psykosocialt stod, halsovard och fredlig konfliktlosning. Fyra
stodcentra ska byggas upp for ateranpassningen av fore detta barnsol-
dater och effekterna av stodet ska foljas upp for att ge kunskap for
fortsatta atgarder.

Projektet ligger i linje med landstrategin f6r Colombia som betonar
spridning av kunskap om minskliga rattigheter och starkande av offent-
liga institutioners kunskap om bland annat barns rattigheter.

4.3 Barnvanlig undervisning i Laos
Undervisningen 1 narmare 150 skolor 1 Laos ska bli mera barnvinlig och
saval barns som fordldrars deltagande ska stiarkas.

Det ar syftet med ett Sida-finansierat projekt som genomfors av ett
laotiska forskningsinstitut som formellt 4r understallt utbildningsministe-
riet men 1 realiteten ndrmast fungerar som en enskild organisation.

Ett liknande projekt i mindre skala genomfordes under 2004 och en
utvardering fann att det varit bade relevant och framgéangsrikt.

Undervisningen pa lag- och mellanstadieniva 1 Laos kannetecknas av
gammalmodiga inlarningsmetoder, brist pa larare och liten vilja att
involvera foraldrarna — forutom att de forvantas betala for undervisning-
en. Den laotiska regeringen har emellertid beslutat att prioritera utbild-
ningssektorn och flera bilaterala givare, inklusive Sida, 4r involverade 1
regeringens arbete med att utarbeta nya riktlinjer och liroplaner.

Projektet arbetar pa lokal niva och kommer bland annat att utveckla
utbildningsmaterial och hjalpmedel for lirarna. Arbetet bygger pa lokalt
deltagande samtidigt som atgarder for att starka kapaciteten hos ansva-
riga myndigheter pa lokala och regional niva ingar. Projektet har en
uttalad ambition att tillimpa ett rittighetsperspektiv.

4.4 Rattighetsperspektiv i kenyanskt vagprojekt

I Kenya pégar ett arbete med att integrera ett rattighetsperspektiv i alla
Sidas insatser: MAINIAC — Mainstreaming in Action. Rattighetsper-
spektivet tillampas exempelvis for ett vigprojekt 1 Nyanza.

En inledande fas i arbetet var en konsultation med alla berérda, fran
parlamentsledaméter fran regionen till lokala bondeorganisationer och
ungdomar. Vid detta méte identifierades sociala problem i anslutning till
vagarbetena, som arbetsrattsliga fragor och barnarbete. Forslag till hur
fragorna skulle hanteras utarbetades.

Studier av situationen i regionen bidrog med kompletterande infor-
mation, exempelvis att 6ver 60 procent av invanarna lever i absolut
fattigdom och att alltfler barn blir férdldralosa pa grund av hiv/aids.
Kvinnor, arbetslésa och barn med funktionshinder tillhér de mest
sarbara grupperna. En studie av viagnitet visade att endast 25 procent ar
1 acceptabelt skick.

Med dessa underlag som utgangspunkt utarbetade ministeriet for
offentliga arbeten, som projektet genomfors 1 samarbete med, ett pro-
gramdokument.

I en analys av processen konstaterar Sida att det nya arbetssittet
kraver stora fordndringar av bade planering och genomforande. Rittig-
hetsperspektivet innebar att demokratiska principer ska gilla och att
invanarna ska delta nir insatserna prioriteras. Sarbara grupper ska
raknas in i malgruppen och traning om barns rittigheter och hiv/aids
behover utarbetas {or dem som arbetar med projekten. Projektet har gett
arbetstillfille at familjeforsorjande ungdomar, sarskilt flickor.
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Till utmaningarna hor bland annat brist pa forstaelse hos manga av
de berorda, fran ingenjorer till parlamentsledamater, for manskliga
rattigheter och deltagande. De foretag som utfor vagforbittringarna
saknar kompetens om bland annat barns rattigheter. De behover darfor
samarbeta med enskilda organisationer om vissa fragor.

4.5 Stod via Radda Barnen i Zambia
Riadda Barnen arbetar for att framja barns rattigheter 1 Zambia och
samtidigt starka kapaciteten hos de organisationer som arbetar med
barnfragor och bidra till etablerandet av en barnrittsrorelse 1 landet.
Under 2003 till 2005 bidrog Sida med fem miljoner kronor. Stodet
fortsatter aven darefter och antalet zambiska organisationer har utokats.
Malgrupperna for deras arbete ar barn som utsitts for vald och sexuella
6vergrepp, barn med hiv/aids och barn med funktionshinder (icke-
diskriminering). I arbetet ingar saval paverkan pa regeringen for lagénd-
ringar och ckade budgetresurser for barn som framjande av barns
deltagande, exempelvis genom sa kallade barnklubbar i skolorna.
Programmet 4r i linje med den zambiska regeringens egna priorite-
ringar, exempelvis den nationella barnpolicyn.

4.6 Policypapper om barns rattigheter i Zimbabwe
Ambassaden 1 Harare arbetar med ett policypapper for hur det fortsatta
arbetet for barns réttigheter ska bedrivas 1 Zimbabwe. Arbetet med detta
fortsatter 1 dialog med Sida 1 Stockholm.

I och med den fordjupade politiska och ekonomiska krisen i landet
har det svenska bistandet lagts om och kanaliseras genom organisationer
1 det civila samhillet. Utvecklingssamarbetet inriktas alltmer pa humani-
tart stod, manskliga rattigheter, demokrati och barns rittigheter samt
stod till offer for hiv/aids.

Policypapperet redogor {or sarskilt sarbara grupper av barn. Till
exempel beriknas en fjardedel av alla barn 1land ha atminstone en hiv-
positiv fordlder och tio procent av alla nyfodda barn 4r hiv-smittade.

I policypapperet sigs att de insatser som Sida och andra bistands-
givare hittills har bidragit till i Zimbabwe har haft ett basbehovs-
eller valgorenhetsperspektiv snarare an en rattighetsinriktning. Ett
antal forslag pa vad ett konsekvent rattighetsperspektiv skulle kunna
innebira ges.

Papperet ger ett antal rekommendationer for det fortsatta arbetet med
stod genom det civila samhillet. Exempelvis understryks vikten av att
undersoka organisationernas kapacitet att genomfora projekten. Om den
ar svag kan en del av stodet behova ga till kompetensutveckling. Behovet
av data om den aktuella situationen samt mal och indikatorer for vad
som ska uppnas betonas ocksd. Samma sak giller f6r behovet av mer
rigoros uppfoljning, baserad pa indikatorer och regelbundna revisioner.

4.7 Barns rattigheter i Filippinerna

Ett samarbete mellan Kommissionen f6r manskliga rittigheter 1 Filippi-
nerna och den svenska barnombudsmannen ska bidra till att géra kom-
missionen mera effektiv 1 sitt arbete for barns rattigheter.

Samarbetet, som stracker sig fram till 2008, har det 6vergripande
malet att bidra till en generell attitydférandring nar det géller insatser f6r
barn 1 landet. Barn ses oftast inte som individer med rittigheter och ges
sallan mojlighet till meningsfullt deltagande. En rad sarskilda problem
finns ocksa, till exempel kan barn vid s& lag alder som nio ar démas for
brott och skickas 1 fangelse.
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Kommissionen for manskliga rattigheter 4r ett oberoende organ for
att folja upp, utvardera och paverka lagstiftningen om minskliga rattig-
heter i landet. Den fungerar ocksa som radgivare till regeringen, genom-
for utbildningar om méinskliga riattigheter och samordnar initiativ fran
det civila samhallet. Under kommissionen finns ett sarskilt barnrattscen-
ter som undersoker 6vergrepp mot barn, tar initiativ till réttsliga proces-
ser och rapporterar om genomférandet av barnkonventionen ilandet.

Samarbetet med den svenska barnombudsmannen, som tillkommit pa
initiativ av Kommissionen f6r méanskliga rattigheter, ar ilinje med
barnrittsskrivelsen. Det finansieras av Sidas avdelning f6r infrastruktur
och ekonomiskt samarbete (INEC). Inledningsvis bestar samarbetet
framst av kurser och utbildningar, 1 Filippinerna savil som 1 Sverige, som
riktas till personal pa kommissionen och barnrittscentret. I ett senare
skede kan andra insatser bli aktuella.

4.8 Barns rattigheter i Mali

International Catholic Child Bureau (ICCB) har bidragit till att lagstift-
ningen om minderariga i Mali numera 6verensstimmer med barnkon-
ventionen. Organisationen arbetar bade pa myndighetsniva och direkt
med barn.

International Catholic Child Bureaus tyska avdelning fick 2003 ett
trearigt stod pa 2,9 miljoner kronor till den tredje fasen av sitt program
for skydd av barns rattigheter 1 Mali.

Organisationen, vars insatser ligger 1linje med barnrattsskrivelsen,
arbetar med stod till frihetsberévade barn, utveckling av alternativ till
fangelsestraff fér unga lagovertriadare och stod till ogifta modrar. Ut-
gangspunkten f6r verksamheten ar barns behov och réttigheter med
fokus pa de mest utsatta grupperna, som barn med funktionshinder,
gatubarn och barn 1 konflikt med lagen.

Forutom att bidra till férdndringar av barnlagstiftningen har organi-
sationen medverkat till att fingslade barn och ungdomar i tre av Malis
regionhuvudstider har separata byggnader och inte lingre blandas med
vuxna interner och att nirmare 900 barn och ungdomar som fingslats
pa felaktiga grunder frigetts. Fangslade barn far psykosocialt stéd och
utbildning och de réttsvardande myndigheterna far utbildning om
barnkonventionen och ett humanitirt omhindertagande av barn.

4.9 Kurser om barns rattigheter
Sida beslutade under 2005 att ater finansiera ett antal kurser om hur
barnkonventionen och barns rittigheter kan tillimpas praktiskt.
Kurserna riktas till representanter f6r myndigheter och andra offent-
liga institutioner och det civila samhallet fran olika utvecklingslander.
Syftet ar att bidra till att arbetet for barns rattigheter starks 1 Sidas
samarbetslander.
Liksom vid tidigare utbildningar med liknande innehall genomfors
kurserna av Barnombudsmannen. Barnrittsskrivelsen och Sveriges
politik for global utveckling anvands som utgangspunkter.

4.10 Samarbete med Unicef
Sverige bidrar, genom stod till Unicef och deltagande i styrelsens arbete,
till att paverka inriktning av Unicefs arbete.

Med barnrattsskrivelsen som grund har Sverige framhallit betydelsen
av att vidareutveckla rittighetsperspektivet 1 Unicefs arbete, till exempel
vid 6versynen av Unicefs fyradriga programplan och utarbetandet av
den nya programplan som galler frin 2006. Aven i arbetet med landpro-
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gram och tematiska strategier betonar Sverige vikten av att Unicef
anlagger ett rattighetsperspektiv.

Sverige har, bland annat genom inldgg vid styrelseméten, betonat att
verksamheten bor fortsiatta utvecklas fran hjalparbete till ett rattighetsba-
serat synsitt. Ett barnrittsperspektiv skulle bland annat innebira att
Unicef 1 storre utstrickning arbetar med fragor som ror barns delaktighet
och bidrar till att starka myndigheter och andra ansvariga organ i de
berorda landerna.

Sida har ett omfattande projekt- och programsamarbete med Unicef,
framst inom omradena hiv/aids, utbildning, barns ritt till skydd, paver-
kan och policyutveckling samt vatten och sanitet. Ar 2005 uppgick Sidas
stod till cirka 500 miljoner kronor. Utrikesdepartementet bidrog daruts-
ver med 440 miljoner till Unicefs reguljara budget.

4.11 Seminarier pa ambassader

Under 2004 och 2005 har Sidas enhet for demokratisk samhallsstyrning
(DESA) deltagit 1 seminarier 1 bland annat Nicaragua och Mo¢ambique
om barnritts- och rittighetsperspektiv i utvecklingssamarbetet.

I Nicaragua ledde DESA-personal en och en halv dags seminarium
som riktades till ambassadpersonal fran regionen. Information om barn-
konventionen och barnrittsskrivelsen varvades med praktiska 6vningar
som gav deltagarna mojlighet att granska nagra projekt utifran barnkon-
ventionens fyra huvudprinciper. Ambassadpersonalen fick ocksa tillfalle att
analysera 1 vilken utstrackning landprogrammen fokuserar pa de priorite-
rade arbetsomraden och malgrupper som anges 1 barnrittsskrivelsen.

I Mogambique genomfordes ett seminarium i december 2005 med
syftet att diskutera hur anlaggandet av ett rattighetsperspektiv kommer
att paverka inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet med
Mog¢ambique inom de narmaste aren. Under diskussionen betonade
nagra av deltagarna behovet av storre tydlighet vad giller tillimpningen
av ett barnrittsperspektiv. Seminariet genomfordes som upptakt till
arbetet med en ny samarbetsstrategi som kommer att paga under 2006.

4.12 Kartlaggningar i Nicaragua och Bolivia
Under 2004 och 2005 har Sida latit gora kartlaggningar av situationen
for barn 1 Nicaragua och Bolivia.

Bada kartlaggningarna berittar om de problem som barn stalls infor
1 de bada landerna. Vidare inventerar férfattarna de insatser for barn
och barnets réttigheter som genomfors av regeringar och myndigheter,
IFN-organ och andra bistandsgivare samt enskilda organisationer. Kart-
laggningarna redovisar ocksa Sidas insatser pa barnrattsomradet och ger
forslag till forandringar {or att fa ett tydligare barnrattsperspektiv inom
det svenska utvecklingssamarbetet.

Rapporten om Bolivia foreslar exempelvis att barns rattigheter bor fa
ett tydligare genomslag 1 utvecklingssamarbetet med Bolivia. Sida bor ge
stod till det ministerium som ansvarar for barnfragor. Bland annat
behovs en mera fokuserad nationell handlingsplan. Utover det foresléds
stod till lokala myndigheter och enskilda organisationer som arbetar med
fragor som beror barns ritt till skydd.

Nicaragua-rapporten betonar att Sida bor ta in barnrattsfragor i den
bilaterala dialogen samt 1 dialogen med andra givare. Att framja ett okat
barnrittsfokus i den nationella utvecklingsplanen bedéms vara en
prioriterad fraga. Ett annat angelaget samarbetsomrade som namns 4r
att starka det civila samhaillets kapacitet att granska hur barnkonventio-
nen tillampas.
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4.13 Dialog med Varldsbanken
Virldsbanken antog under 2005 en handlingsplan for att framja barns
och ungdomars behov inom ramen for bankens utvecklingssamarbete.

Med handlingsplanen som utgangspunkt har Virldsbanken och Sida
haft en dialog om ett mojligt framtida samarbete.

Sida har framfort att handlingsplanen brister néir det géller tillamp-
ningen av ett rattighetsperspektiv. Personal vid den enhet inom Virlds-
banken som arbetar med barn- och ungdomsfragor vill anvanda svensk
kunskap och svenska argument for att ta steg mot att integrera ett barn-
rattsperspektiv 1 bankens insatser.

4.14 Ungdomars deltagande i bekampning av fattigdom
Ungdomars deltagande 1 arbetet med att utarbeta nationella planer for att
bekampa fattigdomen 1 utvecklingslinder — Poverty Reduction Strategies
(PRS) — lyser ofta helt med sin franvaro. For att framja ungdomars delta-
gande fick Landsradet Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) och United
Nations Programme on Youth darfor ett stod fran Sida under 2005.
Malgruppen for stodet ar representanter for ungdomsorganisationer i
sex afrikanska lander. Under tva seminarieveckor far ungdomarna
kunskap om PRS och mojliga strategier och arbetssitt for att paverka
landernas regeringar. De far ocksa hjalp med att uppritta handlingspla-
ner {or att forma regeringarna att formulera ett tydligare ungdomsper-
spektiv vid kommande revideringar av de PRS som redan upprittats.

4.15 Samarbete med Rddda Barnen

Radda Barnen ar en viktig aktor for att forverkliga barnrittsperspektivet
1 Sveriges utvecklingssamarbete. Under 2005 fick Radda Barnen ett
rambidrag fran Sida som uppgick till 121 miljoner kronor. Utéver detta
fick Radda Barnen bidrag fran Sidas humanitara enhet.

I verksamhetsplanen framgar att Radda Barnen fokuserar pa tre
tematiska omraden: barns ratt till skydd mot vald, barns rétt till utbild-
ning och barns ritt till vuxenstod. Barns ritt till utbildning definieras 1
barnrittsskrivelsen som en strategisk insats. Inom detta omrade arbetar
Riédda Barnen med barns ritt till utbildning 1 krig, flyktingsituationer
och andra humanitira katastrofer. Vidare prioriteras insatser for att
motverka aga och mobbning 1 skolan, 6ka elevers inflytande, motverka
diskriminering samt stiarka elevers kunskap om sina rattigheter.

Angaende barns ritt till skydd mot vald deltar Riadda Barnen 1 FNs
arbete med att ta fram en studie om vald mot barn. Radda Barnen arbetar
ocksa bland annat med fragor som ror trafficking och sexuella 6vergrepp.
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H. Sammanfattande
kommentarer

Sida arbetar for att ett barnrittsperspektiv ska integreras — och ddrmed
fa effekter — 1 allt Sidas utvecklingssamarbete. Detta slogs fast redan i
Sidas riktlinjer, Barnets rattigheter 1 svenskt utvecklingssamarbete, 1999
och forstarktes ytterligare genom regeringens skrivelse, it barnrittsper-
spektiv 1 internationellt utvecklingssamarbete (2001/02:186), som dverlimnades
till riksdagen 2002.

I regleringsbrevet for 2005 fick Sida 1 uppdrag att redovisa effekterna
av anlaggandet av ett barnrittsperspektiv 1 verksamheten utifran barn-
rattsskrivelsen. For redovisningen av uppdraget har fakta dels samlats in
genom en analys av samtliga 32 land- och regionstrategier som antagits
av regeringen under perioden 1 januari 2003 — 31 december 2003, dels
har en enkit skickats ut till berérda utlandsmyndigheter och svaren har
analyserats. Utover detta har ett antal exempel redovisats pa hur barn-
rattsperspektivet har integrerats i utvecklingssamarbetet.

De riktlinjer for landstrategier som gillde for den period som denna
rapport omfattar slar fast att: ”Utover att genom olika insatser eller
sektorer soka framja demokratisering och férverkligande av de ménskliga
rittigheterna bor dessa virden genomsyra hela samarbetet”. Riktlinjerna
konstaterar vidare att “samarbetet kan inriktas pa de manniskor som
diskrimineras och vars ménskliga rattigheter krianks mest och oftast — sa
gott som alltid de fattiga, bland dem oftare kvinnor, barn, funktionshin-
drade och personer som tillhor etniska eller andra minoriteter”.

Under de senaste aren har steg 1 rétt riktning tagits for att integrera
barnrittsperspektivet i land- och regionstrategier. Genomgangen av de
32 strategidokumenten visar att drygt hilften av dem (18 stycken) har ett
barnrittsperspektiv inom en eller flera sektorer/amnesomraden.

Samtidigt kan konstateras att en hel del arbete aterstar innan barnratts-
perspektivet ar helt integrerat 1 verksamheten. En fullstandig integrering av
barnrittsperspektivet inom alla sektorer/dmnesomraden har annu inte
uppnatts 1 nagon av strategierna. Strategin for Kenya ar dock narmast.

Ingen av strategierna nar upp till definitionen av ett barnrattsper-
spektiv som den lagts fast 1 Sidas riktlinjer och 1 barnrittsskrivelsen; att
barnkonventionens samtliga fyra grundliggande principer ska vara
vagledande 1 utvecklingssamarbetet. I basta fall innehéller strategierna
resonemang om tva eller tre av de fyra principerna.

I de strategier som har ett barnrittsperspektiv aterfinns det 1 huvud-
sak inom sektorn/dmnesomradet demokrati och ménskliga rittigheter
(demokratisk samhéllsstyrning).

27



Inom hilsa, kultur, undervisning, hiv/aids och jamstalldhet har barn-
rattsperspektivet borjat fa ett genomslag. Fortfarande saknas dock ett
barnrittsperspektiv inom manga sektorer/amnesomraden 1 strategierna.

I tolv av strategierna beskrivs insatser med barn som malgrupp (passiva
mottagare), ett barnrittsperspektiv saknas. Tva av de 32 strategierna
beskriver endast barn och barns problem som bakgrundsinformation.

Den enkit som skickades ut till de 32 utlandsmyndigheter vars
strategier antagits av regeringen under tiden 1 januari 2003 till 31
december 2005 inneholl ett antal fragor om arbetet med barns rattighe-
ter. Totalt inkom 20 svar. I 15 av dem uppger de bistandsrad/handlag-
gare som besvarade enkiten att de kianner till innehallet 1 barnrittsskri-
velsen. Alla utom tva svarade att landet eller regionen arbetar med barns
rattigheter och tolv av dem uppgav att det finns en handliggare som ar
ansvarig for fragorna. Barnrittsperspektivet ar vanligast inom omradet
demokratisk samhéllsstyrning.

Enkitsvaren visar att forstaelsen for vad ett barnrittsperspektiv
innebir inte alltid 4r sa bra. Sida har har en uppgift att fortsitta med,
vidareutveckla och verka for ett utokat deltagande 1 utbildningar om
barns rittigheter och inneborden av ett barnrattsperspektiv. Detta for att
fordjupa forstaelsen och kunskapen om fragorna bland medarbetarna.

Bedomningen av hur barnrattsperspektivet integrerats 1 strategierna
overensstimmer ej alltid med de enkitsvar som inkommit. Detta kan
bero pa att de som besvarat enkiten inte har strategien 1 farskt minne,
att de last och besvarat enkaten under tidspress, har brist pa kunskap
om ett barnrattsperspektiv eller att verkligheten inte 6verensstimmer
med strategin.

I svaret pa regeringens uppdrag i regleringsbrevet 2003 om hur
barnrittsperspektivet operationaliserats skrev Sida att de fraimsta utma-
ningarna var att paverka insatser inom landsbygdsutveckling, forskning
och urban utveckling. Barns och ungdomars rittigheter behovde ocksa
foras in 1 dialogen med bilaterala samarbetspartners mera systematiskt ar
vad som dittills varit fallet. Andra utmaningar var att bekampa hiv/aids
utifran ett barnrattsperspektiv och att paverka andra aktorer att inklu-
dera barns rattigheter, exempelvis 1 arbetet med nationella planer for att
minska fattigdomen 1 utvecklingslanderna (PRS). Att skapa mojligheter
for barns och ungdomars deltagande definierades som den svaraste
uppgiften for Sida.

Strategier och enkitsvar liksom de exempel pa hur Sida har arbetat
som redovisats 1 denna rapport visar att det nu finns insatser dar barn-
rattsperspektivet fatt ett utrymme inom dessa sektorer/dmnesomraden.
Mer arbete aterstar emellertid innan en systematisk integrering av barns
rattigheter ar genomford i all verksamhet som Sida stodjer.

Utgangspunkten for att integrera ett barnrattsperspektiv 1 utveck-
lingssamarbetet bor vara att nya samarbetsstrategier har ett fullstandigt
barnrittsperspektiv. Forutsittningar for detta finns. Barnrattsskrivelsen
fran 2002 presenterar bland annat ett tiopunktsprogram som ska ses som
riktlinjer for en fortsatt integrering av ett barnrittsperspektiv 1 utveck-
lingssamarbetet. I december 2003 antog riksdagen regeringens proposi-
tion Gemensamt ansvar, Sveriges politik_for global utveckling (PGU).** Den slar
fast att politiken ska praglas av ett rattighetsperspektiv och av de fattigas
perspektiv pa utveckling. Politiken ska vidare priglas av atta sa kallade
huvuddrag, tva av dem &r respekt f6r méanskliga rattigheter samt demo-
krati och god samhillsstyrning.

42 Proposition 2002/03: 122
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De nya riktlinjerna fo6r samarbetsstrategier, som utgar fran PGU,
faststalldes av regeringen i mars 2005. Dessa konstaterar att utvecklings-
samarbetet ska praglas av ett rattighetsperspektiv. Barns rattigheter
namns som en viktig del 1 den gemensamma vardegrund som partner-
skapet med samarbetslinderna ska bygga pa. En fortsatt dialog om bland
annat denna fraga anges som viktig for att 6ka samsynen. Vidare fram-
halls att samarbetslandernas politik for social utveckling ska vara utfor-
mad sa att den starker ménniskor 1 deras kamp mot fattigdom och gor
dem delaktiga i beslut. Den ska omfatta alla och ge sarskild uppmérk-
samhet at bland andra barn.

Dessa explicita hdnvisningar till barns réttigheter, inklusive deltagan-
de, 1 riktlinjerna innebir att Sida och regeringen, 1 samband med utarbe-
tandet och faststallandet av samarbetsstrategier, har goda mojligheter att
forsdkra sig om att barnrattsperspektivet integreras 1 samarbetet med
samarbetslanderna.

29



Bilaga 1

Enkat

1. Kénde du till innehéllet i barnrattsskrivelsen innan du fick detta mail?
O Ja O Nej
2. Arbetar din ambassad/utlandsmyndighet med barnrattsfragor?
O Ja O Nej
3. Finns det en handlaggare pa ambassaden/utlandsmyndigheten som ar ansvarig for barnrattsfragor?
O Ja O Nej
4. Ingér barns rattigheter i samarbetsstrategin for ditt land/din region?
O Ja O Nej Om ja, besvara fragorna 5-9. Om nej, besvara fragorna 10-12.
5. Hur arbetar ni med barnrattsfragor?

30

O A. Ett barnrattsperspektiv pa hela utvecklingssamarbetet i ditt land/din region.

ELLER

O B. Ett barnrattsperspektiv inom vissa enheters/avdelningars @mnesomraden. Inom vilken/vilka?

OUND OHALSO O HIV/AIDS-SEKR O DESA O KULTUR/MEDIER
0O SEKA O SAREC O INEC O NATUR

O Annan. Vilken/Vilka?

O C. Insatser med barn som malgrupp? Inom vilken/vilka enheters/avdelningars amnesomraden?

OUND O HALSO O HIV/AIDS-SEKR O DESA O KULTUR/MEDIER
0O SEKA O SAREC O INEC O NATUR

O Annan. Vilken/Vilka?



6. Vilka aktorer arbetar ni med nar det galler barnrattsfragor i ditt land/din region och hur viktiga ar aktorerna?

Mycket viktig  Viktig Mindre viktig Forekommer inte
Offentlig forvaltning O O a |
Civila samhallet/NGO O O O O
Multilaterala organisationer O O O O
Internationella organisationer O O O O
Regionala organisationer O O | O
Annan? Vilken? O O O O

7. Beskriv kort vilka givare fran andra lander ni har samsyn med/brist pa samsyn med inom barnrattsomradet.

8. Vilka utmaningar/problem finns det i ert arbete med barns rattigheter?

9. Beskriv kort ett exempel pa en insats med ett bra barnrattsperspektiv.

Besvara fragorna 10-12, om du svarat nej pa fraga 4.

10.  Varfor ingar inte ett barnrattsperspektiv i samarbetsstrategin for ditt land/din region?

11.  Har ni nagra insatser med barn som malgrupp? Inom vilken/vilka enheters/avdelningars amnesomraden?
OUND O HALSO O HIV/AIDS-SEKR O DESA O KULTUR/MEDIER
O SEKA O SAREC O INEC O NATUR
Annan. Vilken/Vilka?

12.  Vilka aktorer arbetar ni med nar det géller barnrattsfragor i ditt land/din region och hur viktiga ar aktorerna?

Mycket viktig  Viktig Mindre viktig Forekommer inte
Offentlig forvaltning O O a |
Civila samhallet/NGO O O O O
Multilaterala organisationer O O | O
Internationella organisationer [ O O O
Regionala organisationer O O O O
Annan? Vilken? O O O O
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Bilaga 2

Samarbetsstrategier

Samarbetsstrategier Barn/s* | Ungdom/ar/s | Flickor/s | Pojkar/s | Unga
EUROPA

Albanien september 2004 - december 2007 1 0 0 0 0
Bosnien och Hercegovina januari 2003 - december 2005 8 8 0 0 8
Centralasien januari 2003 — december 2005 8 0 1 0 0
Sddra Kaukasien 1 januari 2003 - 31 december 2005 6 0 0 0 0
Kosovo 2005-2006 5 3 1 1 0
Kroatien september 2004 — december 2006 0 2 0 0 0
Makedonien januari 2003 — december 2005 0 1 0 0 1
Moldavien januari 2004 — december 2006 4 1 0 0 0
Ryssland 2005-2008 7 3 0 0 0
Serbien och Montenegro september 2004 - december 2007 7 5 0 0 0
Turkiet 2005-2009 3 0 4 0 1
AFRIKA

Angola 1 januari 2003 - 31 december 2005 15 0 0 0 0
Burkina Faso 2004-2006 10 0 17 2 0
Etiopien 1 januari 2003 - 31 december 2007 16 4 1 0 0
Kenya januari 2004 - december 2008 31 2 1 0 5
Mali 2004-2006 13 1 26 8 1
Namibia januari 2004 — december 2008 24 6 2 0 3
Somalia 1 jan. 2003 - 31 dec. 2004, forlangd t o m 31 dec. 2005 20 1 5 0 0
Stora Sj6-regionen november 2004 - december 2008 46 0 1 0 1
Sydafrika juli 2004 - december 2008 28 2 2 1 0
Victoriasjoregionen september 2004 — december 2006 7 2 0 0 0
Vastafrika januari 2004 - december 2006 26 1 54 11 2
Zambia januari 2003 — december 2007 7 1 0 0 1
ASIEN

Indien januari 2005 — december 2009 9 3 5 2 0
Forenklad landstrategi Irak 2004-2006 8 0 0 0 0
Laos januari 2004 — december 2008 17 1 2 2 4
Sri Lanka 1 januari 2003 - 31 december 2007 14 0 2 2 0
Vietnam januari 2004 - december 2008 0 0 0 0
Vastbanken och Gaza mars — december 2005 1 0 0 0
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Samarbetsstrategier Barn/s* | Ungdom/ar/s | Flickor/s | Pojkar/s | Unga
LATINAMERIKA

Bolivia 1 januari 2003 — 31 december 2007 9 1 0 0
Colombia 1 januari 2003 — 31 december 2007 5 1 1 0
Sydamerika 1 januari 2003 - 31 december 2007 20 1 0 0

* Organisationsnamn som Radda Barnen har ej tagits med, men daremot ord som barnkonventionen
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Att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida féormedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Valhallavagen 199
Telefon: 08-698 50 00

Telefax: 08-20 88 64
sida@sida.se, www.sida.se



