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Forord

Sidas forhallningssitt till perspektiven och deras relation till mal och
huvuddrag har lagts fast 1 skriften AMal, perspektiv och huvuddrag faststalld av
GD som ett komplement till Perspektiv pa fattigdom.

I detta Working Paper erbjuds lidsaren en fordjupning av detta forhall-
ningssatt dar principerna icke-diskriminering, deltagande, oppenhet och insyn
samt ansvarstagande/ansvarsutkrivande spelar en central roll 1 sammanhang-
et. Perspektiven skall lyftas fram inom ramen f6r och som en integrerad
del av arbetet for skarpt fattigdomsfokus, inte som separata spar. Detta
forhallningssitt ter sig naturligt, eftersom perspektiven ar ansatser och
utgangspunkter for fattigdomsbekampning, men ocksa for att de visat sig
utgora effektiva verktyg 1 arbetet med fattigdomsorientering av bistandet.

Perspektiven bor fa okad relativ tyngd 1 Sidas styrnings- och kompetensut-
vecklingsarbete. 1 de strategiska prioriteringarna f6r 2007 heter det: ”"We
should increasingly use poor people’s perspectives on development and
the rights perspective, both to ensure the relevance in our contributions
and to anchor our own professional actions in the realities of poor
women and men”. Varje avdelning och ambassad har ocksa fatt i upp-
drag att redovisa minst en atgiard eller process som inkluderar de fattigas
perspektiv i verksamheten.

Aven inom Sidas processer, framst insatscykeln och utarbetande av
samarbetsstrategier, spelar perspektiven en central roll. Fattigdomsanalys
pa landniva och programbaserade stodformer ar omraden dar perspekti-
ven skall komma in tidigt och som en integrerad del av arbetet, inte som
tillagg 1 efterhand.

Slutligen maste Sidas olika roller utga fran perspektiven. Dialogrollen 4r i
fokus eftersom den relaterar till de kontaktytor som Sida har med aktorer
inom Sverige, 1 samarbetslanderna och 1 givarsamfundet. Det handlar dels
om Sidas féormaga att fora dialog kring bl a rattighetsfragor och dels om att
ge okat utrymme och tyngd at perspektiven 1 dialogen med andra aktorer
sarskilt 1 arbetet med genomforandet av Parisdeklarationen.

Det dr min férhoppning att detta Working paper, som utgérs av en
rapport fran en arbetsgrupp inom Sida, kan tjana som inspiration i det
fortsatta arbetet med fattigdomsfokus utifran PGU:s bigge perspektiv.

Staffan Herrstréom
Ac POM



Sammanfattning

Syftet med detta tankepapper ar att diskutera de tva perspektiven inom
Sveriges politik for global utveckling (PGU) utifran de atgiarder som Sida
behover initiera och vidta for att pa basta satt ta till sig perspektiven
inom organisationen. Behovet av detta arbete uttrycktes 1 ett GD-beslut
ar 2004. De tva perspektiven ar:

— Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling'

— Rattighetsperspektivet

Arbetet med de tva perspektiven bor dgas av organisationen 1 sin helhet.
For att fa genomslag inom hela organisationen kravs atgirder pa alla
nivaer, dels rent organisatoriskt, men dven i alla de processer genom
vilka Sida bedriver utvecklingssamarbete.

Detta papper soker fokusera pa nagra av de specifika atgiarder som
behover vidtagas for att perspektiven ska fa ett sadant genomslag. Dis-
kussionen innehaller totalt 27 forslag? inom foljande omraden:

—  Ledmingsnivaer och kompetensutveckling
— Sudas processer (samarbetsstrategt, insatscykel)

—  Sidas roller (dels inom dialogen och dels 1 koordination och harmonisering inom
det internationella samfundet)

Vi betonar att Sida bor fasta avseende inte bara vid resultat utan i okad
utstrackning vid kvalitén pa den process som leder fram till policies och
beslut inom utvecklingssamarbetet. Principerna icke-diskriminering, delta-
gande, dppenhet och insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkrdvande bor vara
vigledande for savil process som resultat. Dialogen ar ett centralt instru-
ment 1 framjandet av perspektivens vardegrund och 6kad kompetens i att
fora dialog ar darfor onskviard. En tillampning av perspektiven forutsit-
ter ocksa 6kad uppmirksamhet pa maktfragor och maktstrukturer i vara
partnerlidnder, liksom tillgang till disaggregerad statistik och kvalitativ
information. Avgorande for ett faktiskt genomslag {or de varden perspek-
tiven representerar ar att dessa aven inkluderas 1 multifragorna.

1 De fattigas perspektiv har pa UD omformulerats till Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling, vilket godkants av den
politiska ledningen.

2 Se annex 1 for en forteckning 6ver dessa forslag.
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1. Inledning

Detta tankepapper har sitt ursprung i det uppdrag som avdelningschefen
for POM beslst om i januari 2005 och vars framsta syfte var att klar-
lagga vad som kravs inom Sidas utvecklingssamarbete for att omhian-
derta de bada perspektiven under Sveriges Politik for Global Utveckling
(PGU)*, namligen réttighetsperspektivet och fattigas manniskors perspektiv pa
utveckling.” Uppdraget grundades pé ett tidigare GD-beslut som yrkade pa
att “ett begransat tankearbete kring de fattigas perspektiv och réttighets-
perspektivet bor goras” (GD 126/04).°

Tankepapperet med dess resonemang och forslag viander sig 1 framst till
Sidas GD och ledningsgrupp for beslut om eventuella vidare atgiarder.

Uppldggning

Papperet ar upplagt pé ett sadant satt att lasaren inledningsvis ges en
kortfattad bakgrund och oversikt av PGU och relevanta dokument som
foregatt densamma,, samt det 6vergripande internationella sammanhang
inom vilket perspektiven maste beaktas.

I kapitel tva diskuteras perspektiven mer 1 detalj, utifran hur de hittills
hanterats inom Sida. Exempel pa existerande tillampning gors for att
visa pa nagot av den samlade erfarenhet som Sida redan besitter nar det
giller de tva perspektiven. Avsnittet tar 4ven upp de principer som bor
vigleda det fortsatta arbetet kring dem.

Tredje kapitlet behandlar vad Sida rent konkret behover géra for att
omhinderta och hantera de tva perspektiven inom utvecklingssamarbetet,
med utgangspunkt 1 organisationens olika nivaer, processer och roller.

Avslutningsvis aterkopplas perspektiven och rekommendationerna till
en vision om Sidas framtida roll med PGU, inklusive malet f6r utveck-
lingssamarbetet, som inspiration och vigledning inom internationella
ataganden mot fattigdom och for ett effektivare bistand.

3 Se uppdragsbeskrivning POM 15/05 déar den specifika formuleringen gor gallande att: "dels klarlagga vad som kravs for
att de bagge perspektiven skall anses val omhandertagna inom utvecklingssamarbetet genom Sida, dels att ge sadana
bidrag till pagaende utvecklingsprocesser inom Sida att dessa beaktar perspektiven pa ett andamalsenligt satt.”

4 Se Gemensamt ansvar. Sveriges politik for global utveckling. Regeringens proposition 2002/03:122.
5 De fattigas perspektiv har pa UD omformulerats till Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling, vilket godkants av den
politiska ledningen.

6 Uppdraget gavs till en liten arbetsgrupp, inledningsvis ledd av Inger Axell, POM, och darutéver bestaende av Lisa
Fredriksson, DESO/DESA, Esse Nilsson, POM och Gosta Werner, INEC/IF. Efter Inger Axells tillsattning som multilateral
samordnare pa POM den 15 september 2005, tog dvriga deltagare i gruppen over den slutliga redigeringen av
tankepappret.



Tre betydelsefulla dokument: PGU, POP och UD-GUs
arbetspapper’

Sida arbetar sedan 40 ar med malet att utrota fattigdomen. Fattigdoms-
och rittvisefragor ar sdlunda inga nya fragestallningar, men far ett skérpt
Jokus eftersom de utgor grundpelarna 1 Sveriges Politik for Global Utveckling,
PGU, som genom propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling (2002/03:122) antogs av riksdagen 1 december 2003. Fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling och rittighetsperspektivet bar
darmed upp sjialva malet {6r svenskt utvecklingssamarbete, som lyder:

“att bidra till att skapa forutsitimingar for fattiga manniskor att forbattra sina
levnadsvillkor”

Det svenska utvecklingssamarbetet skall, liksom alla politikomraden,
utga ifrdn och genomsyras av de tva perspektiven. I rattighetsperspekti-
vet ingar demokrati, god samhéllsstyrning och mianskliga rittigheter,
med jamstilldhet mellan kvinnor och man och barnets rattigheter som
centrala delar. Dessa aspekter ingar dven 1 fattiga manniskors perspektiv
pa utveckling, som darutéver innebir att fattiga méanniskor inte dr en
homogen grupp, att man maste synliggora fattiga kvinnor, man och barn
samt att utveckling vaxer inifran ett samhélle som fattiga manniskor
sjdlva maste vara med om att forma.

Perspektiv pa fattigdom (PoP), Sidas eget policydokument dar forhall-
ningssattet till fattigdom fastslds, har som utgangspunkt ett mangdi-
mensionellt fattigdomsbegrepp som inkluderar brist pa makt, valmoj-
ligheter och materiella resurser”. PoP betonar ett rattighetsperspektiv
liksom ett aktivt deltagande av fattiga manniskor som forutsattningar
for fattigdomsbekampning och ligger vil 1 linje med bade grundsyn och
mal 1 PGU.

Sida har i skriften ”Mal, perspektiv och huvuddrag” (ett tillagg till
PoP) med utgangspunkt i regeringens och riksdagens stillningstaganden
uttolkat hur perspektiv, huvuddrag och mal relaterar till varandra. Dar
konstateras att ett rattighetsperspektiv inkluderar de fragestallningar som
ryms 1 huvuddragen demokrati och god samhaillsstyrning, manskliga
rattigheter och jamstalldhet, men samtidigt 4r ndgot annat och vidare 4an
summan av dessa huvuddrag.

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling innebér en stor utma-
ning for att sakerstilla att fattiga manniskors problem, behov och intres-
sen far ett genuint och oférvanskat genomslag i1 utvecklingssamarbetet.
Det handlar om att framja fattiga manniskors mojlighet att uttrycka sina
behov och driva sina intressen.

UD-GUs arbetspapper om PGU, Sveriges politik for global utveckling:
rattighetsperspektivet och fattiga ménniskors perspektiv pd utveckling (2005), syftar
till att fortydliga perspektivens innebérd som grund f6r en bred tillimp-
ning inom samtliga relevanta politikomraden inom regeringskansliet.
Dar slas fast att manniskors rittigheter, som genom det internationellt
accepterade ramverket utgor en global vardegrund, ar grundliggande.
Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling innebir en utvidgning av
det globalt 6verenskomna malet att bekdmpa fattigdomen. Promemorian

7 Dessa tre papper bygger vidare pa den analys och de atgardsforslag som tidigare presenterats i regeringskrivelserna
SKR 1997/98:76 "Demokrati och ménskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete”, SKR 2001/02:186 "Ett
barnrattsperspektiv i internationellt utvecklingssamarbete”, SKR 2003/04:20 "Manskliga réattigheter i svensk
utrikespolitik” samt Sidas f.d handlings-program "Réttvisa och Fred” (1998).

8 Perspectives on Poverty. Sida, 2002.



grundar sig pa vad som anges 1 PGU, men betonar darutéver att aven
om individen ar utgangspunkten sa maste fattiga manniskors perspektiv
pa utveckling som regel hanteras pa mer 6vergripande nivaer av sam-
halle och social organisation. I praktiken kan detta innebdra att en
grupp fattiga linder har ett gemensamt “perspektiv”’ 1 fragan om han-
delshinder, eller att barn 1 fattiga slumomraden har ett “perspektiv’ pa
sin fattigdom i sin egenskap av att vara barn. Aven om det som regel ar
andra 6verviaganden dn de enskilda manniskornas behov som styr
politiken, sa maste man infor varje konkret beslut skaffa sig en tydlig
forestallning om vad perspektiven innebir och har for konsekvenser.
Spanningsfalt och malkonflikter maste alltid analyseras och tydliggéras
och bli féremal fér medvetna och 6vervagda val.

Den globala utvecklingen

Fram till borjan av 1990-talet forekom endast begriansad dialog mellan
manniskor som arbetade med bistandsfragor och manniskor som kam-
pade for okad respekt for manskliga rattigheter. Utvecklingsagendan
fokuserade framforallt pa effektiv resursoverforing, ekonomisk tillvaxt
och utveckling samt okat socialt vilbefinnande. De som arbetade med
minskliga rattigheter koncentrerade sig framst pa de medborgerliga och
politiska réttigheterna och pa regeringars krankningar av desamma och
sokte pa olika satt starka det internationella normsystemet. I dagslaget
kan man se hur ett rattighetsperspektiv forenar olika riktningar. En ar
baserad pa det internationella juridiska ramverket, en annan har sin
kdrna 1 erfarenheter av hur bra bistand bedrivs, en tredje utgors av en
mangfald sociala, kulturella och politiska rorelser och debattfora bade 1
Syd och 1 Nord.

Utvecklingsagendan och rittighetsagendan har salunda kommit att
pa ett konstruktivt sitt narma sig varandra under 90-talet, nagot som
kommer till uttryck inte minst 1 slutdokumenten fran I'Ns olika varlds-
konferenser dar sambandet mellan fred, ménskliga rattigheter och
utveckling gang pa gang slagits fast. En 6kad betoning av de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna och en 6kad forstaelse for att det ar
nodvandigt att se alla rattigheter 1 ett sammanhang har gjort rattighets-
konventionerna till anvandbara och viktiga verktyg i utvecklingssamar-
betet. Respekten for méinskliga rattigheter betonas ocksa 1 FNs Millen-
niedeklaration fran 2000. Det ar darfor viktigt att alltid se
millennieutvecklingsmalen mot bakgrund av deklarationen. P4 FNs
toppmote 1 New York 1 september 2005 enades varldens ledare om att
intensifiera arbetet med att bekampa fattigdomen, uppna millenieutveck-
lingsmalen och starka respekten for de manskliga rittigheterna.

Idag har hela FN-systemet liksom flera bilaterala givare officiellt ett
rattighetsbaserat forhallningssitt till utveckling och fattigdomsbekamp-
ning. Dessa varierar dock med avseende pa fokus och innehall och
mycket aterstar vad galler genomférandet.



2. Perspektiven

De tva perspektiven ar relativt vil forankrade inom Sida och mycket
arbete pagar redan inom olika delar av organisationen. Detta tanke-
papper tar fasta pa sadant som behéver ytterligare fordjupas och
forstiarkas. Forslagen tar sin utgangspunkt i den breda ansats som de
tva perspektiven har.

Huvuddragen manskliga rittigheter, jaimstialldhet, demokrati och god
samhallsstyrning ingar naturligt i ett rattighetsperspektiv men perspekti-
vet ar bredare an dessa huvuddrag sammantagna. Det finns en méangd
forslag vilka skulle kunna vagleda arbetet med att ytterligare utveckla
dessa huvuddrag. Detta papper kommer dock att fokusera pa rattighets-
perspektivet som en utgangspunkt for hela det svenska utvecklingssamar-
betet och dérfor rora sig pa en mer generell niva.

Pa samma satt kan man se att fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling pa olika satt préglat Sidas arbete under aren med en mang-
fald av fattigdomsinriktade insatser. Som tidigare papekats ligger den
stora skillnaden nu 1 att man ytterligare skarper fokus pa fattiga indivi-
der och att deras olika upplevelser av fattigdom bejakas. Det handlar
da om fattiga kvinnor, man och barn, om fattiga ménniskor 1 stider
och pa landsbygd, om de som forsorjer sig inom den formella eller
informella ekonomin etc. Den enskilda manniskan maste synliggoras
och tydliggoras 1 det samarbete som bedrivs med andra lander. Detta
sker genom att lata individens perspektiv, behov, intressen och forut-
sattningar vara styrande. Fattiga kvinnor, man och barn blir i dessa
processer aktiva medborgare som staller krav pa beslutsfattare.

Det finns en viktig skillnad mellan perspektiven, namligen att
rattighetsperspektivet baseras pa ett internationellt vedertaget ram-
verk, medan det saknas ett lika tydligt ramverk for fattiga manniskors
perspektiv. Det senare tar ju sin utgangspunkt i den enskilde indivi-
dens upplevelse av fattigdom och 1 individernas varierande forutsatt-
ningar att ta sig ur fattigdomen. Man kan hivda att FNs Millenniede-
klaration och Millennieutvecklingsmalen utgér ett ramverk dar fattiga
manniskors perspektiv beaktas. Det ar emellertid viktigt att under-
stryka att perspektiven delvis ar 6verlappande och att de forstarker
varandra och tillsammans utgor ett ramverk fér bedomning och
analys. De kan sdgas utgora ansatser och utgangspunkter for att skapa
forutsattningar for att forandra verkligheten 1 samarbetslanderna.
Perspektiven skiarper Sidas fattigdomsfokus och utgor dirmed en
grund for Sidas arbete 1 olika roller.

8



Sida har genom aren skaffat sig bred kunskap och erfarenhet kring
fattigdomsfragor genom sitt klara mandat att bekampa fattigdom och
orattvisor. De tva perspektiven star stadigt 1 den tradition av solidaritets-
tankande och fattigdoms- och rittvisefragor som genom aren fatt Sida
att 1 6kad grad framja social mobilisering och deltagande, utveckling
underifran, jamstalldhet och agarskap.

Grundlaggande principer®
Foljande principer har identifierats som vigledande for Sidas arbete med
perspektiven och ett skarpt fokus pa processen:

A. Icke-diskriminering
B. Deltagande
C. Oppenhet och insyn

D. Ansvarstagande och ansvarsutkriavande

A. Rittighetskonceptets kidrna dr tanken om alla individers lika virde
och rattigheter. Icke-diskriminering blir dirmed en avgorande utgangs-
punkt och foranleder Sida att tydligare identifiera specifika kategorier
eller grupper av fattiga manniskor som malgrupper och intressenter for
konkreta insatser. Exkluderade, marginaliserade och diskriminerade
grupper maste dgnas sarskild uppmiarksamhet och maste darfor kunna
identifieras. Detta kraver bland annat tillgang till statistisk information
som belyser bade situationen for befolkningen 1 sin helhet och utifran
olika gruppindelningar.

Synliggorandet av fattiga kvinnor, mén, flickor och pojkar kraver
inte bara kvantitativ statistik utan forutsatter ocksa kvalitativ informa-
tion. Den kvalitativa analysen bygger ofta pa etnografiskt material eller
metoder for datainsamling som involverar fattiga manniskor, antingen
som férmedlare av information till analysen eller som datainsamlare
for ett specifikt omrade. Kvalitativ information ar vardefull for att
synliggora individen bakom den kvantitativa analysen och som grund
for att forsta de sociala relationer, processer och viarderingar som finns
1 ett samhalle.

B. Perspektiven bygger pa forutsattningen att kvinnor och min,
flickor och pojkar maste ges méjlighet att delta 1 och paverka beslutspro-
cesser som beror dem. Deltagande pa olika nivaer har alltid varit en
integrerad del av Sidas arbete. Gemensam forstaelse och gemensamma
metoder har emellertid varit sparsamt fér handen.

Savil Sida som andra utvecklingsaktorer har tidigare primért sett
deltagande som ett sitt, en metod, att uppna projektmalen och for att
sakerstilla hallbara resultat. En breddning 1 forhallningssitt kan skonjas
internationellt 1 det att deltagande mer kommit att ses som ett mal aven 1
sig sjalvt, som ett sitt att 6ka medvetandet hos de manniskor bistandet
forsoker na och starka deras inflytande sa att de ytterst kan krava férand-
ringar och social rittvisa.

Malet for utvecklingssamarbetet liksom de tva perspektiven tar som
utgangspunkt att deltagande bade 1 beslut som ror det egna livet och 1
styrandet av landet 4r en mansklig rittighet. Deltagande ar ocksa nyck-
eln till att krava respekt {or alla andra rattigheter. Deltagande blir
darigenom en karnfraga i genomforandet av PGU. Deltagande kan vara

9 Dessa fyra principer har identifierats som centrala och samlande, vilket inte utesluter att aven andra principer kan och
bor uttryckas. Idén att strukturera tankandet utifran dessa principer vacktes forst genom ett metodarbete pa Sida
Stockholm i borjan av 2000-talet, for att darefter anvandas som grund for det praktiska arbetet med Mainiac-
programmet i Kenya. Aven regeringen lyfter i propositionen om PGU fram dessa principer som vagledande.



direkt och det kan vara indirekt. Okad uppmirksamhet behéver dgnas
den legitimitet och representativitet som de som foretrader fattiga indivi-
der och grupper kan anses ha. Betydelsen av deltagande pa rattvisa och
meningsfulla villkor galler alla nivaer i samhallet (inom utvecklings- och
politiska processer savil som 1 formella/informella niatverk). En utgangs-
punkt for Sidas tillimpning av perspektiven maste darfor vara ckad
forstaelse for de mekanismer och processer som framjar ett brett delta-
gande liksom en utveckling av metoder for ett meningsfullt och informe-
rat deltagande.

I Parisdeklarationen om “Aid Effectiveness” atar sig partnerlinderna
att starka den inhemska konsultationsprocessen, att stirka participato-
riska férhallningssatt och att systematiskt involvera ett brett spektrum av
deltagare 1 formuleringen och utviarderingen av utvecklingsanstrang-
ningarna inklusive makroekonomiska processer.

C. Ratten till information ar en forutsattning for ett aktivt deltagande
i samhillets olika funktioner. Oppentet och insyn i samhallet ar grundste-
nar 1 ett rattvist samhille och darfor centrala for de tva perspektiven.
Redovisning av statens (inklusive lokala organs) olika atgarder skall
dokumenteras, vara offentliga och tillgangliga for medborgarna. Den
praktiska mojligheten for medborgarna att ta del av offentliga dokument
(t.ex den nationella budgeten) bor utredas och stiarkas. I'ér att kunna
halla beslutsfattare pa lokal eller central niva ansvariga maste medbor-
garna vara informerade. Lokala media har stor betydelse. Aven kampen
mot korruption forutsitter 6ppenhet och insyn.

D. En fundamental dimension av ett réittighetsperspektiv ar ansvars-
fragan. Mianniskor maste kunna halla dem som fattar beslut ansvariga. I
ramverket om manskliga rattigheter faststalls ett otvetydigt ansvar f6r
ratificerande stater. Uppfyllandet av skyldigheter som alaggs staten i de
olika konventionerna om minskliga rattigheter skall granskas och foljas
upp. Det maéste ocksa finnas juridiska méjligheter att patala regeringars
brister 1 uppfyllandet av sina ataganden. Vid decentralisering skall lokala
beslutsorgan anses utgora del av statsapparaten och har darfor att
fullfolja de ataganden vad galler méanskliga rattigheter, sarskilt de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna, som den centrala regeringen
gjort. Genom ratificering av konventionerna till skydd for ménskliga
rattigheter har regeringar frivilligt underkastat sig att granskas utifran de
har angivna principerna.

Behov av dkad forstaelse av makt

Att arbeta utifran dessa principer kraver aven okad forstaelse av formel-
la och informella maktstrukturer i samhillet. For att bidra till férverkli-
gandet av fattiga manniskors réittigheter maste vi forsta mer om makt
och maktrelationer, vem som har makt, vem som inte har och framf6-
rallt hur man effektivt utmanar radande ojamlika maktférhallanden
och -strukturer. Maktlgshet dr en del av fattigdomens uttryck enligt
Sidas synsitt. Perspektiven har en styrka 1 det att de tvingar fram en
analys av maktrelationer. Dessa maktrelationer bestammer vem som ar
inkluderad i och vem som ar exkluderad fran mojligheten att krava sina
rattigheter liksom mojligheten for en enskild eller en grupp att paverka
och bestimma sin egen utveckling. I forstaelsen av makt 1 ett samhille
ar det ocksa viktigt att ha en forstaelse for olika arenor och nivaer f6r
medborgarnas engagemang. Redan 1 erkinnandet av att fattiga mannis-
kor ar aktiva rattighetsbarare och inte passiva mottagare ligger en
utmaning av radande maktférhallanden.
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Vad har Sida gjort hittills

Sida har sedan slutet av 1990-talet satsat pa internutbildningar i demo-
krati och manskliga rittigheter inklusive kvinnors och barns rattigheter
samt viss metodutveckling. Ett fragebatteri att anvanda i landanalyser
samt en handbok om barnets rattigheter i utvecklingssamarbetet har
tagits fram.'” Analyser av maktrelationer och —strukturer har gjorts infor
utformningen av landstrategier for Etiopien, Burkina Faso, Mali, Kenya
och Tanzania.

Sidas jamstalldhetsutbildningar har haft ett tydligt fokus pa saval
fattigdom som pa rittigheter, utifran bland annat konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Férutom
Sidas egna anstillda 1 Stockholm och pa ambassaderna, sa har dven
konsulter kunnat delta 1 dessa kurser.

Sida stoder dven internationella enskilda organisationer som arbetar
med att utveckla metoder och verktyg for att ge de tva perspektiven
genomslag, samt det arbete som sker inom FN-systemet. Sida stodde
bland annat en workshop 1 maj 2003 diar man diskuterade rattighetsper-
spektivet 1 FN-familjens landanalyser (Common Country Assessments,
CCA) och landstrategier (United Nations Development Assistance
Framework, UNDAF). Motet resulterade 1 antagandet av ”A Common
Understanding of a Human Rights Based Approach to Programming” —
ett mycket vardefullt redskap som dels 6kar samsynen inom FN-familjen,
dels bidrar till att féra arbetet pa landniva framat.

Négra av de mest nydanande insatserna inom Sida med avseende pa
perspektiven aterfinns inom ramen for Mainiac-projektet 1 Kenya. Det
projekt som etablerades pa svenska ambassaden 1 Nairobi under 2003 —
Mainstreaming in Action (Mainiac) — hade som sin ambition att inte-
grera principerna icke-diskriminering, deltagande, ansvarsutkravande
och 6ppenhet och insyn 1 alla sektorer inom det svenska utvecklingssam-
arbetet. Ett ndra samarbete har byggts upp med foretradare for den
kenyanska staten, Kenyas nationella MR-kommission och det kenyanska
civila samhallet. Arbete sker inom f6ljande sektorer: vagar, vatten,
landsbygdsutveckling, samhallsstyrning, rattssektorn och jordbruk.

Flera enheter pa Sida har redan pabérjat interna processer for att
integrera perspektiven 1 den egna verksamheten. Sa har till exempel
Sidas undervisningsenhet konkretiserat vad ett rattighetsperspektiv inom
utbildningssektorn kan innebira, medan SEKA/FOS och DESA samar-
betat kring rattighetsperspektivet 1 konflikthantering.

Sidas tva senaste tillskott till verksévergripande policies, om jam-
stalldhet, ”Promoting Gender Equality”, och om fred och sékerhet,
”Promoting Peace and Security”, utgar ocksa ifran de bada perspektiven.

10 Mot bakgrund av PGU och Sidas nya verktyg for fattigdomsanalys pa landniva kommer dessa att behova revideras.
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3.Vad maste Sida
gora framover?

Parisdeklarationen forstarker och fortydligar den internationella rikt-
ningen genom sitt klara stillningstagande for sektorprogramstod, gene-
rellt budgetstod, harmonisering och enhetlighet bland givarlanderna.
Svensk policy ar 1 huvudsak utformad 1 harmoni med den internationella
agendan, men kréiver fortsatt tankearbete och justeringar for att kunna
fungera tillsammans med 6vriga aktorer pa den internationella scenen.
Négra fragor som ofta aterkommer inom Sida, ar foljande:

— Hur hanterar vi de bada perspektiven nir vi inte langre forvintas
arbeta pa projektniva, direkt med fattiga ménniskor, utan snarare
leverera vart bistand i form av programstod och generellt budgetstod?

— Hur tillampar man perspektiven i praktiken? Med andra ord: Vad
krévs for att perspektiven skall genomsyra alla delar av arbetet
(planering, programmering, genomférande och uppfoljning), alla
verksamhetsomraden samt tas som utgangspunkt vid fullgérande av
alla Sidas roller: analysrollen, dialogrollen och finansiarsrollen?

—  Hur kan Sida medverka till tillimpningen av PGU 1 internationella
sammanhang?

Nedan foljer forslag pa vad Sida konkret behover gora for att omhan-
derta och hantera de tva perspektiven inom utvecklingssamarbetet, med
utgangspunkt 1 organisationens olika nivaer, processer och roller.

Sidas ledning och kompetensutveckling

Sidas Handlingsplan for 6kat fattigdomsfokus “Sida action plan 20052006
JJor increased poverty focus *“ bygger pa projektet “Fran ord till handling” vilket 1
sin tur syftar till att operationalisera saval ~Perspectives on Poverty” som
delar av PGU. Handlingsplanen visar pa tva angreppsatt, namligen:

1. Tydligt ledarskap och vigledning fréan linjechefer

2. Larandeprocesser och kompetensutveckling

Vissa av rekommendationerna 1 aktionsplanen sammanfaller med dem som
presenteras i denna PM, och bada papperen betonar dven konsekvent vikten
av att pa alla nivaer inom Sida arbeta med fattigdomsfragor och menings-
fulla incitament for forandring. Skarpt fattigdomsfokus, vilket inkluderar ett
tydligt framhallande av PGU och darmed av de tva perspektiven, kréiver
starkt engagemang av savil Sidas ledningsgrupp som avdelningar, enheter,
ambassader och filtkontor — med andra ord hela Sida.
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Detta kraver att perspektiven forstés i sin helhet, saval vad de inne-
haller 1 sak som hur de skall tillampas 1 allt Sida-administrerat bistand.

Ett konkret exempel pa ett sadant sammantaget forhallningssatt ar
det s k Mainiac-projektet pa ambassaden 1 Nairobi, dar foljande interna
faktorer identifierades som avgorande:

att ledningen ar engagerad och efterfragar resultat;

att politik och utvecklingssamarbete kopplas samman;

att det pa avdelning/ambassad finns en kritisk massa av engagerade
medarbetare;

att tillrackligt med tid och resurser avsatts.

Sidas processer

Utveckling kraver fokus pa vasentligen tva saker; resultat och en process for att
na dessa resultat och siakerstilla att de blir bestindiga. Bade resultat och
process skall praglas av de tva perspektiven. I det av GD initierade projektet
(2006) ”Styrning for resultat for fattiga manniskor”, arbetar man med att
starka resultatskulturen pa Sida, s att resultatorienteringen genomsyrar
hela verksamheten fran planering till genomforande och utvardering.

Samarbetsstrategi och insatscykel
Perspektiven uppmiarksammas i flera strategiska dokument som beror
samarbetsstrategier och insatsberedning.

I UDs Riktliger for samarbetsstrategier anges att ”Strategin skall ange en
tydlig precisering av hur malet for utvecklingssamarbetet skall nas och
hur perspektiv och huvuddrag skall beaktas” (UD 2005/24624/GU:31).

Den av POM tidigare publicerade Vigledning for Fattigdomsfokus ¢ Sida-
stidda program och projekt har 1 och med uppdateringen av Sida at Work,
SaW, integrerats i denna. Saledes markerar SaW att bada perspektiven
ska inga 1 alla Sidas insatser. Denna instruktion inbegriper aven projekt-
kommittéernas arbete med kvalitetssikring.

I POMSs Country Level Analysts for Poverty Reduction (2005) ges vagledning
for en integrerad analys av den multidimensionella fattigdomen. Tanken
ar att detta vagledande dokument ska konsulteras da en ny landanalys
utarbetas. Denna ligger 1 sin tur till grund f6r hur framtida samarbets-
strategier dras upp.

De sociala aspekterna av fattigdomsanalysen blir sarskilt viktiga
utifran fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Detta perspektiv
representerar ett synsdtt som grundar sig 1 fattiga manniskors sjalvupp-
levda verklighet och villkor, deras kapacitet, utgangspunkter och férhal-
landen. For Sida galler att undersoka, tolka och lyfta fram dessa 1 utveck-
lingssamarbetet, liksom 1 dialogen med samarbetslandernas féretradare
och myndigheter. Mdnniskor som lever 1 fattigdom blir med detta synsatt
centrala och aktiva deltagare 1 samhallsutvecklingen dar deras rost,
torméga och kunskap ska tas tillvara pa alla nivaer. Det 4ar saledes
mikronivan som ar utgangspunkten 1 fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling och den dynamiska riktningen 4r “bottom-up”. Det ar dven
pa denna niva som man tydligare kan forsta hur fattiga manniskors
livsvillkor praglas av deltagande eller utanforskap, eller hur de far eller
skulle kunna ta del av vinsterna 1 forandringsprocesser.

Sida maste skapa forutsattningar for att forsta, tolka och hantera
fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling enligt ovan och med lokal-
samhillet som utgangspunkt. For att man skall forsta sammanhangen
och kunna foresla konkreta och positiva férandringar for dessa mannis-
kor ar gedigen kunskap om samarbetslandet och regionen nodvindig,
inte minst eftersom diskussionen kring t. ex. manskliga riattigheter
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varierar utifran den specifika kontexten. Den existerande kunskapsbasen
maste utvecklas och forstarkas genom kompetensutveckling, savil inom
Sida som 1 partnerlandet genom stod till sarskilda insatser.

Den sociala analysen, som en del av fattigdomsanalysen, bor ges
storre utrymme. En sddan analys grundar sig pa sociala strukturer och
relationer 1 ett samhille och ser dven till makt och politiska strukturer/
relationer (vilka ocksa kan hanteras 1 en politisk analys).

Social analys kan, tillsammans med ekonomisk och politisk analys, ge
en sammanhéllen syn pa hur olika strukturer samverkar i ett samhille och
bildar ett visst monster. Exempel pé frageomraden for en social analys
inbegriper den sociala organisation och de sociala kategorier som utgor ett
samhille, samt de sociala och kulturella trossystem som ligger bakom och
ger mening at samhillet. Vidare ingar den sociala dynamik som praglar
och rader 1 fattiga manniskors vardag (deltagande, jamstalldhet och makt)
och vilka sociala skyddsnit som finns att tillga. Fattiga ménniskors till-
gangar och resurser, speciellt socialt kapital, maste kunna férstas liksom
det samspel som finns mellan formella och informella institutioner och
marknader for att se hur manniskor inkluderas eller utestings. Slutligen
kan man i den sociala analysen bilda sig en uppfattning om kopplingar
mellan lokala och globala relationer, inom omraden dar méanniskor som
lever 1 fattigdom spelar en roll (forsorjning, miljo, sociala rorelser t.ex.).

Ett metodarbete som syftar till att utveckla en vagledning for tillimp-
ning av fattiga manniskors perspektiv pa utveckling, och som bygger pa
social analys, har paborjats 1 Bangladesh under hosten 2005. Utveckling
och forstdelse av metoder som klargor kopplingar mellan policy, makro-,
och mesonivan 4 ena sidan och hur insatser pa dessa nivaer paverkar
fattiga kvinnor, man, flickor och pojkar pa lokalnivan (mikro) & andra
sidan, maste vara centrala arbetsomraden. Detta giller 1 synnerhet da
Sidas bistand framéver 1 allt hogre grad kan forvintas praglas av sektor-
och budgetstéd. Metoder 1 atanke ar bl a Poverty and Social Impact Assess-
ment, PSIA, pro-poor budget analysis och budget monitoring. Inom ramen for de
mer overgripande stodformerna dr sambanden mellan insatser och
malgrupp som regel mindre direkta. Att synliggora fattiga manniskors
situation och perspektiv i denna nya bistandsarkitektur kraver saledes
separata och innovativa verktyg. Sida maste ha egen kompetens och
kapacitet att utfora och f6lja upp dessa analyser.

Fattiga manniskor drabbas sarskilt hart av bristen pa rattssakerhet.
Sarskilt allvarlig ar situationen 1 postkonfliktsituationer dar bristande
respekt for rattsprinciperna kan resultera 1 att brott inte bestraffas.
Manga fattiga manniskor har vittnat om hur just bristen pa rittvisa
upplevs som en av de virsta aspekterna av fattigdomen. Kianslan av
godtycke skapar vanmakt vilken kan kviva framtidshopp och entrepre-
norsanda. Bristen pa réttssakerhet har dessutom avgorande betydelse for
investeringsklimatet pa bade makro- och mikroniva. Utveckling av
jordbruk och foretagsamhet forutsatter att den privata eller 1 vissa fall
kollektiva dganderitten och nyttjanderitten tryggas.

Sida behover oka sin forstielse av rittssikerhetens betydelse for
utveckling. Det giller bade de traditionella rattssystemen och den for-
mella rattssektorn liksom lankarna mellan dem och hur de samverkar
och paverkar varandra.

Sidas roller

Sidas analytikerroll har beskrivits ovan 1 de processer dir detta ar
relevant. Sidas roll som finansiar tar fasta pa god samhéllsstyrning, anti-
korruption och kapacitetsutveckling. Har spelar aven dialogen stor roll.

14



I detta tankepapper beskrivs darfor framforallt Sidas dialogroll, dels 1
den internationella debatten om rattighetsbaserat bistind och dels inom
givarsamordningen.

Dialogen

PGU slar fast att de manskliga rattigheterna utgoér en gemensam,
global vardegrund. Praktiskt taget alla varldens lander har genom
ratificering av konventioner gjort juridiskt bindande ataganden att
respektera, skydda och leva upp till dessa rittigheter. De viarderingar
som rattighetsartiklarna vilar pa ar allméangiltiga och aterspeglas i
normer och rattsuppfattningar foretradda i alla de stora civilisationerna
och religionerna. Rittigheterna maste emellertid upplevas inte bara
som lagliga utan ocksa som legitima, framforallt av dem som de avser
att skydda, rittighetsagarna, men ocksa av skyldighetsbiararna, 1 forsta
hand regeringsféretradare.

Dialogen ar ett viktigt verktyg for att pa nationell niva forstarka det
internationella ramverket kring de manskliga rattigheterna och lyfta upp
fattiga manniskors perspektiv. Alla manniskor har ritt att atnjuta samma
respekt var de dn ar fédda och hur de an lever. Det giller att hantera
dialogen pa ett initerat och skickligt satt. Man maste balansera mellan a
ena sidan odmjukhet for att réittigheterna trots sin grundliggande univer-
salitet har en mangfald av uttryck och a andra sidan fasthet sa att man
aldrig undergraver normerna eller urholkar de stora framsteg som gjorts
under 1990-talet. P4 samma satt maste man vara lyhord for hur fattig-
dom uttrycker sig 1 en viss milj6 och stindigt satta fattiga méanniskor i
centrum. Kunskap och goda forberedelser dr avgorande liksom en
inlyssnande, éppen och sjalvkritisk attityd. Aven om rattighetsperspekti-
vet och fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling leder till ett skarpt
fokus pa marginaliserade och diskriminerade grupper, sa utgor de inte
automatiskt nagon grund for prioriteringar, utan hir maste politiska
program, ekonomisk politik och forvaltningskunnande anviandas.

Slutligen visar erfarenheten att det 1 det praktiska bistdndsarbetet
kan vara produktivt att anvinda principerna ovan, d.v.s. icke-diskrimi-
nering, deltagande, 6ppenhet och ansvarsutkravande, som utgangs-
punkt for diskussioner och dialog istillet for att ensidigt referera till
konventionstexter.

Den nya svenska utvecklingsagendan enligt PGU leder till att den tra-
ditionella uppdelningen 1 filt 1 en politisk del och en bistandsdel blir
mindre meningsfull. Dialog pa politisk niva — inklusive dialog om
manskliga réttigheter och strategiska fattigdomsfragor — blir en naturlig
del av arbetet for alla som arbetar pa svenska faltkontor. Utvecklingspolitik
och och bistandsteknik sammanflitas alltmer. Detta stéller stora krav pa
Sidas alla medarbetare — liksom pa utrikesforvaltningens — vad galler
kunskaper bade om sakfragor och om dialogteknik." Méanga inom Sida,
inte minst personal pa filtet, efterfragar klarare vagledning om hur man
rent konkret hanterar dialogen.

Det ar angelaget att Sida héller sig informerat om och anvander den
kunskapskilla som skapas genom det internationella 6vervakningssyste-
met. Sverige och Sida bidrar bland annat till finansieringen av Hogkom-
missariens for minskliga rattigheters verksamhet inklusive specialrappor-
torer och andra s.k. specialmekanismer, liksom till motsvarande regionala
mekanismer. Sida kan ocksa bidra till att detta system fungerar smidigare

11 Se bland annat Jan Cedergrens utredning: "PGU och utvecklingssamarbetet”. Aven genom POM och INFO pagar ett
arbete som soker etablera hur dialogen kan anvandas effektivt inom bistandet.
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genom att starka partnerlandernas kapacitet att fylla sin roll 1 systemet och
darigenom koppla det lokala och nationella till det globala. Det sker idag t.
ex genom att starka vara partnerlanders kapacitet att fullgora sin rapporte-
ringsskyldighet och genom att stotta civilsamhallets kapacitet att producera
s.k. skuggrapporter. De flesta lander har ocksa olika nationella 6vervak-
ningsmekanismer forutom domstolsvisendet, sasom sdrskilda ombudsman
eller MR-kommissioner mm. I flera lander stédjer Sida uppbyggandet av
sadana nationella évervakningsmekanismer.

Sverige dr ocksa lanserande part och bidragsgivare till en ny obero-
ende internationell kommission om fattiga manniskors legala réttigheter.
I kommissionens mandat som knyter an till de bada perspektiven ingar
att inventera erfarenheter av och finna former for en formalisering av
fattiga manniskors t/lgangar 1 bred bemirkelse. En mojlighet som diskute-
ras 1 en arbetsgrupp pa regeringskansliet med medverkan av Sida ar att
Sveriges utvecklingssamarbete genom Sida kan erbjuda méjligheter att
under kommissionens mandatperiod (2006-2007) testa kommissionens
forslag och slutsatser genom seminarier 1 ett eller flera samarbetslander.

Mot bakgrund av den nya koherenspolitiken bor Sida dven folja den
internationella debatten och utvecklingen inom omradet ménskliga
rattigheter och 1 det sammanhanget férorda ett utvecklingsperspektiv pa
fragorna. Generellt ar det avgérande for en god svensk politik att Sidas
erfarenheter fran fattigdomsreducerande arbete och manskliga rittighe-
ter korsbefruktas med annan svensk kompetens pa omradet, till exempel
inom UD. Perspektiven bor ha en sjalvklar roll i all dialog med UD, till
exempel kring regleringsbrev och samarbetsstrategier.

Det civila samhallet, inklusive folkliga organisationer, fungerar som
regel bade som opinionsbildare och kommunikatér vad géller réttigheter
och fattigdomsfragor. Det civila samhillet spelar darfor en viktig roll 1
utvecklingsarbetet, bade 1 Sverige och 1 de lander dar samarbete bedrivs.
Att stodja dessa organisationer och fora en 6ppen dialog med dess
medlemmar ar for Sida ett sitt att sakerstélla en folklig forankring och
vidare tillimpning av bada perspektiven.

Internationellt och inom givarsamordningen

Som tidigare namnts pagar ett aktivt arbete inom FN for att integrera ett
rattighetsperspektiv i alla visentliga program, oavsett om de handlar om
sakerhet, ekonomiska och sociala fragor, humanitiara insatser eller
utvecklingsfragor. Sida stodjer detta arbete bade finansiellt och genom
styrelsemedverkan 1 olika organ. Inom FN-familjen har UNDP och
UNICEF kommit sarskilt langt vad géller rattighetsperspektivet. Ocksa
ILO 4r av tradition ett visentligt rattighetsorgan”.

Under senare ar har ocksa UD och Sida tillsammans utarbetat
strategier for ett samlat svenskt agerande visavi foljande sju organ;
UNDP, UNICEF, UNFPA, UNESCO, ILO, UNDCP — nu del av
UNODC — och WHO, vad giller utvecklingssamarbetet. Samtliga
strategier betonar rattighetsfragorna

Sida har en handlaggare placerad vid delegationen i Genéve med
uppgift att bevaka Hogkommissariens for manskliga rattigheter kontor,
OHCHR, samspelet mellan detta kontor och 6vriga FN-systemet samt
6vriga Geneve-baserade internationella MR-organisationer.

EU har antagit en utvecklingspolitik dir manskliga rattigheter skall
vara en s.k. “cross-cutting concern”. Det arbetet har knappast mer dn
paborjats. Sida medverkar, ibland 1 samverkan med UD och ibland utan
sadan samverkan, 1 ett antal av Europakommissionens s.k. verkstallig-
hetskommittéer. En av dessa kommittéer ar den f6r demokrati och
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manskliga réttigheter, andra ar de s.k. regionala kommittéerna. En stor
utvaxling for rattighetsfragorna 1 bistandet skulle uppnas om kommissio-
nen lat sitt bistand tydligare préaglas av ett rattighetsperspektiv.

1 regeringsskrivelsen Manskliga rittigheter i svensk utrikespolitik'* sags att
Sverige skall “fortsatta att verka for integrering av ett rattighetsperspektiv
1 det bistand som levereras genom I'N och Europeiska kommissionen”.

Sidas medverkan 1 de beslutande organen av olika internationella
organisationer sasom Varldsbanken, IMF, OECD/DAC och Europeiska
kommissionen medfor ett ansvar {or att policies, beslut och aktiviteter
inte negativt paverkar de berérda partnerlandernas regeringars mojlig-
heter och kapacitet att genomfora och siakerstilla de manskliga rattighe-
terna, framforallt f6r de allra fattigaste grupperna.

Sida genomférde ar 2005" en 6versyn av sitt multilaterala arbete.
Manga av de rekommendationer som framfors 1 slutrapporten skulle, om
de genomfordes, kunna ha avgorande effekt pa ett tydligare fokus pa de
tva perspektiven och deras faktiska genomslag i Sidas partnerlander. Det
sammanlagda multilaterala stodet till vara partnerlander dr naturligtvis
avsevart storre an det bilaterala svenska stodet varfor stora anstrang-
ningar ar motiverade for att paverka de multilaterala organen, inte minst
deras utarbetande av landstrategier. Av utredningens rekommendationer
har hittills beslut bara tagits vad galler organisationsfragan, med inne-
bord att ansvaret f6r multilateral samordning inordnats 1 POM som
tillforts fem tjanster fran MULTT.

Sedan 2004 finns inom OECD/DAC/GovNet en arbetsgrupp for
manskliga réttigheter och utveckling — Task Team on Human Rights
and Development, dar Sida dr vice ordforande. Arbetsgruppens aktivite-
ter innefattar en konsultstudie om erfarenheter av att arbeta med mansk-
liga rattigheter 1 utvecklingssamarbetet', en workshop i Paris 1 oktober
2005 for presentation av studien samt framtagandet av ett “action-
oriented policy paper” som forst GovNet och darefter DAC skall disku-
tera och anta 1 slutet av 2006. Detta papper kommer bl a att behandla
nya utmaningar och mgjligheter som den nya bistandsagendan med
Paris-deklarationens principer och forskjutna fokus mot bistandsformer
som budgetstéd och sektorprogramstod for med sig.”

Aven inom OECD/DAC/POVNET pagar ett arbete kring risk och
sarbarhet och mera precist kring fattiga méanniskors hantering av risker.

S

SKR 2003/04:20: Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.
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Review of Multilateral Work at Sida, 2005-04-27.

4 OECD/DAC/GOVNET; "Integrating Human Rights into Development, A synthesis of donor approaches and experiences”,
by Laure-Héléne Piron & Tammie O’Neil, ODI, Sept, 2005.

=

En samsyn kring rattighetsbaserat utvecklingssamarbetet lik den som FN-systemet uttryckt i "A Common Understan-
ding...", se ovan, kommer med storsta sannolikhet inte att kunna nas. Dock diskuteras inom mindre grupper likasinnade
givare, till exempel pa nordisk niva, mojligheten till rattighetsbaserade samarbeten pa landniva.
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4. Slutsats

Med PGU startar en ny och intensiv fas inom Sida, dar praktiska erfa-
renheter av att basera arbetet pa de tva perspektiven maste goras 1
samarbete med samarbetslinder och andra givare. Detta arbete maste
dokumenteras, utvarderas och utvecklas l6pande.

Detta tankepapper vill visa pa den potential som perspektiven majlig-
gor inom det framtida utvecklingssamarbetet. Genom att utga ifran
fattiga ménniskors verklighet, uttryckt 1 rattighetstermer kan vi bidra till
bittre forankrade forandringsprocesser.

Sida har nu en unik och ledande roll att spela pa den internationella
arenan vad giller att visa pa perspektivens betydelse for att uppna vara
gemensamma internationella ataganden for att utrota fattigdomen och
for ett effektivare bistand.

Det sitt vi viljer att hantera perspektiven pa blir avgorande f6r om
och hur den nya politiken och dess kraftfulla budskap kommer att sla
igenom och etableras framover.
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Annex 1

Forslag for att fordjupa
arbetet med PGUs tva
perspektiv pa Sida

Ledningsnivaer och kompetensutveckling

L.

Sidas chefer bor tillhandahalla 6kad strategisk vigledning (kopplad
till skarpt fattigdomsfokus)'®

Sida bor inom ramen for den arliga verksamhetsplaneringen efter-
fraga att alla avdelnings- och enhetsvisa och eventuellt ocksd indivi-
duella arbetsplaner klarligger hur man avser arbeta med ett skdrpt
fattigdomsfokus, inklusive framjande av de tva perspektiven.

Sidas chefer bér behandla fragan om perspektiven och uppnéadda
resultat 1 det avseendet 1 utvecklingssamtal. Det géller ocksa GDs
utvecklingssamtal med avdelningscheferna.

Kunskapen om de tva perspektiven bor spridas brett inom hela Sidas
organisation. I detta syfte bor Sida siakerstilla en arlig diskussion om
de tva perspektiven i verkets ledningsgrupp liksom en arlig diskussion
inom ramen for POM-Forum, Reg-forum och Amnesforum samt i
dialogen med UD."

Sida bor 1 arbetet med att definiera Sidas sk karnkompetens beakta
de tva perspektiven.

Sida bor 1 sin internutbildning (utresekurser, fortbildning for chefer,
faltpersonal, NPO) lagga 6kad vikt vid hur de bada perspektiven
hanteras 1 Sidas olika roller, samt hur deltagandefragor skall forstas
och hanteras."

For att framja kompetensutvecklingen 1 falt bor de regionala radgi-
varna for demokrati och minskliga rattigheter behallas och 6vervi-
ganden bor goras att inrdtta en sadan tjanst 1 Latinamerika- regio-
nen. Dessa radgivare bor arbeta integrerat med PGUs bagge
perspektiv. Fulldelegerade ambassader bor ha fokalpersoner for
arbete med perspektiven (se erfarenheterna fran Kenya ovan).

Sida bor undersoka mojligheten att organisatoriskt battre dela och
sprida erfarenheter och “lessons learnt” av att arbeta med perspektiven

16

17

18

Se Sida Action Plan for Increased Poverty Focus; Senior Management Level Actions

Se ocksa Sida Action Plan for increased Poverty Focus; Senior Management Level Actions. Denna typ av kompetenshoj-
ning forordas tydligt i bl.a. Jan Cedergrens rapport "PGU och utvecklingssamarbetet”.

Se Sida Action Plan for increased Poverty Focus, punkt 7: Sida Approaches to Learning.
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Sidas processer (samarbetsstrategi, insatscykel)

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Sida bor integrera den sociala analysen 1 fattigdomsanalysen som helhet
for att skapa insikter om de sociala relationer som verkar pa olika nivaer
1 samhallet och bidrar till fattigdom och hindrar utveckling.

Ett pilotprojekt i syfte att utveckla Sidas arbete med fattiga mannis-
kors perspektiv pa utveckling har initierats. Projektet bér utmynna 1
en vigledning med konkreta metodforslag. Parallellt med detta
vidareutvecklas tidigare paborjat metodarbete kring rattighetsper-
spektivet. Dessa tva metodforslag bor integreras fortlopande.

Sida bor upphandla en helpdesk med kompetens att bista Sida bade
med att bedéma och gora sociala analyser.” Sida bor dven utveckla
egen expertis inom PSIA och andra metoder (pro-poor budget
analysis, budget monitoring) som klargor aterkopplingar mellan
makro- och mikronivaer vad giller fattigdomsbekampning.

Sida bor overviga att lansera réttssektorn som strategisk priotering
och initiera en sarskild satsning i likhet med den pé offentlig finan-
siell styrning

I syfte att mojliggora en relevant aterrapportering i Sidas arsredovis-
ning om hur utvecklingssamarbetet har framjat och praglats av de
tva perspektiven bor Sidas landplaner- och rapporter specifikt ge
information om arbetet med perspektiven. Instruktionerna for
landrapporter bor fortydligas pa detta omrade och informationen
regelmassigt efterfragas av regionavdelningscheferna.

Sidas projektkommittéer pa alla nivaer bor ha perspektiven som
utgangspunkt for sin bedémning.

Sida bor dgna okad uppmarksamhet at att savil process som resultat
grundas pa foljande principer:

— Icke-diskriminering

— Deltagande

— Oppenhet och insyn

— Ansvarsskyldighet och ansvarsutkravande

Sida bor genomgaende stirka forhallningssattet att deltagande 1 olika
former och pa olika nivaer ar en mansklig rattighet och ett mal 1 sig
sjalvt 1 utvecklingsarbetet.

Sida bor skiarpa fokuseringen pa maktdimensionen av fattigdom, dels
1 den gangse fattigdomsanalysen pa land- respektive projekt/pro-
gramniva, dels genom att utveckla och fortsitta det arbete med
sarskilda maktanalyser som bedrivs av DESA inom Sida dels genom
fortsatt samarbete med andra givare inom ramen f6r OECD/ DACs
undergrupper (GovNet, POVNET, GenderNet etc).

Sidas roller (inom dialogen samt koordination och
harmonisering inom det internationella samfundet)

18.

Sida bor — inom ramen for pagdende utvecklingsarbete vad avser
Sidas roll som dialogpartner — 6vervaga sarskild utbildning i att fora
dialog om minskliga rattigheter och strategiska fattigdomsfragor.

19 Se Sida action plan; punkt 9: helpdesks.
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19. Sida bor tillsammans med UD klarligga samverkan och rollfordel-
ning vad avser MR-dialogen.

20. Sida bor 1 6kad grad och 1 samarbete med UD anvinda sig av de
rekommendationer som formuleras av FN-systemets 6vervaknings-
kommittéer och specialrapportorer.

21. Sida bor verka for etablerandet av en regelmissig dialog mellan Sida
och UD kring de tva perspektiven.

22. Sida bor se 6ver och utreda hur samverkan med det civila samhallet
bor se ut for att pa bista sitt framja de tva perspektiven,savil betrif-
fande de svenska aktorerna som aktorer 1 respektive samarbetsland.

23. Sida bor 1 okad utstrackning folja utvecklingen av och delta i den
internationella debatten om fattigdom och rittighetsbaserat utveck-
lingssamarbete, bland annat genom deltagande 1 de olika arbetsgrup-
per som finns inom OECD/DAC.

24. Sida bor fortsitta avsitta resurser for deltagande 1 det arbete som
utférs av DAC GovNets Human Rights and Development Task
Team, dar Sida idag ar co-chair.?

25. Sida bor medverka 1 arbetet med att stirka manskliga rattigheter och
ett rattighetsperspektiv inom Varldsbanken genom att delta 1 det
arbete som gors av den Nordisk-baltiska gruppen.

26. Sida HQ och faltet bor samarbeta narmare kring erfarenheter av att
arbeta utifrdn perspektiven i givarsamordningen — ett strategiskt

arbete dir Sida HQ bor lyfta erfarenheter och eventuella svarigheter
1 falt for diskussion pa huvudstadsniva och inom internationella fora.

27. Sida bor genomfora Multiutredningens forslag att sekondera en
person med brett bistandskunnande vid delegationerna i New York
och Bryssel och bibehélla den existerande tjansten 1 Genéve med
inriktning pa manskliga réttigheter. Dessa personer bor, i likhet med
de regionala radgivarna, arbeta integrerat med bade ett rattighets-
perspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling.

20 Behovet av att resurser avsatts for denna typ av metodarbete i DAC betonas i Jan Cedergrens utredning "PGU och

utvecklingssamarbetet”.
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Att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 &r vér tids
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